AVRUPA KONSEYi
BAKANLAR KOMITESI

Bu belgenin resmi olmayan gevirisi Tiirkiye’de Ceza Adalet Sisteminin Giiglendirilmesi ve Avrupa Insan Haklari
Sézlesmesi Ihlallerinin Onlenmesi icin Yargi Mensuplarinin Kapasitesinin Artirilmasi projesi kapsaminda Avrupa
Birligi ve Avrupa Konseyi tarafindan ortak finanse edilmistir. Ceviri resmi ¢eviri olmayip, g¢evirmenin yegane
sorumlulugu altindadir.

Bakanlar Komitesi'nin Uye Devletlere Taniklarin ve Adalet isbirlikgilerinin Korunmasi Hakkinda Rec(2005)9
sayili Tavsiye Karari

(20 Nisan 2005 tarihinde Bakan Vekillerinin 924. Toplantisinda Bakanlar Komitesi tarafindan kabul edilmistir)

Bakanlar Komitesi, Avrupa Konseyi Statiisi’'niin 15.b maddesi uyarinca,
Avrupa Konseyinin amacinin tUyeleri arasinda daha siki bir birlige ulasmak oldugunu hatirda tutarak;
Uye Devletlerin tanik koruma ile ilgili ortak bir sug politikasi gelistirmesi gerektiginin bilincinde olarak;

Taniklarin, ceza yargilamasindaki 6zel rolinin daha fazla tanindigini ve ifadelerinin, 6zellikle agir suglar
baglaminda, faillerin mahkam edilmelerinin saglanmasi agisindan olduk¢a 6nemli oldugunu kaydederek;

Orgiitlii sug ve terdr suglari gibi bazi sug alanlarinda, taniklarin korkutmaya maruz birakilma riskinin arttigini géz
ondnde bulundurarak;

Terdrizme kargi Uluslararasi Eylem Multidisipliner Grubunun (GMT) son raporu ile Bakanlar Komitesinin miteakip
kararlarinda, taniklarin ve adalet isbirlik¢ilerinin korunmasinin, Avrupa Konseyinin terérizme kargi yasal eyleminin
oncelik alani olarak tanindigini géz éniinde bulundurarak;

Avrupa Adalet Bakanlari 24. Konferansinda (Moskova, 4-5 Ekim 2001) onaylanan Uluslararasi Terorizm ile
Micadele hakkinda 1 sayili Karar'da, Bakanlar Komitesinin, terdr suclari saniklari da dahil olmak Uzere,
yargilamalara katilan diger kigilerin ve taniklarin korunmasinin arttiriimasi gibi, terér eylemlerinin dnlenmesi, tespit
edilmesi, sorusturulmasi ve cezalandiriimasi konusunda devletlere yardim edilmesi i¢in gerekli goérulen tim
normatif 6nlemleri acil olarak almaya davet edildigini hatirda tutarak;

Avrupa Adalet Bakanlari 25. Konferansinda (Sofya, 9-10 Ekim 2003) onaylanan Uluslararasi Terorizm hakkinda
1 sayili Karar'da Bakanlar Komitesinin, digerlerinin yani sira, taniklarin ve adalet isbirlikgilerinin korunmasinailigkin
ilgili uluslararasi belgelerin kabul edilmesine yonelik galismalari gecikmeksizin surdiirmeye davet edildigini hatirda
tutarak;

Ceza adaleti sisteminin gerektirmesi halinde, tanik olarak dogru ifade verme bir vatandashk goérevi olsa da,
herhangi bir uygunsuz midahaleye veya kisisel riske maruz kalmama hakki da dahil olmak zere, kisilerin hak ve
ihtiyaclarinin daha fazla taninmasi gerektigine inanarak;

Uye Devletlerin, taniklara etkili bir sekilde giivenliklerinin saglanmasini amaglayan 6zel koruma onlemleri
sunulmasi suretiyle, taniklari bdyle bir midahaleye karsi koruma gérevi oldugunu g6z éninde bulundurarak;

Ceza adaleti sisteminin, taniklarin, 6zgir ve duristce taniklik etme cesaretlerinin etkili sekilde kirilmis olmasi
nedeniyle, saniklari mahkemeye ¢gikarmamasinin ve hikiim vermemesinin kabul edilemez oldugunu g6z 6niinde
bulundurarak;



Taniklarin ve adalet igbirlikgilerinin korunmasinin gizlilik gerektirdiginin ve taniklarin ve adalet isbirlikgilerinin teror
orgutleri de danhil, su¢ orgutleri tarafindan izlenmesine yonelik girisimlerin dnlenmesi amaciyla etkili dnlemlerin
alinmasi icin ¢aba sarf edilmesi gerektiginin bilincinde olarak;

Savunmanin tanigi sorgulama ve tanikhigina itiraz etme haklarini taniyan, Avrupa insan Haklar Sé6zlesmesi (ETS
No.5) hukumleri ile S6zlesme organlarinin igtihadini akilda tutarak;

Ozellikle, aile i¢i su¢ vakalari basta olmak lizere, savunmasiz taniklar ile ilgili alinmasi gereken onlemler
bakimindan, taniklarin korkutulmasi ve savunmanin haklarina iliskin R (97) 13 sayili Tavsiye Karari’'ni, aile igi
siddet hakkinda R (85) 4 sayill Tavsiye Karari’'ni, ceza hukuku ve muhakemesi ¢ergevesinde magdurun konumu
hakkinda R (85) 11 sayili Tavsiye Karari’'ni, magdurlara yardim ve magduriyetin dnlenmesi hakkinda R (87) 21
saylili Tavsiye Karari’'ni, gocuklarin ve geng yetigkinlerin cinsel sémurisu, pornografisi ve fuhsu ile ticareti hakkinda
R (91) 11 sayil Tavsiye Kararr’'ni ve dedisim zamaninda Avrupa’da sug politikasi hakkinda R (96) 8 sayili Tavsiye
Karari’ni dikkate alarak;

Uye Devletlerin hiikGmetlerine asagidaki tavsiyelerde bulunur:

i. Ulusal mevzuatlarinin olusturulmasi ve sug¢ politika ve uygulamalarinin incelenmesinde, bu Tavsiye
Karari’nin ekinde yer alan ilkelerin ve dnlemlerin rehber olarak alinmasi;

I. Yargi organlari, sorusturma ve kovusturma makamlari, barolar ve sosyal hizmet kurumlari gibi tim ilgili
organlara s6z konusu ilke ve dnlemlerin gerekli sekilde tanitiminin yapilmasinin saglanmasi.

Rec(2005)9 sayil Tavsiye Karari’'nin Eki
1. Tanimlar
Bu Tavsiye Karari’nin amaglari dogrultusunda,

- “tanik”, (ulusal hukuk uyarinca, statisine ve tanikhginin dogrudan veya dolayl, s6zli ya da yazih sekilde
olmasina bakilmaksizin) hakkinda taniklk ettigi ve/veya taniklik edebilecedi ceza yargilamasi ile ilgili olarak bilgi
sahibi olan, “adalet igbirlik¢isi” tanimi kapsami disinda kalan herhangi bir kisidir.

- “adalet isbirlik¢isi”, suga istirak etme ya da diger herhangi bir tiirden su¢ organizasyonuna veya 6rgutll suca
katilma suclamalariyla karsi karsiya olan ya da bunlardan dolayr mahkdm edilmis olan, ancak 6zellikle, bir sug
ortakhigi veya 6rgutu hakkinda ya da orgutli sug ya da diger agir suglar hakkinda taniklik yapmak suretiyle, ceza
adaleti makamlari ile ig birligi yapmay! kabul eden herhangi bir kisidir.

- “korkutma”, bir taniga veya adalet igbirlikgisine karsi, bu kisilerin usulsiiz midahale olmaksizin taniklik etme
istegine midahale edilmesine neden olabilecek sekilde veya tanikhdinin bir sonucu olarak gergeklesen ya da
gerceklesmesi muhtemel dogrudan veya dolayli herhangi bir tehdittir.

- “anonimlik”, tan1din kimliginin belirlenmesini saglayacak 6zelliklerinin, kargi tarafa veya genel olarak kamuoyuna
ifsa edilmemesidir.

-” taniklara veya adalet igbirlik¢ilerine yakin kisiler”, es, ¢cocuklar (torunlar), ebeveynler ve kardesler gibi taniklar
ve adalet igbirlikgileri ile yakin bir iligki icinde bulunan akrabalari ve diger kigileri kapsar.

- “koruma dnlemleri”, tanig1 veya adalet igbirlikgilerini, her turli korkutma ve/veya yargi ile is birligi yapma kararinin
tehlikeli sonuglarina karsi korumayi amaglayan, usule iliskin veya usule iliskin olmayan miunferit 6énlemlerin
tamamidir.

- “koruma programi”, érnegin, sorumlu makamlar ile koruma altindaki tanik veya adalet igbirlik¢isi yapan kisi
arasinda imzalanan mutabakat zaptinda tanimlanan, standart ya da amaca 6zgu, bir dizi bireysel koruma
Onlemidir.


https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=Rec(2005)9

Il. Genel ilkeler

1. Taniklarin ve adalet igbirlik¢ilerinin 6zgur bir sekilde ve herhangi bir korkutma eylemine maruz kalmaksizin
tanikhk edebilmelerinin saglanmasi amaciyla, mevzuatta ve uygulamada uygun dnlemler alinmalidir.

2. Bir taraftan savunmanin haklari gozetilirken, gerekli hallerde, dava 6ncesinde, dava sirasinda ve
sonrasinda taniklarin, adalet igbirlikgilerinin ve bunlara yakin kigilerin korunmalarina yonelik dizenlemeler
yapilmalidir.

3. Taniklarin, adalet isbirlikgilerinin ve bunlara yakin kisilerin korkutulmasi seklindeki eylemler, gerekli
hallerde, ayri bir sug veya yasa digi sekilde tehdide basvurma sugunun bir pargasi olarak cezalandiriimahdir.

4, Bazi kisilere taniklik etmeyi reddetme hakki sunan yasal ayricaliklara tabi olmak kosuluyla, taniklar ve
adalet igbirlikgileri, suclara iligkin her turlG ilgili bilgiyi yetkili makamlara bildirmeye ve sonrasinda mahkemede
taniklik etmeyi kabul etmeye tesvik edilmelidir.

5. Bir taraftan delillerin mahkemeler tarafindan 6zgur bir sekilde degerlendiriimesi ile savunmanin haklarinin
go6zetilmesi ilkesi dikkate alinirken, diger yandan usul hukuku uyarinca, korkutmanin tanikliklara etkisinin g6z
onlnde bulundurulmasi ve usullin ilk asamasinda verilen ifadelerin, mahkemede sunulmasina izin verilmesi
(ve/veya kullaniimasi) saglanmahdir.

6. Bir taraftan savunmanin haklari gozetilirken, diger yandan taniklari ve adalet igbirlikgilerini, sanik ile karsi
karsiya gelinmesinin yol actigi korkutmaya karsi koruyan taniklik etmeye iliskin alternatif yontemler
degerlendirilmelidir.

7. Ceza adaleti personeli, taniklarin koruma o&nlemlerine veya programlarina ihtiya¢ duyabilecekleri
durumlarla bas edebilmek igin, yeterli egitime ve kilavuz ilkelere sahip olmalidir.

8. Koruma 6nlemleri veya programlarinin kabul edilmesi, uygulanmasi, degistiriimesi ve kaldiriimasina iligkin
usuliin tim asamalarn gizli tutulmahdir; bu bilgilerin yetkisiz bir sekilde ifsa edilmesi, 6zellikle koruma altindaki
kisinin glvenliginin saglanmasi amaciyla, uygun hallerde, sug kabul edilerek cezalandiriimalidir.

9. Koruma o6nlemleri veya programlarinin kabul edilmesinde, magdurlarin hak ve beklentilerinin glivence
altina alinmasi ilkesi ile yeterli bir denge kurulmasi ihtiyaci da dikkate alinmalidir.

lll. Koruma 6nlemleri ve programlari

10. Orgitlii sug ve terdrizm ile uluslararasi insancil hukuk ihlalleri ile ilgili olanlar da dahil olmak lzere, agir
suclarla micadele edilmesine yonelik bir dnlemler gergevesi olusturulurken, taniklarin ve adalet isbirlikgilerinin
korkutmaya karsi1 korunmasi amaciyla, uygun énlemler kabul edilmelidir.

11. Teror ile ilgili suclar, belirli tanik koruma dénlemlerinin/ programlarinin 6ngoéraldidu suglarin kapsami
disinda tutulmamalhdir.

12. Bir tanigin/ adalet igbirlikgisinin koruma dénlemleri veya programlarindan yararlanma hakki konusunda
karar verilirken, digerlerinin yani sira asagidaki kriterler dikkate alinmalidir:

- Korunacak kisinin sorusturma ve/veya davadaki sifati (magdur, tanik, birlikte isleyen, sucga katilan veya suca
yardim ve yataklik eden kisi olarak);

- Katkisinin 6nemi;

- Korkutmanin ciddiyeti;

- Koruma 6nlemleri veya programlarina tabi olma konusundaki istek ve uygunluk.

13. Koruma 6nlemlerinin kabul edilmesi konusunda karar verilirken, 12. paragraftaki kriterlerin yani sira, bir
davanin agir sugclarla ilgili oldugunun belirlenmesi icin yeterli sayilabilecek baska bir delilin bulunup bulunmadigi
da dikkate alinmalidir.



14, Koruma onlemlerinin niteligi ile tanigin/ adalet isbirlikgisinin korkutulmasinin ciddiyeti arasinda orantililik
saglanmalidir.

15. Ayni tirde bir korkutulmaya maruz kalan taniklara/ adalet igbirlikgilerine, benzer bir koruma hakki
taninmaldir. Bununla birlikte, kabul edilen her koruma 6nleminde/ programinda, sorunun kendine has Ozellikleri
ile korunacak kisinin/ kigilerin bireysel ihtiyaglarinin dikkate alinmasi gerekecektir.

16. Taniklarin ve adalet igbirlikgilerinin korunmasini amaglayan usule iligkin kurallarda, sugun énlenmesi,
magdurlarin ve taniklarin ihtiyaglari ile adil yargilanma hakkinin giivence altina alinmasi arasinda demokratik bir
toplumun geregi olan denge saglanmalidir.

17. Taraflara, tanik/ adalet isbirlikgisi tarafindan sunulan delili sorgulamak igin yeterli firsat taninirken,
digerlerinin yani sira, tanigin kimliginin tespit edilmesinin énlenmesini amaglayan asagidaki tedbirler g6z éninde
bulundurulmalidir:

- Usullin ilk asamasinda, taniklarin/ adalet igbirlikgilerinin ifadelerinin gorsel-isitsel olarak kaydedilmesi;

- Taniklarin mahkemede bulunmasinin mimkin olmadigi veya mahkemede bulunmalarinin taniklar/ adalet
isbirlikgileri veya bu kisilere yakin kisiler agisindan buyik ve gergek bir tehlike ile sonuglanabilecegi durumlarda,
usuliin ilk asamasinda verilen ifadelerin mahkemede delil olarak kullaniimasi; taraflarin sorguya katiima ve tanigi
sorgulama vel/veya -capraz sorgulama ile usul sirasindaki ifadenin igerigini tartisma imkaninin bulunmasi veya
bulunmus olmasi halinde, yargilama 6ncesindeki ifadeler, gecerli bir delil olarak kabul edilmelidir.

- Taniklarin kimliginin, yargilamalarin mimkin olan en son asamasinda tespit edilmesini saglayacak
nitelikteki bilgilerin ve/veya sadece secilen bilgilerin agiklanmasi;

- Durugmanin tamamina ya da bir kismina medya ve/veya izleyicilerin dahil ediimemesi veya bunlarin
kisitlanmasi;

- Taniklarin ve adalet igbirlikgilerinin, paravanlar veya perdeler kullaniimasi, tanidin yizinun gizlenmesi
veya sesinin degistiriimesi gibi, fiziksel olarak tespit edilmesini dnleyen cihazlar kullaniimasi;

- Video konferansin kullaniimasi.

18. Ceza yargilamasinda taniga anonimlik saglanmasi yénunde bir karar, ulusal hukuk ve Avrupa insan
haklari hukukuna uygun olarak verilecektir.

19. Mevcut oldugu héllerde ve i¢ hukuk dogrultusunda, taniklik edebilecek kisilerin anonimligi istisnai bir tedbir
olmalidir. Anonimlik glivencesinin s6z konusu kisiler tarafindan talep edildigi ve/veya yetkili makamlar tarafindan
gegcici olarak verildigi durumlarda, ceza muhakemesi hukuku, ceza adaletinin gereklilikleri ile taraflarin haklar
arasinda adil bir dengenin korunmasina yonelik bir dogrulama usult 6n gérmelidir. Taraflar, bu usul araciligiyla,
tanigin iddia edilen anonimlik gerekliligine, guvenilirligine ve bilgisinin kaynagdina itiraz etme imkanina sahip
olmalidir.

20. Anonimlik saglanmasi yonundeki her turll karar, sadece yetkili adli makamin, ilgili kisinin veya bu kigiye
yakin olan kisilerin hayatinin veya 6zgurligunun ciddi sekilde tehdit altina oldugu, delilin kayda deger olabilecegi
ve kiginin guavenilir gérindigu sonucuna varmasi halinde alinmalidir.

21. Anonimlik saglandidinda, mahkamiyet, tek basina veya nihai sonuca ulastiracak ol¢ide gizli taniklarin
verdikleri beyanlara dayanmamaldir.

22. Uygun oldugunda, tanik koruma programlari olusturulmali ve korunma ihtiyaci olan taniklarin ve adalet
isbirlikgilerinin kullanimina sunulmalidir. Bu programlarin temel hedefi, 6zellikle uygun fiziksel, psikolojik, sosyal
ve mali destek ile korumanin saglanmasini amaglayarak, taniklarin/ adalet isbirlikgilerinin ve bu kisilere yakin
kisilerin hayatinin ve kisisel giivenliginin glivence altina alinmasi olmaldir.

23. Tanikhk ettikleri ceza davalari slresi sonrasi korunmaya ihtiya¢ duyan taniklara/ adalet igbirlik¢ilerine,
korunan kisinin hayatinda/6zel hayatinin gizliliinde biuyik ¢apli degisiklikler getiren koruma programlari (yeniden
yerlestirme ve kimlik degisikligi gibi) uygulanmalidir. Sinirh bir sire i¢in veya hayat boyu slrebilen bu tarz
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programlar, sadece tanigin/ adalet igbirlikgilerinin ve bu kisilere yakin kisilerin korunmasi agisindan baska bir
tedbirin yeterli bulunmamasi durumunda kabul edilmelidir.

24. Bu gibi programlarin kabul edilmesi, korunacak kisinin/ kisilerin bilgiye dayali rizalarinin alinmis olmasini
ve ulusal hukuka gére taniklarin veya adalet igbirlikgilerinin haklarina ydnelik uygun givenceleri iceren yeterli bir
yasal gergcevenin bulunmasini gerektirir.

25. Uygun hallerde, bir koruma programi resmi olarak kabul edilmeden 6nce, acil ve gegici nitelikte koruma
Onlemleri kabul edilebilir.

26. Adalet igbirlikgilerinin agir suglarla micadele konusunda Ustlenebilecekleri 6nemli gérev nedeniyle, bu
kisilere yeterli diizeyde 6nem verilmelidir. Gerekli hallerde, adalet igbirlikgilerine ydnelik hapis cezasi islevi géren
koruma programlari, 6zel cezaevi rejimleri gibi belirli diizenlemeler de icerebilir.

27. Adalet isbirlikgilerinin  korunmasi, bu Kkisilerin guvenilirligini ve kamunun guvenligini korumayi da
amagclamalidir. Adalet igbirlikgilerinin, koruma altindayken daha fazla su¢ isleme ve dolayisiyla, farkinda
olmayarak, mahkemedeki davayi tehlikeye atma riskine karsi korunmalari igin yeterli dizeyde énlem alinmalidir.
Koruma altindaki adalet isbirlikgilerinin kasith olarak sug iglemesi, ilgili kosullar dogrultusunda, koruma tedbirlerinin
kaldirimasi anlamina gelmelidir.

28. Bir taraftan her devletin idari yapisinin temel ilkeleri gozetilirken, dijer yandan koruma &énlemlerinin
uygulanmasi ile gorevli personele, tanigin/ adalet isbirlikgilerinin taniklik edecegdi durumlarda, operasyonel agidan
bagdimsizlik saglanmali ve bu personel, sorusturmaya veya davanin hazirlk asamasina katilmamalidir.
Dolayisiyla, bu islevler arasinda organizasyonel agidan bir ayrim yapilmalidir. Bununla birlikte, koruma énlemleri
ve programlarinin basarili bir sekilde kabul edilerek uygulanmasi amaciyla, kolluk kurumlari ile veya bu kurumlar
kendi arasinda yeterli diizeyde is birligi/ iletisim saglanmalidir.

IV. Uluslararasi ig birligi

29. Her devletin farkli hukuk sistemlerini ve idari yapisinin temel ilkelerini gézetmek suretiyle, taniklarin ve
adalet isbirlikgilerinin korunmasina iligkin uluslararasi konularda ortak bir yaklasim izlenmelidir. Béyle bir ortak
yaklagimin amaci, en azindan gizlilik, butunlik ve egitimin dnemli yénleri baglaminda uygun mesleki standartlarin
saglanmasi olmalidir. Uye Devletler, koruma programlarindan sorumlu makamlar arasinda yeterli diizeyde bilgi
alisverigi ve ig birligi saglamalidir.

30. Koruma altindaki taniklarin ve adalet igbirlikgilerinin sorgulanmasini kolaylastirmak ve koruma
programlarinin sinir Otesinde de uygulanmasina imkan tanimak amaciyla, uluslararasi is birliginin
glclendiriimesini amaglayan tedbirler kabul edilerek uygulanmalidir.

31. Taniklarin ve adalet isbirlik¢ilerinin korunmasi ile ilgili konularda, ilgili uluslararasi yetki alanlari ile is birligi
de dahil olmak Uzere, uluslararasi is birliginin kapsami ve etkili ve hizl bir sekilde uygulanmasi gelistiriimelidir.
32. Ornegin, asagidaki hedefler degerlendirilmelidir:

- Koruma altindaki taniklarin, adalet isbirlikgilerinin ve bu kigilere yakin kigilerin, 6zellikle bu kisilerin
korunmasi igin baska bir ¢ézimun bulunmadigi durumlarda yurt disina yerlestiriimeleri ve korunmalarinin
saglanmasi konusunda destek sunulmasi;

- Taraflarin  haklarinin giivence altina alinmasinin yani sira, video baglantilari gibi modern
telekomiinikasyon araclarinin kullaniminin ve guvenliklerinin saglanmasi ve gelistiriimesi;

- Mevcut ulusal uzmanlar aglarindan faydalanarak en iyi uygulamalar konusunda is birligi ve fikir aligverigi
yapilmasi;

- Uluslararasi ceza mahkemeleri ile is birligi baglaminda taniklarin ve adalet igbirlik¢ilerinin korunmasina
katkida bulunulmasi.






