AVRUPA KONSEY1
BAKANLAR KOMITESI

Bu belgenin resmi olmayan cevirisi Tiirkiye'de Ceza Adalet Sisteminin Gii¢lendirilmesi ve Avrupa Insan Haklart Sozlesmesi Ihlallerinin Onlenmesi igin
Yargt Mensuplarimin Kapasitesinin Artirilmast projesi kapsaminda Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi tarafindan ortak finanse edilmistir. Ceviri resmi
ceviri olmayip, cevirmenin yegane sorumlulugu altindadur.

TANIKLARIN KORKUTULMASI VE SAVUNMANIN HAKLARINA ILISKIN
UYE DEVLETLERE YONELIK R (97) 13 SAYILI BAKANLAR KOMITESI
TAVSIYE KARARI

(10 Eylul 1997 tarihinde Bakan Vekillerinin 600. toplantisinda Bakanlar
Komitesi tarafindan kabul edilmistir)

Bakanlar Komitesi, Avrupa Konseyi Statlisti’niin 15.b maddesi uyarinca,
Avrupa Konseyinin amacinin, iiyeleri arasinda daha siki bir birlige ulasmak oldugunu hatirda tutarak;
Uye Devletlerin tanik koruma ile ilgili ortak bir sug politikasi gelistirmesi gerektiginin bilincinde olarak;

Orgiitlii su¢ ve aile i¢i su¢ gibi baz1 su¢ alanlarinda, taniklarin korkutmaya maruz birakilma riskinin arttigini goz
6nunde bulundurarak;

Ceza adaleti sisteminin, taniklarin, 6zgiir ve diriistce taniklik etme cesaretlerinin etkili sekilde kirilmasi nedeniyle,
saniklart mahkemeye ¢ikaramamasinin ve hiikiim verememesinin kabul edilemez oldugunu g6z 6niinde bulundurarak;

Taniklarin, ceza yargilamasindaki 6zel roliiniin daha fazla tanindigin1 ve ifadelerinin, 6zellikle orgiitlii sug¢ ve aile i¢i sug
baglaminda, faillerin mahk(im edilmelerinin saglanmasi agisindan olduk¢a 6nemli oldugunu kaydederek;

Ceza adaleti sisteminin gerektirmesi héalinde, tanik olarak dogru ifade verme bir vatandaslik gorevi olsa da, herhangi bir
miidahaleye veya kisisel riske maruz kalmama hakki da dahil olmak iizere, kisilerin hak ve ihtiyaclarinin daha fazla taninmasi
gerektigine inanarak;

Uye Devletlerin, taniklara, giivenliklerinin etkili bir sekilde saglanmasini amaglayan 6zel koruma énlemleri sunulmasi
suretiyle, taniklar1 boyle bir miidahaleye kars1 koruma gorevi oldugunu goz 6niinde bulundurarak;

Savunmanin, tanig1 sorgulama ve tanikligina itiraz etme haklarini taniyan, fakat tanik ve fail oldugu iddia edilen kisinin
yiiz yiize gelmesini 6n gérmeyen Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi hiikiimleri ile Sdzlesme organlarinin i¢tihadini akilda
tutarak;

Aile i¢i siddet hakkinda R (85) 4 sayil1 Tavsiye Karari’n1, ceza hukuku ve muhakemesi ¢er¢evesinde magdurun konumu
hakkinda R (85) 11 sayili Tavsiye Karari’n1, magdurlara yardim ve magduriyetin 6nlenmesi hakkinda R (87) 21 sayil1 Tavsiye
Karari’n1, ¢cocuklarin ve geng yetiskinlerin cinsel somiiriisii, pornografisi ve fuhsu ile ticareti hakkinda R (91) 11 sayili Tavsiye
Karari’n1 ve degisim zamaninda Avrupa’daki sug politikasi hakkinda R (96) 8 sayili Tavsiye Karari’n1 dikkate alarak;

Uye Devletlerin hiikiimetlerine asagidaki tavsiyelerde bulunur:

- Ulusal mevzuatlarinin olusturulmasi ve sug politika ve uygulamalarinin incelenmesinde, bu Tavsiye Karari’nin
ekinde yer alan ilkelerin rehber olarak alinmast;

- Barolar, yargi organlari, kolluk birimleri ve aile ile ilgili sosyal hizmet kurumlar1 gibi tiim ilgili kurumlara s6z konusu
ilkelerin gerekli sekilde tanitiminin yapilmasinin saglanmasi.



R (97) 13 sayili Tavsiye Karari’nin Eki

I. Tanmimlar

Bu tavsiye kararinin amaglar1 dogrultusunda:

- “tanik”, ulusal ceza muhakemesi hukuku kapsamindaki statiisiine bakilmaksizin, ceza yargilamasi ile ilgili bilgilere sahip
herhangi bir kisidir. Bu tanim ayrica, terclimanlar1 ve bilirkisileri de kapsar;

- “korkutma”, her tiirlii etkiden bagimsiz olarak taniklik etme gdrevine miidahaleye yol acabilecek sekilde, taniga yonelik
dogrudan, dolayli veya potansiyel tehdittir. Bu, siddet uygulamasi ve misillemede bulunmasi ile olduk¢a taninmis bir su¢ Orgiitiiniin
sadece varligindan ya da yalnizca tanigin kapali bir sosyal gruba ait olmasi ve bu grupta zayif bir konumda bulunmasindan kaynaklanan
korkutmay1 da kapsamaktadir;

- “anonimlik”, tamigin kimliginin belirlenmesini saglayacak 6zelliklerinin, sanik tarafindan higbir sekilde bilinmemesidir;

- “yargi ile is birligi igindeki kisi”, sug isnadi ile kars1 karsiya kalan veya bir sug¢ ortakligina ya da herhangi bir sug orgiitiine veya
orgiitli sug ile ilgili suglara istirak etmekten hiikiim giymis fakat 6zellikle bir su¢ ortakligi veya Orgiitii hakkinda ya da 6rgutli sug
hakkinda bilgi vermek suretiyle, ceza adaleti makamlari ile is birligi yapmay1 kabul eden herhangi bir kisidir.

11. Genel ilkeler
1. Taniklarin, 6zgiir bir sekilde ve korkutmaya maruz kalmaksizin taniklik edebilmelerinin saglanmasi amaciyla, mevzuatta ve
uygulamada uygun 6nlemler alinmalidir.
2. Bir taraftan savunmanin haklar1 gozetilirken, gerekli hallerde, dava Oncesinde, dava sirasinda ve sonrasinda taniklarin,

akrabalarinin ve diger yakinlarinin hayatlarinin korunmasi ve kisisel giivenliklerinin saglanmasi da dahil olmak {izere korunmalarina
yonelik diizenlemeler yapilmalidir.

3. Taniklarin, yargi ile is birligi i¢indeki kisilerin ve bunlara yakin kisilerin korkutulmas: eylemleri, gerekli hallerde, ayr1 bir sug
veya yasa dis1 sekilde tehdide bagvurma sugunun bir pargasi olarak cezalandirilmalidir.

4. Ifadelerin mahkemeler tarafindan serbest¢e degerlendirilmesi ilkesini géz ©Oniinde bulundurmakla birlikte, usul hukuku,
korkutmanin taniklik tizerindeki etkisinin degerlendirilmesine de imkan tanimalidir.

5. Taniklar, yasal ayricaliklara tabi olarak, suglara iliskin her tirlii ilgili bilgiyi yetkili makamlara ihbar etmeye ve sonrasinda
mahkemede taniklig1 kabul etmeye tesvik edilmelidir.

6. Bir taraftan savunmanin haklar1 gozetilirken, diger yandan taniklarin sanik ile karsi karsiya gelinmesinin yol actig1 korkutmaya
kars1 korunarak, 6rnegin ayri bir odada ifade verilmesine imkén taninmasi yoluyla, taniklik etmelerine yonelik alternatif yontemler
saglanmalidir.

1. Taniklarin korkutulma riski altinda olabilecekleri durumlarla bas edebilmeleri i¢in ceza adaleti personeli yeterli egitime sahip
olmalidir.

III. Orgiitlii suclarla ilgili alinacak tedbirler

8. Orgiitlii suclarla miicadeleye yonelik tedbirlere iliskin cerceve tasarlanirken, korkutma ile basa ¢cikmak iizere 6zel usul kurallari
benimsenmelidir. Bu tedbirler ayrica, diger agir suclar i¢in de uygulanabilir. Bu tiir kurallar, demokratik bir toplumda diizensizligin veya
sucun Onlenmesi ile sanigin adil yargilanma hakkinin korunmasi arasinda gerekli dengeyi saglayacaktir.

9. Savunmaya, tanigin verdigi ifadeye itiraz i¢in yeterli firsat taninirken, digerlerinin yani sira asagidaki tedbirler de dikkate
alinmalidir:

- Yargilama 6ncesi sorgulama sirasinda taniklarin ifadelerinin gorsel isitsel araglarla kaydedilmesi;



- Taniklarin mahkemeye ¢ikmalarinin miimkiin olmadig1r durumlarda veya mahkemeye ¢ikmanin taniklarin,
akrabalarinin veya diger yakinlarinin hayatlar1 ve giivenlikleri i¢in biiylik ve gergek bir tehlikeye neden olabilecek
olmasi halinde, yargilama 6ncesinde yargi makami nezdinde verilen ifadelerinin mahkemede delil olarak kullanilmas;;

- Taniklarin kimliginin yargilamanin miimkiin olan en son asamasinda aciklanmasi ve/veya sadece secilen
bilgilerin a¢iklanmasi;

- durusmanin tamamina ya da bir kismina medya ve/veya izleyicilerin dahil edilmemesi.

10. Mevcut oldugu hallerde ve i¢ hukuk dogrultusunda, taniklik edebilecek kisilerin anonimligi istisnai bir tedbir
olmalidir. Anonimlik giivencesinin s6z konusu kisiler tarafindan talep edildigi ve/veya yetkili makamlar tarafindan
gecici olarak verildigi durumlarda, ceza muhakemesi hukuku, ceza yargilamasinin gereklilikleri ile savunmanin haklari
arasinda adil bir dengenin korunmasina yonelik bir dogrulama usulii 6n gormelidir. Savunma, bu usul araciligiyla,
tanigin iddia edilen anonimlik gerekliligine, giivenilirligine ve bilgisinin kaynagina itiraz etme imkanina sahip
olmalidir.

11.  Anonimlik ancak yetkili adli makamin, taraflar1 dinlemesinin ardindan asagidakileri tespit etmesi héalinde
verilmelidir:

- llgili kisinin hayat1 veya Ozgiirliigiiniin ciddi sekilde tehdit altinda olmasi veya gizli ajan séz konusu
oldugunda, kendisin gelecekte ¢alisma olasiliginin ciddi sekilde tehdit altinda olmasi durumlarinda ve

- tanikligin 6nemli olacaginin olasi olmasi ve kisinin giivenilir gériilmesi durumunda.

12. Uygun oldugunda, 6rnegin paravan kullanilmasi, yiizlin gizlenmesi veya sesin degistirilmesi yoluyla tanigin
kimliginin savunma tarafindan tespit edilmesinin engellenmesi de dahil olmak iizere, ifade veren taniklar1 korumaya
yonelik ilave 6nlemler bulunmalidir.

13. Anonim kalma hakki taninmas1 halinde, mahkiimiyet, tek basina veya nihai sonuca ulastiracak 6l¢lide so6z
konusu kisilerin tanikligina dayanmaz.

14, Uygun oldugunda, tanik koruma programlar1 gibi 6zel programlar olusturulmali ve korunma ihtiyaci olan
taniklarin kullanimina sunulmalidir. Bu programlarin temel amaci, taniklarin, akrabalarinin ve diger yakinlarinin
hayatlarin1 ve kisisel giivenliklerini korumak olmalidir.

15, Tanik koruma programlari ¢esitli koruma yontemleri sunmalidir; bu yontemler arasinda, taniklara, akrabalarina
ve diger yakinlarina kimlikliklerini degistirme imkani, yer degistirme, yeni isler bulma konularinda yardim edilmesi,
koruma gorevlileri ve diger fiziksel korumanin saglamasi yer alabilir.

16.  Yarg ile is birligi icindeki kisilerin, orgiitlii su¢la miicadelede oynadiklar1 6nemli rol goz oniine alindiginda,
tanik koruma programlari ile saglanan 6nlemlerden yararlanma olasilig1 da dahil olmak {izere, bu kisilere yeterli 6nem
verilmelidir. Gerektiginde, bu tiir programlar, hapis cezalarini gekmekte olan yargi ile is birligi icindeki kisilere yonelik
0zel cezaevi rejimleri gibi belirli dizenlemeleri de icerebilir.

IV. Ozellikle aile i¢i su¢ davalarinda savunmasiz konumdaki taniklarla
ilgili alinacak onlemler

17. Korkutmaya kars1 koruma saglamak ve ceza davalarinda aile iyeleri aleyhine ifade veren taniklar tizerindeki
baskiy1 hafifletmek i¢in mevzuatta ve uygulamada yeterli dnlemler alinmalidir.

18.  Bu 6nlemler, farkli savunmasiz tanik kategorilerine yonelik olarak tasarlanmalidir. Onlemler, aile ortaminda
korkutmanin ¢cogu zaman gizli oldugunu ve genellikle tanigin psikolojik ve/veya duygusal iyiligini etkiledigini dikkate
almalidir. Bu nedenle, agik¢a goriilen korkutma eylemlerinin bulunmamasi halinde ceza hukuku disindaki onlemler
tercih edilmelidir.

19. Cocuklara, aile i¢indeki otoritenin kdtiiye kullanilmasina karst destek saglanmasinin yan sira 6zel koruma
sunulmalidir. Cocuklar, su¢u ihbar etme hakki basta olmak tizere haklar1 konusunda bilgilendirilmelidir.

20.  Cocugun 0zel ¢ikarlari, yargilama siiresince, sosyal hizmetler kurumu tarafindan ve uygunsa 6zel egitim almis
avukatlar araciligiyla korunmalidir.

21.  Aileigi siddete maruz kalan kadinlara ve aileleri tarafindan kotii muameleye maruz kalan yaslilara, suclari ihbar
etmelerini ve ifade vermelerini engellemeye yonelik korkutmalara kars1 yeterli koruma saglanmalidir.

22. Taniklarin ailenin diger iiyelerine karsi taniklik etmelerine yardimci olmak iizere programlar olusturulmalidir.
Bu programlar, asagidakilere yonelik bir ¢erceve saglayabilir:

- Yasal, psikolojik ve sosyal yardim ve uygunsa bakim ve mali yardim;



- Daha fazla korkutmanin engellenmesi i¢in sanigin, tanigin ¢evresinden uzaklastirilmasina yonelik tedbirler
ya da alternatif olarak, tanigin uzaklastirilmasina yonelik 6nlemler;

- Daha fazla korkutmanin dnlenmesi amaciyla saniklar i¢in psikososyal dnlemler (psikiyatrik tedavi gibi).

23.  Ceza adaleti sistemindeki farkli kurumlar, taniklar {izerinde travmatik bir etkiye sahip olabilecekleri konusunda
bilgilendirilmeli; bu etkiye karsi koyma yoniinde ¢aba sarf etmelidirler.

24. Savunmasiz bir tanik, iddialarim1 polise ilk kez ihbar etmesi hélinde, profesyonel yardima aninda
erisilebilmelidir. Ayrica tanik, uygun egitim almis personel tarafindan sorgulanmalidir.

25. Savunmasiz tanik, miimkiin olmasi halinde, ceza yargilamasinin en erken asamasinda, olgularin ihbar
edilmesinin hemen ardindan en kisa siirede sorgulanmalidir. Bu sorgulama, 6zellikle dikkatli, saygili ve titiz bir sekilde
gerceklestirilmelidir.

26. Bu tiir sorgulamalar tekrarlanmamalidir. Sorgulamalar, adli gorevli tarafindan veya onun huzurunda
gerceklestirilmeli ve savunma, bu ifadeye itiraz i¢in yeterli imkana sahip olmalidir.

27.  Travmaya neden olabilecek yuz yiize goriisme ve sorgulamanin gereksiz tekrarindan kaginmak igin yargilama
Oncesi agsamada verilen ifadeler, uygunsa videoya kaydedilmelidir. Yargilama sirasinda, yetkili makamin ilgili kisileri
fiziksel olarak bulunmadan dinlemesini saglamak i¢in gorsel-isitsel teknikler kullanilabilir.

28. Tanigin durugsmadaki sorgu siireci, hakim tarafindan yakindan denetlenmelidir. Basta cinsel su¢ iddialariyla
ilgili davalar olmak iizere, capraz sorgulamanin tanik {izerinde asir1 derecede travmatik bir etkisi olabilecegi
durumlarda hakim, sorgulama seklini kontrol etmek i¢in uygun 6nlemleri almay1 degerlendirmelidir.

29. Cocuklarin yemin etmeden taniklik etmeleri, tek basina tanikligin dikkate alinmamasi i¢in bir sebep teskil
etmemelidir.

V. Uluslararasi is birligi

30. Korkutulma riski tasiyan taniklarin sorgulanmasini kolaylastirmak ve tanik koruma programlarinin sinirlar
otesinde uygulanmasina imkan tanimak amaciyla ulusal mevzuatin yani sira uluslararasi is birliginin de gelistirilmesini
amaglayan araglara yenileri eklenmelidir. Ornegin, asagidaki uygulamalar degerlendirilmelidir:

- Savunmanin haklarini korumanin yam sira, koruma altindaki taniklarin veya diger tiirlii talep eden devlette
mahkemeye ¢ikmalar1 imkansiz, zor veya maliyetli olacak olan taniklarin ger¢ek zamanli olarak sorgulanmalarinin
kolaylastirilmas1 amaciyla video baglantilart gibi modern telekomiinikasyon araglarinin kullanilmasi;

- Korunan taniklarin yurt digina yerlestirilmeleri ve korunmalarinin saglanmasinda yardim;

- Tanik koruma programlarindan sorumlu makamlar arasinda bilgi aligverisi.



