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AUC yontemlerinin sunumu
Fransa’da AUC’nin gelisimi

AUC yontemleri neden gelisti?

Fransa’da AUC’nin gelisimi icin 1993’den
itibaren alinan tedbirler

AUC’nin kapsamini genisletmek




1- AUC

SU numu » Alternatif uyusmazlik ¢coztiimii yontemleri (AUC), ABD'den
/ : alinmis tekniklerdir (alternative means of dispute resolution
Presentation (ADR).
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1.1 - AUC’NIN AVANTAJLARI
Avantages des MARL

AUC tim yasal sistemler icin oldukca
gliindemde olan bir konudur. Fransa'da
arabuluculuk yéntemlerinin ragbet
gormesinin 2 nedeni vardir:

* Mahkemelerdeki tikanmayi azaltma

e Uyusmazliklarin cozimunde gercek bir
esneklik saglama: uzlasma, dava
taraflarinin katilimi, gizlilik, hiz, adil ve
karsilikli olarak kabul edilebilir cozimler.




1.2 - Acik bir kategori
Une categorie ouverte

* “lkame ¢c6zUm” anlaminda alternatifler. Mahkeme
adaletine alternatif veya yargilamaya alternatif.

 Kesin bir cozime ulasmak veya sadece hakimin isini
hafifletmek icin anlasma

* Yasal bir uyusmazlik dahilinde uyusmazlik, yani 2
karsit talep. Catisma veya Anlasmazliklar:
uyusmazliklarin, catismalarin veya anlasmazliklarin
alternatif cozimu (AUC, ACC, AAC).




1.3 - Heterojen bir kategori
Une categorie héterogene

Bu proseddrler sunlar olabilir:
 geleneksel veya kurumsal,
* Yargilamanin bir parcasi veya yargilamaya alternatif,

* Uclincu bir tarafca veya taraflar arasinda mudahale
gerektiren,

* Hukuk davalari ve cekismesiz idari davalarda yaygin
veya idari uyusmazliklarin ¢ozimuine 6zgu

e zorunlu veya ihtiyari.




Idareye yapilan itirazlar

Les recours administratifs

idareye yapilan én itirazlar, liciincii tarafin miidahalesini gerektirmeyen, uyusmazhklarin
idare ile cozumune 6zgu kurumsal ve yargi disi streglerdir. Idari islemden dogan
uyusmazhgin ¢ozimu icin idareye yapilan bir taleptir. Ihtiyari veya zorunlu olabilir.



Arabuluculuk ve uzlastirma

La médiation et la conciliation

* Arabuluculuk ve uzlastirma, bir uyusmazhgin ¢6ziimu icin miizakereyi kolaylastirma roliine
sahip bagimsiz bir lGi¢lincii tarafin oldugu geleneksel ve yargi disi usullerdir. Bu usuller her

tirli uyusmazhgin ¢dziimiinde mevcuttur. idari uyusmazlhklar icin ihtiyari veya zorunlu
olabilirler.



Sulh

La transaction

Sulh, taraflarin bir uyusmazlhigi goniillii olarak sonlandirdigi geleneksel bir uyusmazlik
¢oziimu yontemidir. Kavram, Fransiz Medeni Kanunu'ndan tiretilmis ve idari
uyusmazliklarin ¢ozimunde tekrar kullanilmaya baslanmistir.



Tahkim

L'arbitrage

Tahkim, geleneksel ve yargisal olan bir alternatif uyusmazlik c6zimu yontemdir.
Uyusmazhgin taraflarca serbestce secilen ve kesin hiilkiim verme yetkisine sahip bir hakem
heyeti tarafindan ¢ozilmesinden olusur. Tahkime basvurma karari, taraflarin sézlesmeye
dayali olarak ifade ettikleri iradelerinin bir sonucudur. Tahkim esas olarak ticari ve
uluslararasi uyusmazliklarin ¢éziimiinde kullanilir. idari uyusmazlklarin ¢céziimii icin, kamu

kuruluslarinin tahkime basvurmasini yasaklayan ilke nedeniyle, tahkime basvurulmasina
bir madde ile izin verilmelidir.
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2.

Idari uyusmazliklarin
cOzimunde alternatif
yontemlerin gelistirilmesi
Developpement des modes
alternatifs de reglement des

litiges administratifs

Bazi usuller eskidir :

1804 gibi erken bir tarihte, Fransiz Medeni Kanunu belediyelerin
ve kamu kurumlarinin uzlastirma gicind artirdi ve 1893'te
Danistayin bir karari ile Devletin uzlastirma hakkini tanidi.

Vergi konularinda, 27 Aralik 1963 tarihli kanun ile tim vergilere
iliskin davalar icin genellestirilmeden 6nce, dogrudan vergilere

iliskin davalara yonelik olarak 13 Aralik 1927 tarihli bir kanun ile
zorunlu 6n talep kurali getirilmistir.

3 Ocak 1973 tarihli bir kanun ile modelin bircok idarede
benzerlerinin uygulanacagl Cumhuriyet Ombudsmanliginin
kurulusu. Kurumsal arabuluculuk olarak tanimlanmaktadir. Bu,
idare ile vatandaslar arasinda ortaya ¢ikabilecek ve yarginin yetkisi
dahilinde olmayan uyusmazliklari ¢oziime kavusturur. Bu daha ¢ok
Anglo - Saksonlarin "kotii yonetim” olarak tanimladiklari husustur.

6 Ocak 1986 tarihli Kanun, idari mahkeme hakimlerine bir
uzlastirma gorevi verir (IYK'nin milga L. 211 -4 Maddesi).

31 Aralik 1987 tarihli, idari uyusmazliklarin reformunu saglayan
Kanunun 13. Maddesi, kamu kurumlarini iceren s6zlesmeye dayali
uyusmazlhklarin ve sézlesme disi yikiamlultklerine iliskin olanlarin
hangi kosullar altinda “herhangi bir dava veya tahkim isleminden
once, idari temyiz veya uzlasma prosediriine" tabii
tutulabilecegini belirlemek i¢in Danistayda kararnamelerin kabul
edilmesini 6ngérmektedir. Danistay, 17 Mart 1893, Cie du Nord,
de I'Est ve digerleri, Rec. CE, s. 245; S.1894, 1ll, s. 119
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CONSEIL D’ETAT
DANISTAY

REGLER
AUTREMENT
LES CONFLITS :

CONCILIATION,

TRANSACTlON,é:tI:AITAm%E 1 9 9 O ' d a n |t| b a re n

ADMINISTRATIVE

::)Y::;:(A)ﬁllllmlgz ALTERNATIF COZUMO: A U C n I n ge ‘ I § I m I
UZLASTIRMA, SULH,

Danistay Genel Kurulu tarafindan 4 Subat 1993
tarihinde kabul edilen ¢calisma
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AUC'nin gelistirilmesi icin 4 neden

4 raisons au developpement des CONSEIL D’ETAT
MARL DANISTAY
e Davalarin 6nlenmesi: idari yarginin tikanmasi
* Danistaya yapilan basvurularda artis: 1970'te yilda 2800 REGLER
basvuru; 1990' da 9700; 2019'da 10.216...
o . AUTREMENT
* Idari mahkemelere yapilan basvurularda artis: 1976'da yilda
22.000 basvuru; 1992'de 78.000; 2019'da 231.280. LES CONFLITS :
* Ayni durum istinaf idare mahkemeleri nezdinde de gecerlidir. CONCILIATION,
TRANSACTION, ARBITRAGE
* Hakkaniyet: Hukukun UGsttnlGginin belirli uyusmazhklarin EN MATIERE
cozumunde kati bir sekilde uygulanmasi, bazen insan acisindan veya ADMINISTRATIVE
mali sonuclari acisindan sasirtici coziimlere yol acar. UYUSMAZLIKLARIN ALTERNATIF COZOMO:
« Zaman maliyeti: uyusmazliklari daha hizli sonuclandirmak IDARI KONULARDA
_ UZLASTIRMA, SULH,
* lIdare ile bireyler arasinda dogrudan diyalog kurulmasi icin idareyi TAHKIM

ve kamu hizmetinden faydalananlari birbirine yaklastirmak.



Sulh usuliine basvurulmasini
tesvik etmek (6 Subat 1995
tarihli genelge) ve idareye

basvurma usullerinin acikhga
kavusturulmasi (9 Subat
1995 tarihli genelge) icin
1995’de 2 genelge

idari makamlar ve 6zel kisiler
arasinda alternatif
uyusmazlik ¢ézimunin
kullanimini tesvik etmek
amaciyla Avrupa Konseyinin
5 Eyluil 2001 tarihli Tavsiye
Karari: idari makamlar ve
ozel kisiler arasindaki
alternatif uyusmazlik ¢éziim
yéntemleri, Rec(2001)9.

1993 Sonrasi Tesvikler
Mesures incitatives apres 1993

- Danistay Dava Kurulunun 6
Aralik 2002 tarihli gorusd,
Synd. intercommunal des

établissements du deuxieme

cycle du deuxiéme degré de
I'Hay- les - roses, (JORF'ta
yayinlanmistir). Bir idari
uyusmazligi ¢ozmek igin
herhangi bir yargi yolu
disinda uygulanacak islemin
nasil olacagini belirtir. Karar
ayrica, bir onay
basvurusunun idari hakime
yonlendirilmesine de olanak
tanir.

Uyusmazliklarin dostane
¢6zUmd icin sulh yoluna

basvurunun gelistirilmesine
iliskin 6 Nisan 2011 tarihli
Genelge
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2007 -2016 Danistay Raporu, ¢alismalari ve konusmalari
2007-2016

Rapport, études et discours du Conseil d’Etat

* Tahkim raporu 13 Mart 2007 (D. Labetoulle baskanligindaki calisma grubu).

e Zorunlu 6n idari temyiz: Danistayin 2008 yilinda zorunlu 6n idari temyiz Gzerine ¢alisma (O.
Schrameck baskanligindaki ¢calisma grubu)

* Arabuluculuk ve uzlastirmanin gelistirilmesi icin:

* Avrupa Birligi cercevesinde arabuluculugun gelistirilmesi, Danistayin 2010 yilinda
Avrupa Birligi cercevesinde arabuluculugun gelistiriimesine iliskin calismasi,
« 2015 yili idari Yargi Yansimalari calisma grubunun raporu.

* Danistay Baskan Yardimcisi Jean - Marc Sauvé'nin 2011 -2016 yillari arasinda yaptigi
konusmalar, dostane ¢c6ziim yollarinin ve daha 6zel olarak arabuluculugun
gelistirilmesini tesvik etmek amacini tasimaktadir.
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2011 -2018 Yeni Yasal Araclar

2011-2018 Nouveaux textes de valeur legislative

* 16 Kasim 2011 tarihli 2011 -1540 sayili Yonetmelik: Sinir 6tesi uyusmazlhklarin ¢oztmd igin
arabuluculugun tahsisi.

« Uyusmazliklarin Cézimu Hakkinda Kamu idarelerinin Kamu ile iliskilerine Dair Kanun'un
(CRPA) Belge IV’in Yayimlanmasi.

* 18 Kasim 2016 tarihli ve 2016 -1547 sayili 21. Yuzyilda Adaletin Modernizasyonu Hakkinda
Kanun: Adli Arabuluculugun Genellestirilmesi.

e Guvenilir bir toplumun hizmetindeki bir Devlet icin 10 Agustos 2018 tarihli ve 2018 -727
saylli Kanunun 24. Maddesi: Devletin hizmetleri araciligiyla muzakerelere basvurulmasini
tesvik etmek.
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* Baslik I: idareye basvuru

CRPA Be‘ge |V * Baslik Il: Yargi disi uyusmazlik ¢é6zumleri

e Uzlasma ve arabuluculuk

/dare ile « Sulh

* Ombudsmana basvuru

UyU§mGZ///</Gr/n e Bagslik lll: Yargi yollan
Q‘OZUI’H U * ictihat hukuku yargi yollari

e Tahkim yasagi
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21. Yuzyil
Adalet Yasasi

Sonrasl |dari
Yargl Kanunu

e Belgel : Danistay (Madde L111 -1 - L137 -1)

e Bashk! : Yetkiler (Madde L111 -1 - 1114 -1)
e Bolim | : Yargilama yetkileri (Madde L111 -1)

« Boliim Il : idari ve yasal konularda yetkiler (Madde
L112-1-1112 -6)

e Boliim Il : Hukuki sorunlara iliskin gorlis (Madde
L113 -1)
e Bolum IV : Arabuluculuk (Madde L114 -1)

« Belge Il : idare mahkemeleri ve idare istinaf mahkemeleri
(Madde L211 -1 - L236 -7)

e Baslhk! : Yetkiler (Madde L211-1- L213-10)
e Bolum | : Yargilama yetkileri (Madde L111 -1 - L114 -

1)
« Boliim Il : idari yetkiler (Madde L111 -1 - L114 -1)
e Bolim lll : Arabuluculuk (Madde L213-1- L213-10)
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https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006070933/LEGISCTA000006118209?etatTexte=VIGUEUR&etatTexte=VIGUEUR_DIFF#LEGISCTA000006118209
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006070933/LEGISCTA000006136445/#LEGISCTA000006136445
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006070933/LEGISCTA000006150369/#LEGISCTA000006150369
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006070933/LEGISCTA000006150370/#LEGISCTA000006150370
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006070933/LEGISCTA000006150371/#LEGISCTA000006150371
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006070933/LEGISCTA000033424061/#LEGISCTA000033424061
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006070933/LEGISCTA000006118210?etatTexte=VIGUEUR&etatTexte=VIGUEUR_DIFF#LEGISCTA000006118210
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006070933/LEGISCTA000006136448/#LEGISCTA000006136448
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006070933/LEGISCTA000006150379/#LEGISCTA000006150379
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006070933/LEGISCTA000006150380/#LEGISCTA000006150380
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006070933/LEGISCTA000033424088/#LEGISCTA000033424088

Avrupa Konseyi iyi uygulama kurallari
Les regles de bonne pratique définies par le Conseil de I'Europe

 Taraflarin bilgilendirilmesi;

» Uzlastiricilarin, arabulucularin ve hakemlerin bagimsizligi ve COUNCIL OF EUROPE

tarafsizligi;

* Taraflarin haklarina ve esitlik ilkesine saygi gostermek icin adil
bir usul garantisi;

* Alternatif yontemlerin kullaniminda seffaflik;

* Alternatif yontemlerle elde edilen ¢c6ziimlerin icrasi

* Alternatif usullerin tamamlanmasinda makul siireye uyulmasi

* Vatandaslarin ve idarenin haklarinin nihai garantisinin temini

icin adli kontrol saglanmasi. CONSEIL DE LEUROPE



AUC icin baslangicta azaltilmis uygulama alani

Un champ d’application initialement reduit pour les MARL

1993 EC Calismasi ve Avrupa Konseyi Rec(2001)9
 Oznel uyusmazliklarla sinirli kapsam: sdzlesme ve sorumluluk uyusmazliklar

e Minferit islemlerin yasalligi ile ilgili uyusmazliklarin ¢6zimu ve 6n idari temyiz araciligiyla
uzlasma disinda, yasalliga iliskin davalar harictir.
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AUC'nin kapsaminin tarafsiz ihtilaflar icin genisletilmesi

L’élargissement du champ des MARL au contentieux objectif

* Yeni idari arabuluculuk (J21 sayili Kanun), yasalliga iliskin nesnel uyusmazlik kapsamina
giren munferit uyusmazlhklarin c6zimunid mimkuin kilar (secim konulari, idari polis ve
sehir planlama belgeleri gibi kamu gliciinden kaynaklanan islemler haric).

e Danistay, 5 Haziran 2019, Sedan Hastane Merkezi: yetkinin asiri kullanimina iliskin

uyusmazhga iliskin sulh usullerinin baslatilmasi (munferit idari islem — bir gorevlinin emekli
olmasinin kabul edilmesi karari).
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