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dari Yargida Bir Idari
Islere Kars|
Dava A¢ma Siireci

idari dava idare tarafindan yapilan islemlere karsi acilan dava
demektir. Diger bir deyisle, idarelerin, kamu hukukuna dayali
olarak tek tarafli tesis ettikleri islemlerin iptali ile yine idari eylem
ve islemlerden kaynaklanan tam yargi ve idari sézlesmelerden
dogan davalar idari davalardir.

idari yargida “yazili yargilama kurali” islemektedir. Her tiirlG
talep yazili olarak yapilir. Bu nedenle dilek¢eniz davada en
onemli aracinizdir. Dilekgenizin 6zenle hazirlanmasini saglamak
sizin sorumlulugunuzdadir. Avukat tutmak zorunlu degildir.
Herkes kendisini ilgilendiren konularda dava agma hakkina
sahiptir; ancak dava agmanin ciddi sonuclar dogurabilecegini
de g6z 6niinde bulundurmaniz gerekir. Bu nedenle bir avukatin
yardimini almaniz yararli olacaktir. Mali durumunuz avukat
tutmaya uygun degilse bulundugunuz il Barosuna basvurarak
“Adli Yardim” kapsaminda Uicret 6demeksizin avukat atanmasini
talep etme hakkina sahip oldugunuzu unutmayiniz. Bu konuda
litfen “idari Yargida Adli Yardim” brosiiriine bakiniz. idare
ve Vergi Mahkemesi olmayan yerlerde dava acanlar, “Asliye
Hukuk Mahkemeleri"ne basvurmalidir. Ayrica yurt disinda
Tirk Konsolosluklarina da dilekge verilebilir.




Dilekce Iceriginde
Olmasi
Gerekenler

® Dava dilekcesinin iceriginde yer almasi gerekenler idari
Yargilama Usuli Kanunu madde 3'te yer almaktadir. (Bkz.
https://mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2577-2013
0701.pdf)

Kamu kurum ya da kuruluslarindan vatandasa gonderilen
tebligatlara karsi idari islemin ilgilisinin (idari yargida dava
acmak isteyen vatandasin) bir dava dilekcesi yazmasi gerekir.
Dilekgenin iceriginin yasaya uygun olmasi ve davanin dogru
talep ile acilmasi vatandasin idari islemi yargisal denetime tabi
tutabilmesi icin zorunludur.

Dava konusu idari islemin dava dilekgesinin ayriimaz bir
parcasi oldugu unutulmamalidir. Dava acilacak isleme karsi
iptal istemine yer verilerek, iptali istenen islemin acik ve net
bir bicimde hicbir tereddiite yer birakmayacak sekilde
belirtilmesi ve buna iliskin diizenlenen dava dilekcesinin 1slak
imzal 6rneg@inin daval sayisindan bir fazla olacak sekilde
hazirlanmasi gerekmektedir.

Ayrica dilekgeye dava konusu belgenin kendisinin ya da bir
orneginin eklenmesi gerekir. Davalar ayrica UYAP portali
Uzerinden elektronik imza ile de acilabilmektedir.

® Dilekce ya da dava surecindeki eksiklerin  hizlica

tamamlanmasinin saglanmasi amaciyla davacinin giincel
adres bilgilerinin dilek¢cede dogru bir bicimde yer almasi
onemlidir.

—



ONEMLI!

Dilekceyi dogru ve eksiksiz
yazmak ve ozellikle dilekgedeki

giincel adres bilgilerinin hatasiz
belirtmek dava siirecinin
uzamasinin oniine gececektir.

® Buna gore oncelikle dilekcenin verilecedi gorevli ve yetkili
idare ve vergi mahkemesi belirlenerek dava dilekcesinin
gorevli ve yetkili mahkemeye hitaben yazilmasi ve sunulmasi
gerekmektedir.

Buna ek olarak dilekce,

Davanin taraflarinin kimlik ve adres bilgisini, eger vekil ile
temsil ediliyorlarsa vekilin kimlik ve adres bilgisini,

Dava konusu, dava konusunun sebebi ve dayandigi delilleri,
Dava konusu idari islemin vatandasa yaziyla bildirildigi
tarihi,

Vergi, resim, harg ve buna benzer mali yikimlultklere, bu
yukumluliklerin zam ve cezalarinin konu edildigi davalarda
dava konusu miktari,

Vergi davalarinda verginin ya da vergi cezasinin cinsini, yilin,
bunun teblig edildigi ihbarnamenin numara ve tarihi ile vergi
yukimlisiniin hesap numarasini,

idarenin bir islem, eylem ya da sdzlesmesinden kaynaklanan
zararlarin tazminine iliskin davalarda tazminat miktarini,
eksiksiz icermelidir.



Davaci Olmanin Kosullari
Davacinin Belirlenmesi

Bir idari isleme karsi dava acabilmek icin dncelikle s6z konusu
idari islemin muhatabl/ilgilisi olmak gerekir. Boylelikle vatandas
oidariislemin davacisive davanin datarafiolur. Bunun olabilmesi
icin iptal davalarinda menfaat ihlali, tam yargi davalarinda
kisisel hakkin dogrudan muhtel olmasi gerekmektedir.

Menfaat ihlali, dava konusu ile dava konusunu yargiya taslyan
vatandas arasinda kurulan hukuki iliskiyi ifade eder. Baska bir
anlatimla, dava acildigi sirada idari islemin ilgilisini dogrudan
ya da dolayli olarak etkilemesi, idari islem ile vatandas arasinda
mesru/hukuka dayanan bir iliski olmasi gerekmektedir.




-

Davanin Acllacagl
Mahkemenin Belirlenmesi

Dava dilekcesinin dava konusu uyusmazligi ¢c6zmeye gorevli
ve yetkili idare ve vergi mahkemesine sunulmasi gerekir.
idare Mahkemeleri genel gérevli mahkemelerdir, Danistayin
ilk derece mahkemesi sifati ile baktigi davalar ile vergi
mahkemeleri 6zel gorevlidir.

Cumhurbaskani kararlarina, Cumhurbaskaninca c¢ikarilan
Cumhurbagkanligi  kararnameleri  disindaki duzenleyici
islemlere (6rnegin bir yonetmelik), bakanliklar ile kamu
kuruluslari  veya kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinca c¢ikarilan ve (lke c¢apinda uygulanacak
dizenleyici islemlere karsi dava (ilk derece mahkemesi
olarak) Danistayda acilacaktir (2575 Sayili Danistay
Kanunu m. 24 bkz. https:/www.mevzuat.gov.tr/
MevzuatMetin/1.5.2575.pdf)

Bunun disinda kalan uyusmazliklar bakimindan ise dava
idare veya vergi mahkemelerinde acilir. 2576 sayili Bolge
idare Mahkemeleri, idare ve Vergi Mahkemelerinin Kurulus ve
Gorevleri hakkinda Kanunun 5. ve 6. maddeleri idare ve vergi
mahkemelerinin gorevlerini dizenler. (Bkz. https://www.
mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2576.pdf)

Buna gore, uyusmazligin konusu genel idare ve vyerel
yonetimlere ait vergi, resim ve harclar ile benzeri mali
yukimler ve bunlarin zam ve cezalari ile bu konularda Amme
Alacaklan Tahsil Usuli Hakkinda Kanunun uygulanmasina
iliskin davalara iliskin ise dava vergi mahkemelerinde
¢ozalir.

Vergi mahkemelerinin goérevine girenler ile Danistay’in ilk
derece mahkemesi olarak gordigu uyusmazliklar disindaki
tiim davalar idare mahkemelerinde acilir.

Davaya bakmaya yetkili mahkemenin belirlenmesi ise idari
Yargilama Usulii Kanunu madde 32 ve devamindaki
hiikiimlere gore belirlenir. (Bkz. https://mevzuat.gov.tr/
MevzuatMetin/1.5.2577-20130701.pdf)

—



Buna gore, aksine bir kural bulunmadigi hallerde, genel
kural idari isleme karsi acilacak davanin idari islemi ya
da sozlesmeyi yapan idarenin bulundugu yerdeki idare
mahkemesi olmasidir. Ornegin vatandasa teblig edilen idari
islem istanbul il Saglik Midirligi tarafindan yapilmis ise
dava istanbul idare Mahkemesi’'nde acilir.

Genel kural bu olmakla birlikte, kanunda belirli uyusmazliklar
icin farkl yetkili mahkemeler éngérilmistir. Ornegin, Iidari
Yargilama Usuli Kanunu madde 33’%e gore (Bkz. https://
mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2577-20130701.pdf),
bir kamu gorevlisinin atanmasi ve nakil islemine iliskin bir dava
50z konusu ise kamu gorevlisinin yeni veya eski gorev yeri idare
mahkemesi yetkilidir. Bir baska érnek olarak idari Yargilama
Usulii Kanunu madde 34%e gore, dava imar, kamulastirma,
yikim, isgal, tahsis, ruhsat ve iskan gibi tasinmaz mallarla ilgili
mevzuatin uygulanmasindan kaynaklanan bir uyusmazlikla ilgili
ise yetkili mahkeme tasinmaz mallarin bulundugu yerdeki idare
mahkemesidir.

Vergi uyusmazliklarinda ise yetkili vergi mahkemesi idari
Yargilama Usulii Kanunu madde 37'ye gore (Bkz.https://
mevzuat.gov.tr MevzuatMetin/1.5.2577-20130701.pdf)
uyusmazhk konusu vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yukUmleri tarih ve tahakkuk ettiren, zam ve cezalari kesen,
6deme emrini diizenleyen vergi dairesinin bulundugu yerdeki
vergi mahkemesidir.

ONEMLI!

Davalar oncelikle 6zel yetki kurali belirlenen
mahkemelerde acilabilir. Ozel yetki kurali

belirlenmemis ise, genel yetki kurali uyarinca islem
ya da s6zlesmeyi yapan idarenin bulundugu yerde
acilabilir. Davanin yetkili mahkemede agilmasi dava
surecinin uzamasinin oniine gecilmesi bakimindan
onemlidir.




Dava Dilekcelerinin
Verilecegi Yerler

Dava acilmasi asamasinda dilekce ve her tirlli belge gorevli
ve yetkili idare veya vergi mahkemelerine hitaben yazilir ve
iletilir. idare ve vergi mahkemesi olmayan yerlerde dava acanlar
asliye hukuk mahkemeleri aracihgiyla davalarini acabilirler.
Yurt disinda bulunan ve dava ag¢mak isteyen vatandaslar
ise bulunduklar yerdeki Tirkiye Cumhuriyeti Konsoloslugu
araciligiyla dava acabilirler.

<

ONEMLI!

Dava acilirken dilekgenin verilecegi yerler iYUK
madde 4’te diizenlenmistir.

(Bkz. https://mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/
1.5.2577-20130701.pdf)




® Hazirlanan dava dilekgesiyle Mahkeme binasina gelinir.

® Bina icerisinde bulunan ilgili kissmdan dosya gomlegi
temin edilir ve sonrasinda Mahkeme veznesine gelinir.

® Numaratorlerden sira alinir.

® Sira geldikten sonra veznedeki gorevli personele
hazirlanan dilekceler verilir.

® Gorevli personel tarafindan UYAP (Ulusal Yargi Agi
Projesi) sistemine kayit yapilarak davaya ait har¢ ve
masraflar (tam yargi davalan ile yiiriitmenin durdurulmasi
istemli dosyalarda (icret farkliliklari gériilebilir) tahsil edilir
ve bu islemden sonra dosyanin tevzii islemi yapilarak
davanin hangi mahkemede goriilecegi sistem tarafindan
belirlenir.

® Hazirlanan tevzi bilgi formu ile tahsil edilen tutarlara
iliskin makbuzlarin bir ornegi dosyaya konulur, bir
ornegi ise gorevli personel tarafindan ilgilisine teslim
edilir ve bu sekilde dava agilmis olur.

® Ayrica tevzi bilgi formunda davanin tahmini olarak ne
kadar siirede karara baglanacagina iliskin bilgi yer
almaktadir.

Davanin UYAP araclligiyla elektronik ortamda acilmasi
da miimkiindiir (https://vatandas.uyap.gov.tr/). Boylelikle
fiziksel olarak mahkemeye gitmeden dava dilekcesi ve
dilekgenin ayrilmaz parcasi olan dava konusu idari islemin UYAP
sistemine yiklenerek zaman ve enerji kaybi olmaksizin agiimasi
saglanabilir. Bu sekilde dava agmanin adil yargilanma hakkinin
saglanmasi bakimindan mahkemeye bizzat basvurarak dava
agmaktan hicbir farki yoktur. (Davanin elektronik ortamda
acilabilmesi icin e-imza ya da mobil imza bulunmasi gereklidir.)




Dava ACma
Sureleri

Vatandasin davasinin mahkeme tarafindan gorilebilmesi icin
davanin dava a¢gma siiresi icinde acilmis olmasi gerekir.’

Buna gore genel kural teblig edilmesi gereken bir idari isleme
karsi acilacak davanin, idari islemin tebligini izleyen
glinden itibaren, eger 6zel bir kural belirtilmemis ise 60
(altmis) giin icinde aciimasidir.

idari islem ydnetmelik gibi genel diizenleme iceren bir idari
islem ise bu islemin ilanini izleyen glinden itibaren dava agma
sUresi baslar.

idari islem icin ilgili kanunlarda farkli bir siire diizenlenmisse
0zel dlizenlemedeki siirelere gore dava aciimalidir.

1 Davaagma sireleriyle bu siirelerin baslangici hakkinda bilgi Anayasa madde 125/3
ile Idari Yargilama Usulii Kanunu madde 7 ve 8'de diizenlenmistir.

ONEMLI!

Kanunda belirtilen siire icinde acilmayan
dava hakki diiser. Diger bir ifadeyle, vatandas
kanunda belirtilen siire icinde dava agmadigi

takdirde haklhi dahi olsa davasi mahkeme
tarafindan goriilmez. Dava a¢gmak icin genel
kural 60 giin olmakla birlikte bazi islemler icin
kanunlarda farkl siireler ongoriilmiis olabilir.
O zaman da bu farkl siire dolunca dava agma
hakki diiser.




ONEMLI!

Dava acarken tebligat
tarihine dikkat
edilmelidir.

Siirelerin hesaplanmasinda tatil glinleri de siirelere dahil
edilir. Ancak, dava agma stiresinin son gunu bir tatil gliniine
denk gelmisse dava agma suresi tatil glinini izleyen ilk is
glininiin mesai bitimine kadar uzamis sayilr.

Dava a¢ma siiresi adli tatile denk gelen bir giinde sonra
ererse dava agma siiresi adli tatilin sona erdigi guini izleyen
tarihten itibaren yedi glin uzamis sayilir.




Davanin
Acllmasinin
Sonuclan

Vergi mahkemelerinde acilacak
davalarin bir kismi hari¢ olmak
Uzere, vatandasin davaya konu
ettigi idari islemin uygulanmasi

dava acilmasi ile durmamaktadir.
(Bkz. iYUK madde 27; https://
www.mevzuat.gov.tr/mevzu-
at?MevzuatNo=2577&Mevzuat-
Tur=1&MevzuatTertip=>5)

Dava konusu islem hukuk
diizeninde sonugclarini dogurmaya
devam etmektedir. Dava konusu
idari islemin dava suresi boyunca
uygulanmasinin dniine gegmek
isteyen vatandas dilekcesinde
mahkemeden “yiiriitmenin
durdurulmasi” talebinde
bulunabilir.







BAZ| FAYDAL
HUKUKI TERIMLERIN
ANLAMLARI

= Adil Yargilanma Hakki

Bir bireyin medeni hak ve yukdmldlukleriile ilgili olarak karsilastigi
uyusmazliklar ya da cezai alanda kendisine yoneltilen suclamalar
kargisinda adil yargilanma hakki vardir. Adil yargilanma hakki,
davanin, yasayla kurulmus bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerde,
makul sdre icinde, hakkaniyete uygun ve kamuya acik (aleni)
olarak gortlmesi anlamina gelir.

® ihbarname
llgiliye yazil bir sekilde yapilan bildirim.

m ilk Derece Mahkemesi

Davalari birinci derecede géren ve ¢cozimleyen mahkeme.

® Menfaat ihlali
Iptal davasi acmak icin gerekli olan davanin tarafi olma ehliyetidir.
Dava konusu ile davaci arasindaki hukuki bag ifade eder.

® Muhatap
Karsi taraf, kendisine basvurulacak kisi, kurum ya da kurulus/
gercek veya tlzel kisi.

® Muhtel

Zarara ugramis olma durumu

= Tam Yargi Davasi

Idarenin aldigi kararlardan veya yaptigi eylemlerden dolay
zarara ugrayan kisinin zararini idareden alabilmesini saglayan ve
idari yargida gortlen dava.

—



® Tebligat
Hukuki bir islemin, ilgili kimsenin bilgisine sunulmasi icin yetkili
makamin, yasa ve usulline uygun bir bicimde yazi veya ilanla
yaptid bildirim islemi.

= Teblig Etmek

Yazili olarak bildirmek.

m Tevzi Bilgi Formu

Davanin hangi mahkemeye dagitildigini gosteren, davanin
dosya numarasini da iceren bilgi formu.

m Tevzii islemi
Dagitma islemi.

= UYAP
Ulusal Yargr Agi Projesi.

m Yetkili Mahkeme

Davaya bakmakla kanunen yetkilendirilmis mahkeme.

m Yiiriitmenin Durdurulmasi

Verilen idari bir kararin uygulanmasini gecici olarak durdurmak
amaclyla yetkili yargi merciine basvurulmasi.
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Bu Proje, Avrupa Birligi, Tiirkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Konseyi tarafindan birlikte finanse edilmektedir. CONSEIL DE 'EUROPE

ONEMLI BiLGI

Bu brosur, Turk idari Yarg Sistemi ve haklariniz konusunda size genel
bilgiler vermek amaciyla “idari Yarginin Etkinliginin Artirilimasi
ve Danistayin Kurumsal Kapasitesinin Giiclendirilmesi
Projesi” kapsaminda hazirlanmistir. Kolayca anlasilabilmesi icin
metinler sadelestirilmis ve mUmkin oldugu &élctide hukuki terimler
kullanilmamistir. Yalnizca bu brostirde yer alan bilgilere dayali olarak

islem yapmak hak kayiplarina yol acabilir.

1136 sayili Avukatlik Kanunu uyarinca hukuki danismanlik yapma yetkisi
yalnizca baroda kayith avukatlara aittir. Bu materyaller, bilgilendirme
amacl  hazirlanmis olup maddi imkanlarinizin  yetersiz  olmasi
durumunda Adli Yardim talepleri Barolar tarafindan karsilandigindan,
s6z konusu talebin bulundugunuz yerdeki Baro Baskanhgi Adli Yardim
Merkezine yapilmasi gerektigini bilgilerinize sunariz.

Lutfen tam ve dogru bilgilenmek icin brostriin tamamini okuyunuz.

Tdm brostrlere projenin internet sitesinden ulasabilirsiniz:

https://idariyargiprojesi.adalet.gov.tr

“Idari Yarginin Etkinliginin Artirlmasi ve Danistayin Kurumsal Kapasitesinin Gliclendirilmesi” Ortak
Projesi Avrupa Birligi, Tlirkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Konseyi tarafindan ortaklasa finanse edilmekte
ve Avrupa Konseyi tarafindan ydiritilmektedir. Tirkiye Cumhuriyeti Adalet Bakanligi Hukuk Isleri
Genel Middrlugd, Projenin nihai faydalanici kurumudur. Bu Projenin sézlesme makami Merkezi
Finans ve ihale Birimidir.

www.coe.int/tr/web/ankara Avrupa Konseyi, Avrupa kitasinin 6nde gelen insan haklari kurulusudur. Kurulus
binyesinde 46 (ye devlet bulunmaktadir. Avrupa Konseyi tiye devletlerinin
tamami; insan haklar, demokrasi ve hukukun Gstinligiinin korunmasini
teminat altina almak (izere tasarlanmis olan Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi'ni
imzalamistir. Avrupa Insan Haklar Mahkemesi Sézlesmesinin tiye devletlerdeki
uygulamasini denetler.




