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GiRis

Faaliyet A.1.1. idari Yargi Sisteminin Derinlemesine incelenmesi

1. ARA DONEM iLERLEME VE DEGERLENDIRME RAPORU

Bu Ara Dénem ilerleme ve Degerlendirme Raporu, bu proje icin hazirlanan (ic ra-
pordan ikincisidir. ilk rapor olan “On Degerlendirme Raporu ve Reform Yol Haritasi-
nin Hazirlanmasi icin Oneriler” (ODR) Temmuz 2020’de yayimlanmis olup, projenin
sonunda bir Nihai Degerlendirme Raporu hazirlanacaktr.

ODR'de belirtildigi (izere bu projenin genel hedefi, idari yarginin bagimsizligini, ta-
rafsizligini ve etkinligini daha da gliclendirerek ve kamu farkindaliginin artiriimasi
ile kamunun idari yargiya glivenini artirmaktir. Bu hedefe, yarginin bagimsizligini
ve tarafsizligini destekleyen ve idari yargi sisteminin ihtiyaglarina yanit verebilirligi
ile verimliligini gliclendiren usullerin ve uygulamalarin belirlenerek, ytrirltige kon-
masinda Tiirk yetkililere destek vermekle ulasilmaya calisilmaktadir.

Projenin asagidaki sonuclara ulasmasi beklenmektedir:

Beklenen Sonuc 1: idari yarginin etkililiginin iyilestirilmesi icin yaklasimlar
ve politikalarin belirlenmesi, kanita dayandirilmasi ve uygulanmasinin ince-
lenmesi.

Beklenen Sonuc 2: idari yarginin kurumsal ve mesleki kapasitesinin giiclendiril-
mesi ve bu yolla, kamunun idari yargiya olan gliveninin artirilmasi.

Beklenen Sonuc 3: idari yargi sistemi ve mahkemelerin agir is yukuniin gi-
derilmesi icin tedbirlerin belirlenmesi ve desteklenmesi, mevcut yargilama
oncesi ¢oziim mekanizmalarinin giliclendirilmesi ve uygun alternatif uyus-
mazlik ¢6ztim (AUC) mekanizmalarinin uygulamaya konulmasi.

Beklenen Sonuc 4: BiM'lerin ve Danistayin dava yonetiminin daha etkili ve
etkin hale getirilmesi yolu ile istinaf/temyiz davalarinin gorilme sirelerinin
kisaltilmasi ve sistem ve sireclerde gerekli degisikliklerin yapiimasi.

Bu rapor, idari yargi sisteminin siiregiden incelemesine, proje faaliyetlerinin ilerle-
me durumuna ve ODR'de bahsi gecen idari Yarginin lyilestirilmesi icin Yol Haritasi
2020-2023 kapsaminda mevcut duruma iliskin bir glincelleme sunmaktadir.
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Siiregiden Derinlemesine inceleme ve idari Yargi Sisteminin Degerlendirilmesi

On Degerlendirme Raporu’nun yayimlanmasindan bu yana, projenin bast itibariyla
baslatilan Tiirk idari yargi sisteminin derinlemesine incelenmesine devam edilmis
ve paydaslarla yapilan gériismeler ve arastirmalar bu raporun icerigine katkida bu-
lunmustur. Ek gortismelerin yapildigi paydaslar sunlari icermektedir:

e Sayistay

e Kamu Denetciligi Kurumu

e Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu

e idare mahkemelerinde deneyim sahibi avukatlar
e Danistay

e Hukuk akademisyenleri

e Cesitli kamu idarelerinden temsilciler

Proje ekibi ile proje faydalanicisi olan Adalet Bakanligi Hukuk isleri Genel Miid(ir-
[Ggi ve Danistay arasinda yakin is birligi devam etmistir.

Bu rapor icin gdzden gecirilmis olan ODR Ek C'de listelenenlere ek olarak ingiliz-
ceye cevrilmis olan belgeler sunlari icermektedir:

e Olaganstii Hal islemleri inceleme Komisyonu 2020 Faaliyet Raporu

o Danistay Idari Yargi Komisyonunun Secili Raporlari

e insan Haklari Eylem Plani (IHEP) Mart 2021 ve Uygulama Takvimi, Nisan
2021

Bu rapor ayrica Turk paydaslarla yapilan webinar gérliismeleri ve projenin cesitli
alanlarinda calismak lizere gorevlendirilen ulusal ve uluslararasi uzmanlarin hazir-
ladigi cesitli raporlari dikkate almaktadir.

2. COVID-19 PANDEMSi VE PROJENIN REVIZE ZAMAN GIZELGESI

COVID-19 pandemisinin, proje tzerinde kacinilmaz olarak ciddi bir etkisi olmus-
tur ve bir dizi diizenleme gerekmistir. Proje faaliyetleri, masa basi calismalar ve
cevrim ici gorismelerle yiritilmis olup, proje ekibi, gésterdikleri uyum ve esnek-
likle projenin ilerlemesinin devamini miimkiin kilan tim paydaslara mitesekkirdir.

Pandemi esas itibariyla tiim proje faaliyetlerini etkilemis olsa da bu raporun geri
kalan kisminda, gerceklestirilen kayda deger ilerlemeye odaklanilacak ve gecikme-
ler ile glicliklere defaten atif yapmaktan kacinilacaktir.

Bu raporun yazim siirecinde 21 Aralik 2021 tarihinde sona ermesi planlanan proje,
20 Aralik 2022 tarihine kadar uzatilmistir.
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3. PILOT MAHKEMELER

ODR pilot mahkemelere yonelik bir faaliyet listesi! sunmaktaydi ve ardindan Ada-
let Bakanligi tarafindan alti pilot mahkeme belirlendi. Secilen mahkemeler:

e Ankara Bolge idare Mahkemesi 1. idari Dava Dairesi
e Ankara 2. idare Mahkemesi

e istanbul Bolge idare Mahkemesi 2. Vergi Dava Dairesi
e istanbul 15. Vergi Mahkemesi

e izmir Bolge idare Mahkemesi 3. idari Dava Dairesi

e Gaziantep 1. idare Mahkemesi

Proje ekibi, projeye sunmakta olduklari katkilar ve yaptiklari kayda deger miktarda
is icin pilot mahkemelerin baskanlarina, hakimlerine ve personeline mitesekkirdir.

Pilot mahkemelerin faaliyetlerine iliskin daha ayrintili bilgi bu raporun ilerleyen
bolimlerinde bulunmaktadir.

4. ON DEGERLENDIRME RAPORU’NUN YAYIMLANMASINDAN
SONRAKIi GELISMELER

insan Haklari Eylem Plani (IHEP), Mart 2021

ODR'de belirtildigi tizere, projedeki faaliyetler Mayis 2019’da kabul edilen Tiirkiye
Uctincii Yargl Reformu Stratejisinin (YRS) cesitli alanlarini desteklemektedir. YRS,
“2023 Yarg! Vizyonu - Gliven Veren ve Erisilebilir Bir Adalet Sistemi”’ne dogru bir
calisma olup, sunlari icermektedir:

e insan odakli hizmet anlayisinin gelistirilmesi

e Adalete erisimin kolaylastiriimasi

e Hukuki glivenligin gliclendirilmesi

e Hak ve 6zgirliklerin daha etkin korunup gelistirilmesi
e Yargiya glivenin artiriimasi

e Yargi bagimsizligi ve tarafsizliginin gelistirilmesi

YRS'nin destekleyici amaclari (ve ilgili hedefleri) sunlari icermektedir:

e Hak ve 6zgrliklerin korunmasi ve gelistirilmesi

o Yargl bagimsizligl, tarafsizligi ve seffafliginin gelistirilmesi

e insan kaynaklarinin nitelik ve niceliginin artirilmasi

e Performans ve verimliligin artirilmasi

e Adalete erisimin kolaylastiriimasi ve hizmetlerden memnuniyetin artirilmasi

e Hukuk yargilamasi ile idari yargilamanin sadelestirilmesi ve etkinliginin ar-
tinlmasi

e Alternatif uyusmazlik ¢c6ziim ydntemlerinin yayginlastirilmasi

1  ODREKF
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Mart 2021'de Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskani insan Haklari Eylem Planrni
(IHEP) ilan etmis ve plana iliskin Uygulama Takvimi 30 Nisan 2021 tarih ve 31749
saylll Resmi Gazete ile 2021/9 sayili Cumhurbaskanhgi Genelgesi ile yayimlan-
mistir. Bu projenin hedefleriyle yakindan baglantili olarak, IHEP'in dokuz amaci
sunlari icermektedir:

1. Amac: Daha Giiclii Bir insan Haklari Koruma Sistemi

2. Amacg: Yargl Bagimsizhigi ve Adil Yargilanma Hakkinin Guiglendirilmesi

3. Amac: Hukuki Ongoriilebilirlik ve Seffaflik

9. Amac: insan Haklari Konusunda Ust Diizey idari ve Toplumsal Farkindalik

Bu amaclara yonelik olarak toplam 393 faaliyet belirlenmistir. IHEP, bir Uygulama
Takvimi ile desteklenmekte ve her faaliyetin 6lcilebilir ve izlenebilir olmasi hedeflen-
mektedir. Eylem Plani'nin uygulama dénemi iki yildir; baska bir deyisle Eylem Plani’nin
faaliyetlerinin, 2023'e kadar olan mevcut YRS siiresi icinde tamamlanmasi 6ngoriil-
mektedir. Bu acidan IHEP, YRS'nin belirli ydnlerini pekistirmekte ve tamamlamaktadir.

Eylem Planr’'nin izlenmesi ve degerlendirilmesi, sorumlu bakanliklar ve ilgili komi-
telerden delegelerden olusan izleme ve Degerlendirme Kurulu tarafindan Cum-
hurbaskanligl koordinasyonunda yapilacaktir. Kurulun sekreterya hizmetleri Ada-
let Bakanligi insan Haklari Dairesi Baskanhg (INHAK) tarafindan yiriittlecektir.
Eylem Plani'nda belirtilen faaliyetlerden sorumlu bakanlklar ve kurumlarin her biri
dort ayda bir uygulama raporlari hazirlayarak, INHAK’a génderir. INHAK, izleme
ve Degerlendirme Kuruluna Yillik Uygulama Raporu hazirlamaktan sorumludur.
Yillik Uygulama Raporu, Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu ve Kamu Denet-
ciligi Kurumu tarafindan da degerlendirilecek ve degerlendirmenin sonucu Cum-
hurbaskanligi ve Tirkiye Biiylik Millet Meclisine gonderilecektir. Yillik Uygulama
Raporu’nun nihai metni Cumhurbaskanligi tarafindan yayimlanacaktr.

YRS'de hélihazirda idare mahkemeleri (izerinde kayda deger etkisi olma potan-
siyeli olan cesitli faaliyetler belirlenmistir. Bunlarin arasinda tebligata iliskin so-
runlarin giderilmesi, daha adil kaynak ve dava dagilimini mimkiin kilmak Uizere
is yUki olcimindn iyilestirilmesi, idare mahkemelerinin kararlarinin daha fazla
yayimlanmasi ve idare mahkemeleri icin harg ve Ucret sisteminin sadelestirilmesi
bulunmaktadir.

IHEP, YRS'de bulunan bazi faaliyetleri daha da gelistirmekte ve idare mahkemele-
rine yonelik 6nemli yeni faaliyetler belirlemektedir:

e Imar ve kamulastirma konularinda ihtisas mahkemelerinin getirilmesi

e Hedef sirelerin iyilestirilmesi

e Danistayin ilk derece mahkemesi sifatiyla baktigi uyusmazliklarda UYAP
kullanilmasinin mimkin kilinmasi

e idareye yapilan basvurularda idarenin cevap verme siiresinin 60 giinden 30
gline indirilmesi

e idariyargida gerekceli kararin otuz glin icinde yazilmasi kuralinin getirilmesi
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Revize bolgesel yapi

Bursa’da 1 Eyliil 20212 itibariyla faaliyete gecmis olan yeni bir Bélge idare Mahke-
mesi kurulmustur. Faaliyetteki BiM’lerin sayisi bu degisiklikle dokuza yiikselmistir.
Guincellenmis bir bolgesel harita Ek A’da ve her bir BiM'in yargi yetki alanini, her
BiM'de yer alan idari ve vergi dava dairesi sayisini ve her ildeki ilk derece mahke-
mesi sayisini gésteren bir tablo Ek B'de sunulmaktadir.

Danistay, BiM’ler ve idari yargi mahkemeleri is yiikii®

Adli istatistikler - Adalet Bakanligi Adli Sicil ve istatistik Genel Mudiirliigii Eyliil
2021’de bir “Adli Istatistikler 2020” Raporu yayimlamistir ve Danistay, BiM’ler ve
idare ile Vergi Mahkemelerine iliskin veriler bu rapor icerisinden alinmistir.

Adli istatistikler 2020 Raporu, 2019 Raporu’na kiyasla verinin sunumunda bazi
degisikliklere gitmistir. Bazi veriler daha ayrintili olarak sunulmusken, eski rapor-
larda yer alan verilerin bazilari 2020’ye yonelik olarak sunulmamistir. Bunlardan
bazilar:

idari yargida hakim basina diisen dosya sayisi,

Danistay, BiM’ler ve idare mahkemelerinde hakimlerin cinsiyet dagilimi,
BiM’lerde ortalama yargilama giin sayis,

idare mahkemelerinde dosyalarin karara baglanma oranidir.

Danistay - Adalet Bakanliginin yayimladigi 2020 adli istatistiklerine* gére Danis-
taya gonderilen dosya sayisi 2016 (istinaf mahkemelerinin kuruldugu yil) ve 2020
yillari arasinda ortalama %54 oraninda azalmistir. Benzer bir diislis, 2016 yilindan
sonra Danistayda karara baglanan dosya sayisinda da gézlemlenmektedir.

Tablo 2: Danistay Daireleri Dosya Sayisi, 2016-2020°

YIL 2016 2017 2018 2019 2020
Gelen Dosya Sayisi 464.377 | 352.306 | 305.042 | 273.937 | 213.645
Goriilen Dava Sayisi 200.019 | 146.237 | 140.029 | 134.603 79.314
Bir Sonraki Yila Devreden | 264.358 | 206.069 | 165.013 | 139.334 | 134.331
BiM'ler: lam

Yargllz:l': g;‘asaayfs . 327 407 582 670 606

2 Hakim ve Savcilar Kurulunun 8 Temmuz 2021 tarihli 31535 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 607 sayi-
I, 7 Temmuz 2021 tarihli karari uyarinca.

3 lsyUkine iligkin verilerin incelenmesi, Bordo Arastirma ve Danismanlik Sirketi tarafindan yapilan ana-
lizle desteklenmistir.
Adli istatistikler 2020, Adalet Bakanlig, Adli Sicil ve istatistik Genel Mudurlugu, Ankara, Eylil 2021, s.6.
5 Adli Istatistikler 2020, Adalet Bakanhgi, Adli Sicil ve Istatistik Genel Midiirligu, Ankara, Eylil 2021,
s.6; Turkiye Cumhuriyeti Danistay Baskanligi 2020 idari Faaliyet Raporu, s. 132; Tiirkiye Cumhuriyeti
Danistay Baskanligi 2020 Idari Faaliyet Raporu, s.116; Tiirkiye Cumhuriyeti Danistay Baskanligi 2017
idari Faaliyet Raporu, 5.102.
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Danistayda ortalama karara baglama siiresi 2018 yilinda 582'ye ve 2019’da 670'e
ylkselmistir. Danistayin 2019 Yillik Raporu’na gére bu artisin nedenleri, dnceki
yillardan devreden dosyalarin kapatilmasina oncelik verilmesi, yeni gelen cali-
sanlarin ve yeni hakimlerin alisma siireci ile kidemli hakim sayisinin az olmasidir.¢
Danistayin 2020 Raporu’na goére, 2020 yilinda karara baglama icin ortalama gtin
sayisi 606 giin olmustur.” Rapor ayrica COVID-19 pandemisi kapsaminda uygu-
lanan idari izin ve esnek calisma kosullarinin devreden dava sayisi tzerinde etkili
oldugunu belirtmektedir.®

BiM’ler, idare ve vergi mahkemeleri - BiM’lerin ve ilk derece idare ve vergi mahke-
melerinin Adli istatistikler 2020 uyarinca is yiikii asagidaki tablolarda sunulmustur.

Tablo 3: Danistay Daireleri Dosya Sayisi, 2016-2020°

YIL 2016 2017 2018 2019 2020
Gelen Dosya Sayisi 17.372 53.706 40.565 44.322 58.429
Acilan Dava Sayisi 232.114 | 262.696 | 221.961 | 221.407 | 234.786
Goriilen Dava Sayisi 195.772 | 275.836 | 218.187 | 207.300 | 201.278
SllEeE el e 60 63 69 86 Veri Yok
Yargilama Giin Sayisi

Tablo 4: idare Mahkemelerinde Dosya Sayisi, 2016-2020%°
YIL 2016 2017 2018 2019 2020
Bir Onceki Yildan Devir 108.510 | 114.151 97.862 119.547 | 147.545
Acilan Dava Sayisi 258.072 | 223.710 | 211.455 | 237.805 | 201.430
SR:;gfd"e" GelenDosya | 15005 | 17.308 | 17476 | 15794 | 12203
Goriilen Dava Sayisi 270.434 | 257.301 | 207.237 | 225.611 | 219.329
BIM'lerde Ortalama 147 153 179 201 Veri yok
Yargilama Giin Sayisi

Tirkiye Cumhuriyeti Danistay Baskanhdi 2019 idari Faaliyet Raporu, .116.
Adli istatistiklerde bu sayi 380 olarak belirtilmistir.
Tirkiye Cumhuriyeti Danistay Baskanhdi 2020 idari Faaliyet Raporu, 5.132.

Adli istatistikler, T.C. Adalet Bakanhgi, Adli Sicil ve istatistik Genel Mudurlugl, Ankara s. 281, Adli ista-
tistikler 2020, T.C. Adalet Bakanligi, Adli Sicil ve Istatistik Genel Mudurligu, Ankara, Eylil 2021, s. 204

10 Adli istatistikler 2019, T.C. Adalet Bakanligi, Adli Sicil ve istatistik Genel MUdUrIUQU, Ankara s. 259, Adli
Istatistikler 2020, T.C. Adli Istatistikler 2020, Adalet Bakanhgi, Adli Sicil ve Istatistik Genel Mudurliga,
Ankara, Eylul 2021, 5.209.
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Tablo 5: Vergi Mahkemelerinde Tablo Sayisi, 2016-2020"!

Yil 2016 2017 2018 2019 2020
Bir Onceki Yildan Devir 42.432 42.053 49.034 31.447 39.542
Acilan Dava Sayisi 104.410 | 95749 | 90.973 | 101.804 | 128.063
Reddedilen Gelen Dosya | ;. 5.345 7.483 7.698 5927
Sayisi

Goriilen Dava Sayisi 110519 | 94112 | 116.042 | 101.411 | 117.809
BiM'lerde Ortalama 138 168 135 121 | Veriyok
Yargilama Giin Sayisi

Bu veriler isiginda, BiM'ler ve ilk derece idari yargi mahkemelerinde davalarin g6-
rilme stiresi 2016 ve 2019 yillari arasinda diizenli olarak artarak; BiM'ler icin 60
glinden 86 gline yikselirken, ilk derece idari yargi mahkemelerinde 147 glinden
201’e yiikselmistir. 2020 yilina iliskin veriler, Adli Istatistikler 2020 Raporu’nda yer
almamaktadir.

Rapor ayrica idare ve vergi mahkemelerinde 2011-2020 arasindaki is yikul du-
rumunun egilimine iliskin gecmis verisi sunmaktadir. Bu veriler, 2016- 2017 do-
neminde zirve yaptiktan sonra, bu dénem icerisinde gelen dosya sayisinda (bir
6nceki yildan devreden, yil icinde acilan ve Danistay tarafindan bozulan) %8,6'lik
bir distis oldugunu (2011'de 584.963 dosya, 2020’de 534.710 dosya) gostermek-
tedir.

Bununla birlikte, su anda dava yiikiinlin ayrintilari yayimlanmadigindan ve herhan-
gi bir dava puanlamasi ve is yuku olciim sistemi uygulanmadigindan idare ve vergi
mahkemelerinin gercek is yiiki Gzerinde dava sayisi bashgindaki degisikliklerde
neyin etkili oldugu bilinmemektedir. Diger bir deyisle idare ve vergi mahkeme-
lerince bakilan farkh dava tiirlerinde is yiki egiliminin ya da mahkemede her bir
kategori icin is hacminin ne oldugu bilgisi bulunmamaktadir.

Dérdiincii Yargi Reformu Paketi

IHEP'te, idareye yapilan basvurularda idarenin cevap verme siiresinin 60 giinden
30 giine indirilmesi, idari yargida gerekgeli kararin otuz giin icinde yazilmasi kura-
linin getirilmesi gibi sire sinirlarindaki degisiklikler 8 Temmuz 2021 tarih ve 7331
sayili “Ceza Muhakemesi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun” ile 4. Yargi Reform Paketiyle kanunlastiriimistir.?

2021'in sonuna dogru Besinci Yargl Reformu Paketi’nin acgiklanmasi beklenmek-
tedir.

11 Adliistatistikler 2019, T.C. Adalet Bakanhgi, Adli Sicil ve istatistik Genel Midurligi, Ankara s. 269, Adli
istatistikler 2020, T.C. Adli istatistikler 2020, Adalet Bakanhgi, Adli Sicil ve Istatistik Genel Midurlig,
Ankara, Eylll 2021, 5.213.

12 14 Temmuz 2021 tarihli 31451 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
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Olaganiistii Hal islemleri inceleme Komisyonu

Bu baslik altinda yer alan bilgiler asagida belitilen Komisyonun umuma acik inter-
net sitesinden edinilmistir.*®

inceleme Komisyonu Faaliyet Raporu - ODR'de belirtildigi tizere, idari yargi sis-
temi Uzerinde Turkiye'de 2016 yilinda yasanan darbe girisimini miteakip alinan
olaganisti hal tedbirlerinden kaynaklanan kayda deger baski olmustur. ODR’de
Olaganustii Hal islemleri inceleme Komisyonundan kisaca bahsedilmektedir. Bu
Komisyon, kanun hiikmiinde kararnameler kapsaminda gerceklestirilen islemleri
incelemek Uzere baslangicta iki yilhigina, Mayis 2017'de kurulmus idari bir organ
olup, su islemlere bakmaktadir:

e Kamu goérevinden, meslekten veya gorev yapilan teskilattan ¢ikarma ya da
ilisigin kesilmesi,

o Ogrencilikle ilisigin kesilmesi,

e Dernekler, vakiflar, sendika, federasyon ve konfederasyonlar, 6zel saghk ku-
ruluslari, 6zel 6gretim kurumlari, vakif yliksekdgretim kurumlari, 6zel radyo
ve televizyon kuruluslari, gazete ve dergiler, haber ajanslari, yayinevleri ve
dagitim kanallarinin kapatilmasi,

e Emekli personelin riitbelerinin alinmasi,

e Olaganisti hal kapsaminda yurirlige konulan kanun hilkkmiinde kararna-
melerle gercek veya tilizel kisilerin hukuki statilerine iliskin olarak dogru-
dan dizenlenen islemler.

inceleme Komisyonu Tiirkce ve ingilizce dillerinde Aralik 2020 ve Aralik 2021'de
iki Faaliyet Raporu yayimlayarak, calismalarina iliskin daha fazla bilgiyi erisilebilir
kilmistir.

Komisyon, 685 sayili Olagantistii Hal islemleri inceleme Komisyonu Kurulma-
si Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname ile kurulmus ve gorevleri 7075 sayili
Kanun'un 2. maddesiyle diizenlenmistir. Komisyon yukarida listelenen islemlere
iliskin basvurular degerlendirerek, karar verir ve Komisyon kararlarina karsi Ha-
kimler ve Savcilar Kurulunca belirlenen Ankara idare Mahkemeleri nezdinde dava
acilabilir. Bu gelismenin 6ncesinde, olaganiisti hal islemlerinden olumsuz etkile-
nen vatandaslarin kamu idaresinin islemlerinin kurum ici incelemesi veya karari
veren mahkemelerin kararlarinin yargisal incelemesi gibi bir ¢éziim yollari bulun-
mamaktaydi.

Komisyon 7 {iyeden olusmaktadir. Uyelerin ticti kamu gérevlileri arasindan Cum-
hurbaskani tarafindan, bir Gye Adalet Bakanhginin merkez teskilati ile bagl ve ilgili
kuruluslarinda calisan hakim ve savcilar arasindan Adalet Bakaninca, bir Gye mulki
idare amirleri sinifina mensup personel arasindan icisleri Bakaninca, birer tiye Yar-

13 Turkge: https:/ohalkomisyonu.tcch.gov.tr
Ingilizce: https://soe.tccb.gov.tr
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gitayda ve Danistayda gorev yapan tetkik hakimleri arasindan Hakimler ve Savcilar
Kurulu tarafindan belirlenir. Komisyon {iyeleri arasindan secilen mevcut Komisyon
Baskani ayni zamanda Cumhurbaskanligi Devlet Denetleme Kurulu Uyesidir.

Komisyon Uyelerinin baslangicta iki yilik bir gérev siiresi olmakla birlikte Tiirk Ceza
Kanunu kapsaminda cesitli suclardan sorusturma veya kovusturma baslatiimasi
ve belirli ulusal glivenlik nedenleriyle Gyeye karsi Cumhurbaskanlginca idari so-
rusturma baslatilmasi da dahil olmak Uzere cesitli nedenlerle bu sitireden sonra
gorevden alinabilirler (7075 sayili Kanun, 4. mad.).

Komisyonun sekretarya hizmetleri Cumhurbaskanhg! tarafindan yerine getirilir
(12. mad.) ve bu hizmetler icin diger dairelerden yaklasik 240 personel gorevlen-
dirilmistir.

ilgilinin davasina iliskin olarak Kanun Hiikmiinde Kararnamenin incelenmesine y6-
nelik Komisyona yapilan basvurular valiliklere ya da kamu gorevinden, meslekten
veya gorev yaplilan teskilattan cikarilan ya dailisigi kesilenlerce, en son gérev yapilan
kurum veya kurulusa yapilabilir. Basvurular fiziksel olarak veya dijital ortamda yapi-
labilir. OHAL tedbiri kapsaminda alinan kararda tedbirin gerekgesine yer verilmemis
olan durumlarda basvuru sahipleri kararin incelenmesi icin basvuruda bulunabilse
de basvurucular genelde spesifik iddialara yanit verme yetkisini haiz degildir.

Komisyon incelemelerini dosya lizerinden yapar ve basvurunun reddine veya ka-
bulline karar verilebilir (9. mad.). Basvuru sahiplerinin s6zli durusma hakki yoktur.
Komisyon gorev alani ile ilgili her tirli bilgi ve belgeyi kamu kurumlari ve kurulus-
larindan talep edebilir ancak, sorusturmanin gizliligine ve Devletin sirlarina iliskin
belirli nedenlerle Komisyonla paylasilmayabilir (5. mad.).

Komisyonun basvurulari incelemeye iliskin bir dizi yontemi bulunmakla birlikte ce-
zai sorusturmalar, belirli gizli haberlesme uygulamasinin basvuru sahibince kulla-
nilmasi ve 6zellikle de belirli bir bankaya (Bank Asya) iliskin banka hesap gecmisleri
de dahil basvuru sahibinin kendi beyanlari da dikkate alinmaktadir.

Komisyon kararinin tebligini miiteakip 60 glin icerisinde basvuru sahibi, Hakimler
ve Savcilar Kurulunca belirlenen belirli Ankara idare Mahkemeleri nezdinde isleme
karsi iptal davasi acabilir.*#

OHAL kapsaminda toplam 131.922 tedbir karari alinmis olup; bunlarin 125.678'i
kamu gorevinden cikarma, 270'i 6grencilikle ilisigi kesilme, 2.761'i kapatilan ku-
rum ve kurulus, 3.213'0 ritbesi alinan personele iliskindir. Gercek ve tiizel kisilerin
komisyona basvuru hakki bulunmaktadir.

14 HSK, 19, 20., 21,,22., 23., 24. ve 25. idare Mahkemelerini (ve 20 Temmuz 2020 itibariyla 26., 27. ve 27.
Ankara idare Mahkemelerini) Komisyon kararlarina karsi acilan davalara bakmakla gérevlendirmistir.
ilk derece mahkemelerinin verdigi kararlara karsi istinaf davalarina bakmak tizere Ankara BiM 7. ve 13.
idari Dava Daireleri (ve 25 Ocak 2021 itibariyla 14. Dava Dairesi) gérevlendirilmistir.
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31 Aralik 2020 itibariyla Komisyona 126.783 basvuru yapilmistir. S6z konusu ta-
rihe kadar Komisyon, 120.703 karar vermis olup, boylece derdest basvuru sayisi
6.080 olmustur. 2020 yili sonu itibariyla derdest basvuru sayisi 14.320'dir.

104.643 basvuru reddedilmis, 6.060 basvuru kabul edilmistir. Kabul kararlarindan
61'i kapanan kuruluslarin (dernek, vakif, televizyon kanal) acilmasina iliskindir.

Komisyonun gérev siresi 2020/562 sayili ve 25 Aralik 2020 tarihli Cumhurbas-
kanhgi Kararnamesi ile bir yil ve ardindan 21 Ocak 2022 tarih ve 2022/19 sayili
Cumhurbaskanhg! Kararnamesi ile bir yil daha uzatilmistir.

5. DARI YARGININ iYiLESTIRILMESI iCiN YOL HARITASI

Projenin 6nemli unsurlarindan bir tanesi, sistemin derinlemesine incelemesinde
belirlenen ¢oztimlerin uygulanmasi icin bir cerceve sunabilmek adina idari Yarginin
lyilestirilmesi icin bir Yol Haritasi olusturmak olmustur. Projenin Eylem Taniminda
belirtildigi gibi, projenin paydaslari ve faydalanicilarinin Yol Haritasi’'nin gelistiril-
mesinde ve uygulanmasinda tam anlamiyla yer almasi ve Yol Haritasi'nin yasayan
bir belge olarak, farkli hususlar ve énceliklerin belirlenmesi halinde degistirilmesi
hedeflenmistir.

Yol Haritasr’'na iliskin calismalar ODR’nin yayimlanmasiyla baslamis ve belge, pro-
jenin ana paydaslari olan Adalet Bakanligi, Danistay, Sayistay, insan Haklari ve
Esitlik Kurumu, Kamu Denetciligi Kurumu ve Hakimler ve Savcilar Kurulu ile yapi-
lan istisareleri miteakip sonuclandiriimistir.

Yol Haritasi, Mart 2022’de yayimlanmistr.

Yol Haritasi, paydas kuruluslarin stratejik planlarini dikkate alirken, 6zellikle de
proje faaliyetleri ile YRS ve IHEP arasinda karsilikli iliskiyi géz éniinde bulundur-
maktadir.

Yol Haritas’'nin giris boliimiinde aciklandigi gibi YRS ve IHEP daha genel olarak
mahkeme sistemini hedefleyen ve hukuk ile ceza mahkemelerinin yani sira idare
mahkemelerini de etkileyecek olan bir dizi faaliyet icermektedir. Bu faaliyetlerin
bir kismi bu projenin kapsami disinda kalmakta ve bu nedenle de Yol Haritasi'nda
bunlara yer verilmemektedir. Diger hallerde ise mahkemeleri genel olarak etkile-
yen bazi reformlarin farkliliklar veya 6zel kosullari karsilayabilmesi icin idare mah-
kemelerinde uygulamaya yonelik olarak sekillendirilmesi gerekebilir. idare mah-
kemelerinin kendine has bazi 6zellikleri bulunmaktadir. Nispeten daha az sayida
hakim olmasi, is ylikiinlin cografi dagilimi ve tiim davalarda en az bir idari makamin
davada taraf olusu bu 6zelliklerden bazilaridir. Dogrudan veya dolayli olarak idare
mahkemeleri ile ilgili olan tim reformlar, basvurmay! kolaylastirmak ve proje faa-
liyetleri ile reform 6ncelikleri arasindaki iliskiyi vurgulamak adina, Yol Haritasi'nda
belirtilmistir.
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ARA DONEM DEGERLENDIRME VE
YOL HARITASI ILERLEME DURUMU

Il. ARA DONEM iLERLEME VE DEGERLENDIRME RAPORU’NUN YAPISI

Bu Ara Dénem ilerleme ve Degerlendirme Raporu'nun yapisi, asagidaki basliklari
kapsayan Yol Haritasi'nin yapisini yansitmaktadir:

e idari yargi mahkemelerinin is yukiiniin azaltiimas:
I. Kamu idaresinde iyi karar alma ve kurum ici inceleme
[I. Alternatif uyusmazlik ¢céziimlerinin tesvik edilmesi
1. idari yargilama usuliiniin sadelestirilmesi ve etkililiginin artirilmasi

e insan kaynaklari: Mesleki kapasitenin iyilestirilmesi

o Kalite, performans ve verimliligin artiriimasi

e Adalete erisimin kolaylastiriimasi ve hizmetlerden duyulan memnuniyetin
artirilmasi

e Idari yargilama usuliiniin sadelestirilmesi ve etkililiginin artirilmasi

e Danistayin kurumsal kapasitesinin gliclendirilmesi ve i¢tihat birliginin tesvik
edilmesi

Bu basliklarin her birinin altinda Yol Haritasi’nin amaclari ve bunlari destekleyici
faaliyetler listelenmis ve gerceklesen ilerleme ile ilgili sorunlar hakkinda yorumlar
sunulmustur.

II. iDARi YARGI MAHKEMELERININ i$ YUKUNUN AZALTILMASI

1. Kamu idaresinde iyi Karar Alma ve Kurum ici inceleme

Bir idari uyusmazlik yasayan vatandaslarin genel deneyimi, kamu idarelerinin is-
lemleri ve kurum ici inceleme mekanizmalarinin yani sira idare mahkemelerinde-
ki deneyimlerinden etkileneceginden, Yol Haritasi da bunu yansitmaktadir. Asir
dosya yukiini 6nlemek icin, idare mahkemelerine erisen dosyalarin sayisini da
azaltmak gerekmektedir ve bu konuda iyilestirilmis bir idari islem mekanizmasi ve
kamu idarelerinde erken uyusmazlik céziimleri 6nemli bir role sahiptir.
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Yol Haritasi, su faaliyetleri icermektedir:

1. Turkiye'deki kamu idarelerinin Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nda, ulusla-
rarasi sOzlesmeler ve mevzuatta yer alan temel insan haklari ilkeleri ve esit-
lik ilkeleri hakkinda farkindaliklarinin artirilmasi;

2. lyi idare hakkinda Avrupa standartlari ve Tuirk iyi uygulama kilavuzu

3. Kamu idaresi ici incelemeye (list makam incelemesi) iliskin Avrupa standart-
lar hakkinda farkindaligin artirilmasi (2577 sayili Kanun / 11. Mad.)

4. Vatandaslarin, celiskili bir idari isleme karsi kurum ici inceleme (list makam
incelemesi) hakki konusunda farkindaliklarinin artirlimasi

5. Kamu idarelerinin “kamu zararn” uygulamalari anlayisina iliskin mahkemele-
rin gereksiz is yukinu azaltmak icin uyusmazlik ¢6ztimi ve firsatlari hakkin-
da Sayistayla istisare

idari islemlerin kurum ici incelenmesi

ODR'de su sekilde ifade edilmektedir:

“Idari islemlerin kurum ici incelemesi miiessesine iliskin yasal bir hii-
kiim bulunmaktadir ancak miessese etkin olarak kullanilmamaktadir.”
2577 sayili Kanun'un 11. maddesinde digerlerinin yani sira su ifade
bulunmaktadir:

“llgililer tarafindan idari dava acilmadan énce, idari islemin kaldi-
rilmasi, geri alinmasi, degistirilmesi veya yeni bir islem yapilmasi
Ust makamdan, Gist makam yoksa islemi yapmis olan makamdan,
idari dava acma siiresi icinde istenebilir.” Bu basvurma, islemeye
baslamis olan idari dava acma siresini durdurur.”

Ancak gorisme yapilanlar kurum ici inceleme haklarinin farkinda olmadiklarini ve
bu incelemelerin/tekrar degerlendirmelerin aslinda keyfi olarak ve kamu idaresin-
deki yetkililerin inisiyatifiyle gerceklestigini bildirmislerdir. idari inceleme siirecle-
rinin cok nadiren kamu idarelerinin kararlarini degistirmesiyle sonuclandigi da ifa-
de edilmistir. Kurum ici incelemeye yaklasimin keyfi ve kismi ise bunun, yargilama
oncesi uyusmazlik ¢c6ziminin olmamasi ve mahkemeler icin ytksek bir is ylikiine
katkida bulunan bir unsur olmasi muhtemeldir. Madde 11 inceleme ve olasi itiraz
icin slireyi uzattigindan, bu bireylerin hakkaniyetli karar ve makul strede etkili ya-
sal yollara basvurma hakkini etkiliyor gibi gériinmektedir.

Yol Haritasi, idari islemlerin kurum ici incelenmesi konusunda Avrupa standartlari
hakkinda kamu idarelerinde farkindaligl artirmayi ve vatandaslarin aleyhlerindeki
bir idari islemi (st makam incelemesine sunma haklari konusunda bilgilerini artir-
mayi hedeflemektedir.

Kurum ici inceleme siireclerinin iyilestirilmesinin, gereksiz davalarin éniine gec-
mek suretiyle idare mahkemelerinin is ylikiinii azaltmasi beklenmektedir. Kurum

iDARI YARGININ ETKINLIGININ ARTIRILMASI VE DANISTAYIN KURUMSAL KAPASITESININ GUGLENDIRILMESI PROJESI



ici inceleme usullerinden edinilen deneyimle kamu idarelerinin kurumsal 6gren-
melerini mimkiin kilmak suretiyle idari karar alma siireclerine de katkida bulun-
masi olasidir.

Proje kapsaminda gerceklestirilen mahkeme kullanicilarina yénelik memnuniyet
anketine goére (ayrintilar bu raporun ilerleyen bélimlerinde yer almaktadir) kati-
hmcilarin yaklasik %42'si dava dilekcesi sunmadan 6nce “lUst makam incelemesi”
usuliind kullanmamistir ve bu, kayda deger miktarda davanin mahkemelere gelme-
sinin engellenme potansiyelini géstermektedir (kurum ici inceleme usult iyi ¢alisi-
yor olsa). Mahkeme kullanicilarinin ciddi bir kismi da haklarina iliskin bilgi almanin
zor oldugunu ifade etmistir.

Devam eden derinlemesine incelemenin bir parcasi olarak, kamu idaresinin per-
formansinda cikarlari olan paydas kurumlar Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kuru-
mu (TIHEK) ve Sayistayla gériismeler yapilmistir.

Tiirkiye insan Haklan ve Esitlik Kurumu (TIHEK)

TIHEK, 20 Nisan 2016'da yayimlanan, 6701 sayili Turkiye insan Haklari ve Esitlik
Kurumu hakkinda Kanun’la kurulmustur. insan haklari alaninda Tiirkiye'nin taraf
oldugu uluslararasi sézlesme kapsaminda kurulmus bir kurumdur. idari ve mali
ozerkligi bulunan kurum, kamu tiizel kisiligini haiz olup, Adalet Bakanligi ile iliskili-
dir. TIHEK’in Gic ana goérevi vardir:

e Ulusal insan Haklari Kurumu olarak gérev yapmak. Ulusal insan haklari ku-
rumlarinin haiz olmasi gereken asgari standartlar Birlesmis Milletler insan
Haklari Komisyonunca kabul edilen 1992/54 sayili “insan Haklarinin Ge-
listirilmesi ve Korunmasi icin Ulusal Kurumlar” belgesi (“Paris ilkeleri”) ile
Birlesmis Milletler Genel Meclisinin 48/13 sayili Kararinca belirlenmistir.

e Ulusal Onleme Mekanizmasi olarak gorev yapmak. “iskence ve Diger Za-
limane, insanlik Disi veya Kiiciiltiici Muamele ve Cezaya Karsi” Birlesmis
Milletler S6zlesmesi uyarinca 6zgurligliinden yoksun birakilmis bireylerin
oldugu yerlere dizenli ziyaretler gerceklestirmek icin kurulmus bir sistemi
ifade etmektedir.

e Ayrimcilikla miicadele kapsaminda esitlik*> kurumu olarak goérev yapmak.

TIHEK’in basvuruya binaen esit muamele hakki ihlali, ayrimcilik veya iskence ve
kot muamele iddialarini inceleme yetkisi bulunmaktadir. Basvurucunun, basvu-
ru yapamadigi diger insan hakki ihlallerine iliskin iddialar durumunda TIHEK ilgili

15 Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 10. maddesi esitligi su sekilde tanimlamaktadir: “Herkes, dil, irk,
renk, cinsiyet, siyasi dustince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin
kanun oniinde esittir. Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini
saglamakla yukamludr. Hicbir kisiye, aileye, zimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlari
ve idare makamlari bitiin islemlerinde kanun 6ntinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek
zorundadirlar.”
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dosyada resen sorusturma yapabilir. Kuruma, illerde valilikler ve ilcelerde kayma-
kamliklar araciligryla basvuru yapilabilir. Ozgiirliigiinden yoksun ya da koruma al-
tindaki kisiler de Kuruma basvuruda bulunabilir. Basvurular Gcretsizdir. Kuruma
basvurmadan once ilgililer, kanuna aykiri oldugunu iddia ettikleri uygulamanin
dizeltilmesini ilgili taraftan talep eder. Bu taleplerin reddedilmesi veya otuz giin
icerisinde cevap verilmemesi halinde TIHEK'e basvuru yapilabilir. Ancak Kurum,
telafisi glic veya imkansiz zararlarin dogmasi ihtimali bulunan héallerde, bu sarti
aramadan basvurulari kabul edilebilir.

IHEP’in 1.2 sayili “insan Haklari Kurumlarinin Etkinliginin Artirllmasi” hedefi kap-
saminda, su anda IHEP tizerinde etkisi olan daha fazla reform calismasi yapilacak-
tir.

TIHEK temsilcileri, 6zellikle de Turk kamu idareleri ve Tirk halkinda insan hakla-
ri ve esitlik konularinda farkindaligin artirilmasina iliskin calismalarda Yol Haritasi
faaliyetlerine katkida bulunma yénitindeki Kurum iradesini beyan etmistir. TIHEK,
projeye ve Yol Haritasi’'nin uygulanmasina katki veren degerli bir paydas olmaya
devam edecektir.

Sayistay

Sayistay temsilcileriyle de gériismelerde bulunulmustur. idarenin takdir yetkisini
kullanmasi, idarenin gecmis islem ve eylemlerini inceleme ve bozma iradesi, Kamu
Denetciligi Kurumunun tavsiye kararlarini kabul etmesi, uyusmazliklarda sulh yo-
luna gitmesi veya benzer davalardaki Danistay kararlarini baglayici kabul etmesi-
nin Sayistay calismalarinda “kamu zarari” olarak gortilmesi gibi hususlar, derinle-
mesine incelemede siklikla karsilasilan bir sorun olarak ifade edilmistir.

Sayistay, merkezi yonetim bitcesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal gliven-
lik kurumlarinin bitiin gelir ve giderleri ile mallarini Tiirkiye Bliytk Millet Meclisi
adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hitkme baglamak ve
kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hilkme baglama islerini yapmakla go-
revli anayasal bir kurumdur. Anayasa’nin 160. maddesi geregince, Sayistayin kesin
hikimlerine karsi idari yargl yoluna basvurulamaz.

“Kamu zarar”, kamunun kaybinin giderilmesi ve sorumlu kamu gérevlilerine karsi
islem baslatilmasina iliskin bir miiessesedir. Bu miessese, 5018 sayili Kamu Mali
Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile ikincil mevzuatinda diizenlenmektedir. 5018 sayili
Kanun'un 71. maddesi kamu zararini “kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmal-
lerinden kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu
kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olmasidir,” olarak aciklamaktadir.
71. madde kamu zararinin belirlenmesinde esas alinan islemleri siralamaktadir:
Is, mal veya hizmet karsiligi olarak belirlenen tutardan fazla 6deme yapilmasi; mal
alinmadan, is veya hizmet yaptiriimadan 6deme yapilmasi; is, mal veya hizmetin
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rayic bedelinden daha yiksek fiyatla alinmasi veya yaptirilmasi ve ilgili mevzuatta
ongorilmeyen 6demeler yapilmasi.

Bu nedenle s6z konusu miessesenin etkisi genis kapsaml olup, hileli islemleri
kapsadig gibi (6r. alinmamis para, mal veya hizmetleri alinmis gibi gésteren sahte
evrak duzenlenmesi - ki bu ceza davalarina da yol acabilir), uyusmazliklarin sulh
yoluyla ¢6zilmesinde rahatlatici bir unsur olabilecek “ihmal” ve “tedbirsizligi” de
kapsar. Devlet Memurlari Kanunu'nun 12. maddesinde su ifade yer almaktadir:
“Devlet memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara ugratil-
missa, bu zararin ilgili memur tarafindan rayic bedeli iizerinden 6denmesi esastir.” ilgili
memur, kanunsuz 6deme/fazla 6deme nedeni ile “sebepsiz zenginlesene” karsi
hukuk mahkemelerinde dava acarak, mahkeme karar ile bu 6demeleri geri alabilir.

Kamu zarari; idaredeki kontrol mekanizmalari, denetim veya Sayistay kesin hiikmi
ya da yargilama sonucunda tespit edilebilir. Sayistayin kamu zararini tespit etmesi
ilgili kamu goérevlisinin savunma hakki da dahil olmak Uzere belirli hak ve gliven-
celeri iceren hukuki streclerdir. Kamu zararinin kamu gorevlisinden tahsil edilmesi
ancak Sayistayin tim olgulari degerlendirip, hiikiim vermesi ile mimkiin olur. Fi-
iliyatta ise sure¢ bu sekilde islememekte, denetcilerin sorusturma baslatmasi ha-
linde kamu idaresi genellikle kendi incelemesini ylriitmekte ve kamu zarari olup
olmadigini kendileri tespit etmektedir. Gerekli olmasi halinde zarari karsilamak icin
harekete de gecmektedir.

Sayistayla yapilan istisarelerde “kamu zarar” miessesesinin kamu idareleri tara-
findan zaman zaman yanlis anlasilabildigi veya yorumlanabildigi kabul edilmis, an-
cak Kurum tarafindan bu kayda deger bir unsur olarak goriilmemistir. Sayistayin
gozlemledigi pek cok durumda bunun asil nedeni s6z konusu kamu gorevlisinin
ilgili mali mevzuati oldugu gibi ve dogrudan yanlis yorumlamasi olmustur. Kanun-
lar kamu gorevlilerine belirli bir oranda takdir yetkisi vermektedir ve bu yetkiyi
yasa disi olarak kullanmak her zaman miimkiin olsa da yetkinin hukuka uygunlugu
aksinin kanitlanmasi gereken bir karinedir.

Bu nedenle kamu goérevlilerinin savunmaci yaklasimi, Sayistayin resmi usullerinden
ziyade sistemin kamu idaresindeki isleyisine iliskin algilardan ya da kamu idaresin-
deki karar alicilardan kaynaklanabilir. Bu baglamda Kamu Denetgiligi Kurumunun
sisteme dahil olmasi, KDK tarafindan verilen bir tavsiye kararinin belirli bir uyus-
mazlikta secilen yaklasimi géstermek icin denetimin takibini saglayabileceginden,
idarenin takdir yetkisinin daha fazla kullanilmasini tesvik edebilecektir.

Avrupa Konseyi “idare ve Siz” El Kitabi

ODR’den bu yana ana basarilardan bir tanesi Ekim 2018'de yayimlanan Avrupa
Konseyi “idare ve Siz” el kitabinin Tiirkceye cevrilmis olmasidir. S6z konusu el kitabi
asagidaki sekilde diizenlenmis bir dizi ana ilkeyi belirlemektedir:
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e Esasa iliskin ilkeler (yasalara ve hukuki amaca uygunluk, esit muamele, ta-
rafsizlik ve nesnellik, orantiliik, hukuki belirlilik, seffaflik, gizlilik ve kisisel
verilerin korunmasi)

e Usule iliskin ilkeler (erisim, katihm, dinlenilme hakki, temsil ve yardim, slire
sinirlamalari, idari islemlerin sekli ve tebligi, idari islemlerin uygulanmasi,
idari yaptirimlar)

e idari makamlarin sorumlulugu ve tazminata iliskin ilkeler

¢ Yeniden inceleme ve itirazlara iliskin ilkeler (yargi disi inceleme, dava hakki,
ihtiyati ve gecici tedbir, mahkeme kararlarinin uygulanmasi)

El Kitabi’'nda ayrica Bakanlar Komitesinin 27 tavsiye kararina atifta bulunulmus
ve bunlardan 22'si proje kapsaminda ilk defa Tiirkceye cevrilmistir. Yeni cevrilen
materyaller Ek C'de yer verilmis ve bunlar Bakanlar Komitesinin internet sitesinde
de yayimlanmistir.

On Degerlendirme Raporu’nda ayrica Kamu Denetgciligi Kurumu (KDK) tarafindan
Kasim 2019'da yayimlanan lyi Yonetim ilkeleri Kilavuzu'ndan bahsedilmektedir.
Gelecekteki calismalarailiskin planlarinda KDK s6z konusu kilavuzu glincel tutma-
y1 ve vatandaslara yonelik bir versiyon hazirlayarak bunu, yabanci dillere cevirmeyi
hedeflemektedir.

Gelecege iliskin planlar: Kurum Ici incelemeye iliskin Avrupa Standartlari hakkinda
Kamu Idarelerine Yonelik El Kitabi

Yakinda baslayacak olan bir diger dnemli proje faaliyeti, kurum ici incelemeye y6-
nelik iyi idare uygulamalari hakkinda bir rehber hazirlanmasina iliskindir. Bu reh-
berin, takdir yetkisinin kullanilmasi, kurum ici inceleme sistemi ve bu inceleme
slireclerinde tespit edilen herhangi sistematik sorunlarin ¢éziilmesine yonelik
mekanizmalar da dahil olmak Uizere kamu idarelerinin kararlarina iliskin iyi idare
uygulamalarina yonelik rehberlik sunmasi amaclanmaktadir.

Adalet Bakanligl, idari yargi mahkemeleri, kamu idareleri ve diger paydaslarla ya-
pilacak olan bir dizi istisare toplantisi ile gelistirilecek olan rehber, asagidaki belirli
alanlardaki hususlara yoénelik atilabilecek adimlari degerlendirecektir:

e Kamu idarelerinin kararlarinda ictihat uygulamasini iyilestirmek icin getiri-
lebilecek tedbirler,

o Takdir yetkisinin kullanilmasinda idari karar vericileri gliclendirmeye y6nelik
yontemler,

e idari kararlarin kurum ici incelemesine iliskin iyi idare uygulamalari,

e Gereksiz uyusmazliklara neden olan sistemik eksikliklerin giderilmesine yo6-
nelik potansiyel yontemler,

e idari makamlar arasinda bilgi alisverisi icin platformlar olusturulmasi.

iDARI YARGININ ETKINLIGININ ARTIRILMASI VE DANISTAYIN KURUMSAL KAPASITESININ GUGLENDIRILMES] PROJESI



2. Alternatif Uyusmazhik Coziimlerinin Tesvik Edilmesi

Yol Haritasi, Tiirk idari yargi sisteminde alternatif uyusmazlik c6zimini tesvik et-
mek icin iki temel proje faaliyeti belirlemektedir:

1. Potansiyel bir alternatif uyusmazlik ¢6ziim mekanizmasi olarak Kamu De-
netciligi Kurumunun profilinin yikseltilmesi
2. Idari uyusmazliklar baglaminda yargilama 6ncesi ¢6ziim mekanizmalari ve
AUC usullerinin degerinin olctlmesi
Projenin dogrudan dahil olmadig yeni uyusmazlik ¢c6ziim mekanizmalari olustur-
maya yonelik bu faaliyetler Tiirk idareleri tarafindan ileri stirilmiis ve asagida acik-
lanmis olan girisimlerce yuritilmektedir.

Kamu Denetciligi Kurumu

Yol Haritasi, proje paydaslari arasindan Kamu Denetciligi Kurumunun roli ve ca-
smalari hakkinda daha fazla farkindalik olusturmayi ve idare mahkemelerinin is
yUkiand azaltmak icin kamu denetcilerinin katkisina iliskin uluslararasi érnekler
hakkinda KDK ve diger paydaslarda farkindalik yaratmayi hedeflemektedir.

On Degerlendirme Raporu’nun yayimlanmasindan bu yana Kamu Denetciligi Ku-
rumu 2020 yilina iliskin bir Yillik Rapor daha yayimlamistir.*¢ Kurum, bir 6nceki yila
oranla %330,22 artisla 2020 yilinda 90.209 sikayet almistir.’” Bu artis, hilkime-
tin COVID-19 pandemisinin ekonomik etkisini azaltmak lizere 18 Mart 2020'de
duyurdugu “Ekonomik istikrar ve Kalkinma Paketi’nin uygulanmasi ile dogrudan
orantilidir. Temel ihtiyaglara yonelik kredi ve kolay geri 6deme kosullari sunan ve
belirli bir rakamin altinda geliri olanlara yonelik olarak kamu bankalarinin uygula-
masi icin temel ihtiyaclar destek paketi getirilmistir. 2020 yilinda KDK'ya gelen
90.209 sikayetin 70.440’1 kamu bankalarinin temel ihtiyac kredisi basvurularinin
reddi veya kismi kabultine iliskindir.

Tablo 7: Yil bazinda Kamu Denetgiligi Kurumuna gelen sikayet sayisi*®

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Toplam
Sikayet 7.638 | 5.639 | 6.055 | 5519 | 17.131 | 17.585 | 20.968 | 90.209
Sayisi

2020 yili icin tavsiye kararlarina uyum orani %76,38'ken??, Kurum yerlestikce yillik
bazda bu oran istikrarl bir sekilde artmaya devam etmektedir. 2020 yilinda ge-

16 s yiiki verilerinin incelenmesi, Bordo Arastirma ve Danismanlik Sirketinin gerkceklestirdigi analiz ile
desteklenmistir.

17 T.C. Kamu Denetciligi Kurumu 2020 Yillik Raporu, 5.47-48.
18 T.C. Kamu Denetgiligi Kurumu 2020 Yillik Raporu, s.47.
19 T.C. Kamu Denetgiligi Kurumu 2020 Yillik Raporu, 5.43.
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len 90.209 basvurucudan 16.718'i kadinken, 72.586’si erkekti. Basvurularin geri
kalani cocuklar ya da basvurularinda cinsiyet belirtmeyen basvuru sahiplerinden
gelmistir.

Tablo 8: Y1l Bazinda Tavsiye Kararlarina Uyum Orani?°

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Uyum

Orani %20 %39 %37 %42 %65 %70 %75 | %76,38

Yol Haritasi’'nda belirlenmis olan bu amaclari desteklemek (zere uluslararasi bir
danisman ekibi Kamu Denetciligi Kurumunun temsilcileri ile yakin is birligi iceri-
sinde calismaktadir. Bir dizi istisare toplantisi yapilmis olup, bunlara Kamu Basde-
netcisi ve KDK Genel Sekreterinin degerli katilimlari olmustur.

Uluslararasi danismanlar tarafindan hazirlanan “Ombudsmanliklar Hakkinda Kar-
silastirmali Bir inceleme: Tiirkiye Kamu Denetciligi Kurumu icin Eylem Onerileri ve
Ombudsmanlik ve Kamu idarelerine Yonelik Rehber ilkeler” Raporu Ekim 2021’de
yayimlanmistir. Karsilastirmall inceleme, hem 20 farkli bolgedeki ombudsmanlik
kurumlarinin calismalarini hem de Avrupa Ombudsmanlarinin calismalarinin farkli
alanlarini degerlendirmistir. Ombudsmanlik miiessesine rehberlik eden iki ana ilke
olan “Paris ilkeleri” ve “Venedik ilkeleri’ni ortaya koymaktadir.

Paris ilkeleri?* insan haklarinin korunmasi (sikayetlerin alinmasi, sorusturulmasi ve
coztmlenmesi, uyusmazliklarda arabuluculuk edilmesi ve faaliyetlerin denetlen-
mesi de dahil) ve insan haklarinin gelistiriimesine (egitim, kamuya yerinde erisim,
medya, yayinlar, egitim ve kapasite gelistirmenin yani sira hiikiimete danismanlik
ve destek arachgiyla) yonelik ulusal kurumlarin kurulmasina iliskin bir cerceve sun-
maktadir. Bir ombudsman, Avrupa Birligi insan Haklari Sart’'nin 41. Maddesinde
belirtilen iyi idare hakkina iliskin ulusal kurum 6rneklerinden bir tanesidir. Bu mad-
de ombudsmanlar ve insan haklari arasinda resmt bir yakin iliski kurar.

2019'da Venedik ilkeleri?2 ombudsmanlik kurumunu korumak tizere yayimlan-
mistir. Ombudsmanhgin isleyisine iliskin ilk defa 25 temel uluslararasi ilke be-
lirlemistir. Yukarida adi gecen Paris ilkelerine es deger olup, ulusal insan haklari
kurumlarina iliskin standartlar ortaya koymaktadir. Bu anlamda Venedik ilkeleri,
demokratik bir toplumda kuruluslar ve isleyisleri icin elzem olan yasal ilkeleri lis-
teleyen uluslararasi bir referans metnidir. Demokrasiyi, hukukun GstinlGgana, iyi
yonetisimi gliclendirmeye ile insan haklari ve temel 6zglrliiklerin gelistiriimesine

20 T.C. Kamu Denetgiligi Kurumu 2020 Yillik Raporu, s.43.

21 Birlesmis Milletler insan Haklari Yiiksek Komiserligi, Paris ilkeleri (1993): https://www.ohchr.org/EN/
Professionallnterest/Pages/StatusOfNationallnstitutions.aspx

22 QMBUDSMANLIK KURUMUN GUCLENDiRiLMESi VE GELi5TiRiLMESiNE iLiSKiN ILKELER (“VENEDIK
ILKELERI”)  2019:  https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-A-
D(2019)005-e
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iliskin rollerinde ombudsmanliklari gliglendirmeyi amaglamaktadirlar. Avrupa Kon-
seyinin insan haklari ylriitme kurulu da bu siirecte aktif bir rol Gistlenmistir.

S6z konusu rapor dort ana tema sunmakta ve karsilastirmali incelemede karsila-
silan sorunlari ele almakta, dort tematik alana iliskin belirli 6nerilerde bulunmakta
ve yapilmasi gereken calismalar hakkinda rehber ilkeler sunmaktadir.

Ombudsmanlik Kurumu: Reform Onerileri

S6z konusu rapor, KDK icin dort stratejik amac 6nermektedir:

Sivil toplum kuruluslari da herhangi bir sebeple 6tekilestirilmis olanlar da
dahil olmak lizere gercek ve tiizel kisilerin demokratik katiiminin artirilma-
sini kolaylastirmak,

Gelismis demokratik kamu idaresini mimkin kilmak: Ana 6ncelik, KDK'nin
taninirhigini, KDK’nin anlasiimasini ve duyulan saygiy1 ve KDK’nin beklenti-
leri, raporlari ve tavsiye kararlarina asinaligi artirmaktir.

Etkin diizenleyici aglar olusturmak: Ana 6ncelik, KDK ve diger diizenleyici
kurumlar arasinda is birligi ve esgidimi artirmaktir.

KDK'nin teknigi ve yetkisini iyilestirmek: ana 6ncelik, KDK’'nin ulasabilecegi
noktalari, bagimsizligini ve etkisini genisletmektir.

Uluslararasi Uzmanlar tarafindan hazirlanan raporda bu doért stratejik amaci des-
teklemek Gizere bir dizi 6neride bulunulmustur.

KDK, Bireyler ve Demokratik Katilima lliskin Oneriler

1. Ombudsman yillik bir kamu farkindaligl anketi yaparak, Ombudsmanliga

basvuruda bulunan kisilerin profillerine iliskin su andakinden daha fazla ay-
rint1 sunacak sekilde (6r. cinsiyet, irk, yas vb.) yillik verileri derlemelidir.

. Ombudsmanlik, ulusal, yerel ve sosyal medyanin (6rnegin Twitter kullani-

mini) olusturulmasini ve 6zellikle Ankara ve diger blylk sehirlerin disinda
kalan yerlere ulasmayi ve bolgesel teskilatlarin kurulmasina iliskin mevcut
sisteme binaen tutarli ve kararli bir iletisim stratejisi olusturmalidir (asagiya
bakiniz).

. Ombudsmanlik, kuruma erisim saglamak isteyen, engellilerin de 6tesinde,

herkesin ihtiyaclarini karsilayan makul bir diizenleme politikasi gelistirmeli-
dir. Ozellikle de, bu gibi bir politika sikayetlerin yazili iletilmesi zorunlulugu-
na dair herhangi bir beklentiyi diizenlemeli ve bélgesel teskilatlar araciligry-
la da (asagiya bakiniz) olmak (izere sikdyetlerin fiziki olarak da sunulmasini
mimkiin kilmalidir. Ombudsmanlik ayrica yazili olarak sunulmayan sikayet-
ler durumunda mevcut olan destegi etkin sekilde tanitmalidir.
Ombudsmanlik, kuruma erisim ve kurumun gorindrliginin artiriimasi adi-
na tiim calismalarinda 6zellikle kadinlarin ihtiyaclarini karsilamayi hedefle-
meli ve buna yonelik 6zverili calismalar (kendisine verilmesi halinde resen
sorusturma yetkilerinin verilmesi dahil) gerceklestirmelidir.
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5. Ombudsmanlik, kamu goérevlilerine verdigi egitimin ve destegin belirli yon-
lerini, kadinlar icin kuruma erisimi kolaylastirmasi en muhtemel alanlara
odaklamaldir.

6. Ombudsmanlk hikamet ile is birligi icerisinde, yerel ve boélgesel danisma
aglarinin gelistirilmesini kolaylastirmak suretiyle halka yonelik var olan 6ne-
ri ve bilgi sistemlerini, bu amacla kendisine 6zel kaynaklardan gelecek mali
hibelerin de aralarinda bulundugu kaynaklarla desteklemelidir.

7. Ombudsmanlik, calismalarini tanitmak icin sivil toplum kuruluslarinin daha
da gelistirilmesini ve dahil edilmesini kolaylastirmalidir.

8. Ombudsmanlik, is gliciintin bir bitin olarak nifustaki cesitliligi yansitmak
icin yeterli derecede cesitliligi ve her diizeyde goreve gelenler arasinda
beceri ve deneyime iliskin yeterli genis kapsami ve maas yapilari ve diger
araclarla Ombudsmanlik statilisti ve kidemli yargi camiasi arasinda denklik
saglanmasini temin etmek lzere adimlar atmalidir.

9. Ombudsmanlik, etkin ve saglam kaynakli bir bélgesel biirolar aginin kurul-
masi amaclyla mevcut politikasini yeniden incelemelidir.

10.0Ombudsmanlik miessesini diizenleyen mevzuat, Ombudsmanligin bagim-
sizliginin bitcenin kullanimi slirecine miidahaleden korunmasini ve Mec-
lis veya HiikGimet tarafindan genellikle orantisiz olarak biitce kisitlamalari
dahilinde yapilan genel biitce kesintilerinden korkmadan yillik ulusal biitce
slrecinin bir parcasi olarak Ombudsmanligin kendi biitce tekliflerini yapa-
bilmesini temin etmelidir.

KDK, Bireyler ve Demokratik Katilima lliskin Oneriler

11.0mbudsmanlik, yalnizca iyi idare degil, sahip olunan sosyal haklar da dahil
olmak (izere insan haklarinin da kamu goérevlilerinin iyi uygulamalarina der-
cedilmesine yardimci olacak bir dizi egitim firsati sunmali (veya baskalarinin
sunmasina yardimci olmali) ve bir dizi materyal Gretmelidir.

12.0mbudsmanhigin kamu kurumlarindaki istihdam uyusmazliklarina bakma
sorumlulugu kaldiriimahdir ya da alternatif olarak, Ombudsmanlik bu go-
revler icin ayrica finanse edilen bir birim kurmalidir.

“Diizenleyici A§in” Bir Parcasi Olarak Ombudsmanlik icin Oneriler

13.0mbudsmanlik, bilgi paylasimi calisma yéntemleri ve dosyalarin naklinde
karsilikli diizenlemelerin stratejik olarak paylasilabilmesi icin, idare mahke-
meleri de dahil olmak lizere bir dizi, hedefe yonelik diger diizenleyici organ-
larla da resmi bir mutabakat zapti imzalamalidir.

14.0mbudsmanlik, bilgi paylasimi, stratejik planlama ve iyi uygulamanin pay-
lasilmasi ile uygun dosyalarda karsilikl sevklerden her iki tarafindan da
faydalanabilmesi icin diger diizenleyici kurumlarla daha resmi is birligi ve
esgldim aglar kurmak icin inisiyatif almaldir.
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Ombudsmanligin “Teknigini” lyilestirmeye lliskin Oneriler

15.0mbudsmanlik, mevcut resmi olmayan ¢6ziim olanaklarini zenginlestirme-
nin bir yolu olarak, hak temelli arabuluculugun gelistirilmesi ve uygulanmasi
icin buna 6zgl bir kaynak olusturmalidir.

16.0mbudsmanlik resen sorusturma yiritmeye ve gerekli olmasi halinde,
kot uygulamaya dair olgulari ortaya koyan 6zel konu bazli raporlara iliskin
yeni bir yetki ve gerekli kaynaklari elde etmelidir.

17.0mbudsmanlik, yerel mahkemeler tarafindan gézeten normal usul gliven-
celerine tabi olarak, mahkeme yargilamalarina bilirkisi olarak resen miida-
hale etmeye ve Anayasa Mahkemesi de dahil olmak (izere, mahkemelerde
dava agmaya iliskin acik yetkiye sahip olmalidir.

18.0mbudsmanlik, kararlarin icrasi ve yasal olarak baglayici kararlar verme
yetkilerine iliskin cagrilara direnmelidir.

19.0mbudsmanlik, incelemelerinin yiritilmesi esnasinda kamu idarelerince is
birligi yapilmamasina iliskin tiim vakalari diizenli araliklarla bildirmeli ve bu
gibi maruz gorilemez tutumlara yillik raporunda ve Ombudsmanin uygun
gordugil diger mecralarda dikkat cekmelidir.

20.0Ombudsmanhgin glivenilirligi, kurumdaki tim diger personelin yaptig ise
uygun olarak statlisiinde ortaya cikacak diizenlemeler ile birlikte Basdenet-
cinin statlistiniin acik bir sekilde yiksek yargi ile bagdastiriimasiyla artiril-
malidir.

21.0mbudsmanlik, yasa koyucu ile birlikte, Ombudsmanligin Yilik Raporunu
teslim alip, Gizerinde tartismak icin yasa koyucuya genis bir firsat sunulmasini
ve Ombudsmanlikla aralarinda yakin bir iliski gelistirebilmek icin 6zel bir yasal
komite kurulmasini ve boylece bir biitiin olarak Ombudsmanlikla yasa koyucu
arasindaki diyalogun gelistirilmesini temin etmek icin adimlar atmalidir.

22.0mbudsmanhk, kurulus veya isleyisini etkileyen birincil ve ikincil
mevzuatta yapilacak herhangi bir degisiklik hakkinda yorumda bulunmak ve
bu gibi degisik taslaklarini hazirlamak icin acik bir yetkiye sahip olmaldir.

21 Haziran 2021'de gerceklestirilen son istisare toplantisinda KDK, teklif edilen
oneriler ve rehber ilkelerin uygulanmasi hakkinda son eylem planini sunmustur.
Eylem plani lizerindeki calismalar devam edecek olup, 2022-2026 vyillarin kapsa-
yacak bir sonraki Stratejik Plan’da yansitilacaktir. Diger hilkiimlerin yani sira Ceza
infaz Kurumlari ve Tutukevleri izleme Kurullarinin hazirladigi dénemsel raporlarin
muhataplarindan biri olarak KDK’'nin da eklenmesine dair yeni bir gereklilik geti-
ren ve “insan Haklari Kurumlarinin Etkinliginin Artirilmasi’ni (Hedef 1.2) amacla-
yan [HEP ile KDK’nin calismalari desteklenmektedir.

Projenin bu faaliyetinin sonucunda ortaya konan ve KDK'nin planlarinda yer al-
mak Uzere dikkate alinan 6nemli bazi hususlar sunlardir:

o Onleyici raporlarin hazirlanmasi ve kamu hizmetlerinin iyilestiriimesine yo-
nelik egitim odakli calismalara liderlik etmesi; yillik raporlarin daha kapsamli
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hazirlanmasi, ¢esitli hususlarda 6zel raporlar hazirlanmasi; kurumlara di-
zenli ziyaretler gerceklestirilmesi, yayinlarin glincellenmesi ve sayisinin ar-
tinlmasi; kamu idarelerinin personeline egitimler vermesi; KDK personeline
hizmet ici egitimler vermesi

e KDK'nin idareler ve basvurucular arasinda arabulucu/uzlastirmaci roliniin
glclendirilmesi ve KDK’'nin arabulucu/uzlastirmaci rollini gelistirmeye yo-
nelik olarak tavsiye kararlarina uyum oraninin artirilmasi, tavsiye kararlarina
uyulmasini desteklemek amaciyla bir dizi faaliyet gerceklestirilmesi;

e Kurumun etkinligini artirmak icin KDK’'nin hukuki yetkilerini artirmaya yo-
nelik bir dizi girisimde bulunmak da dahil olmak tizere kurumsal isleyise yeni
mekanizmalarin getirilmesi, kidemli yargi mensuplarina daha yakin olmasi
acisindan ombudsmanin statli ve maasinin tekrar dengelenmesi ile diger
insan haklari kurumlariyla is birliginin artiriimasi,

o Kamu menfaatini ilgilendiren konularda ulusal ve uluslararasi diizeyde top-
lantilar diizenlenmesi, bolgesel toplanti programlarini stirdiirmek, ulusal ve
yerel basinla iliskileri gliclendirmek ve sosyal medya kullanimini artirmak,
KDK internet sitesini gelistirmek, dezavantajli gruplari daha fazla odak nok-
tasina alarak farkindalik ve gelistirme faaliyetleri diizenlemesi, Mart/Nisan
2021 arasinda gerceklestirilen dis paydas anketi sonuclarina binaen calis-
mak suretiyle kuruma basvuru hakkinin etkin kullanimina yonelik olarak
toplumun her kesimine KDK’nin tanitilmasi.

Yargilama éncesi ¢6ziim mekanizmalari ve Alternatif Uyusmazlik Céziimii (AUC) usulleri

Yol Haritasi, Tirk makamlarinin yargi 6ncesi uyusmazlk ¢éziimiini tesvik etme-
ye ve idari yargli mahkemelerinin is yUkinu azaltmaya yonelik olarak AUC me-
kanizmalarinin incelenmesi ve uygulanmasi yoniindeki calismalarini desteklemeyi
amaclamaktadir. Avrupa Konseyinin “idari Makamlar ve Ozel Taraflar Arasindaki
Davalara Alternatifler hakkinda Uye Devletlere yénelik Rec(2001)9 sayili Bakanlar
Komitesi Tavsiye Karari” bu konuya iliskin rehberlik sunmanin yani sira Giye devlet-
lerin hiikGmetlerini, bazi iyi uygulama 6rneklerini mevzuatlarinda ve fiiliyatta takip
etmek suretiyle idari makamlar ve 6zel taraflar arasindaki uyusmazliklarin ¢6ziim-
lenmesine yonelik alternatif araglarin kullaniimasi yoniinde tesvik etmektedir. S6z
konusu Karar 6zellikle kurum ici inceleme, uzlasma, arabuluculuk, sulh ve tahkim
konularina odaklanmaktadir.

Proje, tartisma forumlari ve Avrupa liye devletlerindeki uygulamalari sunarak, Tuirk
kamu idarelerinin calismalarini desteklemeye calismistir.

Aralik 2020’de gerceklestirilen webinarda Fransa'dan ve Turkiye’den uzmanlar bir
araya gelerek, her iki yargl diizeninde idari yargi sistemlerindeki AUC uygulama-
lari ve gelismelerini gortsmiistiir. Bu webinar ile Turk paydaslarin AUC yontem-
lerinin Tirk idari yargi sisteminde uygulanabilirligi ve AUC mekanizmalarina yeni
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yaklasimlar hakkinda goris alisverisinde bulunulmasina iliskin bir yapmalari igin
bir ortam temin edilmistir. Fransiz ve Tirk uzmanlarin birlikte hazirladigi ortak bir
webinar raporu Subat 2021'de tamamlanmistir.

idari yargida AUC: Fransa'daki gelismeler

Webinarda ve ortak raporda Fransiz uzmanlar, Fransa'daki idari uyusmazliklarin
¢6ztimtinde AUC’nin gelisimi ve mevcut durumu hakkinda sunum gerceklestir-
mistir. Halihazirda mevcut olan iki AUC yonteminin alti cizilmistir: Vatandaslar ve
idare arasindaki uyusmazliklarin baslangic asamasinda kullanilabilen “kurumsal
arabuluculuk” ve idare mahkemesi nezdinde dava acildiktan sonra da dahil olmak
Uzere daha ileri asamalarda basvurulabilecek “yargisal/geleneksel AUC”.

1973 yilinda “Mediateur de la République” (Cumhuriyet arabulucusu) - (2011'den
sonra Défenseur des Droits (Hak Savunucusu)) miessesesinin kurulmasi Fransa'da
kurumsal arabuluculugun gelisiminde bir déniim noktasi olarak degerlendirilmek-
tedir. Bir uyusmazhgin (6r. kamu hizmetlerinin isleyisi hakkinda) dostane bir sekil-
de ¢oziimlenmesi icin bir birey, ilgili kuruma talepte bulunabilir. Kurumsal arabulu-
culuk mekanizmalarinda gesitlilik bunun sonucunda gelismis olup, bunlari mantikli
hale getirmek ve istikrar saglamak adina calismalar stirduriilmektedir (etik kodlari
- “chartes déonologiques” -, Ombudsman “Défenseur des Droits” ve bireysel arabu-
lucular arasinda es gtidim mekanizmasi araciligiyla).

6 Ocak 1986 tarihli Kanun ilk derece mahkemesi hakimlerine bir uzlastirma yetkisi
vermis olup, 2011 yilinda bu yetki idare mahkemelerinin hakimlerini de kapsaya-
cak sekilde genisletilmistir (2010- 164 sayili ve 22 Subat 2010 tarihli idari Yarg
Mercilerinin Yetkileri ve isleyisi Hakkinda Kararname “Décret n°® 2010-164 of 22
Février 2010 Relatif Aux Compétences Et Au Fonctionnement Des Juridictions Admi-
nistratives”)

1993 tarihli “AUC: idari yargida uzlasma, sulh ve arabuluculuk” (“Régler autrement
les conflits: conciliation, transaction, arbitrage en matiére administrative”) bashkl Con-
seil d’Etat Raporu ve daha sonraki 2016-1547 sayili ve 18 Kasim 2016 tarihli 21.
Yizyilda Yarginin Modernizasyonu hakkinda Kanun (“De Modernisation De La Justi-
ce Du Xxie Siécle”) AUC yontemlerinin gelismesinde ve genellestiriimesinde donim
noktasi olmustur. Daha genel kilinmis arabuluculuk daha sonra uzlasma usuli ile
birlestirilmistir. Herhangi bir idari yargi davasinda arabuluculuk taraflarca tercih edi-
lebilecegi gibi, taraflarin mutabik olmasi halinde arabuluculuga hakim tarafindan da
hiikmedilebilir (idari Yargi Kanunu Md. L 213-12: “Arabuluculuk taraflarca bir dava-
nin acllmasindan dnce ya da dava acildiktan sonra talep edilebilir ya da dava acilmis-
sa, hadkimden bir arabulucu atamasi talep edilebilir; Md. 213-7: taraflarin mutabik
kalmasi halinde hakim arabuluculuga hiikmedebilir). Arabuluculuk usull (arabulucu
secimi, ticretler vb.) idari Yargi Kanununca diizenlenir.
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Webinar Ortak Raporu énerileri

Webinarin ardindan, uzman ekibi tarafindan ortak raporda su 6nerilerde bulunul-
mustur:

1. idari Usul Kanunu’nun tam anlamiyla hazirlanmasi ile birlikte, ge-
leneksel ve adli arabuluculuk usultine iliskin net ve tek tip bir yasal
cerceve olusturulmasinin degerlendirilmesi. idari usuliin “yasalasti-
rilmasi”, Fransa'da idari usultin seffafligini ve erisilebilirligini artira-
rak, tlim taraflar icin esit sartlar saglamis ve karar verme siirecine
daha fazla netlik kazandirmistir.

Webinarin ardindan gerceklestirilen ankete goére, tiim webinar ka-
tihmcilar, AUC yontemlerinin etkin isleyisinin saglanabilmesi icin
mevzuat degisiklikleri yapilmasini desteklemektedir Katiimcilarin
biylk cogunlugu ise bir idari Usul Yasasinin kesinlikle gerektigini
dustinmektedir. Ayrica, katiimcilarin neredeyse tamami idari Yar-
gilama Usulli Kanununa (2577) ve mevcut diger kanunlara yonelik
mevzuat degisikliklerinin yapilmasi gerektigi konusunda mutabik-
tir.

2. Belirli bir alanda adli ve geleneksel arabuluculuk hakkinda bir pilot
proje ylritilmesi. Bu proje, sistemin temel niteliklerini belirlemek
ve gelecekte tasarlanan ¢oziimlerin idari yargl sistemi ve kamu
idaresi ile ilgili glincel zorluklara tam olarak uyarlanmasini sagla-
mak icin, secilen idari mahkemelerde gerceklestirilebilir. Kademe-
li bir stirec tercih edilmesini ve bir veya iki alana odaklaniimasini
Oneriyoruz (6rnegin Fransa, yenilikci AUC yontemlerini denemek
icin, sosyal konularla ilgili davalari se¢mistir).

Webinar katihmcilari kamu personeli, parasal uyusmazliklar, taz-
minat talepleri, sosyal glivenlik ve bazi imar davalari (belirlenecek)
ile belediyelere iliskin bazi davalar gibi secili uyusmazliklarin AUC
yontemlerine uygun olacagi degerlendirmesinde bulunmustur.

3. Geleneksel ve adli arabuluculugun gliclendirilmesi icin, uzmanlk
alanina goére siniflandirilmis, idari yargida uzman arabulucularin
listesinin olusturulmasi ve yayimlanmasinin degerlendirilmesi.
Boyle bir adim, arabuluculuk sirecini kolaylastiracak ve arabulu-
cularin idare hukuku alaninda yiiksek niteliklere sahip olmalarini
ve dava alaninda uzmanlasmalarini saglayacaktir.

4. Yiiksek kalitede arabuluculugun gerceklesmesiicin listeye alinacak
arabulucularin yerine getirmesi gereken kriterlerin belirlenmesi ve
gerekli yetkinliklere dayanan bir egitim miifredatinin olusturulma-
sinin degerlendirilmesi (arabuluculuk teknikleri ve idare hukukuna
iliskin egitimin temin edilmesi)
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6. Ulusal veya yerel barolar ile Danistay ve birebir mahkemeler ara-
sinda mutabakatlarin yapilmasinin degerlendirilmesi. Boyle bir
mutabakat, Tirk makamlarinca uygun gortlmesi halinde, bir ara-
bulucular dernegi ile de yapilabilir. Bu tiir bir mutabakat, hem ara-
bulucular hem de avukatlar ve hakimler icin arabuluculuk konu-
sunda farkindalik yaratacaktir.

7. Kamu Denetcilik Kurumu ile birlikte hem vatandaslarin hem kamu
idarelerinin kurumsal arabuluculuktan faydalanabilecegi alanlara
iliskin derinlemesine bir calismanin yirttilmesi. Kurumsal arabu-
luculugun temel niteliklerinin belirlenmesi ve bagimsizligin, taraf-
sizligin ve etkinligin saglanmasi icin gereken glivencelerin kapsa-
ma dahil edilmesi. Fransa, uzman ve kamu hizmetlerinde yogun bir
sekilde kullaniliyor olmasi ve cevrim ici araclardaki (bilgilendirme,
uygulamalar) gelismeler sayesinde halkin geneline mimkin oldu-
gunca yakin bir arabuluculuk sistemi secmistir.

idari yargida AUC: Almanya'daki gelismeler

Bavyera'da idari yargi alaninda adli arabuluculuga iliskin olarak, projenin amaclari
dogrultusunda da bir rapor hazirlatilmistir. Bu rapor, tamamlanmasinin ardindan
Turk paydaslarla paylasilacak olup, Alman sistemine dair kisa bir aciklama Nihai
Degerlendirme Raporunda sunulacaktr.

Tiirkiye'de AUC reformuna iliskin son girisimler

Proje faaliyetleri, yeni uyusmazlik ¢6ziim mekanizmalari olusturmaya yonelik Tuirk
idarelerinin getirdigi, projenin dahil olmadigi birtakim inisiyatiflerinin varliginda
yuritilmektedir.

Sulh Komisyonlari - Yargl Reformu Stratejisi (Hedef 9.4) “sulh komisyonlar” hak-
kinda yeni diizenlemeler getirilecegini ifade etmektedir. Bu usul kapsaminda ida-
reler, kendi aleyhlerine dava acilacagini veya icra takibine baslanilacagini 6gren-
meleri durumunda da karsi tarafi sulhe davet edebilirler. idari islemler dolayisiyla
haklarinin ihlal edildigini iddia edenler idareye basvurarak, ugramis olduklari zara-
rin giderilmesini isteyebilirler. Bu inisiyatifin bir yandan mahkemelerin is ylkin(
azaltirken, diger yandan da vatandaslarin haklari Gizerinde daha etkin koruma sag-
lamasi 6ngoriilmektedir.

insan Haklari Eylem Plani - IHEP’in “Alternatif Uyusmazlik C6ziim Yollarinin Etkin-
liginin Artiriimasi ve Yayginlastiriimasi’na iliskin 3.5 sayili hedefi yargi sisteminde
AUC’nin kullanimini yayginlastirmaya iliskin bir dizi tedbir icermektedir. idari yar-
giya iliskin olarak 6nemli iki faaliyet bulunmaktadir:

o Faaliyet 3.5.a Gercek ve tiizel kisiler ile devlet arasindaki uyusmazliklari en
hizli ve en az maliyetle ¢c6zmek amaciyla idari sulh usulii getirilecek, béylece
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alternatif uyusmazlik ¢6ziim yéntemlerinden biri daha adalet hizmetlerine
kazandinlacaktir (bir yil icerisinde, Nisan 2022’ye kadar, Adalet Bakanhgi
tarafindan uygulanacaktir).

e Faaliyet 3.5.b idare ile yatirimcilar arasindaki uyusmazliklari gidermek ama-
ciyla bagimsizlik ve tarafsizlik esasiyla galisacak, uyusmazliklari temel ilkeler
cercevesinde degerlendirerek hizl karar alabilecek yeni bir kurumsal yapi
ihdas edilerek, 6zel kesim yatirimlarinin korunmasina iliskin kanuni diizen-
leme yapilacaktir (iki yil icerisinde, Nisan 2023’e kadar, Cumhurbaskanligi
Strateji ve Bltce Baskanlig tarafindan uygulanacaktir).

IHEP Amac 7 “Miilkiyet Hakkinin Daha Etkin Korunmasi”, Devletin miilkiyet hak-
kini koruma ve uygulama ytkimliligine iliskin bir dizi faaliyet ve amag icermek-
tedir. IHEP “yakin zamanda énemli yeniliklerin nasil hayata gecirildigini” acikla-
maktadir.2? iki 6rnege atifta bulunmaktadir:

e 2942 sayili Kamulastirma Kanunu’'nda yapilan degisiklerle birlikte vatan-
daslarin milkiyetine konu tasinmazinda bedelin 6denmemesi ve gecikmesi
halinde ilgililerin zarara ug ramamasi amaciyla “gercek karsilik ilkesi” hayata
geci rilerek “hakkaniyete uygun giderim” prensibi benimsen mistir.

e Zarar Tespit Komisyonlari, teror ve terorle miicadele kapsaminda yiritilen
faaliyetler nedeniyle zarar géren bireylerin idare mahkemelerine basvurma-
ya gerek kalmadan zararlarinin giderilmesi amaciyla kurulmustur.

Amac 7'yi desteklemek Uzere Hedef 7.1 “Kamulastirma Uygulamalarindan Kay-
nakli Milkiyet Hakki ihlallerinin Onlenmesi” altinda yer alan 7.1.a sayili Faaliyet
kapsaminda Cevre ve Sehircilik Bakanhgi Nisan 2022’ye kadar acele kamulastir-
ma hikimlerini de icerecek sekilde Kamulastirma Kanunu ve ilgili diger mevzuat
gozden gecirecektir. Faaliyet 7.1.d uyarinca kamulastirmasiz el atma gibi mulkiyet
hakkina yonelik mevzuat ya da uygulamadan kaynakl miidahalelere karsi valilikler
nezdinde idari bir basvuru yolu getirilecek ve kusuru bulunan kamu gorevlilerine
idari yaptirm uygulanacaktir.

Bazi faaliyetler ayrica AUC icin altyapinin iyilestiriimesine odaklanmistir:

e Faaliyet 3.5.d, Adalet Bakanligl blinyesinde alternatif uyusmazlik ¢6ziim
yollarina iliskin kurumsal yapinin gliclendirilmesinin saglanacagini ifade et-
mektedir (bir yil icerisinde, Nisan 2022'ye kadar).

e Faaliyet 3.5.h, arabuluculuk merkezlerinin hukuki stattist belirlenerek, ku-
rulmasina ve denetlenmesine iliskin standartlar olusturulacagini ifade et-
mektedir (bir yil icerisinde, Nisan 2022'ye kadar).

Bunlar, ciddi girisimler olma potansiyeline sahiptir. Daha sonraki gelismeler ve iler-
lemeler projenin Nihai Degerlendirme Raporu’nda belirtilecektir.

23 .82
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3. idari Yargilama Usuliiniin Sadelestirilmesi ve Etkinliginin Artirilmasi

idari yargilama usuliiniin sadelestirilmesi ve etkinliginin artirilmasina yénelik Yol
Haritasi'nda yer alan faaliyetler sunlardir:

e idari uyusmazliklara iliskin toplu davalar icin bir pilot dava usulii olusturmak

e Usulleri netlestirmek ve sadelestirmek icin ilgili paydaslarla istisare halinde
idari yargilama usultinlin (2575, 2576 ve 2577 sayili Kanunlarda belirtilen)
reform potansiyelinin arastiriimasi

e Idari yargi sisteminde vatandaslarin “uctan uca” hizmet deneyimlerinde iyi-
lestirme saglamak amaciyla, yargli ile kamuda gorev yapan hukuk miisavir-
leri arasinda diyalogu tesvik edilmesi; uyusmazliklarin erken asamada ¢6z(i-
mU; idari muhakeme usuliiniin etkinligi ve etkililiginin saglanmasi

Yol Haritasi'nda ayrica, Yargl Reformu Stratejisi Amac 8.7'de belirtilen iki potan-
siyel girisim de yer almaktadir: tek hakim tarafindan karara baglanabilecek uyus-
mazliklarin kapsamini genisletmek ve bazi idari uyusmazliklarda tanik dinlenilmesi
imkani getirmek. Bu inisiyatiflerle ilgili olarak Tirk makamlari tarafindan baska bir
bildirimde bulunulmamistir ve bu hususlar insan Haklari Eylem Plan’'nda da yer
almamaktadir; ancak proje kapsaminda, gelecekteki toplanti ve calistaylarda gere-
kirse bu konular tartisilabilir.

Pilot dava usulii

insan Haklari Eylem Plan’'nda,?* “Kamu idarelerinin taraf oldugu ayni nitelikteki
uyusmazlhklarda “pilot dava” usulli getirilerek, bu davada verilecek kararin ayni ko-
nudaki diger tim uyusmazliklar bakimindan baglayici olmasi, sisteme dair reform
niteliginde degisikliklerden biri olacaktir” ifadesi yer almaktadir. insan Haklari
Eylem Plani Uygulama Takvimi'nde, Adalet Bakanligi Mevzuat Genel MidurlGg-
nin sorumlu oldugu ve bu faaliyetin yurirlige konulmasi icin 1 yillik (yani Nisan
2022'ye kadar) bir stire 6ngorialmistur.

Projenin Eylem Tanimi'nda, yurttilecek destek faaliyetlerinde ayni temel mesele-
den kaynaklanan cok sayida ayni tiir davanin incelenebilmesi icin AIHM tarafindan
gelistirilen pilot karar usuliiniin?® incelenmesine de yer verilmesi 6ngorilmastir.

24 Hedef 7.2, (Faaliyet h.)

25 2004 yilindan bu yana Avrupa insan Haklari Mahkemesi, ayni temel sorundan kaynaklanan ve “mii-
kerrer dava” olarak adlandirilan ¢cok sayida ayni tiir davanin incelenebilmesi icin bir “pilot karar” usult
gelistirmistir. Mahkeme'ye, ayni temel nedenden kaynaklanan ¢ok sayida basvuru intikal ettiginde
Mahkeme bu davalar arasindan birini ya da birkacini éncelikli olarak incelemeye karar verebilir. Se-
cilen dava veya davalari incelerken Mahkeme, ayni meselenin giindeme geldigi tim benzer davalari
kapsayacak sekilde o dava ya da davalarin 6tesinde bir ¢6ziim bulmaya calisacaktir. Bunun netice-
sinde verilen karar bir pilot karar olacaktir. Bu kararinda Mahkeme belirli bir davada Sézlesme'nin
ihlal edilip edilmedigine karar verecek; ihlale yol acan ulusal hukuktaki aksakligi tespit edecek; bu
aksakhgin nasil giderilebilecegine dair Hikimete net bilgiler verecek; benzer davalarin (pilot karari
bekleyen, Mahkemenin elindeki derdest davalar dahil olmak tizere) ele alinmasini saglayan bir ulusal
ic hukuk yolu getirilmesi ya da en azindan Mahkeme oniindeki tim bu tur derdest davalarin sonug-
landiriimasi hususunu dile getirecektir. Bu nedenle pilot karar, ulusal makamlarin sistemik veya yapi-
sal bir sorunu gidermesine yardimci olmaya yoneliktir. Bu usuliin dnemli bir 6zelligi, daval Devletin
bu tir bir kararin sonuglarina gore hareket edebilmesi icin diger tim ilgili davalarin incelenmesinin
belirli bir stire ertelenmesi veya “dondurulma”si imkanidir.
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Turkiye'de gecmisteki bazi 6rnekler arasinda bazi bankalarin bankacilik lisanslari-
nin iptali ve yonetim ve denetimlerinin Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’'na devre-
dilmesi, calisanlarin zorunlu tasarrufa tabi tutulmasi ve bu tasarruflarin devlet ta-
rafindan kullanilmasi, yaslilik ayligi baglanan kisilere hizmet birlestirme yontemiyle
Emekli Sandigi disindaki diger sosyal glivenlik kurumlari tarafindan emeklilik 6de-
neklerinin verilmesi, sosyal yardimlar, devlet okullarina 6gretmen olarak atanama-
ma, kapsam disi personelin Ucretlerinden yapilan issizlik sigortasi primi kesintileri
ve ucus tazminatlarindan vergi kesilmesi bulunmaktadir. Tirkiye'de Emekli Sandigi
Kanunu ile ilgili bir 6rnege iliskin kisa bir vaka calismasi?¢ Ek D’de yer almaktadir.

Mayis 2021’de AIHM pilot karar usultinii ve Tiirkiye icin potansiyel Gnemini aras-
tirmak (zere Tirk paydaslara yonelik bir istisare toplantisi diizenlenmistir. Bu top-
lant, Fransa idari yargi sistemindeki ilgili uygulamalarin incelenmesine de imkan
saglamistir: avis contentieux (“hukuki gorus”) usulii 1987 yilinda Fransa'da getiril-
mis bir usuldiir; buna gore ilk derece ve ikinci derece idare mahkemeleri, belirli bir
uyusmazlhkta gecerli olacak yasa hikimlerinin yorumlanmasina iliskin herhangi
bir tereddilide diismeleri durumunda Danistaydan gorts isteminde bulunabilir; ay-
rica jonction d’affaires (davalarin birlestirilmesi) usulti de mevcuttur. Toplantiya Tur-
kiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi, T.C. Danistay Baskanligi, AIHM Yaz isleri
ve Fransa Danistayi (Conseil d’Etat) temsilcileri katilmistir.

Tark yorumcular, bir stredir pilot dava usultiniin (bazen “grup dava” usull olarak
da anilmaktadir) getirilmesini savunmaktaydilar; bu nedenle insan Haklari Eylem
Plani'nda somut bir uygulama takviminin ortaya konulmus olmasi memnuniyetle
karsilanan bir gelisme olmustur. Bu usul hem idari yargi kararlarinda tutarliigin
saglanmasi hem de idare mahkemelerinin is yikiiniin azaltilmasina katkida bulu-
nabilir. Uygulama stirecinde acikliga kavusturulmasi gereken, usule iliskin konular
arasinda sunlar bulunabilir:

e bir pilot dava usuliiniin uygulanmasini gerektirecek dava dosyasi sayisinin
belirlenmesi ile ilgili bir gereklilik

e uyusmazlk konusunun niteligi, diger bir deyisle davalar ayni maddi ve hu-
kuki sebeplere dayanmalidir ve diger davalar icin emsal teskil edebilecek
nitelikte olmahdir

e hangi davanin/davalarin pilot dava olarak belirlenecegine iliskin yontem
(yani, pilot dava gorilirken diger davalar askiya alinacak veya durdurula-
caktr)

e pilot davanin/davalarin incelenmesi usulii: olagan usul kurallarinin gecerli
olup olmayacagi; tek hakimin karar verebilecegi herhangi bir parasal limitle
bagli olmaksizin ilk derecede kararin bir mahkeme heyeti tarafindan veril-
mesi gerekip gerekmeyecegi

26 Hazirlayan: Simin Yalcintas-Deli, CoE Turkiye Program Ofisi, Ankara
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pilot dava usuliine iliskin diger beklentiler: davadan vazgecilmesi durumun-
da izlenecek usul; maliyetler; ve Tirk Hukukunda baska alanlarda mevcut
olan “kanun yararina bozma” hiikkiimlerinin uygulanabilip uygulanamayacagi
istinaf incelemesini yapacak yargi makaminin belirlenmesi

pilot davadaki nihai kararin, daha genis anlamda ilgili konuda verilecek ka-
rarda menfaati olan taraflara iletilmesine iliskin diizenlemeler

pilot davada nihai karar verilene kadar askiya alinan diger davalarin nasil
incelenecegi: tim bu davalarin tek bir merkeze/mahkemeye havale edilip
edilmeyecegi.

Pilot dava usuliiniin uygulanmasina iliskin son bilgiler proje Nihai Degerlendirme
Raporu’na dahil edilecektir.

idari Yargilama Usulii Reformu

Proje ekibi, Mayis 2021'de ulusal uzmanlardan olusan bir ekip tarafindan hazirla-
nan, “2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu; 2576 sayili Bolge idare Mahke-
meleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulus ve Gérevleri Hakkin-
da Kanun; 2575 Sayili Danistay Kanunu’nda Degisiklik Onerileri’ne dair raporu?’
Adalet Bakanhgina takdim etmistir. Rapor'da, asagida belirtilen hususlar da dahil
olmak lzere gesitli konularla ilgili bir dizi tavsiye bulunmaktadir:

Pilot/grup davalara yonelik olarak icin 2577 sayili Kanun’a hikimler geti-
rilmesi

Dava acma ve elektronik tebligat icin modern teknolojinin kullanimina yo-
nelik mevzuat degisiklikleri

Adalete erisim hakkinin ihlaline yol agabilen, dilekgenin verilebilecegi mah-
keme ile ilgili belirsizliklerin giderilmesi

Kamu idaresinin bir karar veya eyleminin Ust diizey bir makam tarafindan
incelenmesi taleplerine iliskin olarak 2577 sayili Kanun'un 11. maddesinin
uygulanmasina dair belirsizliklerin giderilmesi

Taraflarca yapilan basvurularin durusma tutanaklarina kaydedilmesi ve go6-
revli olmayan bir mahkeme tarafindan durusma yapilmasi durumunda yeni
durusma yapilmasi

Harclar ve tebligata dair durumu acikhga kavusturmak icin karar icerigine
iliskin gerekliliklerin netlestirilmesi

Dava taraflarindan birinin vefati gibi taraflarin kisi veya statii degisikligine
iliskin hikiimlerde degisiklik yapilmasi

istinaf ve temyiz basvurularinin dogru bir sekilde formdile edilmesini sagla-
mak icin ylritmenin durdurulmasi talebinin reddine iliskin kararlarda ge-
rekce gosterilmesi sartinin getirilmesi

27 https://rm.coe.int/2577-2576-2575-say-I-kanunlarda-degisiklik-onerileri-raporu/1680a49fa5
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e Daha 6nceki bir mahkeme kararinin kamu idaresi tarafindan yerine getiril-
memesi veya uygulanmamasi durumunda baskaca bir bildirime gerek ol-
maksizin kamu idaresine karsi tam yargl davasi acilabilmesine dair bir hii-
kiim getirilmesi (idarenin mahkeme emirlerine uymakla yukimli oldugunun
vurgulanmasina yonelik olarak)

e idari yargilama usuliinde, birey veya kurumlarin idari davalarda taraf olma
ehliyeti ile idari davalarda delillere iliskin usul hiikimlerinin getirilmesi (su
anda oldugu gibi hukuk muhakemesi usulline dayanmak yerine)

e Bazi durumlarda vatandaslarin hak kaybi riskini 6nlemek igin tebligata ilis-
kin hiikiimlerin iyilestirilmesi

e Bolge idare Mahkemesi tarafindan hangi kosullarda dosyanin ilk derece
mahkemesine iade edilebilecegi hususunun netlestirilmesi

Ancak, bu 6nerilerin, artik glincelligini yitirmis ve adalete erisim, adil yargilanma ve
adaletin etkin ve gecikmeden gerceklestirilmesi bakimindan risk teskil eden yasa-
lar icin gecici, muhafaza tedbirleri olarak getirildigi hatirda tutulmaldir. Rapor’un
giris bolimiinde su hususlar belirtilmistir:

“1982 yilinda yururlige giren 2575, 2576 ve 2577 sayili idari yargl temel kanun-
lari, o dénemin kosullari bakimindan reform niteliginde diizenlemeler iken aradan
gecen 40 yilin sonunda pek cok acidan glinlimiiz ihtiyaclarina cevap veremez hale
gelmistir. Bu 40 vyillik siire icerisinde anilan kanunlarin pek cok maddesi ile ilgili
olarak Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal kararlari verilmis, bu kararlar dogrul-
tusunda ya da glincel gereksinimler dogrultusunda yeni diizenlemeler yapilmistir.
Bu slire¢c Kanunlarin sistematiginde ve iceriginde uyumsuzluklar ve belirsizlik-
ler ortaya cikarmistir. Deginilen bu hususlar kisilerin mahkemeye erisim ve adil
yargilanma haklari acisindan sorun yaratabildigi gibi yargilama faaliyetinin belirli
standartlarda ve makul siirelerde yiritilmesi acisindan da sikintilari biinyesinde
barindirmaktadir. Gelinen noktada esas gereksinim temel ¢ kanunun bir bitiin
olarak yeniden diizenlenmesi olmakla beraber bu yénde bir calisma yapilana kadar
diizenlenmesi gerektigini diisiindligiimiiz hususlar asagida yer almaktadir. Stiphe-
siz bunlarin bir kismi daha ivedi olarak diizenlenmesi gerekirken bir kismi daha
az ivedi nitelik tasimaktadir. Bu yapilirken de sirasiyla 2577, 2576 ve 2575 sayili
Kanunlardan baslanarak bu kanunlarin madde madde taranmasi ve 6neride bulu-
nulmasi yolu benimsenmistir.”

Raporun tamamlanmasindan bu yana, Temmuz 2021’de aciklanan Dérdlinci Yar-
gl Reformu Paketi'yle 2577 sayili Kanun'da bazi 6nemli degisiklikler yapilmistir?s:
Bunlar esas olarak siirelerle ilgilidir:

e 2577 sayih Kanunun 11 ve 13. maddeleri uyarinca kamu idaresinin vatan-
daslarin belirli basvurularini cevaplandirmasi gereken sire 60 gilinden otuz

28 14/07/2021 tarihli ve 31451 sayili Resmi Gazete'de 7331 sayili Ceza Kanunu ve 8/7/2021 tarihli Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun yayimlanmistir
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gline daslrdlmustdr. Bu degisikligin pratikteki etkisi, kamu idaresinin bas-
vuruya cevap vermemesi (“idarenin sessiz kalmasi”) durumunda vatandasla-
rin bekleme siiresini azaltarak daha siiratli bir sekilde idare mahkemelerine
basvuru dilekgesi verebilmelerini saglamak olmustur.

o Karar verildikten sonra hakimlerin karari yazarak imzalamasi icin 30 giinlik
yeni bir slire getirilmistir.

Besinci Yargl Reformu Paketi’nin 2021 yili sonundan 6nce cikarilmasi ve daha
once de belirtildigi gibi, pilot davalarla ilgili yeni hiikimlerin Nisan 2022’ye kadar
getirilmesi beklenmektedir. Diger tim degisikliklerle ilgili goriislere Nihai Deger-
lendirme Raporu’nda yer verilecektir.

Yargi kurumlari ve kamu idaresi arasindaki diyalog

Proje kapsaminda, idari yargi sisteminde vatandaslarin “uctan uca” hizmet dene-
yimlerinde iyilestirme saglamak icin yargi ile kamuda goérev yapan hukuk musavir-
leri arasinda diyalogu tesvik etmek, uyusmazliklarin erken asamada ¢6zim, idari
yargilama usuliiniin etkinligi ve etkililiginin saglanmasi planlanmistr.

Kamu idaresi mensuplari, Kamu Denetciligi Kurumunun roli ile ilgili istisare top-
lantilarinda halihazirda 6nemli bir rol istlenmis olup, proje ilerledikce 6rnegin, da-
hili inceleme kapsaminda iyi yonetim uygulamalarina dair bir rehber (izerindeki
calismalar gibi yeni diyalog firsatlari da birlikte degerlendirilecektir.

I1l. INSAN KAYNAKLARI: MESLEKI KAPASITENIN ARTIRILMASI

Yol Haritasi'nda, hem idare mahkemelerinde goérevli yargi mensuplarinin hem de
mahkeme personelinin mesleki kapasitelerinin gelistiriimesine yonelik asagidaki
faaliyetlere yer verilmistir:

1. Performans degerlendirme ve terfi sistemi ile baglantili olarak idari yargi
icin zorunlu stirekli mesleki gelisim modelinin getirilmesi

2. Idari yargida insan haklari konusunda farkindalik ve duyarliligin artirilmasi
ile idari yarg! davalarinda AIHS’nin ve AIHM/Anayasa Mahkemesi ictihadi-
nin daha istikrarla uygulanmasi

3. Yeni uygulamalar hakkinda ihtiyaca uygun hukuki egitim verilmesi hukuki
egitim verilmesi ve idari yargida daha fazla uzmanlasmayi saglayabilecek
tedbirlerin desteklenmesi

4. idare ve vergi mahkemesi ile BIM personeli icin egitim faaliyetlerinin giic-
lendirilmesi

5. Idare ve vergi mahkemesi ile BIM / Danistay personeline yonelik ve uygula-
mada toplumsal cinsiyet esitligi ilkesinin tesvikine devam edilmesi

6. ik derece mahkemeleri ve BiM'lerde idari yargida daha fazla uzmanlasma
olanaklarinin belirlenmesi / siirekli degerlendirme / BIM daire yapilarinin
diizenlenmesi
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7. Mahkeme personeli igin usule iliskin rehber materyallerin erisilebilirliginin
artiriimasi

8. Kalem ve 6n biiro personelinin is tanimlarina aciklik getirilmesi; yazi isleri
middrleri ve 6n biro personeline daha fazla sorumluluk verilmesine yone-
lik olanaklarin gbzden gegirilmesi

9. Mahkeme personeli i¢in halkla iliskiler ve iletisim becerileri egitimlerinin
saglanmasi

Egitim ve rehberlik

Yargi Reformu Stratejisi’'nde sunlar belirtilmistir:??

“Gunumuzde egitimde sureklilik, diinya genelinde kabul edilen bir basari
faktortdir. Bu nedenle hukuk egitiminin yaninda yargida meslek 6ncesi
ve meslek ici egitimin niteliginin gelistirilmesi de dnem tasimaktadir. Bu
nedenle, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin hakimlerin bagimsizligl,
tarafsizligl ve rollerine iliskin tavsiye kararlarinda, Uye Devletlere, ha-
kimlerin atanmalari 6ncesi ve sonrasinda egitim almalari gerektigi acikca
ifade edilmistir. Bu kapsamda meslek dncesi ve meslek ici egitim, strate-
jik bir yaklasimla derinlestirilmelidir.”

Strateji belgesinde yargida meslek éncesi ve meslek ici egitimin kalitesini artirma
hedefini destekleyen bir dizi faaliyet tanimlanmistir. Bu faaliyetler arasinda yargi
mensuplarina yonelik siirekli ve zorunlu bir egitim modelinin benimsenmesi; insan
haklari hukukunun meslek dncesi ve meslek ici egitim programlarinin bir parcasi
olmasinin saglanmasi; hukuk metodolojisi ve hukuki miitaldaa modiillerinin prog-
ramlara dahil edilmesi bulunmaktadir.

Projede, hakimler ve mahkeme personeli icin 6zellikle meslek ici egitimin destek-
lenmesine odaklanilmistr.

Egitim Ihtiyac Analizi - idare mahkemesi hakimlerinin ve mahkeme personelinin
mevcut meslek ici egitim ihtiyaclarinin belirlenmesi icin bir Egitim ihtiyac Anali-
zi gerceklestirilmistir. Egitim ihtiyac Analizi neticesinde halihazirda bir dizi egitim
moduli gelistiriimektedir ve bunlar 2022'de uygulanacak buytk bir yliz ylize egi-
tim programinin temelini olusturacaktir.

Egitim ihtiyac Analizi Aralik 2019 ila Mart 2020 tarihleri arasinda gerceklestirilmis
olup metodoloji literatiir taramasi, cevrim ici bir anket ve paydaslar icin iki calistay-
dan olusmustur. Biri idare mahkemesi hakimleri ve digeri mahkeme personeline
yonelik olmak Uzere iki adet cevrim ici anket hazirlanmistir. Her gruba 2000 anket
gonderilmistir. Bu tir bir calisma icin oldukca ylksek bir katihm saglanmis, 643 ha-
kim ve 1164 mahkeme personeli anketi cevaplandirmistir. 2016 yilindan bu yana
yeni meslek mensuplarinin sayisindaki artis ve hedef gruplardaki géreceli deneyim
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eksikligi bu anketle ortaya ¢ikmistir: Hakimlerin %86’si ve mahkeme personelinin
%49'u bes yildan daha az deneyime sahiptir.

Gerceklestirilen analiz sonrasinda Eyliil 2020’de bir Egitim ihtiyaclari Degerlendir-
me Raporu yayinlanmistir; raporda asagida belirtilen dort adet 2'ser glinlik mes-
lek ici egitim modulinin hazirlanmasi énerilmistir:

e Modil 1 (hakimler icin): Hukuki Gerekcelendirme ve Karar Yazimi
Modiil 2 (hakimler icin): idari Yarg ile ilgili AIHM ve AYM ictihadi
Modiil 3 (hakimler icin): idari Yargida Adil Yargilanma ve Makul Siire
Modiil 4 (mahkeme personeli icin): Dava ve Zaman Yonetimi

Moduiller ve ilgili materyalin hazirlanmasina yonelik calismalara Haziran 2021'de
baslanmis olup, bu calismalarin 2021 yili sonunda tamamlanmasi beklenmektedir.
Asagidaki materyaller gelistirilme asamasindadir:

e Yetiskin Egitimi ve Teknikleri icin Metodoloji El Kitabi
e Egitici Egitimi icin Egitim Glindemi/Programi

e Egitici Kitabi/El Kitabi

e Egitim Glindemi/Asamali egitimler programi

e Katilimcr kitabi (katiimci rehberi)

e Asamal Egitimler Power Point Sunumlari.

Materyaller, proje sonuglarinin sahiplenilmesi ve siirdirilebilirliginin saglanmasi
icin ulusal egitmenler tarafindan gelistiriimektedir. Degerlendirme siirecine top-
lumsal cinsiyet esitligi perspektifi dahil edilmis ve miifredatin gelistiriimesinde bir
toplumsal cinsiyet danismani katki saglamistir.

Egitici egitimleri de dahil olmak lizere 41 egitim etkinliginde 1000'den fazla kisiye
egitim verilmesi amaclanmaktadir. Pilot materyallerin hazirlanmasi icin hedef Ka-
sim 2021'dir ve 2022 yili icinde egitim programinin baslatilmasi amaciyla Kasim
2021-Ocak 2022'de egitici egitimleri dizenlenecektir. Adalet Bakanligi ile mu-
tabik kalindigi lizere, projenin tamamlanmasindan sonra bu egitimlerin bolgesel
diizeyde diizenlenebilmesi icin uzun vadede Bélge idare Mahkemelerinin kapasi-
tesinin artirilmasi amaclanmaktadir. Ayrica, materyaller yiiz yilize egitim formatina
gore hazirlandiktan sonra modiillerin cevrim ici veya hibrit formata uyarlanmasi
da 6ngérilmistir. “Turkiye'de Barolarin ve Avukatlarin Avrupa insan Haklari Stan-
dartlan Konusunda Kapasitesinin Glclendirilmesi” Projesi kapsaminda Tirkceye
uyarlanan Miilkiyet Hakkina dair mevcut cevrim ici modil de idare mahkemesi
hakimlerinin kullanimina sunulacaktir.

insan Haklari konusunda farkindalik ve hassasiyet - Yargida insan haklari konusun-
da farkindalik ve hassasiyet olusturmak icin, Avrupa insan Haklari Mahkemesi ve
AYM ictihatlarinin idari yargi davalarinda daha tutarl bir sekilde uygulanmasi ve
Avrupa Hakimleri Danisma Konseyi (CCJE) ve diger Avrupa Konseyi kurumlari il-
keleriyle daha cok uyum saglanmasina yonelik olarak Yargl Reformu Stratejisi He-
defini*® destekleyen cesitli Yol Haritasi faaliyetleri devam etmektedir.
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AIHM ve AYM ictihadi hakkinda planlanan egitim modiiliine ek olarak, Avrupa
Konseyi ve Folke Bernadotte Akademisi (Isvec) tarafindan yayimlanan” idari Yar-
gida Avrupa Adil Yargilanma Standartlarina iliskin Emsal Kararlar Kitabi” Eylil
2020'de Turkceye terciime edilmistir.

ikinci bir Emsal Kararlar Kitabi hazirlanmaktadir. Bu kitapta 6zellikle Tiirkiye bag-
lamina odaklanilmakta, AIHM, AYM ve Danistay kararlarina yer verilmekte ve ya-
sayla kurulan bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme, mahkemeye/adalete erisim hakki,
adil yargilanma hakki, alenilik ilkesi, gerekgeli karar, masumiyet karinesi ve makul
slire gibi konular ele alinmaktadir.

idare mahkemesi hakimlerine yonelik olarak AIHM ictihadi ve AiHS'in uygulan-
masli hakkinda gerceklestirilmis olan bir dizi yuvarlak masa toplantisinin ilk ikisi,
kidemli akademisyenler ve AIHM Yazi isleri Mudurligu, Adalet Bakanligl, Danistay
ve AYM temsilcilerinin katihmiyla gerceklestirilmistir. Tartismalarda ortaya cikan,
insan haklar konularinda farkindalik yaratmak icin 6nerilen yontemler sunlardir:

e Secilmis kararlarin Tiirkceye daha cok terciime edilmesi

e insan haklar ve ilgili konularda diizenli olarak ve daha fazla uygulayicilar
arasl meslektas tartismalarinin gerceklestirilmesi

e Hakimler icin emsal kararlarin erisilebilirliginin artirilmasi

o Tematik bilgi notlari/bilgi belgeleri hazirlanmasi ve diizenli olarak glincel-
lenmesi

e Tirk idare mahkemelerinin kararlarinda daha fazla tutarhilk saglanmasi icin
calismalarin stirdiirtilmesi

Danistay bilinyesinde faaliyet gsteren mevcut insan Haklari Komisyonunun 6ne-
mi de katilimcilar tarafindan da kabul edilmistir. Komisyon, Danistay Baskanlik
Makaminin 28/11/2013 tarih ve 7556 sayili Olurlari ile yirirlige giren “Danis-
tay Baskanligi insan Haklari Komisyonu Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Yonerge”
uyarinca kurulmustur. Komisyonun amaci, AiHS hiikiimleri, AIHM kararlari ile
AYM'nin kararlari hakkinda farkindalik yaratarak bu hikim ve kararlarin icselles-
tirilmesini saglamaktir. Calisma usulii 06/03/2020 tarihli ve 31060 sayili Resmi
Gazete'de yayinlanarak degistirilen ic Tuiziik 34/B maddesi ile diizenlenmistir. Da-
nistay Baskanligl baskanliginda toplanan Komisyon, bir yillik siire icin atanacak
en az alt Danistay tyesinden olusmaktadir. Meslek mensuplari, savcilar ve tetkik
hakimleri de Komisyon Uyeliklerine atanabilir. Komisyon kuruldugu giinden bu
yana, Danistay biinyesinde ve idari yargida insan haklari bilincini artirmak, AYM
ve AIHM ictihatlari konusunda farkindalig artirmak, genel olarak adaleti ve daha
hizli ve etkili kararlari tesvik etmek amaciyla diizenli toplantilar tertip etmis ve
bilimsel faaliyetler gerceklestirmistir.

Komisyon hélihazirda periyodik olarak ictihat toplantilari diizenlemekte ve idare
mahkemesi hakimlerinin kullanimina yoénelik raporlar hazirlamakta oldugundan,
yuvarlak masa toplantilar katihmcilari tarafindan Komisyonun insan haklari bilgi
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paylasim agi icin altyapi olusturma konusunda énctlik edebilecegi belirtilmistir.
Komisyonun bu sekilde siirecte yer almasinin idare mahkemesi hakimlerinin kati-
hmini tesvik edebilecegi degerlendirilmistir.

idari yargida ihtisaslasma

Turkiye'de idari yargida daha fazla ihtisaslasma konusu bir siiredir tartisiimakta
olup, ihtisaslasmanin istinaf ve temyiz diizeyinde, Bélge idare Mahkemeleri ve
Danistayin daire yapisinda oldugu goriilmektedir. Uzmanlasmanin etkisi en cok
Ankara, istanbul ve izmirde gorilebilmektedir. Bu ¢ sehir, Tiirk idare ve vergi
mahkemesi is ylkinln yiksek bir bolimiini tstlenmekte olup ayni binayi payla-
san pek cok idare ve vergi mahkemesinin bulundugu sehirlerdir. Bolge idare Mah-
kemeleri daire yapilari, idare mahkemelerinin yirittigi calismalarin kapsamini
gostermektedir: Ankara’da bulunan ilk derece mahkemelerinde vatandaslik ve goc
meselelerinden, liniversite ve 6grenci islerine, imar planlarindan yikim kararlarina
ve madencilige kadar 229 farkl dava tiriine bakildig tahmin edilmektedir. Bir ida-
re mahkemesi hakiminin tim bu konularda ihtisaslasmasi mimkiin degildir. Daha
fazla ihtisaslasmanin saglayabilecegi faydalar sunlardir:

e Dava inceleme siiratinin ve kararlarda tutarhihigin artmasi

e Durusmalarin daha iyi ylrutilmesi ve daha iyi kararlarin yazilmasi

e Ik derecede karar verme standardinin yiikseltilmesi ve ayni konu hakkinda
celiskili karar sayisinin azaltilmasi yoluyla istinaf mahkemeleri izerindeki
baskinin azaltilmasi.

On Degerlendirme Raporu’nun yayimlanmasindan bu yana gerceklesen énemli bir ge-
lisme ise IHEP3! kapsaminda diger hususlarin yani sira imar ve kamulastirma da dahil
olmak tizere belirli uyusmazlik tiirlerine yonelik olarak ihtisas mahkemelerinin gorev-
lendirileceginin duyurulmasi olmustur. Bu yeni mahkemelerle ilgili olarak 6niimiizdeki
doénemde gerceklestirilecek duyurulara gore proje kapsaminda, 6rnegin uzmanlik se-
miner ve etkinlikleri diizenlenmesi yoluyla uygulamanin desteklenmesine iliskin firsat-
lar tespit edilmeye calisilacaktr.

IHEPte ayrica, (Faaliyet 3.4.b.) kapsaminda Hakimler ve Savcilar Kurulu tarafin-
dan idare ve vergi mahkemesi hakimlerinin (hukuk ve ceza hakimleri ile) farkl bir
hukuk bransinda gorevlendirilmek yerine mevcut gorevlerini stirdirmeleri ve ko-
nularinda uzmanlasmalarini saglamaya yonelik adimlar atilacagi da belirtilmistir.

idare ve vergi mahkemeleri daha fazla uzmanlastikca, is yiikii 6lciimii veya “dava
puanlamasi” hususuna daha cok dikkat edilmesi gerekecektir. Proje faaliyetleri si-
rasinda, bazi mahkemeler cok agir bir is yiki altinda olduklarini bildirmislerdir,
ancak ODR'de belirtildigi tizere:

31 Hedef 3.4 “ihtisas Mahkemelerinin Giiclendirilmesi”
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“Mahkemeler ve hakimler arasindaki is dagihmi konusunda bilgi sagla-
yacak dogru bir puanlama sistemi bulunmadigindan, is yiki konusun-
da sunulan kanitlar anekdot niteligindedir. Halen davalar, UYAP sistemi
kullanilarak uyusmazlik konusuna gore otomatik olarak mahkemeler
arasinda dagitilmaktadir. Bir davadaki is miktarinin degerlendirilmesin-
de, bilirkisiler tarafindan arastirma yapilmasi veya yiriitmenin durdurul-
masi basvurusu ile ilgili isler gibi konular yansitiilmamaktadir.

Is yikiinde ani artis veya hakim ve personel sayisinda azalma meyda-
na gelmesi durumunda ortaya cikacak is yikleri konusunda erken uyari
saglayan bir mekanizma olmamasi nedeniyle, hakimler ve personel icin
is yukinln dogru olctiimiine iliskin normlarin bulunmamasi, bazi mahke-
melerde is yukinu artirmaktadir”

UYAP sistemi halihazirda, biiyiik sehirlerdeki mahkemeler arasinda farkh dava tiir-
lerinin esit dagilimini saglamak Uizere kurulmustur. UYAP, personelin dava tirind
belirleyememis olmasi sebebiyle 6n biiro tarafindan heniz bir dava kodu verile-
memis davalari da esit olarak dagitmaktadir. Bu yéntemle, is yiikiiniin mahkemeler
arasinda kabaca esit bir dagihmi saglanmakta, ancak davadaki is miktarini etkile-
yen Ornegin, dilekcedeki esasa iliskin talebe ek olarak ylritmenin durdurulmasi-
nin da talep edilip edilmedigi gibi tiim faktorler dikkate alinmamaktadir. Ancak,
yalnizca belirli mahkemelerin belirli tiirde uyusmazliklari inceleme yetkisine sahip
oldugu durumlarda (6rnegin Olaganistii Hal Komisyonu davalarinda), UYAP siste-
mi bu davalari yalnizca yetkili mahkemelere tahsis edebilmektedir.

ihtisas mahkemeleri getirildiginde, bu mahkemelerin elinde diisiik sayida ya da
fazla sayida dava olmamasini saglamak amaciyla farkh dava tiirlerinin olusturdugu
is hacmi ve karmasiklik diizeyini yansitacak daha gelismis bir is ytki 6lcim yonte-
mi getirilmesi gerekebilecektir.

Danistay, Bolge idare Mahkemeleri ve idare Mahkemesi Personeli Toplumsal
Cinsiyet Esitligi

Proje, Yarg! Reformu Stratejisi, Faaliyet 3.7 b)'de belirtilen “hakimlerin ise alimla-
rinda toplumsal cinsiyet esitligi ilkesinin gézetilmeye devam edilecegi“ ne iliskin
ilkeyi desteklemeyi amaclamaktadir. Yol Haritasi’'nda ayrica “idare mahkemesi per-
sonel politikasi ve uygulamasinda toplumsal cinsiyet esitligi ilkesinin tesvik edile-

cegi” belirtilmistir.

idare mahkemeleri ve Danistayda cinsiyet dengesine iliskin mevcut durumu de-
gerlendirmek amaciyla, Danistay ve bazi Bolge idare Mahkemelerinin faaliyet
raporlarinda yer alan veriler, toplumsal cinsiyet esitligi uzmani tarafindan analiz
edilmistir. Danistay, Bolge idare Mahkemeleri ve idare mahkemelerinde (idare ve
vergi mahkemeleri birlikte) gorev yapan hakim ve savcilarin genel toplumsal cin-
siyet orani, Adalet Bakanlig tarafindan yayimlanan 2019 yili Adli istatistikle’rinde
gosterilmisse de bu bilgiler 2020 Adli istatistikleri’'nde yer almamistir.
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Danistay - idare ve vergi mahkemelerinde oldugu gibi, Danistay tetkik hakimi ve
savcilarinin atamalari da HSK tarafindan gerceklestiriimektedir. Ote yandan T.C.
Anayasasi’nin 155.maddesi uyarinca Danistay Uyelerinin doértte Gcd, birinci sinif
idari yargl hakim ve savcilari ile bu meslekten sayilanlar arasindan Hakimler ve
Savcilar Kurulu; doértte biri ise nitelikleri kanunda belirtilen gorevliler arasindan
Cumhurbaskani tarafindan secilmektedir. Danistay Uyeleri, savcilar ve tetkik ha-
kimlerine iliskin 2018-2021 dénemi toplumsal cinsiyet dagihmi tablosu Ek E'de
yer almaktadir.

2019 yilindaki esit dagilimdan farkl olarak (kadin 224; erkek 224), erkek tetkik ha-
kimlerin sayisi biraz daha fazladir (kadin 218; erkek 236). Nispeten az sayida olan
savcilarin blytk bir kismi kadindir (2021 yilinda kadin 24, erkek 19). Bununla bir-
likte, daha Ust diizey gorevlerde 6nemli bir cinsiyet dengesizligi mevcuttur: 2021
yili itibariyla 97 Danistay Uyesinin 21'i kadin, 76’s1 erkektir. Bu durum, tabloda
gosterilen her yil icin nispeten ayni seviyede kalmistir (2018 31/82; 2019 29/81;
2020 25/76).

Idare ve vergi mahkemeleri- Alti pilot mahkemenin yer aldigi Ankara, zmir, Istanbul
ve Gaziantep sehirlerindeki Bolge idare Mahkemelerinin bulundugu dort bolgede-
ki yilhk faaliyet raporlari da incelenmistir. Faaliyet raporlarinda toplumsal cinsiyet
dagilimina iliskin temin edilen ayrinti diizeyi bolgeye gore degismektedir. Alt1 adet
pilot mahkeme ve Bélge idare Mahkemesi dava dairesi ile ilgili verilerin ayristiril-
masi mimkin olmamistir; bu nedenle veriler bolgesel bazda incelenmistir.

Ankara BIM tarafindan; BIM, Ankara’daki ilk derece mahkemeleri ve Ankara bél-
gesindeki diger sehirler olan Bolu, Eskisehir, Kastamonu, Kayseri, Kirikkale, Sivas,
Yozgat, Zonguldak'ta bulunan mahkemeler hakkinda yayimlanan ayristirilmis veri-
ler oldukca faydali olmustur. Secilen diger bolgelerde yalnizca BiM’e iliskin veriler
ve bélgedeki tiim ilk derece mahkemeleri icin toplu veri temin edilmistir. Her du-
rumda, 2016-2020 faaliyet raporlarinda icinde bulundugumuz yila ait verilere yer
verilmis, ancak yillik egilimlere yer verilmemistir.. Hem hakimler hem de mahkeme
personeli ile ilgili veriler yayimlanmaktadir, ancak Mahkeme Baskani ve Yazi isleri
Mudurligi gibi daha Ust kademe pozisyonlarda toplumsal cinsiyet dengesine ilis-
kin bir analiz mevcut degildir.

Her ne kadar yildan yila bir miktar degisiklik gosterse de Ankara BiM verileri, An-
kara'da gorevli hdkimler arasinda yaklasik olarak esit bir toplumsal cinsiyet denge-
si oldugunu ve tiim mahkemelerde kadin kalem personelin cogunlukta oldugunu
gostermektedir. Ancak, Ankara yargl bolgesindeki bazi kiiclk sehirlerde hakimle-
rin cok daha as sayida hakim kadindir. Eskisehir’de asagi yukari esit bir denge mev-
cuttur - (2020: 10 kadin/12 erkek hakim); diger sehirlerde ise hakimler arasinda
kadin temsili cok distiktlr veya hic yoktur (Kirikkale 2020: 1 kadin, 7 erkek hakim;
Kastamonu 2020: 0 kadin, 7 erkek hakim).
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istanbul BiIM’'de 2020 yilinda kadin hakim sayisinin erkek hakim sayisinin yaklasik
yarisina tekabl etmesiyle, 2016 yilindaki %35'lik orana kiyasla énemli bir toplum-
sal cinsiyet dengesizligi s6z konusu olmustur. Istanbul BIM miilhakatlarina iliskin
veriler sehirlere gore ayristirlmamakla birlikte, toplam rakamlar Bolge idare Mah-
kemesi ile benzerlik gdstermektedir: Tim boélgede kadin hakim sayisi erkek hakim
sayisinin yaklasik yarisi kadardir, ancak kadin mahkeme personeli cogunluktadir.

izmirde hem Bolge idare Mahkemesinde hem de ilk derece mahkemelerinde cin-
siyet dengesi genel olarak istanbul'a benzemektedir (2020 verileri: Bolge idare
Mahkemesi 91 erkek hakim, 39 kadin hakim; milhakatlar 64 erkek hakim, 44 ka-
din hakim). Mahkeme personeli arasinda kadin ve erkek temsili asagi yukari esit
dizeydedir.

Gaziantep Bolge idare Mahkemesinde 2019 yilinda kadin ve erkek hakim sayilari
asagl yukari esitken, 2020 yilinda belirgin sekilde daha az sayida kadin hakim bu-
lunmaktadir. Tiirkiye’nin batisindaki bolgelerin tersine, gerek Bolge Idare Mahke-
mesi gerek ilk derece mahkemelerinde mahkeme personelinin cogunlugu erkektir.

Bolge idare Mahkemesi toplumsal cinsiyet orani verilerini gosteren grafikler Ek
F'de yer almaktadir.

Bu verilerin incelenmesi lizerine, projeye danismanlik hizmeti saglayan toplumsal
cinsiyet esitligi danismani su tavsiyelerde bulunmustur:

e Tiim Bolge idare Mahkemelerinin Ankara BiM &rnegini izleyerek bolgele-
rinde bulunan tim mahkemeler icin ayristiriimis veri temin etmesi; faaliyet
raporlarinda cari yila iliskin verilerin yani sira yillik egilim verilerine de yer
verilmesi; Danistayin faaliyet raporlari da dahil olmak tzere, faaliyet rapor-
larinda mahkeme baskanhgi, daire baskanhgi ve yazi isleri madurlaga gibi
daha kidemli mahkeme gorevlerine iliskin verilerin de gésterilmesi

e Toplumsal cinsiyet dengesini tesvike yonelik tedbirler - Ekte yer alan tab-
lolardan elde edilen bilgiler, kadinlarin idari yargi sisteminde mevcut olsa-
lar bile st diizey gorevlere atanma veya aday olma konusunda sorunlarla
karsilastiklarini ortaya koymaktadir. Boyle bir yapi, liyakate dayali, etkin ve
hesap verebilir bir hukuk sistemi anlayisiyla bagdasmamaktadir. Bu kosullar
altinda, st kademede toplumsal cinsiyet dengeli temsil saglayacak tedbir-
lerin alinmasi 6nem kazanmaktadir.

IV. KALITE, PERFORMANS VE VERIMLILiGiN ARTIRILMASI

Yol Haritasi’'nda, idare mahkemelerinin kalite, performans ve verimliligini artirma-
ya yonelik asagidaki faaliyetler yer almaktadir:

1. idari yargi konularinda daha fazla uluslararasi is birliginin tesviki; yaygin
olarak karsilasilan idari yargi zorluklarina iliskin uluslararasi standartlar ve
alternatif politikalarin arastirilmasi
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2. BIM, idare ve vergi mahkemesi ile BIM kalemlerinde ve 6n biirolarda is aki-
sinin daha standart hale getirilmesi

3. BIM, idare ve vergi mahkemelerine yonelik rehber dilekce 6rneklerinin
olusturulmasi

4. Avrupa Hakimleri Danisma Konseyi (CCJE) ve diger ilgili Avrupa/Avrupa
Konseyi kurumlarinin tavsiyelerine uygun olarak yargi kararlarinda iyi uy-
gulamalarin tesvik edilmesi

5. Karar yazma yonteminin gelistirilmesi ve karar gerekcelerinin gliclendiril-
mesi

6. Aktarilan dosyalarin miikerrer sayimi gibi durumlardan kaginmak icin ayni
konuya sahip tiimdosyalarin belirlenmesi; idari yargilama siirecinin asama-
larina iliskin verilerin iyilestirilmesi icin BiM, idare ve vergi mahkemesi ista-
tistiklerinin dogrulugunun artiriimasi

7. Idare ve vergi mahkemeleri ile BiM’lerde yargilama hedef siirelerinin ince-
lenmesinin gézdengecirilmesi, iyilestirilmesi ve artiriimasi

8. Idari yargilama siiresince bilgi ve belge talep edilen kurumlarin, ilgili talebi
mimkin oldugunca ¢abuk karsilamasi icin tedbirler getirilmesi

9. Idare ve vergi mahkemeleri ile BiM’lerde bilirkisi sisteminin etkinligi ve ve-
rimliliginin artirllmasi

Uluslararasi is birligi ve uluslararasi standartlar

Yol Haritasi’'nda belirtildigi sekilde proje, daha fazla uluslararasi is birligi, ulusla-
rarasi standartlar konusunda daha fazla farkindalik ve diger Avrupa Konseyi (ye-
si devletlerden uzmanlarla daha fazla istisare yoluyla idari yargida yaygin olarak
yasanan zorluklara dair uluslararasi standartlar ve alternatif politika yaklasimlari
gelistirilmesine iliskin Turk makamlari nezdinde farkindalik yaratmayi amaclamak-
tadir. Her ne kadar pandemi calisma ziyaretleri, konferanslar ve yiiz yiize yuvarlak
masa toplantilari yoluyla uluslararasi tecriibe teatisi imkanlarini kisitlamis olsa da
on degerlendirmenin gercgeklestiriimesinden bu yana diger ydontemlerle uluslarara-
st is birligini stirdirmek ve kiyaslamalar yapmak mimkiin olabilmistir. Bu érnekler
arasinda sunlar yer almaktadir:

e Avrupa Konseyinin “idare ve Siz” El Kitabi, idari Yargida Avrupa Adil Yargi-
lanma Standartlarina iliskin Emsal Kararlar Kitabi, Avrupa Hakimleri Danis-
ma Konseyinin (CCJE) Hakimlerin Uzmanlasmasina iliskin Goriisii (2012)
No.15 gibi iyi uygulamalara dair rehberlik saglayan bazi belgelerin Tiirkceye
terciime edilmis olmasi

e 20 farkli yargi sisteminde ombudsmanlik kurumlarinin ve Avrupa Ombuds-
maninin ¢alismalari ve ombudsmanhk kurumuna iliskin temel ilkelerin de-
gerlendirildigi karsilastirmali inceleme: “Paris ilkeleri” ve “Venedik ilkeleri”

e insan haklari, alternatif uyusmazlik ¢6ziim mekanizmalari ve pilot karar/
grup dava usuliiniin uygulanmasina yonelik uluslararasi yaklasimlar gibi ko-
nularda uygulayicilara yoénelik webinarlar
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Vakit ve kosullar izin verdigi takdirde, idare mahkemeleri reformu konusunda Av-
rupa Konseyi Uyesi devletlerin tecribelerini tartismak ve paylasmak lizere 250
kisiye kadar katihmci ile uluslararasi bir sempozyum diizenlenecektir. Sempozyu-
mun Danistay, Bolge idare Mahkemeleri ve Adalet Bakanligi ile yakin is birligi icin-
de planlanmasi ve gerceklestirilmesi amaglanmaktadir.

idare Mahkemesi personelinin desteklenmesi ve is akisinin standardizasyonu

Egitim ihtiyac analizinde tespit edildigi (izere, idare mahkemesi personelinin yakla-
sik yarisi bes yildan daha az deneyime sahiptir ve bu siire zarfinda egitimler sinirli
kalmistir. idari yargilama usultinii belirleyen 2577 sayili Kanun, “muglak ve tutar-
siz” olarak nitelendirilmistir;*2 bu nedenle Kanun yeni personel icin sinirh élctide
rehber olabilmistir ve uygulama mahkemeden mahkemeye farkhlik gosterebilmek-
tedir.

Halen hazirlik asamasinda olan mahkeme personeline yonelik “Dava ve Zaman Y6-
netimi” egitimine ek olarak, mahkeme personeline yonelik rehberlik materyalleri
Uizerinde calismalar devam etmektedir.

Taslak materyaller ilk olarak iki pilot mahkeme tarafindan gelistirilmistir: Gazian-
tep Birinci idare Mahkemesi ve izmir Bolge idare Mahkemesi Uclincii idari Dava
Dairesi. sirasiyla ilk derece ve istinaf kanun yolunda rehberlik saglamak (izere, ge-
listirilen rehberlerde, cesitli mahkeme personeli gorevleri icin is tanimlari, mah-
kemelerde kullanilan UYAP BIT sisteminin kullanimina iliskin referanslar ve usuli
gosteren cizelgeler de dahil olmak Uzere cesitli usul asamalari hakkinda bilgiler
mevcuttur. Rehberlere ek olarak, ilk derece ve ikinci derece mahkeme usul asama-
larina kisaca deginilen bir dizi “is kartlar” da hazirlanmistir.

Tam taslak materyaller hdkimler ve mahkeme personelinden olusan bir calisma
grubu ve daha genis bir paydas grubu tarafindan gézden gecirilmistir. Bu mater-
yaller bildhare, alinan geri bildirimler uyarinca HSK miifettisleri ve Adalet Bakanli-
ginin nihai onayi icin daha da gelistirilmistir.

2022 yili ilk déneminde baslayacak olan mahkeme personeline yonelik egitim
programini destekleyecek materyallerin hem basili olarak hem de adliyelerde int-
ranet Gizerinde referans kaynagi olarak temin edilmesi beklenmektedir.

Is yiikii 6lciimii, ara hedef siireleri ve istatistikler

Yol Haritasi'nda “idare mahkemesi istatistiklerinin dogrulugunu artirmaya yéne-
lik” bir faaliyet yer almaktadir ve projede, Tiirk makamlarinin bu amaca yonelik
calismalarinin desteklenmesi amaclanmaktadir. On Degerlendirme Raporu’nda su
hususlar belirtilmistir:
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“Hem Adalet Bakanhgi hem HSK Teftis Kurullari, istatistiksel bilgilerdeki ek-
sikliklerin, dava takvimlerinin ne 6l¢lide yonetilebildiginin anlasilamamasina
yol actigl tespitinde bulunmustur. Mevcut dava numaralandirma sistemi,
bazi davalarin birden fazla kere sayillmasina ve ayni konuyla ilgili olmasi
sebebiyle daha az vakit alacak birden ¢ok davanin dogru bir sekilde tes-
pit edilememesine yol acmaktadir. Yargilama siireci hakkinda yayinlanmis
yeterli istatistiksel veri de bulunmamaktadir. Halihazirda mevcut olmayan
istatistikler arasinda sunlar yer almaktadir:

e Dosyalarin ortalama tamamlanma siiresi

e Dava bir hakime verilene kadar gecen ortalama stire

e Hakime sevk edildikten sonra ortalama islem stiresi

e Ara kararlarin yerine getirilme siiresi

e Birden fazla ara kararin bulundugu dosyalarin orani

e Sorusturma ve bilirkisi incelemesi gibi islemlerin ortalama tamamlanma
suresi

e Durusmasi yapilan dosya sayisi

e Ortalama karar yazilma streleri.®®”

Adalet Bakanligi istatistikleri - insan Haklari Eylem Plan’'nda (Faaliyet 2.4.a.) “Adliye
ve dosya bazl analiz sonuclar dogrultusunda “Yargida Hedef Siire” uygulamasinin
makul siirede yargilamayi saglayacak sekilde gelistiriimesine yonelik yeni adimlar
atilacaktir” ifadesi yer almaktadir. Adalet Bakanhgi halihazirda, AB tarafindan des-
teklenen “Adli istatistiklerin Kapasitesinin ve Kalitesinin Artirilmasi Teknik Destek
Projesi” kapsaminda iyilestirmeler lGizerinde calismaktadir”

Bélge idare Mahkemesi yillik faaliyet raporlari - idare mahkemelerinin is yiikii ve go-
revleriyle ilgili cesitli veriler Bolge idare Mahkemesi yillik faaliyet raporlarinda yer
almaktadir. Bu raporun ilerleyen bélimlerinde aciklandigi Gizere®, bu raporlardan
bazilari medya ve iletisim uzmani tarafindan incelenmis ve raporlarda verilerin tak-
dim sekli ve raporlarin Bolge idare Mahkemesi internet sitelerinde yayinlanmasi
konusunda tavsiyelerde bulunulmustur.

Danistay istatistikleri - Mart 2020’de Danistayin, ic tlizlikte belirtilen cesitli gorev-
leri Uistlenecek yeni bir ictihat, Raporlama ve istatistik Birimi getirmesiyle 6nemli
bir gelisme yasanmistir. Bu gérevler arasinda:

e Dava daireleri ve kurullarinin bir dnceki yil aldiklari kararlara iliskin istatistik
verilerini iceren yillik faaliyet raporu hazirlamak,

33 Karar verildikten sonra kararin yazilmasi icin yeni getirilen (Temmuz 2021'de yururlige giren) 30 giin-
lik yasal zaman sinir, ortalama karar yazma sureleri Gzerinde hig stiphesiz etkili olacaktir.

34 s5.49-51
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e lke kararlarini® belirlemek icin verilen kararlari takip etmek ve verilen ka-
rarlar hakkinda ilgili kisileri bilgilendirmek igin gerekli ¢alismalari yapmak,
rapor ve belge hazirlamak,

e Dava daireleri veya idare ve vergi davalari kurullarinin kararlarinda ictihat
farkhhklarini tespit ederek raporlamak

e Danistay ve Bolge idare Mahkemeleri kararlari arasindaki ictihat farkllikla-
rini tespit ederek, raporlamak,

e ictihatihlallerini 5nlemek amaciyla béltmler ve kurullar ile Blge idare Mah-
kemeleri arasinda diizenli degerlendirme toplantilari yapilmasini saglamak,

e Ulusal ve uluslararasi yargl mercilerinin ictihatlarini takip etmek, gerekli
gorilenleri terclime ettirmek, idari yargl acisindan énemli goriilen kararlar
hakkinda bilgi notlari hazirlamak,

e Danistayin yargi faaliyetleri hakkinda istatistiki veriler temin etmek ve bu
verilerin diizenli olarak yayinlanmasini saglamak,

e Yayinlanacak kararlarinin niteliklerini “Danistay karar yazma standartlarina
uygunluk bakimindan degerlendirmek,

e Idare hukuku, vergi hukuku ve idari yargilama usulti kanunundaki giincel
gelismelerin yani sira Danistayin gorev alanina iliskin diger hukuk dallarin-
daki gelismeleri tespit etmek ve raporlamak, bulunmaktadir.

Birim Ekim 2020'de faaliyete ge¢cmistir. Sorumluluklarinin genis kapsamli olmasi
nedeniyle birimin calismalari pek cok Yol Haritasi faaliyeti bakimindan da dnemli-
dir ve bu hususlara raporun baska bir bélimiinde deginilecektir.

Birimin istatistikle ilgili calismalari 2021 yili icinde, 2020 yilina dair hem istatistik-
sel verileri hem de o yil boyunca alinan ve “ilke karar” olarak belirlenen kararlari
iceren ilk Danistay Yillik Faaliyet Raporu hazirlamis olmasidir. Yillik Faaliyet Raporu
tiim bolge idare mahkemeleri ile idare ve vergi mahkemelerine gonderilmis, Ra-
porun ilke karar ve istatistiklere iliskin boltimleri internet sitesinde yayinlanmistir.

Danistay ve Adalet Bakanligi arasindaki is birligi - Danistay, istatistiklerin diizenli
olarak kamuoyu ile paylasiimasina iliskin “Adli Istatistiklerin Kapasitesinin Artiril-
mas!” projesi kapsaminda Adalet Bakanhgi Adli Sicil ve Istatistik Genel Muduirlii-
gl ile 17 Temmuz 2020 tarihinde bir protokol imzalamistir. Bu proje kapsaminda
Danistay ve Bolge idare Mahkemeleri arasinda birlesik ve entegre bir dava kodu
sisteminin gelistirilmesi ve kabuliine iliskin planlama calismalari devam etmekte-

35 llke kararlar, asagidaki ézelliklerden bir veya daha fazlasini tasiyan kararlardir:

« Sadece somut olayi ¢cozmekle kalmaz, bu konuda daha sonra ortaya ¢ikacak uyusmazliklarin ¢6zu-
mine yardimci olabilecek analizler igerir ve o konuya iliskin temel kriterleri tespit eder

« Yoruma ihtiya¢ duyulan bir kanun hitkmiiniin, agik kanun hitkmiiniin uygulanmasinin étesinde yo-
rumlandigi bir ictihat 6zelligine sahip olmak, dolayisiyla hakimin stibjektif katkisi s6z konusudur.

« Benzer uyusmazliklar karara baglayan daire veya mahkemelere rehberlik etmek

- idarenin uygulamalarina isik tutacak idare hukuku ilkelerini ortaya koymak

- idari usul hakkinda net olmayan, yorum gerektiren konulari acikliga kavusturmak ve dolayisiyla mu-
hakeme usuliine yol gostermek
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dir. Halihazirda Danistay ve Bolge idare Mahkemesi dava kodlari uyumlu degildir
ve bu da dogru ve tutarl veri toplanmasini etkilemektedir. ictihat veri tabaninda
dava ve kararlarin dogru bir sekilde kategorize edilebilmesi bakimindan etkili bir
karar kodlari sisteminin bulunmasi 6nemlidir.

Karar yazma / karar gerekgesi

Danistay Karar Yazim Rehberi - Projenin baslamasindan bu yana, karar yaziminda iyi
uygulamalara iliskin olarak Danistay tarafindan 6nemli ilerlemeler kaydedilmistir.
Danistay tarafindan, tiim dava daireleri ve kurullarinda Ocak 2019'da yurirliige
giren Karar Yazim Rehberi uygulamaya konulmus ve bu rehber 2020 yilinda yayin-
lanmistir. Rehberde yazili kararlarin Gslup ve sekli ile iyi karar yazma uygulamalari
hakkinda bilgiler bulunmakta ve farkh dava kategorilerine iliskin cesitli 6rneklere
yer verilmektedir. Rehberin amaci, ortak bir karar yazma standardi olusturmak ve
kararlarin niteligini arttirmaktir. Rehber yasayan bir belge olarak diistiniilmis ve
gerekli oldugunda revize edilmesi amaclanmaktadir.

Bu yeni kurulan ictihat, Raporlama ve istatistik Birimi’nin gérevleri arasinda, “Da-
nistay Karar Yazim Rehberi"ne uygunluk acisindan internet ortaminda yayinla-
nacak kararlari degerlendirmek” de bulunmaktadir. Bu baglamda Birim, daire ve
kurul kararlarini anonimlestirilmis bir sekilde gorerek yayinlamakta ve kararlarin
Rehbere uygunlugunu da degerlendirmektedir. Gézlemlenen sorunlar rapor ola-
rak Baskanlga iletilmistir. Sonuc olarak, Rehbere buiyiik 6lclide uyuldugu ve 6zel-
likle Danistayin ilk derece mahkemesi sifatiyla baktigi davalar basta olmak tizere,
Rehberin etkisiyle sistematik, dogru isimlendirilen ve daha tatmin edici kararlarin
yazilmaya baslandig gbzlemlenmistir.

Karar yazimi: ilk derece mahkemeleri ve Bélge idare Mahkemeleri - Heniiz ilk derece
mahkemeleri ve Bélge idare Mahkemelerinde kullanilmak (izere benzer bir reh-
ber hazirlanmasi hususu planlanmis degildir; ancak, daha 6nce de belirtildigi gibi,
hakimlere yonelik olarak hazirlanan “Hukuki Gerekcelendirme ve Karar Yazimi’na
iliskin yeni bir egitim modili tamamlanma asamasindadir. Bu modiilde, karar yazi-
mina iliskin genel ilkelere yer verilecek ve hukuki gerekcelendirme konusu ayrintili
bir sekilde ele alinacaktir. idare mahkemelerinde bulunan UYAP sisteminde kullani-
cilarin karar yazimi icin sablon olusturabilmesini saglayan bir 6zellik mevcuttur; bu
ozelligin olasi faydalari projenin ilerleyen asamalarinda daha ayrintili arastirilacaktir.

Danistay tecriibesinden hareketle, benzer bir rehberin ilk derece mahkemeleri ve
Bolge idare Mahkemeleri bakimindan énemli bir yenilik getirecegi sdylenebilir.

Diger ilgili tedbirler

Yol Haritasi'nda, Yargi Reformu Stratejisinde yer alan ve projenin dogrudan dahil
olmadigi ancak yine de idare mahkemelerinin niteliksel performansi ve verimliligi
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Gizerinde 6nemli bir etkiye sahip olma potansiyeli tasiyan bazi tedbirlere yer veril-
mistir.

Yargi Reformu Stratejisi Faaliyet 4.2.d)'de “Adli strecler esnasinda bilgi ve belge
istenilen kurum ve kuruluslarin istemleri en kisa siirede yerine getirmelerine yo-
nelik tedbirler gelistirilecektir’ denilmektedir. Bu faaliyet, 6zellikle kamu kurum
ve kuruluslari ile uyusmazlik yasayan idari yargi sistemi kullanicilari acissindan de-
gerli bir faaliyettir. Benzer bir diger 6nemli gelisme, Temmuz 2021'de kabul edilen
Dordiincii Yargl Reformu Paketinde yer alan, kamu makamlarinin bir Gst makamin
incelemesi taleplerini cevaplandirma sirelerinin 60 giinden 30 giline dusirilmesi
olmustur. Bu degisiklik, kamu makamlarinin bu tiir taleplere daha hizli yanit ver-
mesini ve kamu makaminin talebi yanitlamamasi durumunda vatandaslarin idare
mahkemelerinde gecikmeden dava acabilmelerini saglayacaktir.

Proje kapsaminda kamu idaresinde kurum ici inceleme usulleri hakkinda daha faz-
la calisma yapilacak ve Nihai Degerlendirme Raporu’nda bu konuda daha fazla
bilgiye yer verilecektir.

Yol HaritasI'nda ayrica, idare mahkemelerinde mahkeme bilirkisi sisteminin verim-
liligini ve etkinligini artirma planlarina da yer verilmistir. On Degerlendirme Rapo-
ru’'nda bu konuda su hususlar belirtilmistir:

“Idari davalarin biyik bir bélimiinde bilirkisilerden faydalanilmakta ve
bilirkisilere yapilacak 6demelere iliskin sistem, gecikmeye neden olmak-
tadir. ilgili uzmanliga sahip bilirkisilerin bulunmasi asamasinda da sorun
yasanabilmekle birlikte, bu husus, blyk illerden cok kiiclik illerde bir
sorun olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Adli Tip Kurumunun yavas calismasi,
basta gorev ihmali ile ilgili davalar olmak lizere hukuki takibatta gecikme
yaratmaktadir ve su anda, bu Kurum, belirli dava kategorilerinde bilirkisi
gorisl sunan tek kurumdur. Bilirkisi sisteminde reforma gidilmesi, Yargi
Reformu Stratejisinde de yer almaktadir”

Turk makamlarinin reform planlari halihazirda insan Haklari Eylem Plan’'nda daha
da detaylandiriimistir. insan Haklari Eylem Plan’'nda “Bilirkisilik Sisteminin Kali-
tesinin Artirilmasi ve Ongoriilebilirligin Saglanmasi’na dair Hedef 3.6’da Mart
2022'ye kadar gerceklestirilmek tizere bilirkisi sistemine iliskin kapsaml bir refor-
ma yonelik bir dizi faaliyet belirtilmistir. Planlanan faaliyetler arasinda bilirkisilik
miessesinin diizenlenmesinde iyilestirme, gelismis temel egitim, daha iyi sozles-
me yapilmasi ve sézlesme sartlarinin daha iyi tanimlanmasi, performans deger-
lendirmesi, daha esitlikci bir dosya tevdi sistemi ile Adli Tip Kurumu islemlerinde
hedef stire uygulamasi getirilmesi bulunmaktadir.

Bu kapsamli reformlar memnuniyetle karsilanmaktadir ve proje sliresince hayata
gecirilecektir. Bu konudaki son gelismeler Nihai Degerlendirme Raporu’nda bildi-
rilecektir. Proje, gerektiginde bu reformlari desteklemek icin ilgili konularin tartisi-
labilecegi bir forum saglayacaktir.
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V. ADALETE ERiSIMIN KOLAYLASTIRILMASI VE HiZMETLERDEN
MEMNUNIYETIN ARTIRILMASI

Yol Haritas'nda, adalete erisimin kolaylastirilmasi ve idare mahkemelerinde hiz-
metlerden memnuniyetin artirilmasina yonelik asagidaki faaliyetler yer almaktadir:

1. idare ve vergi mahkemeleri ile BiM’lerce kullanilmak tizere tasarlanmis bir
mahkeme kullanicisi memnuniyet anketinin olusturulmasi ve diizenli aralk-
larla anketlerin uygulanmasi. Hedef 6.8

2. Proaktif medya iliskileri faaliyeti (6.9), idare ve vergi mahkemesi ile BiM’le-
rin internet sitelerinin gelistiriimesi ve 6grencilere yonelik adliye ziyaretle-
ri gibi faaliyetlerle proaktif medya iletisimi ve topluluga ulasmak suretiyle
BiM, idare ve vergi mahkemelerinin calismalari hakkinda kamu farkindaligi-
nin artiriimasi [ve STK’lar/akademisyenlerle toplantilar YRS 6.11 ]

3. UYAP Vatandas Portali ve SMS e-tebligat hizmeti hakkinda vatandaslarin
farkindaliginin artirilmasi

4. Idare ve vergi mahkemesi ile BIM siirecleri hakkinda aciklayici brostirler ha-
zirlanarak, cevrim ici erisilebilirliklerinin saglanmasi: Yargl Reformu Stratejisi
6.10

5. Idari yargi sisteminde haklarina iliskin uygulamalarin iyilestirilmesi

On Degerlendirme Raporu’nun yayimlanmasindan bu yana adalete erisim konu-
sundaki faaliyetlerle ilgili olarak 6nemli ilerlemeler kaydedilmistir. idare mahkeme-
lerinin medya iliskileri, iletisim ve vatandas farkindaligi ile ilgili arastirmalar Nisan
ve Mayis 2021'de, mahkeme kullanici anketi ise Agustos/Eylll 2021'de gercekles-
tirilmistir. Bu faaliyetler neticesinde hazirlanan raporlarin degerlendirilmesi ve so-
nuclarin Tark makamlariyla istisaresi calismalari halen devam etmektedir. Calisma
gruplari biinyesinde, UYAP vatandas portali ve SMS e-tebligat hizmeti konusunda
farkindahgi artirmak ve bu hizmetlerin kullanimini artirmaya yonelik brosiirler de
dahil olmak Gzere vatandaslar icin bir dizi aciklayici brostr hazirlanmasi planlan-
maktadir. Bu brostirlerin projenin tamamlanmasindan 6nce yayimlanmasi beklen-
mektedir.

Medya, halkla iliskiler ve vatandasa ulasmak

Yol Haritasi, idare mahkemeleri ile ilgili olarak Yargi Reformu Stratejisi Amacg 6'yi
(“Adalete Erisimin Kolaylastiriimasi ve Hizmetlerden Memnuniyetin Artirilmasi”)
desteklemeyi amaclamaktadir. Amac¢ é’'nin giris bolimiinde su hususlar belirtil-
mistir:

“Adliyelerde 6grenciler basta olmak (izere vatandaslara y6-
nelik programlar diizenlenmesi bircok Ulkede basvurulan bir
yontemdir. Bu yontemin Ulkemizde uygulanmasi elzemdir...
Yargi-medya iliskilerinin kurumsal bir yapida gelistirilmesi
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toplumun saglikh bilgi almasina vesile olacaktir. Zira hukukun
Ustinltgl ile kamunun bilgi edinme hakki arasinda gticli bir
bag bulunmaktadir. Yargisal faaliyetlerden dogrudan etkilenen
toplumla medya Gizerinden etkili bir iletisimin kurulmasi 6nem
tasimaktadir. ...Oniimiizdeki siirecte, medya iletisim biirolarin-
da iletisim fakiltesi mezunu tecriibeli personelin istihdami ve
iletisim kanallarinin hizli ve yogun bicimde kullanilmasi sagla-
nacaktir” Bu yaklasim uluslararasi standartlarda mevcuttur.

2018 yilinda yayinlanan CEPEJ “Mahkemeler ve savcilik makamlari icin medya ve
halkla iletisim rehberi"nde®¢ sunlar ifade edilmistir:

“Yuriitme, yasama ve yargl kuvvetleri arasinda, sonuncusu
vatandaslar icin en az gorinir olanidir; bunun nedeni, kamu-
oyundaki tartismalarda daha az yer almasidir. Bunun sonucun-
da yargi, genellikle az taninmakta ve anlasiimaktadir; halbuki
kamuoyunun yargiya gliveni, yargi faaliyetlerinin kamuoyunca
bilinmesine baglidir ... Yargi, kendisinin ve yargi kurumlarinin fa-
aliyetlerinin giderek daha fazla medyada yer almasindan kacina-
maz ve ister istemez, kamusal faaliyetlerde giderek artan seffaf-
hk gerekliliklerini dikkate alarak iletisim zorluklariyla ylizlesmek
durumunda kalacaktir... Basin mensuplari, yargl kurumlarinin
hasmi olarak degil, partneri olarak gorilmelidir. Yargi, medya ile
etkilesiminin gergevesini belirleyebilir ve bu etkilesimin kosul-
larini hazirlayabilir... Yargi iletisimi, yarginin kamuoyuna iletmek
istedigi mesajlarin tanimlandigi, tim yargi faaliyetlerine dair
bilgi verilen, tim mevcut iletisim araclarinin kullaniminin goéz
ontinde bulunduruldugu ve her bir iletisim tird icin hedef kitle-
nin belirlendigi genel bir stratejinin parcasi olmalidir”

CEPEJ rehberinde, yargi iletisiminin amaclari su sekilde aciklanmistir®”:

e Ozellikle bazi davalarda, yarg! sisteminin yuriittiigii somut faaliyetler hak-
kinda bilgi vermek;

e Adaletin toplumdaki rollinii pekistirmek;

e Ozellikle, sorgulandigi durumlarda yargi kurumlarinin bagimsizigini teyit
etmek;

e Yargi kurum ve temsilcilerine saygi gosterilmesini tesvik etmek;

e Vatandaslarin yargl kurumlarina olan glivenini pekistirmek veya yeniden
tesis etmek;

e Kosullar gerektirdiginde adalet ve toplumu ilgilendiren konularda alenf tu-
tum almak;

36 "Mahkemeler ve savcilik makamlariicin medya ve halkla iletisim rehberi" CEPEJ 31. genel kurul toplan-
tisinda kabul edilmistir; Strazburg 3-4 Aralik 2018 CEPEJ (2018) 15

37 Para.234
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e Yasalarin kamuoyu tarafindan anlasilmasi hususunu iyilestirmek;
e Genel olarak, yarginin imajini gliclendirmek.

idare mahkemelerinde medya, halkla iliskiler ve kamuya ulasiimasi konularinda
oneriler Gretmek amaciyla, proje kapsaminda analiz gerceklestirerek taslak bir ey-
lem plani hazirlamak izere uzman danisman gérevlendirilmistir. Ankara, istanbul
ve Izmir Bolge idare Mahkemeleri Baskanlari, Ankara idare Mahkemesi 1. idari
Dava Dairesi Baskani, Ankara 2. idare Mahkemesi Baskani, izmir Bélge idare Mah-
kemesi 3. idari Dava Dairesi Baskani, Gaziantep 1. idare Mahkemesi Baskan, ilgili
mahkeme personeli ve istanbul Barosu idare ve Vergi Hukuku Komisyonu (ye-
lerinin katilimiyla Nisan ve Mayis 2021'de bir dizi cevrim ici ve yliz yiize toplant
diizenlenmistir. Toplantilarda vatandaslarin mevcut sistemdeki iletisim ihtiyaclari
incelenmis, mevcut hizmetler hakkinda bilgi toplanmis ve idare mahkemelerinin
calismalari hakkinda kamuoyunun bilinclendirilmesi amaciyla goéris alisverisinde
bulunulmustur. Katihmcilar, kamuoyunda ve medyada idari yarginin cok iyi bilin-
medigini, hatta pek ¢ok avukatin dahi Tirkiye'deki ceza ve hukuk muhakemesi
sistemleri hakkindaki bilgilerine kiyasla idari yargiya ¢ok vakif olmadiklarini dile
getirmistir. Ayrica, idare mahkemelerinin calismalarinin genellikle pek bir haber
degeri tasimadig da belirtilmistir.

Katilimcilarin mahkeme hizmetleri kullanicilariyla etkilesimlerine iliskin dile getir-
dikleri pratik sorunlar sunlardir:

e Mahkeme hizmetleri kullanicilari genellikle mahkemelerin usulleri hakkinda
bilgi sahibi degildir.

e Bircok vatandas dilekgelerini yazmadan ve 6n biiro personelinden yardim
istemek lizere mahkemeye gelmektedir.

e Bircok vatandas, telefonla davalari hakkinda bilgi almaya calismaktadir.

e Mahkeme hizmetleri kullanicilarinin okuryazarlik oraninin ¢ok diisiik olmasi
kirsal kesimde karsilasilan dnemli bir sorun teskil etmektedir.

Bolge idare Mahkemelerinde 6n biiro personeli, talepler, belgelerin dosyalanmasi
ve dava harg ve Ucretlerinin ddenmesi ile ilgili olarak vatandaslara yiiz ylize hizmet
sunmaktadir. On biiro islemleri stresli ve miikerrer olabilmektedir ve ézellikle is-
tanbul'da olmak Gzere 6n biro personellerinin yer degistirme oranlarinin ytksek
oldugu bildirilmistir. Mahkemelerde en sik karsilasilan sorunlardan biri, dilekceler-
deki usul hatalaridir. Hemen hemen tiim mahkemeler, is ylikiinii azaltmaya yonelik
onleyici bir arag olarak dilekge sablonu olusturulmasini énermistir. Dilekgelerde
karsilasilan en yaygin hatalar sunlardir:

Dilekcelerde ilgili idari islemlerin tarih ve sayisinin belirtiimemis olmasi.
Eklerin eksik olmasi (6zellikle idari islemlerle ilgili olanlar).

Dilekcelerin giris ve sonug bolimleri arasinda tutarsizlik.

Taleplerin acik ve dogru bir sekilde ifade edilememesi.
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Pilot mahkeme personeline goére, mahkeme kullanicilarinin sorularinin biytk bir
boliimii yargilama siiresi ve davalarinin durumu ile ilgilidir. Ornegin, Ankara Bolge
idare Mahkemesinde, davalarini takip etmek isteyen mahkeme hizmeti kullanicila-
rindan giinde yaklasik 100 cagri alinmaktadir. lyi isleyen cevrim ici bir bilgi sistemi
kurulmus olmasina ragmen (UYAP Vatandas Portali), kamuoyunda bu sistemde
bulunan bilgilerin glivenilirligine henliz tam olarak itimat edilmemektedir.

Adalet Bakanligi Ceza isleri Genel Mudiirligiiniin 22 Aralik 2015 tarihli Genelgesi
uyarinca Bolge idare Mahkemelerine bagli Medya iletisim Biirolari kurulmustur.
Medya iletisim Birolari, medya sézciisii ve memurlardan olusmaktadir. Bélge ida-
re Mahkemesi Baskanlari, s6zcli olarak atanmistir; ancak degerlendirme yapildigl
esnada sadece istanbul Bolge idare Mahkemesi Baskanr'na aciklama yapmasi icin
miiracaat edilebilmistir. Memur sayisi her Bolge idare Mahkemesi’'nde farklidir ve
memurlar genellikle yari zamanli olarak Medya iletisim Biirolarinda gérevlendiril-
mektedir. Bilgi edinme calismalarinin gerceklestigi tarinte Gaziantep ve istanbul
Bolge idare Mahkemeleri halen islevsel fiziki ofislerin hazirlanmasini beklemek-
teydi. Bolge idare Mahkemeleri halihazirda nadiren giincel konularla ilgili basin
biltenleri yayinlamakta veya medyadaki yanlis haberleri diizeltmektedir. Bazi
mahkemelere zaman zaman gazetecilerden gériisme talepleri gelmektedir. Bu tiir
talepler, Bolge idare Mahkemesi Baskanlarina bildirilmekte ve mimkiin mertebe
olumlu yanitlanmaya calisilmaktadir.

Bolge idare Mahkemeleri internet sitelerinin glincel formati, Adalet Bakanlig Bilgi
islem Genel Miidrligii (Bl Genel Midiirligii) tarafindan Ekim 2020’de gelistirile-
rek, tim mahkemelerin ayni gérsel kurumsal kimligi kullanmasini saglamak ama-
ciyla Bélge idare Mahkemesi BT Birimlerine iletilmistir. Bolge idare Mahkemeleri
standart formati kullanmakta, ancak gerektiginde yeni bolimler olusturarak bilgi
ekleyebilmektedir. Bu sebeple internet sitesi iceriginde bazi farkhhklar mevcut-
tur. Bolge idare Mahkemelerinin BT Birimleri, BIM internet sitelerinin bakimindan
ve bazen de iceriginden sorumludur. Bu birimlerde gorevli bazi memurlar medya
iliskilerinden de sorumludur. Her Birimde ayrica bir “UYAP uzman kullanicisi” bu-
lunmaktadir.

Adalet Bakanligi her yil, mahkeme ziyaretcilerine yonelik olarak mahkemelere bil-
gilendirme brosiirleri ve posterler temin etmektedir. Farkli Bolge idare Mahkeme-
lerinde, mahkeme hizmetleri kullanicilariyla gecmis tecriibelerinden hareketle bu
brosirlerin 6nemine dair farkli gérisler dile getirilmistir; ancak, vatandaslar icin
en faydal brosir iceriginin tespit edilmesi icin pilot mahkemeler proje ekibiyle
birlikte calismaktadir. Bu materyallerde, ayrica merkezi bir web sitesinde de temin
edilen, adli yardim hakkinda bilgiler de mevcuttur.

UYAP Vatandas Portali - Turkiye'de mahkemelerce UYAP Vatandas Portalina yiikle-
nen tiim davalar ve dosyalar davacilar tarafindan gortlebilir. Ancak, idare mahke-
melerinde davalari olan UYAP Portali kullanicilari, hdla mahkemeyi arayarak veya
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ziyaret ederek daha fazla bilgi alabileceklerini diistinme egilimindedir. Bu duru-
mun bir sebebi, farkli usul asamalarinin bilinmemesi olabilir; halihazirda gelisti-
rilmekte olan ek rehberlik materyalleri sayesinde bu sorunun asilabilecegi Gmit
edilmektedir. Yeni materyaller ayrica, UYAP sistemine iliskin farkindahg artirarak
daha fazla sayida mahkeme hizmeti kullanicisinin bu hizmetten yararlanmasini
saglayabilecektir.

e-tebligat - katilimcilar tarafindan, mahkeme kullanicilarina yénelik SMS e-teb-
ligat sisteminin 6nemi vurgulanmistir. Postayla tebligattan daha siiratli ve daha
glvenilir bir hizmet oldugu ve daha fazla mahkeme kullanicisinin bu hizmetten
yararlanmasi faydal olacaktir ifade edilmistir. Bu hizmetin yararlari vurgulanarak
kullanicilar icin daha fazla bilgi temini bu dogrultuda yardimci olabilecektir. Avu-
katlar bu hizmeti genis olcliide kullanmaktadir, ancak bazi hakimler bu hizmetin
sagladig verimlilik kazanimlari dikkate alinarak bu hizmetin avukatlar icin zorunlu
hale getirilmesini tavsiye etmislerdir.

Toplumsal Farkindalik Olusturma Faaliyetleri - her ne kadar pandemi kacinilmaz ola-
rak bir stireligine aksatmis olsa da pilot mahkemelerin toplumsal farkindalik olus-
turma faaliyetleriyle ilgili gecmis tecriibeleri olumludur. Ankara ve Istanbul Bélge
idare Mahkemeleri gecmiste (iniversite ve lise 6grencilerini agirlamislardir; ayrica
tiim Bolge idare Mahkemeleri hukuk fakdiltesi 6grencileri icin stajyerlik program-
lari planlamaktadir.

Analiz raporu ve eylem plani taslagl konusunda halihazirda icisleri Bakanligi ile go-
ristlmektedir; Nihai Degerlendirme Raporu’'nda mutabik kalinan planlara detayli
olarak yer verilecektir. iki stratejik hedefi desteklemeye yonelik bazi tavsiyelerde
bulunulmustur:

e Adalete erisimi kolaylastirmak ve kamuoyu nezdinde idari yargi sistemine
iliskin farkindalik olusturmak ve gliven tesis etmek.

e idari yargiya iliskin haberlerin ve medya ile idari yargi arasindaki iliskilerin
niteligini artirmak.

Halen goriistilmekte olan bazi tavsiyeler sunlardir:

e Hem basili olarak hem de 6zel ihtiyaclari olan bireylere yonelik cevrimici
alternatif formatlarda hazirlanmis (6rnegin gérme engeli olan kisilere yone-
lik 6zel versiyonlar ile gocmenler/miilteciler icin farkh dillerde hazirlanmis
versiyonlar) rehber, brosir ve sablon materyal bulunurlugunun artirilmasi

e UYAP Vatandas Portali ve SMS e-tebligat hizmeti gibi cevrimici hizmetlerin
faydalarini anlatmak icin posterler hazirlanmasi ve 6n biironun katkilariyla
daha fazla tanitim yapilmasi

e Grafik malzemeyle hazirlanmis 2 boyutlu cevrim ici veya adliyelerde bu-
lunan dijital ekranlarda gosterilecek animasyon filmleri ve kisa videolarin
kullanilmasi
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e Daha fazla bilgi saglamak ve genel olarak daha cok mahkeme hizmeti kulla-
nicist odakli bir yaklasim saglamak amaciyla Bolge idare Mahkemeleri inter-
net sitelerinin yeniden diizenlenmesi. Mahkeme kullanicilari icin daha fazla
rehberlik materyali, sanal adliye ziyaretleri ve yillik faaliyet raporlarina daha
kolay erisim secenekleri distindlebilir

e Ogrenciler ve genc avukatlar gibi toplumsal kesimlere yénelik farkindalik
olusturma faaliyetleri

e idare mahkemelerine dair medyada daha sik ve dogru haber yer almasini
saglamak icin adliye muhabirlerine yénelik ek kaynak ayrilmasi

e lletisim ekipleri icin daha fazla mesleki gelisim imkanlari saglanmasi

e Medya s6zciisti olarak Boélge idare Mahkemesi Baskanlarina egitim saglan-
masl.

Mahkeme hizmetleri kullanici memnuniyeti anketi

Yol Haritasi'nda, tim mahkemelerde diizenli anket yapilmasiyla ilgili Yargl Refor-
mu Stratejisi (Hedef 6.8) dogrultusunda, idare mahkemeleri tarafindan kullaniimak
lizere bir mahkeme hizmetleri kullanici memnuniyeti anketi hazirlanmasina dair
bir faaliyet yer almaktadir. On Degerlendirme Raporunun yayinlanmasindan bu
yana proje kapsaminda onemli bir gelisme, pilot mahkeme faaliyetleri programi
kapsaminda Ankara, istanbul, izmir ve Gaziantep'teki pilot mahkemelerde mahke-
me hizmetleri kullanici anketi gerceklestiriimesi olmustur; anket sonuclari halen
degerlendirmektedir.

Anket metodolojisi - Anket, ulusal bir arastirma ve danismanlik sirketi® ile is birligi
icierisinde uluslararasi danismanlar tarafindan planlanmis ve uygulanmistir. Anket
formati ve metodolojisi, CEPEJ “Avrupa Konseyi Uye Ulkelerindeki Mahkeme Kul-
lanicilarina Yénelik Memnuniyet Anketleri El Kitabi”"nda bulunan bilgiler dogrultu-
sunda belirlenmistir®®. El Kitabinda, kullanicilarin ihtiyag, kaynak ve 6nceliklerine
gore uyarlayabilecekleri standart bir modelde ayarlanabilir bir “kit” mevcuttur. Bu
kit icinde biri mahkeme hizmeti kullanicilarina yonelik, digeri avukatlara yonelik iki
adet basit anket bulunmaktadir. Bu anket sablonlari, Tiirk idare mahkemesi baglami
dikkate alinarak projenin amaglari dogrultusunda uyarlanmistir. Dikkate alinan fak-
torler sunlardir:

e Idare mahkemesinde gériilen uyusmazliklarin vatandas ve idarenin karsi
karsiya geldigi uyusmazliklar olmasi 6zelligi;

e Tirk idare ve vergi mahkemeleri genellikle dosya lizerinden karar vermekte
ve davalarin %10’undan daha azinda durusma yapilmaktadir.

38 BORDO Arastirma ve Danismanlik

39 CEPEJ-CoE (2016) Handbook For Conducting Satisfaction Surveys Aimed At Court Users In The Coun-
cil Of Europe's Member States (Avrupa Konseyi Uye Ulkelerindeki Mahkeme Kullanicilarina Yénelik
Memnuniyet Anketleri icin El Kitabi) - CEPEJ Studies No. 25 https://rm.coe.int/168074816f
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e Belirli bir parasal esigin altindaki davalara tek hakim bakabilse de idare ve
vergi mahkemelerinde genellikle (ic hakimden olusan bir heyet gérev yap-
maktadir.

e Tum idare mahkemesi dava yukinin %601 Ankara'dadir.

e Idare mahkemesi kullanicilarinin, UYAP Vatandas Portali ve SMS e-tebligat
hizmeti gibi bazi ¢cevrimigi kaynaklara erisimi bulunmaktadir.

e idare mahkemelerine dilekce veren vatandaslar, genellikle daha énce idare-
nin olumsuz bir karari / islemine dair tecriibe sahibidir.

Anketler arastirmanin temel nicel unsuru olarak kullaniimistir. Anket formati 29-
30 Haziran 2021 tarihlerinde Ankara idare ve vergi mahkemelerinde yapilan pilot
uygulama sirasinda 41 katihmciyla (25 avukat ve 16 vatandas) gerceklestirilen g6-
rismelerde test edilmistir. Pilot uygulamanin ardindan anket formatinda diizenle-
meler yapilarak arastirmanin tam olarak gerceklestirilmesinde gorev alacak saha
personelinin egitiminde kullaniimak Gizere goériismelerden faydalaniimistir.

5-14 Temmuz 2021 tarihleri arasinda Ankara, Gaziantep, istanbul ve izmir'deki
adliyelerde toplam 614 avukat ve 390 vatandasla yiiz yilize goériismeler gercekles-
tirilerek arastirma tamamlanmistir.

Nicel arastirma, idare ve vergi mahkemeleri ile idare hukuku alaninda bilgi ve tec-
riibe sahibi katihmcilarla 2021 Agustos ayinda gerceklestirilen bir dizi yapilandiril-
mis goriismeden olusan niteliksel arastirmayla ve secilmis bir grup avukat, akade-
misyen, idari dava tecriibesi olan vatandaslar, emekli idare mahkemesi hakimleri ve
hukuk alaninda faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslari temsilcileriyle yapilan bir
odak grup toplantisiyla desteklenmistir.

idari yarg: sisteminde kadin haklarina iliskin uygulamalar

Yargl Reformu Stratejisi “kadinlarin adalete erisimine yonelik tedbirlerin diizen-
lenmesi cok 6nemlidir,” ifadesi yer almaktadir.®® Stratejinin 6.4 sayili hedefinde
ise, “Adalet sisteminde kadin haklarina iliskin uygulamalar gelistirilecektir,” husu-
su ifade edilmektedir ve bu hedef, Yol HaritasI'na da yansitilmistir. Bu baglamda,
mahkeme kullanicilarina yonelik anketin, kadinlarin idari yargi sistemine iliskin
gereksinimleri ile ilgili bulgular sunmasi umulmaktadir. Mahkeme hizmeti kullani-
c1 anketi sonuclarinin analizi halen devam etmektedir, ancak ilk géstergeler, idari
yargi sisteminde kadinlarin 6zel ihtiyaclarinin tespiti konusunda bu anketlerin fay-
dal olacaklarini ortaya koymaktadir.

Mahkeme hizmeti kullanici anketine katilan kisi sayisinin %30’unu olusturan top-
lam 117 kadinla goristlmistir. Anket verilerine gore, belirli dava kategorilerinde
erkeklerden cok kadinlar yer almaktadir: Kamu gérevlisi: istihdam/personel da-

40 Yargi Reformu Stratejisi, s. 67
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valar (E. %28,5/K. %32,2); egitim/6grenci sorunlaryla ilgili davalar: (E. %2,6/K.
%8,7); parasal haklar/is akdi iptali veya yenilenmesi (E. %4,4/K. %8,7); emekli ma-
aslari (E. %3,0/K. %6,1) ve tam yargi davalari (E. %2,6/K. %4,3). imar/emlak, vergi/
harg ve trafik davalarinda ise kadinlardan ziyade erkekler yer almaktadir.

Kadinlarin, dava dilekcesi vermeden dnce idare ici inceleme isteme hakkini (“Ust
makam incelemesi”) kullanma girisiminde bulunma oranlari erkeklerden 6nemli 6l1-
clide daha ylksektir (E. %54,9/K. %65,8). Ayrica kadinlar, hem kendi davalariyla
ilgili olarak (E. %29,9/K. %41,7 zor ya da cok zor olarak nitelendirmistir) hem de
genel olarak idare mahkemelerinde dava takibini (E. %30,2/K. %41,1 zor ya da
cok zor olarak nitelendirmistir) kolay bulmadiklarini daha fazla dile getirmislerdir.

Kadinlar, haklarina dair (E. %53,9/K. %73,5) ve usule iliskin (E. %49,2/K. %64,6)
bilgi edinmeyi erkeklerden daha yiiksek oranda zor ya da cok zor olarak nitelen-
dirmektedir.

Bununla birlikte, erkeklerden daha fazla sayida kadin adliyeye gitmeden 6nce so-
runlari ve haklarinailiskin bilgi edinebilmistir (E. %61,3/K. %70,1). Kadinlar, erkek-
lerden daha yliksek oranda cesitli kaynaklardan bilgi ve yardim temin edebilmistir:
avukat (E. %65,9/K. %69), bir akraba veya tanidik (E. %8,8/K. %23,8), internet
kaynaklari (E. %33,5/K. %50), mahkeme personeli (E. %5,3/K. %11,9) ve kitaplar
((E. %2,9/K. %1,5). Her ne kadar mahkeme internet sitelerine bilgi kaynagi olarak
her iki cinsiyet tarafindan da yogun bir sekilde miiracaat edilmemis ise de, kadinlar
UYAP Vatandas Portalini (E. %66,4 /K. %75,7) ve mahkeme internet sitelerini (E.
%4,5/K. %7,8) erkeklerden daha fazla kullanmaktadirlar. Gériisme yapilan kisiler
arasinda UYAP Vatandas Portalini kullanmamis olanlar icinde sayi olarak daha faz-
la kadin bu portalin varligindan haberdar olmadigini ifade etmistir (E. %24,2/K.
%34,6). Erkeklere kiyasla daha fazla sayida kadin, 6n biiro personelinden (E.
%42,4/K. %65,8) ve kitapcik/brostr gibi kaynaklardan bilgi almayi (E. %34,8/K.
%39,5) tercih edeceklerini ifade etmistir.

Veriler Gzerinde ileride yapilacak analize bagh olmak kaydiyla, Yol Haritasi faaliyet-
lerinin bazi acilardan 6zellikle kadinlar icin faydali olabilecegi g. Ornegin:

e Kamu idareleri tarafindan kurum ici inceleme usullerinin ytrtttlmesinde en
iyi uygulamalarin tanitilmasina yénelik calismalar

e idare mahkemesi usulleri hakkinda hem 6n biirolarda hem de cevrim ici
olarak daha fazla bilgi ve 6rnek temin edilmesi

e UYAP Vatandas Portalina iliskin farkindaligr artirmaya yonelik calismalar

Ozellikle kadinlar icin faydali olabilecek ve toplumsal cinsiyet esitligini tesvik ede-
bilecek diger bazi tedbirler de diistiniilebilir. Ornegin:

Kadin haklarini daha fazla etkileyebilecek dava kategorilerine iliskin olarak ek bilgi
derleyebilmek icin mahkemeler tarafindan daha fazla veri toplanmasi ve Kamu
Denetciligi Kurumu tarafindan toplanan dava yiiki verilerinin incelenmesi
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¢ On biirolardaki personel mevcudunun degerlendirilmesi
e Kadinlarin midahil olma ihtimali daha yiliksek olan dava kategorileriyle ilgili
daha fazla bilgi temin edilmesi

Vatandaslar icin rehber materyaller

Vatandaslar icin gelistirilmis bilgi ve rehber materyalleri ile idari dava ve vergi da-
vasi dilekcesi sablonlari ihtiyaci, proje baslangicinda gerceklestirilmis olan derin-
lemesine incelemede tespit edilerek On Degerlendirme Raporu’nda belirtilmistir.
Taslak medya ve iletisim stratejisi ile mahkeme hizmetleri kullanici memnuniyeti
anketi sonuclarinin bilahare analizi neticesinde ise ek materyal ihtiyaci tespiti pe-
kismistir.

Fransa, ingiltere ve Galler'deki idare mahkemelerinde halihazirda kullaniimakta
olan vatandaslara yonelik rehber materyallerin drnekleri, uluslararasi uygulama-
larla karsilastirma amaciyla Tirkceye cevrilmistir.

Ankara ve istanbul'daki pilot mahkemelerden gérevlendirilen ekipler tarafindan
idare mahkemesi ve vergi mahkemesi usultine iliskin bir dizi ayrintih rehber ha-
zirlanmis ve pilot mahkemeler biri idari usul, digeri vergi usuliine odaklanan iki
calisma grubu tarafindan desteklenmistir. Taslak materyaller konusunda Bélge
idare Mahkemeleri ve Adalet Bakanligina danisiimis olup nihai metinler paydas-
larla daha genis kapsamda istisare edilecektir. Bu ayrintili rehberler, avukatlar ve
sistemin profesyonel kullanicilari icin 6zel bir 5neme sahip olacaktir.

Medya ve iletisim analizi neticesinde, ayrica, kamuoyuna yonelik hazirlanacak
daha kisa rehber ve brostrlere iliskin somut bir liste olusturulmus ve bu mater-
yallerin hazirlanmasi icin gerekli diizenlemeler yapilmistir. Bu materyaller basili
olarak 6n birolarda bulunacak ve ¢evrim ici olarak yayinlanacaktir. Ayrica, bu ma-
teryallerin gorsel grafiklerle hazirlanacak kisa animasyon filmleriyle 6n biirolardaki
ekranlarda gosterimi, cevrim ici video filmler ve 6zel ihtiyaclari olan bireylere yo6-
nelik 6zel alternatif formatta hazirlanmis materyallerle desteklenmesi hususunda
gorliismeler devam etmektedir.

Bu materyallerin hem vatandaslarin idari yargi sistemine erisimini kolaylastirmasi
hem de mahkemeler icin asagida belirtildigi sekilde verimlilik kazanimlari saglama-
st beklenmektedir:

e Mahkeme personelinin mukerrer bilgi temini icin harcadigi vaktin azaltil-
masl

e Vatandaslara usul asamalari hakkinda daha net bilgi temin edilmesi ve bu
yolla mahkemelere miiteakip miiracaat sayisinin azaltilmasi

e Kullanici sayisini artirmak icin cevrimici hizmetleri (UYAP Vatandas Portali
ve SMS E-Tebligat Hizmeti) kullanmanin vatandaslara sagladigi avantajlarin
tanitilmasi;
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e Dilekcelerin reddedilmesiyle sonuclanan, mahkemelerin karsilastigi hata
sayisinin azaltilmasi

Bu yeni rehberlik materyallerinin 2022'nin baslarinda pilot mahkemelerde kulla-
nima hazir olmasi Umit edilmektedir. Hakim tarafindan dosyanin 6n incelemesi
neticesinde reddedilen dilekcelerin sayisi bakimindan yeni materyallerin etkisinin
tespit edilebilmesi icin pilot mahkemeler tarafindan, gelistirilen bu materyallerin
devreye girmesinden dnce 6n inceleme sonucunda tipik olarak reddedilen dilek-
celerin oranini belirlemeye yonelik iki farkl veri toplama calismasi gerceklestiril-
mistir. Proje siiresince vakit bulunabilirse, pilot bolgelerde bu brosiir, rehber ve
sablonlarin kullanilmaya baslanmasi sonrasinda dilekce ret oranlar Gizerindeki et-
kilerinin tespitine yonelik daha fazla veri toplanacaktir.

VI. DANISTAY: KURUMSAL KAPASITE VE iGTIiHAT BIRLIGI

Yol Haritas’'nda Danistayin kurumsal kapasitesinin gliclendirilmesi ve ictihat bir-
liginin saglanmasina yonelik asagidaki faaliyetler yer almaktadir. Bu faaliyetler,
Danistayin 2019-2023 Stratejik Planinda belirledigi amac ve hedeflere yoneliktir:

1. Ictihat birliginin temin edilmesi (Stratejik Plan Amac 1, Hedef 2)

2. Kamu idarelerinin, Danistayin danisma ve inceleme gorevleri konusunda
farkindaliklarinin artiriimasi (Danistay Stratejik Plani, Amac 2, Hedef 1)

3. Danistayin, ulusal yargi makamlari ve Giniversitelerle kurumsal iletisimi ve is
birliginin gliclendirilmesi, uluslararasi ve yabanci yargi kurumlariyla iletisim
ve is birliginin gliclendirilmesi (Danistay Stratejik Plani, Amac 4)

ictihat Birligi

ictihat Turkiye'de idari yargi sisteminde énemli bir rol oynamaktadir, ancak yargi
kararlarinda ictihat tutarsizligi kamuoyunda idari yargiya olan giiveni zedeleyerek
hukuki kesinlik ilkesini, baska bir deyisle idare mahkemeleri tarafindan verilen ka-
rarlarin benzer 6zellikteki diger uyusmazliklarda verilen kararlarla tutarli olmasi
beklentisini tehlikeye atmaktadir. Projenin baslangic asamasinda gerceklestirilen
detayli inceleme sonrasinda On Degerlendirme Raporu’nda su hususlara isaret
edilmistir:

“Benzer davalarda benzer kararlarin verilmesi yoluyla hukuki kesinlik
ilkesinin gliclendirilmesi hususu katilimcilar tarafindan bir reform 6nce-
ligi olarak vurgulanmistir. Halihazirda Danistayin farkh daireleri ve ayni
yerde bulunan farkli mahkemeler tarafindan ayni konuda farkh karar-
lar verilebilmektedir... Olusturulan yeni ictihatlara iliskin olarak mahke-
meler arasinda ve icerisinde iletisim sorunlari olabildigi gorilmis ve bu
durumun farkli kararlarin sayisini artirdigi ifade edilmistir. Pek cok 6zel
avukat ve kamu avukati belirli davalara ilikin ictihat aramak (izere ticari
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yazihmlar kullanmakta, ancak arama sonucunda birbirinden farkli karar-
lar cikmasi halinde zorluklar yasamaktadir.”

Uzun suredir Danistay teskilat yapisi icerisinde yer alan ve Danistay Daire kararlari
arasindak aykiriliklarin giderilmesi gérevini yiriiten “ictihatlar Birlestirme Kurulu”,
On Degerlendirme Raporu’nda kisaca aciklanmistir. Bu mekanizmanin uygunluk
ve yeterliligi Turkiye'de uzun slredir tartisilan bir konudur; ancak, idari yargi siste-
minin yeniden yapilandiriimasi ve Bélge idare Mahkemelerinin kurulmasi, 2016 yi-
linda temyiz yapisinda biytk bir degisim saglayarak ictihat birliginin saglanmasina
yonelik yeni yaklasimlarin gerekli oldugunu géstermistir. ilk derece mahkemesi ka-
rarina karsi yapilan istinaf basvurusu neticesinde Bolge idare Mahkemeleri Dava
Daireleri tarafindan verilen ¢cogu durumda kesin olmakla birlikte, bazi istisnai du-
rumlarda Uclincli derece olarak Danistaya temyiz basvurusunda bulunulabilmek-
tedir. Bu nedenle su anda, Bolge idare Mahkemelerinin farkli dava dairelerinin
nihai kararlarinda ve farkli bolgelerdeki Bélge idare Mahkemeleri arasinda celiskili
karar ortaya cikmasi ihtimali mevcuttur. Bolge idare Mahkemesi ve Danistay ka-
rarlari arasinda da aykiriliklar goérilebilmektedir.

Bolge idare Mahkemesi Baskanlari, celiskili karar ve konularin uygun goriilmesi
halinde kendi gorislerini de ekleyerek Danistaya bildirilmesiyle gérevlendirilmis
olan Bolge idare Mahkemesi Baskanlar Kuruluna baskanlik etmektedir. Bu usul,
17/10/2019 tarihinde yasada yapilan bir diger degisiklikle acikliga kavusturtul-
mus, Danistaya yapilacak istemlerin konuya bagli olarak idari veya Vergi Dava Da-
ireleri Kurullarina iletilecegi ve ilgili dava daireleri Kurulunca Uc¢ ay icinde karar
verilecegi diizenlenmistir.

ictihat aykiriliklari veya tespit edilen meselelerin ¢éziimiine ydnelik mekanizmala-
rin mevcudiyeti esastir; ancak ilk etapta tutarsizliklarin ortaya cikmasini dnlemeye
veya azaltmaya calisarak verimliligin artirllmasi ve dava yikiiniin azaltilmasi biyiik
fayda saglayacaktir. Daha iyi bir iletisim ve is birligi icinde calismaya 6zellikle dik-
kat edilerek gerceklestirilecek hem uygulama hem de usul degisiklikleri ile daha
fazla basari saglanabilir.

Bu raporun diger bolimlerinde de belirtildigi Gizere, Fransiz sisteminde bulunan
Avis Contentieux (hukuki goriis) ve jonction d'affaires (davalarin birlestirilmesi) usul-
lerinin isleyisi ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM) tarafindan uygulanan
“pilot karar usulti” gibi uluslararasi uygulamalar incelenmistir. insan Haklari Eylem
Plani’nda, Turkiye'de bir pilot dava/grup dava usulliniin getirilebilmesi ve ilk de-
rece idare mahkemelerinin daha fazla ihtisaslasmasina yonelik somut bir takvim
hazirlanmasi gibi hususlarda etkili olabilecek reformlar ortaya konulmustur.

ictihat Raporlama ve Istatistik Birimi - bu projenin baslamasindan bu yana ictihat
birligini saglamak bakimindan belki de en énemli gelisme, 1 Ekim 2020 itibariyla
etkin bir sekilde faaliyete gecen bu yeni Birimin kurulmasidir. Birim nispeten kii-
clktidr: 1 kidemli tetkik hakimi ile 2 tetkik hakiminden olusmaktadir (Danistaya

ARA DONEM iLERLEME VE DEGERLENDIRME RAPORU




atanan toplam 500 civarinda tetkik hakimi arasindan). Ancak, 12 Danistay dairesi-
nin her birinde bu birimle birlikte calismak (izere birer irtibat hakimi de gérevlendi-
rilmistir. Birimin genis kapsamli islevleri, isbu raporda birimin istatistik konusunda
ylrittigu faaliyetler incelenirken tanimlanmistir. Pandeminin getirdigi kisitlama-
lara ragmen birim gorevlerini basariyla yerine getirebilmistir.

Birim, istatistiklere ek olarak Danistay dairelerince davalarda en cok karsilasilan
ve her Danistay dairesinde gorevli irtibat hakimleriyle birlikte calisilarak tespit edi-
len sorunlara iliskin Danistay daire ve kurullar tarafindan verilen asli kararlarin da
bulundugu Danistay’in 2020 Yili idare Faaliyet Raporu’nu hazirlamistir. Tiir(intin
ilk 6rnegi olan bu raporda, hem 2020 hem de 6nceki yillara ait, 6zellikle dahil edil-
mesinde fayda oldugu distindlen diger kararlara da yer verilmistir. Rapor'un basili
bir niishasi, Bolge idare Mahkemeleri, ilk derece idare ve vergi mahkemeleri ve
diger paydaslara iletilmis, emsal niteligindeki kararlar Danistay internet sitesinde
de yayinlanmistir.

Birim ayrica, idare hukukunun 6zel ihtisas alanlarina iliskin ictihadin yer aldigi Ka-
rar Biltenlerinin sistematik olarak hazirlanmasi icin calismalara baslamistir. Bu
Bultenler, belli alandaki kararlarin derlenerek bir dergide yayinlandigi 6nceki sis-
temin yerini almistir. Bu biiltenlerin hakimler, kamu idareleri ve hukukgular igin
yararh bir kaynak olmasi beklenmektedir. Bu biiltenlerden ilki Glimriik Vergileri
konusuna ayrilmis olup, ikincisi 1965-2021 vyillari arasinda ictihatlari Birlestirme
Kurulu tarafindan ictihadin birlestirilmesi yolunda verilen tim kararlara iliskin ola-
rak hazirlanmistir. Biltenlerin planlanmasi devam etmektedir. Biiltenler Danistay
internet sitesinde yayimlanmaktadir

Birim ayrica Danistay kararlarinin internet sitesinde yayinlanmasi yoluyla kararla-
rin kamuoyunda erisilebilirligini artirmaya yoénelik ¢calismalar yapmaktadir. Danis-
tayin 25 Aralik 2020 tarihinde yayinlanan “Danistay Kararlarinin Yayimlanmasina
iliskin Yonerge”si uyarinca Danistay dava daireleri ve kurullarinca alinan kararlarin
internet sitesinde dizenli olarak yayimlanmasi gerekmektedir. Aralik 2020'den
once toplam 23.444 karar yayimlanmisken, 2021 yilinda toplam 60.000 karar ya-
yimlamistir.

ictihat, Raporlama ve istatistik Biriminin ayrica, “dava dairelerinin veya idari ve
vergi dava daireleri kurullarinin kendi kararlari veya ayri ayri verdikleri kararlar
arasindaki ictihat aykiriliklarini tespit etmek ve bu hususta rapor diizenlemek” g6-
revi bulunmaktadir. Subat 2021'de daire ve kurul temsilcileriyle gerceklestirilen
toplantida aykiri ictihatlar tespit edilerek Birime iletilmis, yapilan gériismeler so-
nucunda 14 konuda ictihat ihlalleri tespit edilmistir. Bunlardan dérdii derhal Da-
nistay Baskani tarafindan Danistay ictihatlar Birlestirme Kuruluna sevk edilmistir.
Bu konulardan biri 15/03/2021 tarihli ictihatlar Birlestirme Kurulu toplantisinda
karara baglanmistr.
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Halihazirda Bolge idare Mahkemeleri ve Danistay arasinda ictihada iliskin husus-
larda bir irtibat usulli tanimlanmis degildir, ancak bu Birimin gorevleri arasinda
“ictihat aykiriliklarinin dnlenmesi icin daire ve kurullar ile Bolge idare Mahkemeleri
arasinda dizenli degerlendirme toplantilari yapilmasini temin etmek” de bulun-
maktadir. Birim, bu toplantilarin ilkini istanbul Bélge idare Mahkemesinde gercek-
lestirmis ve bu toplantida ilkini imar ve glimriik vergisi uyusmazliklarini ele alin-
mistir. Toplantilar, Danistay temsilcilerinin Bolge idare Mahkemelerine daha énce
gerceklestirilen periyodik ziyaretlerden yola cikarak ve ancak artik daha tematik
ve odaklanmis bir glindemin ele alinarak gerceklestirilecektir. Toplantilarda, ele
alinan belirli bir konudaki ictihat farkliliklarinin ve o konu 6zelindeki zorluklarin
ele alinarak istisare edilmesi s6z konusu olmustur. Toplanti sonucunda hazirlanan
“Sonuc Raporlar” basilarak tiim katilimcilara dagitilmistir.

Danistay ve Bolge idare Mahkemeleri arasinda is birligi ve entegrasyon bakimin-
dan bir baska firsat da dava kodlari alanindadir. Danistayin, ilk ve ikinci derece
idare ve vergi mahkemelerinden gelen dosyalarin mevcut dava kodlariyla uyumlu
olmayan, kendisine ait bir dava kodu sistemi bulunmaktadir. Danistay dava kod-
larinin entegre bir dava kodu sisteminde birlestirilmesi, daha dogru veri toplama
ve is yukui Olciimi ile yargi hizmetlerinin verimliligini ve hesap verebilirligini artir-
makta kilit rol oynayacaktir. Kamuoyuna giincel ve dogru bilgi temin edilmesinde
Danistay icin 6ncelik olan etkin bir ictihat veri tabaninin olusturulmasi igin ortak
bir sistemin bulunmasi da oldukca 6nemlidir. Veri tabaninin UYAP ile birlikte ge-
listirilmesine yonelik planlar var olmakla birlikte, calismalarin ilerleme durumuna
iliskin bilgiler projenin Nihai Degerlendirme Raporu’nda verilecektir.
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Temmuz 2019’daki On Degerlendirme Raporu’ndan bu yana Covid-19 pandemi-
sinin projeyi kacinilmaz olarak etkilemis olmasina ragmen pek cok proje faaliye-
tinde 6nemli ilerlemeler kaydedilebilmistir. Cevrim ici calismaya gecmek gerekli
hale geldikce paydaslarin destegi ve esnekligi sayesinde ilerleme saglanabilmistir.
Ulusal uzmanlarin cesitli alanlardaki uzmanlklari da bu dénemde degerli katkilar
saglamistir. Pilot mahkemelerde gérevli hdkim ve personele, ayrica zor kosullarda
yogun calisan, degerli katkilari olmadan bazi 6nemli proje ciktilarinin miimkin ola-
mayacagi calisma grubu Gyelerine de 6zellikle tesekkiir etmek gerekir.

Projede su ana kadar gerceklestirilenler arasinda sunlar bulunmaktadir:

idari Yarg Sisteminin iyilestirilmesine ydnelik 2020-2023 dénemi Yol Ha-
ritasi, tiim ilgili paydaslarla istisare edildikten sonra (izerinde anlasmaya
varilarak son tamamlanmistir. Yol Haritasi’'nda, miinferiden idari yargi sis-
temine yo6nelik reform faaliyetlerinin stratejik acidan degerlendirilebilmesi
amaciyla Yargi Reformu Stratejisi, insan Haklari Eylem Plani ve Proje Eylem
Taniminda yer alan faaliyetler bir araya getirilmistir.

CEPE) ilkelerine gore ve Tirk idare mahkemelerine uyarlanmis 6zel bir
mahkeme hizmetleri kullanici anketi metodolojisi gelistirilmis ve Ankara,
istanbul, izmir ve Gaziantep’teki mahkeme kullanicilariyla yiiz yiize goriis-
meler, yapilandiriimis gériisme ve odak grup toplantilari yoluyla niceliksel
bir arastirma gerceklestirilmistir.

idare mahkemelerinin kurumsal cercevesi ve usullerini diizenleyen 2575,
2576 ve 2577 sayili Kanunlarin kapsamli bir incelemesi tamamlanarak, Av-
rupa Konseyi Ankara Program Ofisinin internet sitesinde Avrupa Konseyin-
ce yayimlanmistir.

idare mahkemesi hakimleri ve personelinin meslek ici egitim ihtiyaclari ile
ilgili bir egitim ihtiyac analizi tamamlanmis ve egitim moddlleri programi
belirlenmistir.

Ombudsmanlarla ilgili Karsilastirmali Bir inceleme: Turk Ombudsman
(Kamu Denetciligi) Makamina Yonelik Eylem Tavsiyeleri ve Ombudsmanlhk
ve Kamu idarelerine Yonelik ilkeler Haziran 2021’de yayinlanmis olup bu
tavsiyeler Kamu Denetciligi Kurumunun bir sonraki Stratejik Planinin hazir-
lanmasinda dikkate alinacaktir.
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e Planlanan yiiz ylize toplantilarin ve seminerlerin saglik gereklilikleri sebe-
biyle gerceklestirilemedigi durumda paydaslar ve uzmanlar, alternatif uyus-
mazlik ¢6ziimi, idare mahkemelerinde is ylki yonetiminde uluslararasi
yaklasimlarin karsilastirilmasi ve insan haklariyla ilgili ictihada dair farkin-
dalik olusturmak da dahil olmak lizere cesitli konulardaki ¢cevrim ici calisma
kosullarina uyum saglamislardir.

e idariyargi konusunda iyi uygulamalar kilavuzunun ve ilgili Bakanlar Komite-
si tavsiye kararlari Tirkceye cevrilmistir.

Halihazirda devam eden pek cok calisma kismen tamamlanmis ve bunlara rapor-
da deginilmistir; projenin ileri asamalarinda bu calismalarin sonuclari alinacaktir.
Daha fazla bilgi ilave yayinlarda ve proje Nihai Degerlendirme Raporu’nda yer ala-
caktir. Devam eden calismalar arasinda sunlar bulunmaktadir:

e Mahkeme kullanici anketi sonuglarinin analizinin tamamlanmasi ve bulgula-
rin Adalet Bakanligi ile goristilmesi.

e 1000'den fazla hakim ve personel icin ulusal bir egitim programinda kulla-
nilmak Gzere dort yeni egitim modili icin egitim materyalleri hazirhklarinin
tamamlanmasi.

e idare mahkemesi ve vergi mahkemesi usuliine iliskin bir dizi yeni rehber ve
mahkeme kullanicilarina yardimci olmak Gizere bir dizi dilekce 6rnegi hazir-
lanmasi.

e Vatandaslara yardimci olmak ve (zaten basarili olan) cevrim ici hizmetlerin
kullanimini artirma cabalarini desteklemek icin bir dizi yeni kisa basvuru
brostri ve diger materyalin hazirlanmasi: UYAP Vatandas Portali ve SMS
e-tebligat hizmeti

e Tiirkiye ihtiyaclari dikkate alinarak ve AIHM, AYM ve Danistay ictihatlarina
yer verilerek, hazirlanmis bir ictihat el kitabi

e Adalet Bakanhgi ile mutabik kalinarak, idare mahkemeleri icin medya ve
iletisim eylem plani hazirlanmasi

e Toplumsal cinsiyet esitligi konusunda devam eden calismalar, uzmanlarin
gorislerinden ve mahkeme hizmetleri kullanici arastirmasindan elde edilen
verilerden hareketle medya ve iletisim eylem plani icin analizler.

Diger proje faaliyetlerine baslanmasi planlanmaktadir. Ornegin, Yol Haritasi’'ni
destekleyen proje faaliyetleri arasinda, kamu idaresi paydaslariyla yapilan bir dizi
istisare toplantisi neticesinde toplanan bilgiler 1s1ginda, Tiirk sistemine uyarlanmis
kurum ici inceleme usuliine iliskin Avrupa standartlari hakkinda kamu idareleri icin
bir El Kitabinin hazirlanmasi yer almaktadir.

Proje, halihazirda idari yargi sistemine iliskin reform stireci devam etmekte iken yi-
ritlilmektedir. Bu esnada ictihat birligine katki saglayan énemli bir gelisme yasan-
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mistir. Ekim 2019’da getirilen yasal degisikliklerle*! Bolge idare Mahkemesi Baskan-
lik Kurullarinin ictihat farkliliklarina iliskin karar talep etmek {izere Danistay idari
veya Vergi Dava Dairelerine basvurmalarina iliskin usul ve siire hususlar acikliga
kavusturulmustur. Danistay tarafindan Mart 2020'de yeni ictihat, Raporlama ve is-
tatistik Birimi’nin kurulmasi, halihazirda, bu raporda da ifade edilmis olan bulgular ile
degerli katkilar saglanmaktadir.

Temmuz 2021'de yurlrlige giren D6rdincl Yargl Reformu Paketi'yle, kamu ma-
kamlarinin vatandaslarin basvurularina cevap vermeleri icin 6ngorilen sire ki-
saltilmis ve idare mahkemesi tarafindan karar verildikten sonra gerekeeli kararin
yazilmasi icin 30 giinltk bir stire siniri getirilmistir. Bunlar, vatandaslar acisindan
usult hizlandirmaya yardimci olacak reformlardir.

2021 Nisan ayinda yayinlanan insan Haklari Eylem Plani ve plani destekleyen
Uygulama Takvimi ile imar ve kamulastirma konularinda yeni ihtisas mahkemeleri
kurulmasi icin bir takvim belirlenmis olup Yargi Reformu Stratejisi'nde yer alan,
idare ve vatandaslar arasindaki uyusmazliklarin ¢éziimiine yonelik alternatif bir
uyusmazhk ¢oziim yéntemi olarak “sulh komisyonlarinin kurulmasi yahut iyilesti-
rilmesine iliskin gelismelerin kisa bir sire icerisinde geceklesmesi beklenmektedir.

2020-23 idari Yargi Sisteminin iyilestirilmesine yénelik Yol Haritasi'nin yasayan bir
belge olmasi amaclanmistir ve bu belge cesitli gelismeler ve yeni duyurular dikkate
alinarak giincellenecektir.

Nihai Degerlendirme Raporu’'nda, Yol Haritasi’'nda yer alan faaliyetler her acidan
ele alinarak mevcut 2020-2023 donemi 6tesinde degerlendirilecek veya mevcut
ve gelecekteki proje faaliyetlerinden elde edilen ciktilara dayanarak bir sonraki
stratejik planlama dénemi icin tavsiyelerde bulunulacaktir.

41 7188 sayili Kanun (24 Ekim 2019 tarih ve 30928 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir) 2576 sayili Ka-
nun’un (Bdlge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gérevleri
Hakkinda Kanun) 3/c maddesinde degisiklik yapmustir.
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EK A idare Mahkemeleri Haritasi
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EK B Bolge idare Mahkemelerinin Listesi

BOLGE IDARE MAHKEMESI  YARGI CEVRESI*

Adana 3 idare Mahkemesi (Osmaniye dahil)
3 idari Dava Dairesi 2 Vergi Mahkemesi (Osmaniye dahil)
. 2 idare Mahkemesi
Adana Mersin - -
2 Vergi Mahkemesi
2 Vergi Dava Dairesi 2 idare Mahkemesi
Hatay B -
1 Vergi Mahkemesi
28 Idare Mahkemesi
Ankara - X -
7 Vergi Mahkemesi (Bolu dahil)
Bolu 1 idare Mahkemesi (Diizce dahil)
2 idare Mahkemesi (Nevsehir dahil)
Kayseri 1 Vergi Mahkemesi (Nevsehir, Yozgat,
Kirsehir dahil)
1 Yozgat idare Mahkemesi (Kirsehir dahil)
Ankara 1 idare Mahkemesi
Kirikkale : =
1 Vergi Mahkemesi
. 1 idare Mahkemesi
Sivas . :
1 Vergi Mahkemesi
1 idare Mahkemesi (Bartin dahil)
Zonguldak 1 Vergi Mahkemesi (Kastamonu, Bartin,
Cankiri, Karabtik, Diizce dahil)
Kastamonu idare Mahkemesi
L o 3 idare Mahkemesi (Yalova dahil)
3 Idari Dava Dairesi Bursa - - —
2 Vergi Mahkemesi (Yalova dahil)
. 2 idare Mahkemesi
Balikesir - B e
1 Vergi Mahkemesi (Canakkale dahil)
Canakkale 1 idare Mahkemesi
Bursa - -
2 Versi D Dairesi Eskisehi 2 ldare Mahkemesi
‘ergi Dava Dairesi skisehir
& ? 1 Vergi Mahkemesi (Kiitahya dahil)
1 Kitahya idare Mahkemesi
2 idare Mahkemesi (Bilecik dahil)
Sakarya B o A
1 Vergi Mahkemesi (Bilecik dahil)
3 Erzurum idare Mahkemesi (Agri, Kars, Igdir, Ardahan,
Bingol, Bayburt danhil)
3 idari Dava Dairesi 2 Erzurum Vergi Mahkemesi (Agri, Kars, 18dir, Ardahan,
Erzurum Bingdl, Tunceli, Erzincan, Gimiishane, Bayburt dahil)
1 Erzincan idare Mahkemesi (Glimtishane, Tunceli dahil)
. .. |4 Van idare Mahkemesi (Bitlis, Hakkari, Mus dahil)
1 Vergi Dava Dairesi : A - "
1 Van Vergi Mahkemesi (Bitlis, Hakkari, Mus dahil)

42 ilk derece mahkemeleri sayilari Bélge idare Mahkemeleri 2020 Faaliyet Raporlarindan alinmistir.
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BOLGE iDARE MAHKEMESI  YARGI CEVRESI*

3 idare Mahkemesi (Kilis dahil)

Gaziante
ziantep 2 Vergi Mahkemesi (Kilis dahil)
idare Mahk i
Diyarbakir 3 are. 2 emes!
1 Vergi Mahkemesi
1 idare Mahkemesi
Batman B AP
L L. 1 Vergi Mahkemesi Siirt dahil)
5 Idari Dava Dairesi - - —
. 3 Idare Mahkemesi (Sirnak dahil)
Mardin

1 Vergi Mahkemesi (Sirnak dahil)
Gaziantep 1 Siirt idare Mahkemesi

1 Adiyaman idare Mahkemesi

1 idare Mahkemesi

1 Vergi Mahkemesi

2 idare Mahkemesi

1 Vergi Mahkemesi

Kahramanmaras

Sanlurfa

2 Vergi Dava Dairesi 2 idare Mahkemesi
Malatya

1 Vergi Mahkemesi

1 Elazig idare Mahkemesi

14 idare Mahkemesi

15 Vergi Mahkemesi

1 idare Mahkemesi (Kirklareli dahil)

10 idari Dava Dairesi | istanbul

Edirne - - —
. 1 Vergi Mahkemesi (Kirklareli dahil)
Istanbul - =
6 Vergi D Dairesi K " 2 Idare Mahkemesi
‘ergi Dava Dairesi ocaeli
= 2 Vergi Mahkemesi
L 2 idare Mahkemesi
Tekirdag : :
1 Vergi Mahkemesi
b 6 idare Mahkemesi
. zmir
7 ldari Dava Dairesi 4 Vergi Mahkemesi
1 Usak idare Mahkemesi
2 idare Mahkemesi
Aydin X N
1 Vergi Mahkemesi
izmir o 1 idare Mahkemesi
Denizli - -
. L. 1 Vergi Mahkemesi
3 Vergi Dava Dairesi - -
. 2 ldare Mahkemesi
Manisa - - - s
1 Vergi Mahkemesi (Usak, Kitahya dahil)
y 3 idare Mahkemesi
Mugla - -
1 Vergi Mahkemesi
3 idare Mahkemesi (Karaman dahil)
5 Idari Dava Dairesi | Konya 2 Vergi Mahkemesi (Nigde, Aksaray,
Karaman, Afyonkarahisar dahil)
5 idare Mahkemesi
Konya Antalya

2 Vergi Mahkemesi (Burdur, Isparta dahil)
2 Vergi Dava Dairesi |2 Isparta idare Mahkemesi

1 Afyonkarahisar idare Mahkemesi

1 Aksaray idare Mahkemesi (Nigde dahil)
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BOLGE iDARE MAHKEMESI  YARGI CEVRESI*

Samsun

Rize 1 idare Mahkemesi (Artvin dahil)
3 idare Mahkemesi (Amasya, Sinop dahil)
) S - - -
4 idari Dava Dairesi amsun 1A\/§rg| Mahkemesi (Amasya, Sinop, Tokat
dahil)
1 idare Mahkemesi
Corum - -
1 Vergi Mahkemesi
ord 2 idare Mahkemesi ( Giresun dahil)
rdu
1 Vergi Mahkemesi (Giresun dahil)
2 Vergi Dava Dairesi | Tokat 1 idare Mahkemesi
1 idare Mahkemesi
Trabzon

1 Vergi Mahkemesi (Artvin, Rize dahil)
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EK C Cevrilen Materyallerin Listesi

Avrupa Konseyi “idare ve Siz” El Kitabindaki Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin 27

Tavsiye Kararinin Cevirilerinin Linkleri

istihdam uygulamalari kapsaminda kisisel verilerin isleme tabi tutulmasi hakkinda CM/
Rec(2015)5 sayili Bakanlar Komitesi Tavsiye Karari

https:/rm.coe.int/istihdam-uygulamalar-kapsam-nda-kisisel-verilerin-isleme-tabi-
tutulmas/1680a4397b

Profilleme uygulamalari kapsaminda kisisel verilerin otomatik isleme tabi tutulmasi karsisinda
bireylerin korunmasina iliskin tiye devletlere yonelik CM/Rec(2010)13 sayili Bakanlar Komitesi

2 | Tavsiye Karari
https://rm.coe.int/profilleme-uygulamalar-kapsam-nda-kisisel-verilerin-otomatik-
isleme/1680a4396d
Yerel ve bolgesel kamu hizmetleri hakkinda tye devletlere yonelik CM/Rec(2007)4 sayili

3 Bakanlar Komitesi Tavsiye Karari
https:/rm.coe.int/yerel-ve-bolgesel-kamu-hizmetleri-hakk-nda-uye-devletlere-yonelik-
cm/1680a4396b
idari islemlerin yargi denetimine iliskin olarak tiye devletlere yonelik Rec(2004)20 sayili

4 Bakanlar Komitesi Tavsiye Karari
https://rm.coe.int/idari-islemlerin-yarg-denetimine-iliskin-olarak-uye-devletlere-
yonelik/1680a43969
Avrupa’da kamu gorevlilerinin stattistine iliskin olarak tiye devletlere yonelik R(2000)6 sayih

5 Bakanlar Komitesi Tavsiye Karari
https:/rm.coe.int/avrupa-da-kamu-gorevlilerinin-statusune-iliskin-olarak-uye-
devletlere/1680a43967
istatistiksel amaclarla toplanan ve islenen kisisel verilerin korunmasi hakkinda tiye devletlere

6 yonelik R (97)18 sayili Bakanlar Komitesi Tavsiye Karari
https:/rm.coe.int/istatistiksel-amaclarla-toplanan-ve-islenen-kisisel-verilerin-
korunmas/1680a43966
Yerel kamu hizmetleri ve kullanicilarin haklarina iliskin tiye devletlere yénelik Bakanlar

7 Komitesi R(97)7 sayili Tavsiye Karari
https:/rm.coe.int/yerel-kamu-hizmetleri-ve-kullanicilarin-haklarina-iliskin-uye-
devletlere/1680a43964
Tibbi verilerin korunmasi hakkinda tiye devletlere yonelik R(97)5 sayili Bakanlar Komitesi

8 Tavsiye Karari
https://rm.coe.int/tibbi-verilerin-korunmasi-hakkinda-uye-devletlere-yonelik-
bakanlar/1680a43952
Ozellikle telefon hizmetlerine atifla, telekomiinikasyon hizmetleri alaninda kisisel verilerin

9 | korunmasi hakkinda lye devletlere yonelik R (95) 4 sayili Bakanlar Komitesi Tavsiye Karari
https:/rm.coe.int/r-95-4-sayili-tavsiye-karari-ozellikle-telefon-hizmetlerine/1680a4170d
Kamu kuruluslarinin elindeki kisisel verilerin tGiglincti taraflara iletilmesine iliskin liye devletlere

10 yonelik R(91)10 sayil Bakanlar Komitesi Tavsiye Karari
https:/rm.coe.int/r-91-10-say-I-tavsiye-karari-kamu-kuruluslarinin-elindeki-
kisisel/1680a4394f
idari yaptirimlar hakkinda tiye devletlere yonelik R(91)1 sayili Bakanlar Komitesi Tavsiye Karari

11 | https:/rm.coe.int/idari-yaptirimlar-hakkinda-uye-devletlere-yonelik-bakanlar-
komitesi/1680a4394d
idari konularda gecici mahkeme korumasina iliskin tiye devletlere yonelik R(89)8 sayili Bakanlar

12 Komitesi Tavsiye Karari

https://rm.coe.int/idari-konularda-gecici-mahkeme-korumasina-iliskin-uye-
devletlere/1680a439%94c
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Tavsiye Kararinin Cevirilerinin Linkleri

Cok sayida kisiyi etkileyen idari usuller hakkinda tiye devletlere yonelik R(87)16 sayili Bakanlar
Komitesi Tavsiye Karari

13

https:/rm.coe.int/cok-sayida-kisiyi-etkileyen-idari-usuller-hakkinda-uye-
devletlere/1680a43934

Emniyet sektortinde kisisel verilerin kullanilmasini diizenleyen tiye devletlere yonelik R(87)15
14 | sayili Bakanlar Komitesi Tavsiye Karari

https:/rm.coe.int/r-87-15-sayili-tavsiye-karari-polis-sektorunde-kisisel-verilerin/1680a43933

Sosyal glivenlik amaciyla kullanilan kisisel verilerin korunmasi hakkinda tye devletlere yonelik
R(86)1 sayili Bakanlar Komitesi Tavsiye Karari

15
https:/rm.coe.int/tavsiye-karari-no-r-86-1-sosyal-guvenlik-amaciyla-kullanilan-
kisisel/1680a43932
Ombudsman Kurumu hakkinda lye devletlere yonelik R(85)13 sayili Bakanlar Komitesi Tavsiye
Karari

16

https://rm.coe.int/tavsiye-karari-no-r-85-13-ombudsman-kamu-denetciligi-
muessesesi/1680a43931

Kamu sorumlulugu hakkinda tye devletlere yonelik R(84)15 sayili Bakanlar Komitesi Tavsiye
17 | Karari

https:/rm.coe.int/r-84-15-sayili-tavsiye-karari-kamu-sorumlulugu-ile-ilgili-uye/1680a4 3930

idari makamlarca takdir yetkisi kullanilmasi hakkinda tye devletlere yonelik R(80)2 sayili
Bakanlar Komitesi Tavsiye Karari

https:/rm.coe.int/tavsiye-karari-no-r-80-2-idari-makamlarca-takdir-yetkisi-
kullanmasi/1680a43919

Uye devletlerin Ombudsmanlarinin kendi aralarinda ve Avrupa Konseyi ile is birligine iliskin
R(85)8 sayil karar

https:/rm.coe.int/85-8-sayili-karar-uye-devletlerin-ombudsmanlarinin-kendi-
aralarinda/1680a4398e

Adli yardim ve danismanlik hakkinda R(78)8 sayili karar
https://rm.coe.int/adli-yardim-ve-danismanlik-hakkinda-karar-78-8/1680a43980
idarenin islemleri karsisinda bireyin korunmasi hakkinda 77(31) sayili Karar

18

19

20

21 | https:/rm.coe.int/idarenin-islemleri-karsisinda-bireyin-korunmasi-hakkinda-77-31-
sayili/1680a4397f

Medeni, ticari ve idari konularda adli yardima iliskin (76)5 sayili Karar

22 | https://rm.coe.int/76-5-sayili-karar-medeni-ticari-ve-idari-konularda-adli-yardima-
ilisk/1680a4397¢c
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EK D Vaka Caligmasi

Emekli Sandigindaki bir Kanun Maddesinin iptaline iliskin AYM Karar ve Kamu
idaresinin Basvurulari Reddetmesine iliskin Kisa bir Vaka Calismasi*

Ozet

Ankara 10. idare Mahkemesi 2013 yilinda, “emekli ikramiyesinin hesabinda 30 fiili
hizmet yilindan fazla stireler dikkate alinamaz” ibaresinin gectigi Emekli Sandigi Ka-
nunu’nun 89. maddesinin dérdiinci fikrasinin iptaline iliskin istemi inceledigi dos-
yayl Anayasa Mahkemesine tasimistir. Anayasa Mahkemesi 2015 yilinda basvuru-
yu incelemis ve degisikligin 30 yil veya (izerinde ya da altinda calisanlar arasinda
ayrim yaptigl, bunun anlasilabilir, makul veya amaca hizmet edecek sekilde adilane
olmamasi ve Anayasa’'nin 10. maddesini ihlal ettigi gerekcesiyle s6z konusu degi-
sikligi iptal etmistir. ilgili maddenin Anayasa Mahkemesince iptaline ragmen Sosyal
Guvenlik Kurumu, 30 yilin Gzerinde kamu hizmetinde yer aldiklari icin emekli ikra-
miyelerini almak isteyen emeklilerin basvurularini reddetmistir. Bireyleri hukuk yol-
larina basvurmaya yoneltmistir. Sosyal Glivenlik Kurumunun dosyalari reddetmesi
Danistay tarafindan 2016 tarihli bir kararla incelenmis; ilgili kanuni diizenlemenin
iptalinden kaynaklanan yeni hukuki durum geregince 30 yilin Gzerindeki hizmet-
lerden dogan emekli ikramiyelerinin 6denmesi yoniinde karar verilmistir. Emsal
kararlara uygun islem yapmaktan kacinmak ve kurum aleyhine yerlesik ictihatlara
ragmen bireyleri kanuni yollara basvurmaya yoneltmek Turkiye'deki kamu idarele-
rinde sik goriilen bir yaklasimdir. Danistay her ne kadar 30 yilin Gizerindeki hizmet-
leri icin emekli ikramiyelerinin 6denmesini talep eden emekliler icin emsal bir ka-
rar vermis ve Kamu Denetciligi Kurumu da benzer bir tavsiye kararinda bulunmus
olsa da Sosyal Gilvenlik Kurumu, 6demelerin kurumca yapilacagina iliskin acik bir
kanun hiikmU yer alacak sekilde Kanun'da degisiklik yapilincaya kadar basvurulari
reddetmeye devam etmistir. Sosyal Glivenlik Kurumunun bu uygulamasinin idare
mahkemelerinde 5 bin kadar dosyaya yol actigl iddia edilmistir.

1. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesinin iptal Karan

Ankara 10. idare Mahkemesince Anayasa Mahkemesine sunulan Tiirkiye Cumhu-
riyeti Emekli Sandigi Kanunu’nun, 89. maddesinin dérdiinci fikrasinin birinci ciim-
lesinde yer alan “...verilecek emekli ikramiyesinin hesabinda 30 fiili hizmet yilindan
fazla stireler dikkate alinmaz” ibarelerinin Anayasa’nin 2. ve 10. maddelerine ayki-
riligi ileri strtlerek iptallerine karar verilmesi istemi ile baglamistir.*

43 Simin Yalcintas Deli, 2009 yilinda Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesinden mezun olmus ve ayni fa-
kiltede 6zel hukuk alaninda yuksek lisansini yapmistir. Su anda Avrupa Konseyi Ankara Program Ofi-
sinde calismaktadir.

44 AYM, 2013/111 E., 2014/195 K., 25.12.2014 T., 7.1.2015-29229 RG https://normkararlarbilgibankasi.
anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararWord/2014-195-nrm.docx (Accessed on 7/12/2020)
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AYM'ye yapilan basvuru konusu davada kamudan emekli olan davaci 30 yillik fiili
hizmetine karsilik emekli ikramiyesi almis, hizmet etmis oldugu kalan 6 yila iliskin
o6deme ise Sosyal Gilivenlik Kurumu tarafindan reddedilmistir. Bu nedenle basvu-
rucu mahkeme 89. maddede yer alan ifadenin, sirasiyla hukuk devleti ve esitlik
ilkelerine atifta bulunan Anayasa’nin 2. ve 10. maddelerine aykiri oldugunu ileri
sirmistlr. AYM, Anayasa’nin sosyal gtivenlik hakkinin yer aldig1 60. maddesini de
bu baglamda ilgili gérmdistdir.

Basvuruda mahkeme, emekli sandigina tabi olan memurlarin, Emekli Sandig1 Kanu-
nu’nun itiraz edilen maddesi geregince 30 yila kadar 6deme alabildigi ancak iscilere
istihdam tarihinden itibaren gecirdikleri her tam yil icin 30 giinlik kidem tazminat
o6dendigini belirtmistir. Mahkeme ayrica Emekli Sandigi Kanunu’'nun 89. maddesinin
dordiinci fikrasinin, iscilerin kidem tazminati icin gegerli olmayan bir sinirlama getir-
mesinin Anayasa’nin hukuk devleti ve esitlik ilkelerine (2. ve 10. maddeler) aykirilik
teskil ettigini 6ne stirmistir.

89. maddenin 4. fikrasi, ayni maddenin ilk G¢ fikrasi uyarinca verilecek emeklilik
ikramiyesinin hesaplanmasinda degerlendirilmeyecek hususlari diizenlemektedir.
Buna gore 30 fiili yilin Gzerindeki hizmet yillari da ilk (i¢c fikra geregince verilecek
emekli ikramiyesinin hesaplanmasinda dikkate alinmamaktadir. Bu nedenle me-
mur kac yil calisirsa calissin, 30 fiili hizmet yilinin Gizerinde gerceklesen hizmet
siiresi emekli ikramiyesinin hesaplanmasinda bir Gnem tasimamaktadir.

AYM hukuk devleti ilkesini, adalet ve toplum ile calisma hayatinda esitlige daya-
nan bir hukuk diizeni olusturmasi gereken bir miiessese olarak tanimlamaktadir.
Anayasa’nin 2. ve 60. maddeleri uyarinca devlet ayni sosyal gtivenlik kapsaminda
olup, statlleri birbirlerine yakin kisilere “adalet ve hakkaniyetle” hizmet eden bir
ortam olusturmaktan sorumludur. Bu durum ayrica Anayasa’nin 10. maddesinde
belirtilen esitlik ilkesinin de bir gerekliligi olup, ayni durumdaki kisiler kanunda
belirtilen haklardan ayni ilkelere gore faydalanir.

AYM,, itiraz edilen maddeye tabi olan kisilerin hukuki durumlarinin ayni oldugu-
na, tek farkin 30 yildan fazla calisip calismamis olduklarinin oldugunda ve her iki
grubun da kanunlarca verilen haklardan ayni sekilde faydalanabilmeleri gerekti-
gine isaret etmistir. Ayrica, buna ragmen 30 yil veya daha az calisan memurlarin
calistiklari stirenin tamami dikkate alinarak emekli ikramiyesinden faydalanabilir-
ken 30 yildan fazla calisanlarin s6z konusu siire olan 30 fiili yilin Gizerinde ger-
ceklesen hizmet yillarina yonelik emeklilik ikramiyesinden faydalanamadiklarina
dikkat cekmistir. AYM son olarak, her iki grubun nitelik ve statileri bakimindan
ayni olmasina ragmen, basvuruya konu ibaresiyle, 30 yil ve daha az stire calisanlar
ile bundan daha fazla calisanlar arasinda bir ayrim yapildigini ve bunun anlasilir
ve amaca uygun veya makul bir hakli sebebe dayanmadigini ortaya koymakta-
dir. Mahkeme bu nedenle yapilan ayrimin Anayasa’nin 10. maddesinde belirtilen
esitlik ilkesini ihlal ettigini tespit etmis ve 89. maddenin dordiincii firkasinda yer
alan ilgili ibareyi iptal etmistir.
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AYM ayrica 30 yilin {izerindeki hizmetlere iliskin olarak hizmet devam etmesine
ragmen emekli ikramiyelerinin bu dogrultuda hesaplanmamasi nedeniyle me-
murlarin hak kaybina ugramasiyla s6z konusu ifadenin adalet ve hakkaniyete
uygun olmadigi gerekcesiyle Anayasa’'nin 2. ve 60. maddelerinde belirtilen sosyal
glivenlik hakki ve hukuku devleti ilkelerini ihlal ettigine hiikmetmistir.

2. Danistay Karari

ilgili yasal degisiklik, 2016 yilinda verilen bir Danistay karari ile incelenmistir.5 Da-
nistaya sunulan dava, Emekli Sandigi Kanunu kapsaminda emekli ayligi baglanarak
30 fiili hizmet yil izerinden emekli ikramiyesi 6denen davacinin, Anayasa Mahke-
mesinin iptal karari tizerine, 30 fiili hizmet yilindan fazla gegen stireleri icin emek-
li ikramiyesi 6denmesi istegiyle yaptigi basvurunun reddine iliskin islemin iptali,
yoksun kaldigi ikramiye tutarinin yasal faiziyle birlikte 6denmesine karar verilmesi
istemiyle aciimistir.

Davaci ve ilgili kamu idaresi olan Sosyal Glivenlik Kurumu arasindaki uyusmazlik;
AYM'nin iptal kararinin 7/1/2015 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanmasiyla yi-
rirliige girmis olmasi ve o tarihten dnceki kazanimlara yonelik geriye donik etkisi
olamayacag gerekcesiyle idarenin 30 yilin tizerindeki hizmetlere iliskin emeklilik ik-
ramiyesi 6demeyi reddetmesinden kaynaklanmaktaydi.

Davacl, Ankara 12. idare Mahkemesinde isleme itiraz etmis ve idare Mahkemesin-
ce; davacinin var olan ve onceki mevzuat ile elinden alinan hakka Anayasa Mah-
kemesinin karari ile yeniden kavustugu, gecmiste elde edemedigi bir hakki talep
edebilecegi gerekcesiyle dava konusu islemin iptaline; 30 fiili hizmet yilindan fazla
hizmet stireleri icin emekli ayhginin baglandigi tarihte yiirirlikte bulunan degerler
dikkate alinarak hesaplanacak emekli ikramiyesi tutarinin basvuru tarihinden iti-
baren hesaplanacak yasal faizi ile birlikte 6denmesine karar verilmistir.

Sosyal Guvenlik Kurumu bu karari Danistay nezdinde temyize tasimistir. Davali
idare tarafindan, idare Mahkemesi kararinin, dava konusu islemin iptali ile mahrum
kalinan emekli ikramiyesi tutarinin basvuru tarihinden itibaren isletilecek yasal fa-
izi ile birlikte 6denmesine iliskin hiikiim fikrasinin bozulmasi; davaci tarafindan ise,
30 fiili hizmet yilindan fazla sireler icin 6denecek emekli ikramiyesinin, ddemenin
yapildigi tarihte yUrirliikte bulunan aylk baglamaya esas tutar (giincel deger) ye-
rine emekli ayhiginin baglandigi tarihte yurirlikte bulunan aylk baglamaya esas
tutar tizerinden hesaplanarak 6denmesi yolundaki gerekcesinin diizeltilerek onan-
masi istenilmektedir.

Her iki tarafin temyiz talebi incelemesinde, davacinin talebine iliskin olarak Da-
nistay 11. Dairesi ilgili Kanun’un 89. maddesinde yer alan hesaplama yontemine
atifta bulunarak talebi reddetmistir. Daire ayrica davali idarenin talebini de redde-

45 Danistay, 11. Daire, 2016/223 E., 2016/583 K., 17/2/2016 T. http://kazanci.com.tr/gunluk/11d-2016-223.
htm (erisim tarihi 7/12/2020)
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derek, Anayasa Mahkemesi kararinin Resmi Gazete'de yayimlanarak, Yasama Or-
ganina yeni bir diizenleme icin Anayasa Mahkemesi tarafindan herhangi bir sire
verilmediginden, ayni tarihte yurirlige girmis ve 30 yilin lizerinde bulunan hizmet
sliresi icin emekli ikramiyesi 6denmemesine iliskin islemin yasal dayanagini orta-
dan kaldirdigini ifade etmistir. Daire ayrica Anayasa’nin 153. maddesinde yer alan,
Anayasa Mahkemesince verilen iptal kararlarinin geriye yiiriimeyecegi kuralinin,
iptal edilen hiikiimlere gére kazanilmis olan, dogumu aninda hukuka uygun ola-
rak tamamlanmis ve boylece kisiye 6zgii, lehe sonuclar dogurmus, daha sonra
mevzuat degisikligi gibi nedenlere ragmen, hukuk diizenince korunmasi gereken
haklara yonelik olduguna isaret etmistir. Anayasa'ya aykiri bulunarak iptal edilmis
bir diizenlemeyle ilgili uyusmazliklarin, Anayasaya aykiriligi saptanmis hiikiimler
dikkate alinarak ¢éziimlenmeleri Anayasa'nin Gstlinligl ve hukuk devleti ilkesine
aykirilik teskil edecektir. Bu durumda, Daire dava konusu islemin iptali ile 30 fiili
hizmet yilindan fazla sireler icin emekli ayhiginin baglandig: tarihte yirirlikte
bulunan aylik baglamaya esas tutar dikkate alinarak hesaplanacak emekli ikra-
miyesi tutarinin basvuru tarihinden itibaren hesaplanacak yasal faizi ile birlikte
6denmesi yolunda verilen idare Mahkemesi kararinda sonucu itibariyla hukuka
aykirilik bulunmadigini onamistir.

3. Kamu Denetciligi Kurumu Tavsiye Karari

2016 yilinda Kamu Denetciligi Kurumu, Sosyal Givenlik Kurumunun 30 yilin Gzerin-
deki kamu hizmetine iliskin emeklilik ayliklarint AYM’nin Emekli Sandigr Kanunu’ndaki
ilgili ifadeyi iptal etmesine ragmen 6demedigine yonelik cok sayida basvuru yapilmasi
karsisinda bir tavsiye karari vermistir. Kamu Denetciligi Kurumu s6z konusu durumu
asagida belirtilen cesitli acilardan irdelemistir:

Kamu Basdenetcisi, Sosyal Glivenlik Kurumunun hukuk devleti ilkesine aykiri dav-
ranarak, 30 yilin tzerindeki hizmetlere iliskin emekli ayliklarini 6demeyi reddet-
mesindeki hakkaniyetsiz isleme yonelik goriisint acikladi. Kamu idaresince ilgili
yasal hikmiin uygulanmasinin ilgili emeklinin emekli oldugu tarihe gore farklilik
gostermesinin (AYM'nin iptal kararinin yirirlige girdigi 7/1/2015'ten 6nce ve
sonra olarak) emekliler arasinda baska bir esitsizlige neden olduguna isaret etti.

Anayasa Mahkemesinin verdigi iptal kararlarinin geriye yirimeyecegini ifade
eden Anayasa’nin 153. maddesinin uygulanmasi konusunda Basdenetgi s6z konu-
su kuralin kesin bir sekilde degil hukuki kesinlik ilkesi geregince hiikmiin iptalinden
once hak kazanan kisinin haklarini korumaya yonelik olarak uygulanmasi gerektigi
yoniinde olduguna dair akademik gorisiini ortaya koydu.*

Sosyal Giivenlik Kurumunun 30 yil hizmet konusunda ayrima gitmeksizin emeklilik
ikramiyelerini tam olarak almak isteyen basvurucularin taleplerini karsilamak icin

46 Kamu Denetgciligi Kurumu, 2015/520, 15/4/2016 T. https:/www.ombudsman.gov.tr/contents/fi-
les/30%20Y%C3%84%C2%B1ldan%20Fazla%20Hizmet%205%C3%83%C2%BCreleri%20%C3%84%-
C2%B0%C3%83%C2%A7in%20Emekli%20%C3%84%C2%B0kramiyesi%20%C3%83%E2%80%-
93denmesi%20Talepleri%20Hakk%C3%84%C2%B1nda.pdf (erisim tarihi 7/12/2020)

iDARI YARGININ ETKINLIGININ ARTIRILMASI VE DANISTAYIN KURUMSAL KAPASITESININ GUGLENDIRILMES] PROJESI


https://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/30 Y%C3%84%C2%B1ldan Fazla Hizmet S%C3%83%C2%BCreleri %C3%84%C2%B0%C3%83%C2%A7in Emekli %C3%84%C2%B0kramiyesi %C3%83%E2%80%93denmesi Talepleri Hakk%C3%84%C2%B1nda.pdf
https://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/30 Y%C3%84%C2%B1ldan Fazla Hizmet S%C3%83%C2%BCreleri %C3%84%C2%B0%C3%83%C2%A7in Emekli %C3%84%C2%B0kramiyesi %C3%83%E2%80%93denmesi Talepleri Hakk%C3%84%C2%B1nda.pdf
https://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/30 Y%C3%84%C2%B1ldan Fazla Hizmet S%C3%83%C2%BCreleri %C3%84%C2%B0%C3%83%C2%A7in Emekli %C3%84%C2%B0kramiyesi %C3%83%E2%80%93denmesi Talepleri Hakk%C3%84%C2%B1nda.pdf
https://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/30 Y%C3%84%C2%B1ldan Fazla Hizmet S%C3%83%C2%BCreleri %C3%84%C2%B0%C3%83%C2%A7in Emekli %C3%84%C2%B0kramiyesi %C3%83%E2%80%93denmesi Talepleri Hakk%C3%84%C2%B1nda.pdf

yeterli biitcesi olmadigina iliskin iddiasina karsilik Basdenetgi, s6z konusu hususun
Sosyal Glivenlik Kurumunun yalnizca bir araci kurum olmasi nedeniyle Maliye Ba-
kanligini da ilgilendirdigini ancak Maliye Bakanliginin konuya iliskin ayni yetki ve
tutumda oldugunu, bu nedenle de Sosyal Glivelik Kurumu ile Maliye Bakanhginin
arasinda bu hususta bir is birliginin gerekli oldugunu ifade etti.

Basdenetci ret kararini ayrica iyi yonetim ilkeleri baglaminda inceleyerek, esitlik,
mesru beklentiler ve kazanilan haklarin korunmasina aykiri olarak degerlendirdi.

Sonuc olarak Basdenetci, basvurucularin sikayetlerini onayarak, Maliye Bakanligi-
nin Sosyal Guivenlik Kurumunu emeklilik ikramiyelerinin tam olarak 6denmesine
yonelik kaynak tahsis etmesi ve tahsisin ardindan Sosyal Giivenlik Kurumunun
30 yilin tizerindeki hizmetlere yonelik emeklilik ikramiyelerinin 6denmesi icin yeni
kararlar vermesi yoniinde tavsiye karari verdi.

4. Degisen Kanun ve Sosyal Giivenlik Kurumunun Degisen Uygulamasi

Emekli Sandigi Kanunu 1/01/2017 tarihinde 30 yilin izerindeki hizmetlere iliskin
emekli ikramiyelerinin 6denmesini mtimkin kilan gecici madde 126'nin da eklen-
mesiyle degisti. Bu yasal degisikligin ardindan, Sosyal Giivenlik Kurumunun karari
geregince kurumun 30 yilin izerinde hizmet veren memurlarin emeklilik aylikla-
rinin 6demesinin, 6deme istemi mahkeme asamasinda olsun olmasin yapacagini,
henliz basvuruda bulunmamis olanlarin bir yil icerisinde basvurularini sunmasi
gerektigini ilan etti.*” Bu kararla birlikte kurum ayrica édemelere iliskin takvimi
de duyurdu. Kurum ayrica bu maddenin yirirlige girdigi tarihten énce yapilan
herhangi bir itirazi veya davayi da ¢ekecegini ve ilk derece mahkemelerinin verdigi
kararlara karsi kanun yoluna gitmeyecegini de acikladi.

47 https://www.alomaliye.com/2017/01/30/sgk-duyurusu-30-yil-uzeri-emekli/ (erisim tarihi 7/12/2020).
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EK E Toplumsal Cinsiyet istatistikleri: Danigtay
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Tablo 1: Danistay Baskanligi Yargi Mensuplarinin Cinsiyete Gore Yil Bazli Dagilhimi
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Tablo 2: Danistay Baskanligi Yargi Mensuplarinin Cinsiyete Gore Yil Bazli Dagihmi*

TOPLAM

Uye 23 72 95

2016 SaVC.I _ 12 9 21
Tetkik Hakim 226 248 474
TOPLAM 261 329 590

Uye 25 74 99

2017 Savc.l _ 12 9 21
Tetkik Hakim 215 235 450
TOPLAM 252 318 570

Uye 31 82 113

Savcl 13 9 22

2L Tetkik Hakim 231 243 474
TOPLAM 275 334 609

Uye 29 81 110

Savcl 17 11 28

AL Tetkik Hakim 224 224 448
TOPLAM 270 316 586

Uye 25 76 101

Savcl 23 18 41

ALY Tetkik Hakim 219 207 426
TOPLAM 263 301 568

Uye 21 76 97

Savci 24 19 43

ozl Tetkik Hakim 218 236 454
TOPLAM 263 331 594

Kaynak: Danistay Baskanhgi (Listeye Baskan, Bassavci, Baskanvekilleri ve Daire Baskanlari dahil edil-
memistir.)
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EK F Toplumsal Cinsiyet istatistikleri: Secilen Bolge idare
Mahkemeleri

Tablo 1: Tiirkiye'de secili Bolge idare Mahkemelerinde yillara gére cinsiyet dagilimina iliskin
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Tablo 2: Tiirkiye'de secili Bolge idare Mahkemelerinde yillara gére cinsiyet dagilimina iliskin
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Tablo 3: Secilmis Bolge idare Mahkemeleri Yargi Mensuplari ve Diger Calisanlarinin Cinsiyete
Gore Yil Bazli Dagilimi

K: Kadin, E: Erkek, T: Toplam

Diger 70 | 61 | 131 | 64 | 65 |129 | 32 | 41 | 73 | 40 | 72 | 112
Sl Hakim 33 | 45 | 78 | 21 | 57 |78 | 3 | 23 | 26 | 85 | 67 | 152
SO Hakim adayi | 278|422 700 0 | 0 | 0 | 0o | 0o | 0o | 1| 2| 3

TOPLAM | 381 | 528 | 909 | 85 | 122 [ 207 | 35 | 64 | 99 | 126 | 141 | 267

B oicer 69 | 89 |158 | 61 | 77 | 138 29 | 47 | 76 | 41 | 75 | 116
Sl Hakim 51 | 50 |101| 24 | 58 | 82 | 4 | 25 | 29 | 89 | 61 | 150
SO Hakimadayi | 75 | 141|216 | 0 | 0 | 0 | 0 | 3 | 3 | 3 | 4 | 7

TOPLAM | 195 | 280 | 475 | 85 | 135 | 220 | 33 | 75 | 108 | 133 | 140 | 273

B i 78 | 77 | 155|137 [122 [ 259 | 5 | 26 | 31 | 40 | 84 | 124
Cl Hakim 48 | 56 |104| 0 | 0 | o | 32| 40| 72 [110] 78 | 188
SO Hakimadayi | 75 | 141|216 | 0 | 1 | 1 | 0o | 3| 3| 0 | 0 | 0

TOPLAM | 201 | 274 | 475 | 137 [ 122 | 259 | 37 | 69 | 106 | 150 | 162 | 312

B i 106 | 92 | 198137 | 122|259 | 5 [ 22 [ 27 | 19 | 43 | 62
ol Hakim 50 | 61 [111| 28 | 57 | 85 | 39 | 45 | 84 | 121 | 80 | 201
SO Hakimadayi | 23 | 64 | 87 | 0 | 1 | 1| 2| o] 20| 1]1

TOPLAM | 179 | 217 | 396 | 165 | 179 | 344 | 46 | 67 | 113 | 140 | 124 | 264

B oo 99 | 107 [ 206 | 132 [ 111|243 | 9 | 25 | 34 | 39 | 91 | 130
= Hakim 51 | 53 |104| 35 | 60 | 95 | 31 | 47 | 78 | 115 75 | 190
Sl Hakimadayi | 40 | 94 |134| 0 | 5 | 5 | 2 | o | 2 | o | 1|1

TOPLAM | 190 | 254 | 444 | 167 [ 171 [ 338 | 42 | 72 | 114 | 154 | 167 | 321
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Tablo 4: Karsilastirmali: Ankara BiM’e Baglh Miilhakatlarda: idare ve Vergi Mahkemeleri Yargi
Mensuplari ve Diger Calisanlarinin Cinsiyete Gore Yil Bazl Dagilimi
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(Kaynak: Veriler Ankara BiM Yillik Faaliyet Raporlarindan alinmistir)
(*) Toplam degerler ile illerin toplamlari birbirini tutmamaktadir.
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