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Doporuéeni CM/Rec(2007)14 Vyboru ministh ¢lenskym statim o pravnim statutu
nevladnich organizaci v Evrog

(Prijato Vyborem ministr @ 10. 10. 2007 na 1006. zasedani zastapuinistr i)
Vybor ministii, podle zgni ¢clanku 15.b Statutu Rady Evropy,

uvédomujice si, ze cilem Rady Evropy je dosazegtBivjednoty meziclenskymi staty,
zejména podporouiimani spolénych pravidel v pravnich otazkach;

uvédomujice si zasadni figpéni nevladnich organizaci (NGO) krozvoji a realizac
demokracie a lidskych prav, zejména podporoiejwého povdomi, &asti na viéejném
Zivote a zajiSEnim transparentnosti a zodgowmosti véejnych organ a stejr dilezity pfinos
NGO ke kulturnimu Zivotu a socialnimu blahobytu @é&natickych spolénosti,

berouce v Uvahu neocenitelnyimps NGO k dosazeni @ila principi Charty Organizace
spojenych narada Statutu Rady Evropy,

s ohledem na Deklaraci a &k plan, gijaté na tetim summitu hlav stata viad Rady Evropy
(VarSava, 16.-17. Kitna 2005)

berouce v Uvahu, Ze NGQGigpivaji pomoci extréminsirokého spektrainnosti, od slouzeni
jako prostedku komunikace mez odliSnymi segmenty sgrubsti a véejnych orgaf, pres
obhajobu zmin v zakonech a wejnych politikach, poskytovani pomoci pebnym,
vypracovavani technickych a profesnich stanilandonitoring shody s existujicimi zavazky
podle narodniho a mezinarodniho prava az po pogagiqrostedki k osobnimu napbmi a
sledovani, prosazovani a obhajobu zgjsdilenych s jinymi,

majice na teteli, Ze existence mnoha NGO je projevem pravaayp shromadovani jejich
¢leni podlecglanku 11 Umluvy o ochranlidskych prav a zakladnich svobod a toho, Zelejic
hostitelska zemsetidi principy demokratického pluralismu,

majice na teteli clanek 5 Evropské socialni charty (revidované), (ET$63),¢clanky 3,7 a 8
Ramcové imluvy o ochramarodnostnich mensin (E®S 157) aglanek 3 Umluvy o 8asti
cizinci na véejném zivo¥ na mistni trovni (ETS. 144),

uznavajice, zéinnost NGO zahrnuje odpéanosti steji jako prava,

berouce v Uvahu, Ze nejlepSimagpbem, jak zajistit etickou, odp&inou ¢innost NGO je
prosazovanim samoregulace,

berouce v Uvahu Deklaraci OSN o pravu a oddaowesti jednotlivé, skupin a orgain
spole&nosti podporovat a chranit vSeob&cunznavana lidska prava a zakladni svobody,
rezoluce valného shromé&id OSN A/RES/53/144,

odkazujice se na Zakladni principy statutu neviddiganizaci v Evrap



majice na teteli Evropskou Umluvy o uznani pravni subjektivityzinarodnich nevladnich
organizaci (ETS¢. 124, dale jen Umluvas. 124) a zadoucnost rorsni pdtu jejich
smluvnich stran,

Doporutuje vladamelenskych stat:

» aby sefidily v jejich zadkonech, politikach a praxi miniméni standardy obsazenymi
v tomto doporgeni

» aby vzaly v Gvahu tyto standardii ponitorovani zavazk které winily

e zajistily, aby toto doporteni a doprovodné vystlujici memorandum byloiploZzeno
a rozsfeno co nej¥§eé mezi nevladnimi organizacemi arejosti, parlamentem,
relevantnimi véejnymi organy a vz&lavacimi institucemi a bylo pouzito pro Skoleni
Urednika

|. Zakladni principy

1. Pro (ely tohoto doporéeni jsou NGO dobrovolné samospravné organy nebo
organizace, zaloZené proto, aby sledovaly zasadniskové cile svych zakladated
¢lend. Nezahrnuji politické strany

2. NGO zahrnuji organy nebo organizace zalozené jakojivci (fyzickymi nebo
pravnickymi osobami) tak skupinami osob. Mohou myganizacemi osobnimi
(membership-based) nebo majetkovymi (non-membetshsed).

3. NGO mohou byt bdi neformalni organy nebo organizace nebo mohou byt
pravnickymi osobami.

4. NGO mohou byt svym sloZenim a sfékannosti narodni nebo mezinarodni.

5. NGO by n#ly pozivat prava na svobodu projevu a vSech dalSiciverzalg a
regional svobod, které se n& nztahuiji.

6. NGO by nendly podléhatrizeni véejnymi organy.

7. NGO, které jsou pravnickymi osobami, bglsnmit stejna oprawmni, jaké maji bzre
jiné pravnické osoby a &y by byt podizeny spravnimu, @glanskému a trestnimu
pravu steji jako ostatni pravnické osoby.

8. Pravni a fiskalni ramec, aplikovatelny na NGO, by podporovat jejich zakladani a
pokraiujici ¢innost.

9. NGO by nensly rozcklovat jakykoliv zisk, ktery vznikne z jejich aktiyimezi své
¢leny nebo zakladatele, ale mohou jej pouzit k dogahi svych cil.



10.Cinnosti nebo opominuti ze stranyiemych organ, které ovliviuji NGO, by ngly
byt predmétem spravnihoigzkoumani a #lo by byt mozné je napadnout nevladnimi
organizacemi u nezavislého a nestranného soudws gbudni pravomaoci.

Il. Cile

11.NGO by n&ly mit moZnost svobodnsledovat své cile, za podminky, Ze cile isqgb
jejich dosahovani je v souladu s poZzadavky demizk&spol€nosti.

12.NGO by nEly mit moznost svobodn podnikat vyzkum, vzé&gldvani a obhajobu
v zéleZitostech wejné debaty, bez ohledu na to, zda jejich postejgeuladu s viadni
politikou nebo vyZzaduje zému v zakos.

13.NGO by n&ly mit moznost svobodnpodporovat konkrétniho kandidata nebo stranu
ve volbach nebo referendu, za podminky, Ze jsoasparentni v oznameni své
motivace. Jakakoliv podpora tohoto druhu b§larpodiéhat legislati/ o financovani
voleb a politickych stran.

14.NGO by n&ly mit moznost se svobodrzapojovat do jakékoliv zakonné ekonomicke,
podnikatelské nebo komri aktivity s cilem podporovat své neziskové akyibez
toho, aby patbovaly ®jaké specialni povoleni, ale podléhajice jakymkbtiencnim
nebo regulénim poZadavikm, které se obeé&n/ztahuji na dané aktivity.

15.NGO by mely mit moznost svobotinsledovat své cile pomoctlenstvi ve
spol&enstvich, federacich a konfederacich nevladniclarozgci, & narodnichci
mezinarodnich.

[1l. Formovani a élenstvi
A. Zalozeni

16.Jakakoliv osoba, fyzickd& pravnicka, narodndi mezinarodni, nebo skupina takovych
osob, by mila mit mozZnost svobodnzaloZit nevladni organizaci a vipact
majetkovych NGO by tak #ha byt schopnadinit darovaninti odkazem.

17.Dvé nebo vice osob by ¢y mit moznost osobni NGO, ale vipac, Ze ma byt nabyt
status pravnické osoby, tento¢pb mize byt vysSi, pokud neni nastaven na takovou
urovei, ktera odrazuje od zakladani.

B. Stanovy

18.NGO, které jsou pravnickymi osobami, bylgn normalre mit stanovy, obsahujici
zakladaci instrument nebo instrumerdleveni, a pokud je mozné, jakékoliv dalSi
dokumenty, které ustavuji podminky, za kterych pobsvowinnost.

19.Stanovy NGO, které jsou pravnickymi osobami, byynobecré specifikovat:

a. Jeji jméno



b. Jeji cile

c. Jeji pravomoci

d. Nejvyssi spravni organ

e. Frekvenci zasedani tohoto organu

f. Jednactad €chto zasedani

g. Zpusob, jakym tento organ schvaluje figana dalSi vykazy

h. Proces pro z#nu stanov a rozpuSti organizace nebo jeji spojeni s jinou
NGO

20.NejvyssSim spravnim organ osobnich NGO bilirhyt ¢lenové a jejich souhlasu by
melo byt treba pro zrdnu stanov. Pro ostatni NGO byinbyt nejvysSi spravni organ
ten, ktery je definovan ve stanovach.

C. Clenstvi

21.Z4dnéa osoba by nefla byt nucena zékonem nebo jinymuspbem keélenstvi
v NGO, krong organu nebo organizace, vyteaé zakonem, aby regulovala profesi ve
statech, které takovou entitu povazuji za NGO.

22.Zpusobilost osoby, fyzické nebo pravnicke, narodnionetezindrodni, stat séenem
NGO by nenslo byt nevhodad omezovano zakonem a, podléhaje zakazu neogrévn
diskriminace, by rédla byt u€ena gedevsim stanovami dané NGO.

23.Clenové NGO by rdi byt chraréni proti vylouseni, které je v rozporu se stanovami.

24.0so0by néleZejici do NGO by nely byt obsti Zadnych sankci Ki svémuélenstvi.
Toto negedchazi tomu, aby bylo takow#enstvi nekompatibilni s konkrétni pozici
nebo zamstnanim.

25.0so0bni NGO by rly mit moznost svobodnumoznit n&lenim, aby se &astnili
jejich aktivit.

IV. Pravnické osoby
A. Obecné
26.Pravnicka osoba NGO byda byt jasné odilena od jejicitlend a zakladatel

27.NGO, ktera byla vytviena spojenim dvou nebo vice NGO b§larbyt dtdicem jejich
prav a zavazk

B. Ziskani statutu pravnické osoby



28.Pravidla pro ziskani statutu pravnické osoby blanmv pripact, Ze se nejedna o
automaticky nasledek zaloZzeni NGO, mit objektivéiinec a netia by podléhat
volnému uvazeni relevantnihéadgu.

29.Pravidla pro ziskani statutu pravnické osoby byambyt Siroce publikovana a
poZadovany proces bydhrbyt jednoduchy k pochopeni a sgti.

30.0soby mohou byt diskvalifikovany z vytiegni NGO se statutem pravnické osoby,
jako néasledek i@stupku nebo rozsudku, které ukazuji, Ze nejsdsatplé ji vytvdit.
Takovato diskvalifikace by tha byt propoéni v rozsahu i trvani.

31.Zadosti v pipadt osobni NGO by ®ly vyzadovat pouze vyptmi stanov, adres a
jmen zakladatél, rediteli, Gredniki a pravnich zastupc V pripad majetkovych
NGO je mozné také poZzadovaikaz, Ze finatni prostedky k dosaZeni jejich dil
jsou dostupné.

32.0 status pravnické osoby byeka osobni NGO usilovat az poté, co byl tento krok
schvalen na zasedéani, na které byli pozvani vSigdbnbve.

33.Je mozné zaveést poplatky za zadosti o status miérmisoby, ale tyto poplatky by
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mély byt nastaveny tak, aby neodrazovaly od poda¥adosti.

34.Status pravnické osoby byehbyt odmitnut, pouze pokud nebyly odevzdany vSgchn
pottebné dokumenty, byl pouZit nazev, ktery je za&ji&d nebo neni dostaie¢
odlisitelny od nazvu jiz existujici fyzickéi pravnické osoby v daném stahebo
pokud je v jejich stanovach cil, ktery neni ¢#ieiny s poZzadavky demokratické
spole&nosti.

35.Jakeékoliv hodnoceniijatelnosti citi NGO, kterd usiluje o ziskani statutu pravnické
osoby, by milo byt dol¥e informované a respektovat politicky pluralismus.

36.0rgan zodpogdny za udileni statutu pravnické osoby b§l nozhodovat nezavisle a
nestrang. Tento organ by také ¢ghmit dostatek kvalifikovaného personalu pro vykon
své funkce.

37.Pro udleni nebo zamitnuti statutu pravnické osoby byl byt nastaven rozumny
casovy limit.

38.VSechna rozhodnuti byda byt komunikovana Zadateli a jakékoliv zamitriytimélo
obsahovat pisemnéidody a nélo by byt mozné seti nému odvolat u nestranného
a nezavislého soudu.

39.Rozhodnuti o zfisobilosti NGO pro uéeni finartnich¢i jinych benefifi by mélo byt
ucinéno nezavisledmi, kterych se tyka jeji nabyti statutu pravnicledloy a nejlépe
jese jinym organem.

40.Z4znam o udleni statutu pravnické osoby, pokud to neni autarkyatnasledek
zalozZeni pravnické osoby, byehbyt poskytnut véejnosti.



41.NGO by nendly byt povinny obnovovat s\ status pravnické osoby na periodické
béazi.

C. Pobaky, zmény stanov

42.NGO by nengly mit povinnost ziskavat povoleni pro zakladanbgek, & ve stejné
zemi (viz odstavec 45) nebo v zahdni

43.NGO by nengla mit povinnost ziskavat povoleni odiemych orgaf pro znénu
stanov, pokud neovliuje jeji nazev nebo cile. Yigni takového povoleni by segha
fidit stejnymi pravidly jako ugleni statutu pravnické osoby, ale takovatoéam by
nentla zahrnovat povinnost NGO ustavit se jako novéitentViiZze existovat
pozadavek, aby NGO upozornily relevantni organymérach svych stanov, nez tyto
vstoupi v platnost.

D. ZruSeni statutu pravni osoby

44.Statut pravni osoby NGO ke byt zruSen pouze nasledkem dobrovolné akcéhjejic
¢lend — nebo v pipact majetkové NGO, jejiho spravniho organu — nebdipgu
bankrotu, delSi nénnosti nebo zavazneho preSku.

E. Zahraniéni NGO

45.Bez omezeni pouzilanki Umluvy &. 124 pro staty, které ji ratifikovaly, iie byt po
zahrantnich NGO poZzadovano, aby ptonost v hostitelské zemi ziskaly schvaleni
v souladu s ustanovenimi v odstavcich 28 az 31 az339, uvedenych vySe. Né&in
by pro tyto @ely byt nuceny vytviit novou entitu. Souhlas &nnosti mize byt
odebran pouze vifpact bankrotu, dlouhodobé si@nosti nebo zavaznych prigski.

V. Sprava

46.0soby zodpo¥dné za spravu osobnich NGO byglynbyt voleny nebo jmenovany
nejvyssim spravnim organem nebo organem, na kigaythto povinnost delegovana.
Management majetkovych NGO byhbyt jmenovan v souladu s jejimi stanovami.

47.NGO by nely zajistit, Ze jejich spravni a rozhodovaci orggsgu v souladu s jejich
stanovami, ale jinak mohou svob&durcit, v jakém usptadani budou sledovat své
cile. Zejména by ned#ly byt nuceny ziskavat povoleni odiegnych organ pro znénu
své vnitni struktury nebo pravidel.

48.Jmenovani, volba nebo nahrazeni funkciér& podle odstavc22 a 23 uvedenych
vySe, gjimani ¢i vylouceni ¢leni by nelo byt zalezitosti dané NGO. Osoby vSak
mohou byt vylodeny zc¢innosti funkcionée NGO néasledkem rozsudku nebo
prestupku, ktery dokazal, Ze nejsouigpbilé pro takovouto zodpsdsanost. Takovéto
vylou¢eni by nglo byt propoini v rozsahu a trvani.

49.NGO by nensly podléhat jakémukoliv zvlaStnimu omezeni ohkedrzich oltani
Vv jejich managementu nebo personalu.



VI. Ziskavani finanénich prostiredka (fundraising), majetek a vearejna podpora
A. Ziskavani finanénich prostiredki

50.NGO by ngly mit mozZnost vold Zadat o financovani a ziskavat jej — ve férm
hotovosti nebo podobnych diar nejen od viejnych organ ve vlastnim stét ale
také od institucionalnich a individualnich d@rginych stah nebo multilateralnich
agentur a toto by #ho podléhat pouze zakém obecg aplikovatelnym v oblastech
cla, zahranini vymeny pertz a prani Spinavych pén a financovani voleb a
politickych stran.

B. Majetek
51.NGO se statutem pravnické osoby bylymmit pristup k bankovnim sluzbam.

52.NGO se statutem pravnické osoby bylynmit moznost soudit se o nahradu Skody
zpasobené na jejich majetku.

53.Po NGO se statutem pravnické osob§yZm byt vyZzadovano, aby salily nezavislou
radou i prodeji nebo nabyvani pozeinkprostor nebo jinych zasadnich aktiv, kde
ziskavaji jakoukoliv formu ejné podpory.

54.NGO se statutem pravnické osoby by gbnpouzivat majetek ziskany na bazihdaé
vyjimky k Ucelim, které nejsouiiedmétem daove vyjimky.

55.NGO se statutem pravnické osoby mohou pouzivat sajetek k vyplatdm svého
personalu a také mohou proplatit vS§em &stman@ém a dobrovolniltm, ktei pracuji
jejich jménem, veSkeré&iméerené naklady, které jim toutonnosti vznikly.

56.NGO se statutem pravnické osoby mohou 6itrevého nastupce, ktery obdrzi jejich
majetek v pipadt jejich zruSeni, ale pouze poté, co byly pokrytyeahny jejich
zavazky, a vSechna prava dama vyrovnani byla dodrzena. Nicnééw piipadct, ze
nastupce neni ten nebo fslusnd NGO v nedavné dbbtézila z veejného
financovani nebo jiné formy podpory, ude byt pozadovano, aby byl majetek
pieveden na jinou NGO nebo pravnickou osobu, ktendepdce shoduje s jejimi cili
nebo jim byl girknut stdtem. Navic fZe byt @&dicem stat, pokud byly cile nebo
zpasob, jakym jich NGO dosahovala, shledanyimpstnymi.

C. Veiejna podpora

57.NGO by nely ziskavat asistenci pro dosahovani svychi @bmoci véejného
financovani a jinych forem podpory, jako jsou vykiynz dani z gijma a jinych dani
nebo z odvod z¢lenskych pispevki, fondi a zbozi, které ziskaji od dérmebo
vladnich a mezinarodnich agentutjjpi z investic, ngjm, tantiém, ekonomické
¢innosti a majetkovych fevodi. Formou podpory je rowz podpora darcovstvi
srdzkou na dani.

58.Jakakoliv véejna podpora NGO by ¢ta podléhat jasnym a objektivnim kritériim.



59.Forma aktivit NGO a jejich fijemci by nely byt relevantni i posuzovani, zda ji
poskytnout jakoukoliv formu wejné podpory.

60.Ud¢leni veejné podpory také tize zaviset na tom, zda NGO spada do konkrétni
kategorie nebo rezimu, definovanych zakonem nelbazdl konkrétni pravni formu.

61.Podstatna zema ve stanovach nebo aktivitach NG@Qzm vést ke zi#né nebo zruseni
verejné podpory.

VII. Zodpov édnost
A. Transparentnost

62.NGO, kterym byla uélena rgjaka forma véejné podpory, mohou byt povinovany, aby
kazdy rok uéenému doza@imu organu pedloZily zpravu o jejich &etnictvi a pehled
jejich ¢innosti.

63.NGO, kterym byla uélena rgjaka forma véejné podpory, mohou byt povinovany, aby
oznamily, jakacast jejich financi byla pouZzita na ziskavani fierioch prostedki a
spravu.

64.VeSkeré zpravy by #ly podléhat povinnosti respektovat prava darpiijemai a
personalu, stefhjako pravo chranititérnost legitimniho podnikani.

65.NGO, kterym byla uélena rjaka forma véejné podpory, mohou byt povinovany
k tomu, aby jejich &etnictvi bylo podrobeno auditu instituci nebo osgbktera je
nezavisla na jejich managementu.

66.Zahranéni NGO by nély podléhat poZzadawikn v odstavcich 62-65 pouze s ohledem
na jejich aktivity v hostitelské zemi.

B. Dohled
67.Aktivity NGO by n¥ly byt povazovany za zakonné, pokud neexistijad o opaku.

68.NGO mohou byt povinovany dozom organem fedlozit ke kontrole své knihy,
zaznamy a aktivity, pokud nebylo vyhow poZadavikm na podavani zprav nebo
pokud existuje oivodrené podeieni, Ze dochazi nebo ke dojit k zavaznému
poruseni zakona.

69.NGO by nendly byt prednttem kontrol a zabavovani bez objektivniavada pro
provedeni takovych opani a odpovidajiciho soudniho opréwh

70.Do ¢innosti NGO by nerl byt winén zZadny externi zasah, pokud nebylo &jist
Zzadné zavazné poruSeni zakonnych pozadaxahujicich se na NGO, nebo pokud
se toto poruseni objektigmeaekava.



71.NGO by n€ly obecr# mit moznost pozadovat zastaveni jakychkoliv adstiativnich
opateni, kterd jsou &i nim provagna. Zamitnuti Zadosti na zastaveni b§larbyt
piedmétem okamzitého pravniho napadeni.

72.Ve tSirg pripadi by mel byt odpovidajici sankcitéi NGO za poruseni zakonnych
poZzadavk, které se navztahuji (etns téch, které se vztahuji k ziskani statutu
pravnické osoby), pouze pozadavek na napravu jejtdezitosti a/nebo uvaleni
spravnich, otanskych nebo trestnich sankci naainebo osoby, které jsodimo
zodpo¥dné. Sankce by &y byt vsouladu s platnym zakonem a principem
piiméirenosti.

73.Zahranéni NGO by ngly byt predmétem ustanoveni v odstavcich 68-72 pouze co se
tyce jejich aktivit v hostitelské zemi.

74.ZruSeni NGO, nebo vifpac zahranini NGO zruSeni jejiho povolenidnnosti, by
mélo byt nd@izeno soudem, pouze pokud existufieqedcivé dikazy, Ze byly
naplreny podminky odstavc 44 a 45. Takové dieni by ng¢lo byt prednetem
okamzitého odvolani.

C. Ruéeni

75.Funkciondi, reditelé a personal NGO se statutem pravnické obghyentli osobre
rucit za jeji dluhy a zavazky. Nicménpe mozné, aby ili NGO, tietim strandm nebo
vSem za profesni pridsSky nebo zanedbani povinnosti.

VIII. U &ast na rozhodovani

76.VIadni a quasi-vladni mechanismy na vSech Urovbicirély zarwit efektivni (tast
NGO bez diskriminace na dialogu a konzultaadi eilrozhodnuti viejné politiky. Tato
Gcast by mdla zajistit svobodné vyj&dni iznorodosti lidskych nazor ohledré
fungovani spolkénosti. Tato dast a spoluprace by da byt usnadéna zajiS&nim
odpovidajiciho zviejiovani a pistupu k oficialnim informacim.

77.NGO by ngEly byt konzultovany i navrhovani primarni a sekundarni legislativy,
ktera se dotyka jejich statutu, financovani neblastbiinnosti.
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