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Hyrje

Ky dokument ka pér géllim t'u ofrojé geverive njé paketé pér trajtimin e krizés aktuale sanitare
té paprecedent dhe masive né ményré té tillé gé té respektojné vlerat themelore té
demokracisé, shtetin e sé drejtés dhe té drejtat e njeriut.

Eshté e garté gé né fillim qé geverité po pérballen me sfida té jashtézakonshme né pérpjekjet
e tyre pér mbrojtjen e popullsisé nga kércénimi i COVID-19. Kuptohet gjithashtu se nuk mund
té ruhet funksionimi i zakonshém i shoqérisé, sidomos né kuadrin e masave kryesore
mbrojtése gé jané marré pér té luftuar kété virus, d.m.th. izolimin. Pérve¢ késaj, pranohet se
masat e marra do té prekin né ményré té pashmangshme té drejtat dhe lirité tona gé jané
pjesé e pandashme dhe e nevojshme e shogérive demokratike gé geverisen nga shteti i sé
drejtés.

Sfida kryesore sociale, politike dhe ligjore, me té cilén do té pérballen shtetet tona anétare, do
té jeté aftésia e tyre pér t'iu pérgjigjur me efikasitet késaj krize, duke garantuar né té njéjtén
kohé gé masat gé ato marrin té mos cenojné interesin toné té genésishém afatgjaté né
garantimin e vlerave themeluese té Evropés pér demokracing, shtetin e sé drejtés dhe té
drejtat e njeriut. Pikérisht né kété fushé, Késhilli i Evropés duhet té zbatojé mandatin e tij
thelbésor, duke ofruar, pérmes organeve té tij statutore dhe té gjitha mekanizmave pérkatés,
njé forum pér té garantuar té gjithé sé bashku gé kéto masa té mbeten né raport té drejté me
kércénimin gé pérbén pérhapja e virusit dhe té jené té kufizuara né kohé. Ky virus po
shkatérron shumé jeté dhe shumé gjera té tjera té shtrenjta pér ne. Ne nuk duhet ta lejojmé
té shkatérrojé vlerat tona themelore dhe shogérité tona té lira.

1. Derogimi né kohé emergjence (Neni 15 i Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut)

Shkalla e masave té marra né pérgjigje té kércénimit aktual t&¢ COVID-19 dhe ményra se si
ato po aplikohen varion ndjeshém nga njé shtet né tjetrin né momente té ndryshme té kohés.
Ndonése disa masa kufizuese té miratuara nga shtetet anétare mund té pérligjen né bazé té
dispozitave té zakonshme té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (Konventa) né lidhje
me mbrojtien e shéndetit (shih nenin 5, pika 1le, pika 2 e nenit 8 deri 11 té Konventés dhe
nenin 2, pika 3 e Protokollit nr. 4 té€ Konventés), masat e njé natyre té jashtézakonshme mund
té kérkojné derogimin nga detyrimet e shteteve sipas Konventés. | takon secilit shtet té
vlerésojé nése masat gé merr e kérkojné njé derogim té tillé, né varési té natyrés dhe shkallés
sé kufizimeve té aplikuara ndaj té drejtave dhe lirive té€ mbrojtura nga Konventa. Mundésia gé
shtetet ta béjné kété éshté njé karakteristiké e réndésishme e sistemit, duke lejuar aplikimin e
vazhdueshém té Konventés dhe té makinerisé sé saj mbikégyrése edhe né kohét mé kritike.!

Cdo derogim do té vlerésohet nga Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut (Gjykata) né
rastet qé do té paragitet para saj.? Gjykata u ka dhéné shteteve njé marzh té madh vlerésimi
né kété fushé: “I takon né radhé té paré ¢cdo Shteti nénshkrues, me pérgjegjésiné e tij pér
Jetén e kombit [té tjj]’, té vendosé nése Kjo jeté kércénohet nga njé emergjencé publike dhe,
nése éshté késhtu, sa larg nevojitet t& shkohet né pérpjekjet pér kapércimin e asaj
emergjence. Pér shkak té kontakteve té tyre té drejtpérdrejta dhe té vazhdueshme me nevojat
e ngutshme té momentit, autoritetet kombétare jané parimisht né njé pozicion mé té miré sesa
njé gjygtar ndérkombétar pér té pércaktuar si praniné e njé emergjence té tillé, ashtu edhe
natyrén dhe objektin e derogimeve té nevojshme pér kapércimin e saj. Né kété fushé, neni 15
§ 1 (...) u jep kétyre autoriteteve njé marzh té gjeré vlerésimi.”

1 CM Pérgjigje ndaj rekomandimit t&¢ PACE 2125 (2018).
2 shih Udhézimin pér Nenin 15 té Konventés (31 dhjetor 2019), publikuar nga Regjistri i Gjykatés.
% Irlanda kundér Mbretérisé sé Bashkuar, Vendim i daté 18.01.1978, Seria A, nr. 25, pika 207.
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Derogimi éshté edhe objekt kérkesash formale: Sekretari i Pérgjithshém i Késhillit t& Evropés,
duke gené edhe garantuesi i zbatimit té Konventés, duhet té informohet plotésisht pér masat
e marra, pér arsyet e marrjes sé tyre, si dhe pér momentin e ndérprerjes sé ushtrimit té kétyre
masave (https://www.coe.int/en/éeb/conventions/full-list/-
/conventions/éebContent/62111354).

Disa té drejta té Konventés nuk lejojné asnjé lloj derogimi: e drejta e jetés, me pérjashtim té
kontekstit té akteve té pérligjura té luftés (Neni 2), ndalimi i torturés dhe trajtimit gcnjerézor ose
degradues dhe ndéshkimit (Neni 3), ndalimi i skllavérisé dhe i robérisé (Neni 481), si dhe
rregulli i “mosndéshkimit pa ligj” (Neni 7). Nuk mund té keté asnjé derogim nga hegja e dénimit
me vdekje apo e drejta pér t&€ mos u gjykuar apo ndéshkuar dy heré (Protokollet nr. 6 dhe 13,
si dhe Neni 4 i Protokollit nr. 7).

Derogimi sipas Nenit 15 nuk varet nga miratimi formal i emergjencés apo i ¢farédolloj regjimi
té ngjashém nga shteti né shkallé kombétare. Né té njéjtén kohé, ¢cdo derogim duhet té keté
njé mbéshtetje té garté né legjislacionin vendas me géllim mbrojtjen nga arbitrariteti dhe duhet
té jeté rreptésisht i nevojshém pér té luftuar ndaj emergjencés publike. Shtetet duhet té mbajné
parasysh se ¢do masé e marré duhet té jeté njé pérpjekje pér mbrojtjen e rendit demokratik
nga kércénimet ndaj tij dhe se duhet té béhet ¢cdo pérpjekje pér ruajtien e vierave té shogérive
demokratike, si pluralizmi, toleranca dhe té genit mendjehapur®. Ndonése derogimet jané
pranuar nga Gjykata pér té justifikuar pérjashtime té caktuara nga standardet e Konventés,
ato nuk mund té justifikojné asnjéheré asnjé veprim gé bie né kundérshtim me kérkesat tejet
té réndésishme té Konventés pér ligishméri dhe proporcionalitet.

2. Respektimi i shtetit té sé drejtés dhe parimeve demokratike né kohé emergjence
2.1 Parimi i ligjshmérisé

Edhe né situata emergjence, duhet t&é mbizotérojé shteti i sé drejtés®. Eshté parim themelor i
shtetit té sé drejtés gé veprimet e shtetit té jené né pérputhje me ligjin.® “Ligji” né kété kontekst
pérfshin jo vetém aktet e parlamentit, por, p.sh., edhe dekretet e ekzekutivit pér emergjencén,
me kusht gé ato t& mbéshteten te kushtetuta. Shumé kushtetuta parashikojné njé regjim té
posacém juridik (ose regjime té ndryshme), té cilat u japin mé shumé kompetenca autoriteteve
ekzekutive né rast lufte apo né rast fatkegésish madhore té natyrés apo fatkegésish té tjera.’
Mundet, gjithashtu, gé ligjvénésit té miratojné ligje pér situatat e emergjencés, té hartuara
posacérisht pér pérballimin e krizés aktuale, té cilat shkojné pértej rregullave ligjore tashmé
ekzistuese. Cdo legjislacion i kétij lloji duhet té jeté né pérputhje me kushtetutén dhe me
standardet ndérkombétare dhe, sipas rastit, té jeté objekt i rishikimit nga Gjykata Kushtetuese.
Nése parlamenti déshiron ta autorizojé geveriné té devijojé nga legjislacione t& posa¢cme
kryesore (apo legjislacione té miratuara sipas njé procedure tjetér t& posacme), kjo duhet té
béhet me shumicén e kérkuar pér miratimin e atij legjislacioni, apo duke ndjekur té njéjtén
proceduré té posagme.

2.2. Kohézgjatja e kufizuar e regjimit té gjendjes sé emergjencés dhe masat e
emergjenceés

Gjaté gjendjeve té emergjencés, geverité mund té marrin njé kompetencé té pérgjithshme pér
nxjerrjen e dekreteve gé kané fuginé e ligjit. Kjo éshté e pranueshme, me kusht gé kéto
kompetenca té pérgjithshme té kené kohézgjatje té kufizuar. Qéllimi kryesor i gjendjes sé

4 Mehmet Hasan Altan kundér Turqisé, 88 94 dhe 210; dhe Sahin Alpay kundér Turgisé, §8§ 78 dhe 180

5 Shih Opinionin e Komisionit t& Venecias pér mbrojtien e té drejtave té njeriut né situata emergjence, CDL-AD(2006)015), pika
13.

6 Shih Listén e Kontrollit t& Shtetit t& sé Drejtés t& Komisionit té Venecias (CDL-AD(2016)007), pikat 44 dhe 45.

" Deri mé 29 mars 2020, 22 shtete anétare kané shpallur gjendjen e emergjencés.


https://www.coe.int/en/ëeb/conventions/full-list/-/conventions/ëebContent/62111354
https://www.coe.int/en/ëeb/conventions/full-list/-/conventions/ëebContent/62111354
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regjimit té emergjencés (ose regjimeve té ngjashme) éshté gé té frenojé zhvillimin e krizés
dhe kthimin, sa mé shpejt gqé té jeté e mundur, né normalitet.® Tejzgjatja e gjendjes sé regjimit
té emergjencés duhet t'i nénshtrohet kontrollit t& nevojés nga parlamenti. Njé tejzgjatje e
papércaktuar e kompetencave té pérgjithshme pérjashtuese té ekzekutivit éshté e
palejueshme.®

Gjaté gjendjes sé emergjencés, jo vetém gé duhet té kufizohen kompetencat e geverisé pér
té nxjerré akte ligjore me kohézgjatjen e gjendjes sé emergjencés, por ¢cdo legjislacion i
miratuar gjaté gjendjes sé emergjencés duhet té pérmbajé gjithashtu kufizime té garta kohore
té kohézgjaties sé kétyre masave pérjashtuese (si njé “sunset clause”). Né fakt, pas
pérfundimit té situatés sé emergjencés, mund té jeté i justifikueshém vazhdimi i zbatimit té
masave té caktuara specifike dhe té targetuara, por kjo zgjatje duhet té jeté brenda
kompetencave té parlamentit pérmes procedurave té zakonshme.°

2.3. Objekti i kufizuar i legjislacionit té emergjencés; parimi i nevojés

Parimi i nevojés kérkon gé masat e emergjencés té jené né gjendje té arrijné géllimin e tyre
me ndryshime minimale té rregullave dhe procedurave normale té vendimmarrjes
demokratike.!* Pér kété arsye, kompetenca e geverisé pér té leéshuar dekrete gé lidhen me
emergjencén nuk duhet té cojné né njé carte blanche dhéné ekzekutivit nga ligjivénési. Duke
pasur parasysh zhvillimet e shpejta dhe té paparashikueshme té késaj krize, mund té lindé
nevoja pér delegime relativisht té gjera legjislative, por ato duhet té formulohen sa mé
ngushtésisht gé té jeté e mundur né kéto rrethana, me géllim gé té ulin ¢farédolloj potenciali
pér abuzime.!? Si rregull i pérgjithshém, gjaté gjendjeve té emergjencés, reformat themelore
ligjore duhet té ndalojné pérkohésisht.*®

2.4. Shpérndarja e kompetencave dhe kontrolli i veprimeve ekzekutive gjaté
gjendjes sé regjimit té& emergjencés

Autoritetet ekzekutive duhet té jené né gjendije té veprojné shpejt dhe me eficencé. Kjo mund
té kérkojé miratimin e procedurave mé té thjeshta vendimmarrése, si dhe lehtésimin e disa
kontrolleve dhe balancave. Kjo mund té pérfshijé, pér aq sa lejon kushtetuta, edhe
anashkalimin e ndarjeve standarde té kompetencave mes autoriteteve lokale, rajonale dhe
gendrore sa u pérket fushave té caktuara specifike dhe té kufizuara pér garantimin e njé

8 Pérvoja tregon se “sa mé gjaté t& zgjasé regjimi i emergjencés, ag mé shumé gjasa ka qé shteti t'u largohet kritereve objektive
gé mund té kené cuar fillimisht né pérdorimin e kompetencave té emergjencés. Sa mé gjaté gé té vazhdojé kjo situaté, ag mé
pak justifikime ka pér ta trajtuar situatén si té jashtézakonshme pér nga natyra, duke guar pér pasojé gé ajo té mos adresohet
me zbatimin e mjeteve ligjore normale.” — Komisioni i Venecias, Turgi — Opinioni pér Dekretin e Emergjencés, Ligjet nr. 667-676
miratuar pas déshtimit té€ kupés sé datés 15 korrik 2016, CDL-AD(2016)037, pika 41

® CommDH(2002)7, Opinioni 1/2002 pér aspekte té caktuara té derogimit t& Mbretérisé sé Bashkuar nga Neni 5, pika 1 e
Konventés Evropiane e té Drejtave té Njeriut, Fg. 25; shih gjithashtu Parametrat e Komisionit té Venecias pér Marrédhénies mes
Shumicés Parlamentare dhe Opozités né Demokraci: Njé Listé Kontrolli (CDL-AD(2019)019), pika 119).

10 Shih Rezolutén e PACE 1659 (2009), Mbrojtja e té drejtave té njeriut né situata emergjence, fq. 12; shih gjithashtu Listén e
Kontrollit t& Shtetit té sé Drejtés, cituar mé sipér, si dhe Nenin 15 té€ Konventés (“Derogimi né kohé emergjencé”); Neni 4 i ICCPR;
Neni 27 i ACHR. Sa u pérket kompetencave né raste emergjente, shih edhe Raportet e Komisionit té€ Venecias pér Kompetencat
né Raste Emergjence (CDL-STD(1995)012) dhe pér Mbrojtien e té Drejtave té Njeriut né Situatat e Emergjencés (CDL-
AD(2006)015).

1 parimi i nevojés nuk referohet drejtpérdrejt né kontekstin e masave institucionale né raste emergjencash, por mund té rrjedhé
nga kérkesa pér proporcionalitet dhe nevojé té masave té emergjencés né fushén e té drejtave té njeriut — shih Opinionin e
Komisionit t&€ Venecias pér Projektligjin Kushtetues pér “Mbrojtjen e Kombit” té Francés, CDL-AD(2016)006, pika 71

12 CM(2008)170, Dokument i Komitetit t& Ministrave pér Késhillin e Evropés dhe Shtetin e sé Drejtés, fq. 46; Shih gjithashtu
Parametrat e Komisionit té Venecias pér Marrédhénies mes Shumicés Parlamentare dhe Opozités né Demokraci: Lista e
Kontrollit, (CDL-AD(2019)019), pikat 119 — 121 dhe Turgia — Opinioni pér Dekretin e Emergjencés, Ligjet nr. 667-676 miratuar
pas déshtimit té kupés sé datés 15 korrik 2016 (CDL-AD(2016)037), pika 98.

13 Njé numér i konsiderueshém kushtetutash evropiane kané dispozita qé ndalojné ndryshimet e kushtetutés né kohé lufte,
emergjence apo situatash té ngjashme. Shih gjithashtu Opinionin e Komisionit té Venecias pér Turqginé — Opinioni pér Dekretin
e Emergjencés, Ligjet nr. 667-676 miratuar pas déshtimit té kupés sé 15 korrikut 2016 (CDL-AD(2016)037), pikat 80 dhe 90).
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pérgjigjeje mé té koordinuar ndaj krizés dhe se té drejtat e plota té autoriteteve lokale dhe
rajonale do té rivendosen sa mé shpejt gé ta lejojé situata.

Megjithaté, parlamentet duhet té vazhdojné té kené pushtetin pér té kontrolluar veprimet e
ekzekutivit'*, duke verifikuar né vecanti, né intervale té arsyeshme kohe, nése kompetencat e
ekzekutivit pér gjendjen e emergjencés jané ende té justifikuara, ose duke ndérhyré né
ményré ad hoc pér té modifikuar apo anuluar vendimet e ekzekutivit.'®> Shpérndarja e
parlamenteve gjaté gjendjeve té emergjencés nuk duhet té jeté e lejueshme dhe, né fakt, sipas
shumé kushtetutave, mandati i parlamentit shtyhet deri né fund té gjendjes sé emergjencés.

Funksioni themelor i gjygésorit — vecanérisht gjykatat kushtetuese, né rastet kur ato ekzistojné
—duhet té vazhdojé té ruhet. Eshté e réndésishme gé gjyqgtarét t& mund té shqyrtojné kufizimet
mé té rénda té té drejtave té njeriut gé vendosen nga legjislacionet e miratuara né raste
emergjence. Shtyrjet, “fast-tracking” apo trajtimi né grup i kategorive ta caktuara té ¢éshtjeve
mund té jené té lejuara, ndérsa autorizimi paraprak gjygésor mund té zévendésohet né disa
raste nga shqyrtimi gjygésor ex post (shih gjithashtu, kapitullin 3.2 mé poshté).

Gjaté gjendjeve té emergjencés, mbaijtja e zgjedhjeve apo referendumeve mund té jeté
problematike, duke gené se mundésia pér té béré fushaté éshté jashtézakonisht e kufizuar né
kohé krize.

3. Standardet relevante té té drejtave té njeriut

3.1. E drejta e jetés (Neni 2 i Konventés) dhe Ndalimi i torturés dhe trajtimit
¢njerézor ose degradues dhe ndéshkimi (Neni 3 i Konventés); e drejta e aksesit
né kujdes shéndetésor (Neni 11 i Kartés sé rishikuar Sociale Evropiane)

E drejta e jetés dhe ndalimi i torturés dhe trajtimit ¢njerézor ose degradues dhe ndéshkimit
jané pjesé e té drejtave themelore té Konventés, pasi ato nuk mund té jené objekt i asnjé
derogimi, madje as né kohé té emergjencave publike, si kjo e COVID-19. Ato jané ruajtur né
ményré té vazhdueshme si detyrime pozitive pér mbrojtien e njerézve gé jané nén kujdesin e
shtetit ndaj sémundjeve vdekjeprurése dhe vuajtjeve.'®

Konventa i kérkon né ményré té vazhdueshme c¢do shteti anétar gé té garantojé njé nivel té
mjaftueshém té kujdesit mjekésor pér personat e privuar nga liria.!” Komiteti Evropian pér
Parandalimin e Torturés (KPT) léshoi njé deklaraté té€ parimeve gé lidhen me trajtimin e
personave té privuar nga liria né kontekstin e pandemisé COVID-19. Ato vlejné pér vende té
ndryshme, duke pérfshiré ambientet e paraburgimit né polici, institucionet penitenciare,
gendrat e prities sé migrimit, spitalet psikiatrike dhe shtépité e kujdesit social, si dhe né
ambientet e ndryshme té sapokrijuara apo né zonat, ku personat vendosen né karantiné né
kontekstin e pandemisé s& COVID-19. Parimet e KPT-sé i referohen edhe nevojés pér
mbrojtjen e stafit gé punon né kéto institucione dhe garantimit té aksesit t& vazhdueshém né
kéto ambiente pér organet e pavarura monitoruese kombétare. Komisionerja pér té Drejtat e
Njeriut ka publikuar gjithashtu njé Deklaraté: Pandemia e COVID-19: nevojiten hapa urgjenté
pér mbrojtjen e té drejtave té té burgosurve né Evropé.

14 shih Rekomandimin e PACE 1713 (2005), Mbikéqgyrja demokratike e sektorit té sigurisé né shtetet anétare, fq. 38.

15 Komisioni i Venecias, Lista e Kontrollit e Shtetit t& sé& Drejtés (CDL-AD(2016)007), pika 51.

16 Shih tabelén e fakteve “Té drejtat e t& burgosurve né lidhje me shéndetin”, publikuar nga Regjistri i Gjykatés.

17 shih Khudobin kundér Rusisé nr. 59896/00, 26 tetor 2006; Sic éshté detajuar nga KPT-ja né deklaratén e parimeve né lidhje
me trajtimin e personave té privuar nga liria né kontekstin e pandemisé sé sémundjes sé koronavirusit (COVID-19), “njé nivel i
pamjaftueshém i kujdesit shéndetésor mund té ¢oje shumé shpejté né situata qé futen né gamén e termit “trajtim ¢njerézor dhe
degradues”.



SG/Inf(2020)11 6

Pérvec personave nén kujdesin e shteteve, pérgjegjésia sipas Neneve 2 dhe 3 t& Konventés
mund té lindé sa u pérket té gjithé personave té sémuré réndé, personave me aftési té
kufizuara ose té moshuarve (shih Rekomandimin CM/Rec(2014)2 pér promovimin e té
drejtave té njeriut té personave té moshuar dhe deklaratat e Komisionerit pér té Drejtat e
Njeriut pér personat me aftési té kufizuara dhe té moshuarit gjaté pandemisé sé COVID-19%8).
Ekspozimi i tyre ndaj sémundjes dhe niveleve té jashtézakonshme té vuajtieve mund té
konstatohet si mospé&rmbushje e detyrimeve pozitive té shteteve pér mbrojtjen e jetés dhe pér
parandalimin e keqtrajtimeve. Ky detyrim pozitiv konfirmohet mé tej nga Neni 11 i Kartés
Sociale Evropiane (e rishikuar), sipas sé cilés shtetet duhet té demonstrojné aftésiné e tyre
pér t'u pérballur me sémundje ngjitése pérmes marrjes sé masave pér raportimin dhe njoftimin
e sémundijeve, si dhe pérmes marrjes sé té gjitha masave té nevojshme urgjente né rast
epidemish.'® Vémendja e shtuar e shteteve ndaj grupeve té prekshme do té ishte né pérputhje
me té drejtén e kétyre personave pér akses té barabarté né kujdesin shéndetésor (Neni 3 i
Konventés pér té Drejtat e Njeriut dhe Biomedicinén, “Konventa e Oviedos”).

Né kété aspekt theksohet se disponueshméria e medikamenteve cilésore dhe aksesi i
pacientéve né to éshté mé i réndésishém se kurré né kontekstin e pandemisé aktuale té
COVID-19. Konventa e Késhillit t&¢ Evropés pér Shtjellimin e njé Farmakopie Evropiane?
synon ofrimin e njé baze ligjore dhe shkencore pér garantimin e cilésisé sé medikamenteve
dhe pérbérésve té tyre né formén e njé pune té vetme reference té Farmakopisé Evropiane.
Nén kujdesin e Komisionit Evropian té Farmakopisé, 39 shtete anétare dhe Bashkimi
Evropian, sé bashku me eksperté nga 29 vende vézhguese, duke pérfshiré edhe Organizatén
Botérore té Shéndetésisé, bashkojné forcat dhe pérpjekjet pér vendosjen e standardeve té
cilésisé, té cilat jané té zbatueshme né té gjitha shtetet nénshkruese dhe aplikohen né mé
shumé se 120 vende né té gjithé botén.

Pérfundimisht, sipas Konventés dhe Kartés Sociale Evropiane, shtetet kané detyrimin té
informojné popullatén rreth rrezigeve té njohura né lidhje me pandeming, si dhe rreth sjelljeve
dhe masave pér shmangien e pérhapjes sé késaj semundjeje?’.

3.2. E drejta e lirisé dhe sigurisé (Neni 5) dhe e Drejta e gjykimit té drejté (Neni
6)

Masat e paprecedenté té€ marra né pérgjigje té COVID-19 mund té prekin kapacitetin e
shteteve pér garantimin e té drejtés sé lirisé dhe sigurisé dhe té ndryshojné funksionimin e
zakonshém té sistemit gjyqésor.

Neni 5.1(e) specifikon se parandalimi i pérhapjes sé sémundjeve ngjitése é&shté njé prej
arsyeve, pér té cilat njé person mund té privohet nga liria e tij. Para marrjes sé késaj mase,
shtetet pritet t& kontrollojné nése ekziston njé bazé ligjore relevante dhe té shqyrtojné nése
masat gé ¢ojné né privimin e lirisé jané rreptésisht té nevojshme pérkundrejt masave té tjera
alternative mé pak shtrénguese. Né kété kontekst éshté e réndésishme kohézgjatja e izolimit
té detyruar dhe ményra e zbatimit té tij né praktikeé.

18 Komisionerja pér té Drejtat e Njeriut, e cila thekson shpesh né punén e saj se ambientet e médha rezidenciale, ku ka persona
té privuar nga liria, jané té papérshtatshme pér personat me aftési té kufizuara dhe pér té moshuarit, u ka béré thirrje shteteve
anétare gé po pérballen me pandeminé gé té ndalojné pranime té reja né kéto institucione, t'i nxjerrin personat me aftési té
kufizuara prej tyre sa mé shpejt gé té jeté e mundur, si dhe té marrin té gjitha masat e nevojshme pér mbrojtjen e personave té
tjeré gé mbeten aty; Deklaratat e Komisioneres: Té moshuarit kané nevojé pér mbéshtetje sot mé shumé se kurré né epokén e
pandemisé sé COVID-19, 20 mars 2020, dhe personat me aftési té kufizuara nuk duhet té lihen pas né pérgjigjen ndaj pandemisé
sé COVID-19, 2 prill 2020.

19 ECSR, Pérfundime XVII-2 (2005), Letoni.

20 Konventa pér Késhillin e Evropés pér Elaborimin e njé Farmakopie Evropiane, ETS nr. 050, Strasburg, 22 korrik 1964, dhe
Protokolli i Konventés pér Shtjellimin e njé Farmakopie Evropiane, ETS Nr. 134, Strasburg, 1 néntor 1989

21 shih Gjykatén Evropiane té té Drejtave té Njeriut, Guerra e té Tjeré kundér ltalisé, vendim i datés 19 shkurt 1998, Raporte té
Gjykimeve dhe Vendimeve 1998-1, fq. 227, § 58; Oneryildiz kundér Turgisé [GC], nr. 48939/99, 30 néntor 2004.
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Masat gé kané pér géllim miratimin e modaliteteve té aksesit né gjykata duhet té projektohen
né ményré té tillé gé té jené né pérputhje Nenin 6, sidomos né rastet kur kérkohet njé kujdes
i posagém procedural (palé ndérgjygése vulnerabél, konflikte familjare dhe pune, etj.).
Paraburgimi pér njé kohé té tejzgjatur apo shqyrtimet e vonuara gjygésore té privimit té lirisé
mund té ¢ojné né shkelje té Nenit 5 té Konventés.

Pa dyshim gé derogimet sipas Nenit 15 mund té zgjerojné gamén e masave té lejueshme
sipas Neneve 5 dhe 6 té Konventés dhe té zgjerojné marzhén e manovrave té autoriteteve
shtetérore né pérmbushje té afateve té caktuara kohore dhe kérkesash té tjera té zakonshme
procedurale. Megjithaté, ndalimi themelor i paraburgimit pa bazé ligjore ose pa shqyrtim
gjygésor né kohén e duhur, si dhe nevoja pér t'u ofruar té paraburgosurve garancité e
domosdoshme procedurale, si aksesi tek mjeku, avokati apo shérbime té ngjashme, duhet té
respektohen parimisht né rrethanat aktuale. Gjithashtu, shtetet duhet té vazhdojné té kené
detyrimin e pérgjithshém té garantimit t& pérmbushjes sé kérkesave themelore pér drejtési té
proceseve gjygésore (si barazia e arméve) dhe respektimi i prezumimit té& pafajésisé dhe té
garantojé gé té mos merret asnjé hap gé do té conte né cenim té pavarésisé sé gjyqtaréve
apo té gjykatave.

3.3. Edrejtae jetés private, liria e ndérgjegjes, liria e shprehjes, liria e organizimit

Ushtrimi efikas i té gjitha kétyre té drejtave dhe lirive té garantuara nga Nenet 8, 9, 10 dhe 11
té Konventés pérbén njé standard bazé té shogérive moderne demokratike. Kufizimi i tyre
éshté i lejueshém vetém nése vendoset me ligj dhe nése éshté né raport té drejté me géllimin
legjitim pér té cilin éshté vendosur ky kufizim, duke pérfshiré edhe mbrojtien e shéndetit.
Kufizimet e konsiderueshme té aktiviteteve té zakonshme sociale, duke pérfshiré aksesin né
vendet publike té adhurimit, organizimet publike dhe ceremonité e martesave apo funeraleve,
mund té cojné né ményré té pashmangshme né ankesa té argumentuara né kuadrin e
parashikimeve té mésipérme. U takon autoriteteve té marrin masat gé cdo kufizim i tillé, gofté
i bazuar né derogim apo jo, té jeté i pércaktuar garté me ligj, né pérputhje me garancité
relevante kushtetuese dhe né raport té drejté me géllimin pér té cilin éshté marré??,

Ndonése kufizimet e shtuara té té drejtave té sipérpérmendura mund té jené plotésisht té
justifikuara né kohé krize, sanksionet e ashpra penale ¢ojné né shgetésime dhe mund té jené
objekt i njé mbikéqgyrjeje té rrepté. Situatat pérjashtuese nuk duhet té cojné né rritjen e rrugéve
kriminale. Njé ekuilibér i drejté mes detyrimit dhe parandalimit éshté ai mé i pérshtatshmi, né
mos rruga e vetme, pér pérmbushjen e kérkesés pér proporcionalitet t& Konventés.

Liria e shprehjes dhe informimit, liria e medias, aksesi né informacione zyrtare

Liria e shprehjes, duke pérfshiré garkullimin e liré dhe né kohé té informacionit, éshté faktor
kritik pér mundésiné e medias pér té raportuar mbi ¢éshtje gé lidhen me pandeminé. Media
dhe gazetarét profesionisté, veganérisht transmetuesit publiké, kané njé rol kryesor dhe njé
pérgjegjési té posacme pér ofrimin e informacioneve té sakta, t&€ besueshme dhe né kohén e
duhur pér publikun, por edhe pér parandalimin e panikut dhe nxitien e bashké&punimit té
popullatés. Ata duhet té veprojné né pérputhje me standardet mé té larta profesionale dhe
etike té gazetarisé sé pérgjegjshme, duke pércuar mesazhe né lidhje me krizén dhe duke mos
publikuar apo amplifikuar lajme té paverifikuara, pér t€ mos pérmendur materiale
sensacionale ose té papranueshme. Rrethanat e jashtézakonshme mund t’i detyrojné
gazetarét e pérgjegjshém té mos nxjerrin informacione geveritare té destinuara pér pérdorim

22 shih Mehmet Hasan Altan kundér Turgisé, 13237/17, 20 mars 2018; sa i pérket lirisé sé organizimit, shih Lashmankin e té
Tjeré kundér Rusisé nr. 57818/09, 7 shkurt 2017, pika 434; né kété rast Gjykata vendosi se ndalimi i pérgjithshém i demonstratave
éshté i pranueshém nése ekziston njé rrezik real se ato mund té ¢ojné né prishje té rendit q& nuk mund té parandalohet me masa
té tjera, mé pak shtrénguese, dhe nése disavantazhi i ndikimit gé ka ndalimi ndaj demonstrimeve éshté gartésisht mé i vogél se
sa vémendja ndaj sigurisé qé pérdoret pér justifikimin e tij.
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té kufizuar — si p.sh. informacione mbi masat e ardhshme pér zbatimin e njé politike edhe mé
té rrepté izolimi®,

Aksesi i publikut né informacione zyrtare duhet té menaxhohet mbi bazén e parimeve
ekzistuese té parashikuara né jurisprudencén e Gjykatés.”* Cdo kufizim i aksesit né
informacione zyrtare duhet té jeté pérjashtues dhe né raport té drejté me géllimin e mbrojtjes
sé shéndetit publik. Konventa pér Akses né Dokumente Zyrtare (“Konventa e Tromsg”)
thekson nevojén pér transparencé dhe parashikon gé autoritetet publike, me iniciativén e tyre
dhe aty ku éshté e pérshtatshme, t& marrin masat e nevojshme pér bérjen publike té
dokumenteve zyrtare pér inkurajimin e njé pjesémarrjeje té informuar té publikut né c¢éshtje
me interes té pérgjithshém.

Né té njéjtén kohé, komunikimet zyrtare nuk mund té jené té vetmet kanale informimi pér
pandeminé. Kjo do té conte né censuré dhe né shtypjen e shgetésimeve legjitime. Gazetarét,
media, profesionistét e fushés sé mjekésisé, aktivistét e shogérisé civile dhe publiku né
pérgjithési duhet té jené né gjendije té kritikojné autoritetet dhe t&€ mbikéqgyrin reagimin e tyre
ndaj krizés. Cdo kufizim i méparshém i temave té caktuara, mbyllja e organeve mediatike apo
bllokimi i menjéhershém i aksesit né platforma té komunikimit online kérkon mbikéqyrjen mé
té kujdesshme dhe justifikohet vetém né rrethanat mé té jashtézakonshme?. Pandemia nuk
duhet té pérdoret pér t'u mbyllur gojén sinjalizuesve (whistle-bloéers) (shih Rekomandimin
CM/Rec(2014)7 pér mbrojtien e sinjalizuesve),?® apo kundérshtaréve politiké.?” Pérhapja
dashakege apo dezinformomi mund té adresohen me sanksione ex post dhe pérmes
fushatave geveritare té informimit. Shtetet duhet t& punojné bashké me platformat online dhe
me median pér té parandaluar manipulimin e opinionit publik, si dhe pér t'u kushtuar mé
shumé vémendje burimeve pérgjithésisht té besuara té lajmeve dhe informacioneve, sidomos
atyre gé komunikohen nga autoritetet e shéndetit publik.

Privatésia dhe mbrojtja e té dhénave

Teknologjité e reja té aksesit — dhe pérpunimit — té té dhénave personale kané potencialin ta
pérmbajné dhe ta ndalin pandeminé. Monitorimi, gjurmimi dhe parashikimi jané hapa
vendimtaré té mbikéqgyries sé njé epidemie. Né kushtet e teknologjive dhe mijeteve té
sofistikuara digjitale ekzistuese, té€ shuméfishta dhe té bollshme (t& dhénat e vendndodhjes,
inteligjenca artificiale, aksesi pérmes njohjes sé fytyrés, aplikacionet e mediave sociale),
mbikéqyrja e pandemisé mund té lehtésohet.

Né té njéjtén kohé, potenciali qé kané teknologjité moderne pér té ndérhyré nuk duhet té lihet
i pakontrolluar dhe i paekuilibruar pérkundrejt nevojés sé respektimit té jetés private. Parimet
e mbrojties sé té dhénave dhe Konventa 108 e Késhillit t&¢ Evropés (dhe versioni i saj i
modernizuar, njohur si “Konventa 108+"%) kané lejuar gjithmoné njé balancim té standardeve
té larta té mbrojtjes dhe interesave publike, duke pérfshiré edhe shéndetit publik. Kjo Konventé
lejon pérjashtime nga rregullat e zakonshme té mbrojties sé té dhénave pér periudha té
kufizuara kohe dhe mes masave té pérshtatshme (p.sh. pérmes anonimizimit), si dhe njé
kuadri efikas monitorimi pér té garantuar mbledhjen, analizimin, ruajtien dhe shpérndarjen e
kétyre té dhénave né ményra legjitime dhe té pérgjegjshme. P&rpunimi né shkallé t& madhe i
té dhénave personale pérmes mjeteve té inteligjencés artificiale duhet té kryhet vetém kur
provat shkencore demonstrojné né ményré bindése se pérfitimet gé mund té keté shéndeti
publik jané mé té médha se sa pérfitimet nga zgjidhje alternative, mé pak ndérhyrése. Rrjeti i

2 shih Udhézimet e Késhillit t&é Evropés pér mbrojtjen e lirisé sé shprehjes dhe informimit né kohé krize.

24 shih, p.sh., Magyar Helsinki [GC], pikat 156-170).

% Cumpana Mazare [GC], pika 118.

26 hitps://www.bbc.com/neés/éorld-asia-china-51403795

27 shih Udhézimet e Késhillit t&é Evropés pér mbrojtjen e lirisé sé shprehjes dhe informimit né kohé krize.

28 Konventa e Modernizuar pér Mbrojtjen e Individéve sa i pérket Pérpunimit té t& Dhénave Personale (CETS 223):
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=09000016807c65bf
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ekspertéve té Késhillit t&¢ Evropés pér inteligjencés artificiale’® dhe partnerét e tij mund té
lehtésojné shkémbimin e njohurive né kété aspekt.

3.4. Ndalimi i diskriminimit (Neni 14 i Konventés dhe Neni 1, Protokolli nr. 12,
Neni E i Kartés Sociale Evropiane) dhe standardet né lidhje me diversitetin dhe
pérfshirjen

Parimi i mosdiskriminimit éshté tejet relevant né kontekstin aktual. Kur vlerésohet nése masat
dergouese kané gené “rreptésisht té nevojshme” sipas Nenit 15 té Konventés, Gjykata
shgyrton nése kéto masa kané diskriminuar né ményré té pajustifikueshme mes kategorive té
ndryshme té personave.*® Gjithashtu, forma té caktuara diskriminimi mund té ¢ojné né trajtimin
degradues té parashikuar nga Neni 3, njé dispozité e paderogueshme.?! Pérvec késaj, fakti i
mosmarrjes parasysh té nevojave specifike té personave gé u pérkasin grupeve té
disavantazhuara mund té ¢ojé né diskriminim.*> Késhtu, ndalimi i diskriminimit mund té
pérfshijé detyrime pér marrjen e masave pozitive pér arritjen e njé barazie thelbésore.® Njé
gasje e ngjashme ndiget edhe nga Karta Sociale Evropiane (Neni E).3* Né kété kuptim, shumé
prej dispozitave té Konventés Kuadér pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare, Kartés Evropiane
pér Gjuhét Rajonale dhe té Pakicave, si edhe Rekomandimet e Pérgjithshme té Politikave té
ECRI duhet té shihen si shprehje e parimeve té barazisé dhe mosdiskriminimit.

Masat e jashtézakonshme té marra sot né kuadrin e luftés kundér pérhapjes sé virusit mund
té ngrené piképyetje sa u pérket pasojave diskriminuese gé ato mund té kené. P.sh., e drejta
e arsimit e mishéruar né Konventé (Neni 2 i Protokollit nr. 1) dhe né Kartén Sociale Evropiane
(Neni 17) duhet té sigurohet parimisht, edhe pse ményrat e sigurimit t& saj kérkojné pérshtatje.
Vémendje e vecanté duhet t'i kushtohet, gjithsesi, marrjes sé masave qé anétarét e grupeve
té cenueshme té vazhdojné té pérfitojné nga e drejta e arsimit dhe té kené akses té barabarté
né rrugét dhe materialet arsimore gjaté kohés sé kufizimit. Po pérgatitet njé studim i detajuar
pér véshtirésité dhe rreziget, me té cilét pérballen romét, emigrantét, personat gé u pérkasin
pakicave kombétare dhe personat LGBTI, por edhe pér praktikat e shkélgyera té
gjithépérfshirjes specifike qé jané miratuar gjaté késaj krize né disa shtete anétare.®

4. Mbrojtja nga krimi; mbrojtja e viktimave nga krimi

Po raportohen gjithmoné e mé shumé incidente dhe prova gé tregojné se politika e izolimit
¢on né njé rritje té dhunés né familje, dhunés seksuale dhe dhunés me bazé gjinore — dhe,
rriedhimisht, né njé nevojé mé té madhe pér mbrojtje ndaj tyre. Qasja e atyre shteteve anétare,
té cilat, né pérputhje me frymén e Konventés sé Stambollit®®, po kérkojné ményra pér té
vazhduar ofrimin e shérbimeve mbéshtetése dhe mbrojtése pér viktimat e njé dhune té tillg,
pérshtatur sipas regjimit té izolimit, nuk mund vecse té mirépriten. Késhilli i Evropés mund té
shpérndajé informacione rreth praktikave té vendosura né shtetet e tij anétare, si p.sh. pér

2 Komisioni i Posagém pér Inteligjencén Atrtificiale, CAHAI

S0 ECtHR, A. e té Tjeré kundér Mbretérisé sé Bashkuar (GC), 3455/05, 19 shkurt 2009, §§ 182-190.

81 ECtHR, Qipro kundér Turgisé (GC), 25781/94, 10 maj 2001, §§ 312-315.

32 Shih, p.sh., ECtHR, Horvath dhe Kiss kundér Hungarisé, 11146/11, 29 janar 2013

33 ECtHR, Horvath dhe Kiss kundér Hungarisé, 11146/11, 29 janar 201

34 pér Komitetin Evropian pér té Drejtat Sociale (ECSR) diskriminimi mund té vijé nga mosmarrja sa duhet dhe pozitivisht
parasysh e té gjitha dallimeve relevante mes personave né situaté té krahasueshme ose nga mosmarrja e hapave té
pérshtatshém pér té garantuar qé té drejtat dhe avantazhet kolektive gé jané té hapur pér té gjithé té jené genésisht té
aksesueshme nga té gjithé dhe pér té gjithé. Shih, p.sh., ECSR, Confederazione Generale Italiana del Lavoro (CGIL) kundér
Italisé, Ankesa nr. 91/2013, 12 tetor 2015, § 237; ECSR, Confédération frangaise démocratique du travail (CFDT) kundér
Francés, Ankesa nr. 50/2008, vendimi i themelit i datés 9 shtator 2009, §§ 39 dhe 41.

35 Ky studim po pérgatitet nga Sekretariati i Komisionit té Ri Drejtues pér Antidiskriminimin, Diversitetin dhe Gjithépérfshirjen (CDADI), pér
t'u shqyrtuar né takimin e paré té CDADI. Sé shpejti, pér té do té vendoset njé shénim shpjegues né fagen e internetit.

36 Konventa e Késhillit t& Evropés pér parandalimin dhe luftén ndaj dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje, CETS nr. 2010,
Stamboll, 11 maj 2011: https://www.coe.int/conventions/treaty/210
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lejimin e ményrave alternative té raportimit nga viktimat té incidenteve té dhunés®. Eshté
gjithashtu e réndésishme té shihen ményrat novatore, pérmes té cilave fémijét mund té kené
akses né linja késhillimi né dritén e dispozitave té Konventés sé Lanzarote té Késhillit té
Mbrojtjes sé& Fémijéve nga Shfrytézimi Seksual dhe Abuzimi Seksual me géllim raportimin e
dhunés, keqtrajtimin dhe abuzimin seksual gjaté késaj pandemie.®

Viktimat e trafikimit t& genieve njerézore mund té gjenden né njé pozicion edhe mé vulnerabél
si rrfjedhojé e kapaciteteve té kufizuara té organeve té zbatimit té ligjit pér t'i mbéshtetur, si
p.sh. mes strehézave.*

Duke gené se shogérité moderne po mbéshteten gjithmoné e mé shumé tek sistemet
kompjuterike, aktorét dashakeq né kohé krizash mund ta shfrytézojné edhe mé shumé kété
lloj varésie né interesin e vet (pérmes skemave té mashtrimit, fushatave mashtruese dhe
shpérndarjes sé viruseve kompjuterike pérmes fageve né dukje té vérteta té informacionit apo
késhillave pér COVID-19 pér infektimin e kompjuteréve, duke nxjerr kredencialet e
pérdoruesve ose duke bé&ré pagesa mashtruese). Fémijét nuk pérbéjné pérjashtim nga
rreziget e fushés kibernetike dhe, me mbylljen e shkollave pérdorimi mé i madh prej tyre i
internetit dhe mediave sociale ndikon né siguriné e tyre. Pérvec késaj, shpérthimi i
koronavirusit u ka ofruar pér fat té keq mundési té reja kontingjentit kriminal pér té pérfituar
nga njé kérkesé mé e madhe pér mbrojtje mjekésore, personale dhe pér produkte higjiene.
Kétu pérfshihen medikamentet fallco ose pajisjet mjekésore fallco, si paketat e testimit pér
COVID-19, té cilat po ofrohen si online, ashtu edhe offline. Shpérndarja e produkteve
mjekésore té falsifikuara pérbén njé rrezik t&é konsiderueshém ndaj shéndetit publik dhe
rrezikon té drejtén e jetés dhe té drejtén e shéndetit. Autoritetet e drejtésisé penale duhet té
angazhohen né bashképunim té ploté pér té identifikuar, hetuar, si dhe pér té ndjekur penalisht
veprat e mésipérme penale. Né kuadrin e Konventés sé Késhillit té Evropés (Konventa e Krimit
Kibernetiké (Budapest), Konventa MEDICRIME*, Konventa e Lanzarote pér mbrojtien e
fémijeve nga shfrytézimi dhe abuzimi seksual) kérkojné qé palét té bashképunojné
ngushtésisht pér pérmirésimin e dispozitave té tyre té drejtésisé penale, kompetencave
procedurale, si dhe bashképunim ndérkombétar pér té luftuar kéto kércénime.

5. Hapi i radhés: Késhilli i Evropés mé relevant se kurré

Késhilli i Evropés éshté ngritur pér té rindértuar njé page afatgjaté né Evropé pas luftés mé
shkatérrimtare té njohur deri tani. Ai ka arritur t& béhet me sukses, pérmes historisé sé tij 70
vjecare, njé organizaté mbaré-evropiane me institucione unike gé pércaktojné shembujt qé
ndjek bota. Sfida, me té cilén pérballen sot shogérité tona, éshté njé sfidé e paprecedenté.
Edhe pas fazés urgjente té késaj krize, shogérité tona do té duhet té gjejné ményrat pér té
véné né vend démet sociale dhe ekonomike dhe pér té rritur mé tej besimin tek institucionet
tona demokratike. Pérveg té tjerash, do té duhet té nisé njé reflektim i gjeré pér mbrojtjen e
individéve dhe grupeve mé té prekshme né shoqérité tona dhe pér ményrat e ruajtjes sé té
drejtave té tyre né njé model mé té géndrueshém dhe solidar geverisjeje.

Késhilli i Evropés do té vazhdojé té béjé ¢cdo pérpjekje pér té ndihmuar shtetet e tij anétare
gjaté késaj krize dhe pasojave té saj. Gama e gjeré e instrumenteve té tij ligjore efikase,
ekspertiza teknike dhe rrjetet e zgjeruara té ekspertéve kombétaré ofrojné mjete té vlefshme
pér geverité dhe pér gytetarét pér té gjetur reagimet m té mira dhe mé té pérshtatshme pér

87 Shih deklaratén e Sekretarit té Pérgjithshém té Késhillit té Evropés té datés 30 mars 2020 (https://www.coe.int/en/éeb/portal/-
[covid-19-crisis-secretary-general-concerned-about-increased-risk-of-domestic-violence) dhe deklaratén e presidentit té
GREVIO té datés 24 mars 2020: https://rm.coe.int/grevio-statement-covid-24-march-2020/pdfa/16809cf55e

% Deklarata e Kryetarit dhe Zévendéskryetarit té Komitetit t&€ Lanzarote: https://rm.coe.int/covid-19-lc-statement-en-
final/16809el7ae

3 shih deklaratén nga GRETA té datés 3 prill 2020

40 Komiteti i Paléve té Konventés sé MEDICRIME do té nxjerré disa késhilla pér zbatimin e Konventés né kontekstin COVID-19
(https://www.coe.int/en/éeb/medicrime/home)
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https://rm.coe.int/covid-19-lc-statement-en-final/16809e17ae
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mbrojtjen e shéndetit publik, ruajtien e cohés demokratike té shogérive tona dhe pér zbutjen
e pasojave sociale té késaj krize.

Organet statutore, té gjitha institucionet e Késhillit t& Evropés dhe Sekretariati jané mobilizuar
dhe nuk do té kursejné asnjé pérpjekje pér té pérdorur mjetet dhe burimet e késaj organizate
pér té shpérndaré informacionet, praktikat e mira dhe mésimet e nxjerra ndér té gjithé aktorét,
duke pérfshiré edhe autoritetet, shogériné civile dhe gytetarét pér té gjetur njé pérpjekje té
pérbashkét ndaj sfidave, me té cilat pérballemi. Té gjitha programet dhe aktivitetet e
organizatés (duke pérfshiré — sipas kérkesave — programet e bashképunimit me shtetet
anétare dhe shtetet joanétare) do té rifokusohen pér té pérfshiré né to komponenté gé do ta
béjné kontributin e organizatés sa mé relevant, sa mé konkret dhe sa mé té pérshtatshém né
kohé qé té jeté e mundur.



