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Avant-propos

Le Centre national de la cinématographie et I'Observatoire européen de I'audiovisuel se sont associés pour
réaliser une analyse comparative des mécanismes d'aide publique au cinéma et a l'audiovisuel en Europe.
Cette étude constitue une "premiere". Elle montre que tous les pays européens apportent un concours financier
aux industries de I'image selon des modalités adaptées aux spécificités nationales et régionales.

Parmi les principales conclusions de I'analyse, il ressort que le financement des fonds d'aide par des dotations
publiqgues prédomine dans la plupart des pays. Les chaines de télévision y contribuent directement ou
indirectement via des taxes dans sept pays, et dans d'autres via des accords particuliers. Dans le secteur
cinématographique, la plupart des aides nationales vont a la production. La distribution et I'exploitation sont
plus rarement soutenues. Si les aides automatiques sont largement répandues, leur poids est relativement
faible et ne concerne que majoritairement la production cinématographique. La France fait exception en
accordant également des aides automatiques a la distribution, a I'exploitation, a I'édition vidéo et a la
production d'ceuvres audiovisuelles.

Enfin, les réglementations et les dispositifs de soutien sont en évolution constante dans une période ou les
industries cinématographiques et audiovisuelles connaissent des bouleversements majeurs.

Les professionnels et les reponsables d'organismes publics trouveront dans ce premier tome une analyse
comparative des aides directes ainsi que des indications sur les réglementations en vigueur. Un deuxieme
tome comprendra les monographies détaillées de vingt-huit pays européens.

Le Centre national de la cinématographie et I'Observatoire européen de I'audiovisuel entendent poursuivre leur
collaboration pour offrir a tous les acteurs du cinéma et de I'audiovisuel une information compléte et actualisée
sur les mécanismes d’'aide publique.

Benoit DANARD Nils Klevjer AAS
Chef du Service des études, des statistiques et Directeur exécutif
de la documentation Observatoire européen de l'audiovisuel

Centre national de la cinématographie
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Introduction et notes méthodologiques

Afin de mieux connaitre les différents mécanismes de soutien public au cinéma et a I'audiovisuel en Europe, le
Centre national de la cinématographie et I'Observatoire européen de Il'audiovisuel ont ouvert, en 1994, un
chantier commun. Le travail envisagé avait, avant tout, un caractére exhaustif : répertorier la totalité des aides
s'adressant aux professionnels mises en place par les pouvoirs publics, non seulement dans les pays d’Europe

occidentale relativement bien documentés individuellementl, mais aussi dans les pays d’Europe centrale et
orientale. L'objectif est de mettre en place une source centralisée pour I'information sur les mécanismes d'aide
au cinéma et a I'audiovisuel.

Pour compléter I'information disponible (bilans annuels, guidelines, statistiques sur les projets soutenus, etc.)
un questionnaire a été envoyé a I'ensemble des structures d'aide publique dans chacun de ces pays, tant au
niveau national qu'au niveau régional. A partir des réponses et documentations obtenues, des fiches
descriptives complétes ont été constituées, aide par aide. Ces fiches descriptives ont été congues afin de servir
tout professionnel cherchant des soutiens financiers pour ses projets.

Ce fichier de référence, intitulé RAP — Ressources pour la Production Audiovisuelle, a notamment servi pour
la rédaction des monographies pays par pays, couvrant les quinze pays membres de I'Union européenne, la
Suisse, la Norvege et I'lslande.

Plutét que de constituer un guide des aides en Europe, ces monographies, en revanche, proposent une
analyse compléte de I'organisation de I'aide publique pour chacun des pays. Grace a notre enquéte de terrain,
il a été possible de calculer les volumes financiers distribués et d'exploiter cette information précieuse et
rarement connue. Enfin, pour chacun de ces pays, nous avons replacé les systéemes d'aide dans leur contexte
réglementaire national et international.

Il va sans dire que ces systemes d'aide varient d'un pays a l'autre. Néanmoins, il est possible de dégager un
certain nombre d'analyses a partir du corpus documentaire constitué dans le cadre de ce projet, et
régulierement mis a jour par I'Observatoire européen de l'audiovisuel en vue de constituer un fonds
documentaire sur ce domaine. Pour ce faire, nous avons voulu parfaire le travail de terrain et de description
par une analyse comparative des systemes d'aide au cinéma et a I'audiovisuel en Europe.

Nous avons limité le champ d’analyse des mécanismes d'aide publique nationaux et européens? au cinéma et
a l'audiovisuel aux aides directes accordées aux professionnels du secteur de la production, de la distribution
et de l'exploitation. Si, dans le cadre de la description du contexte réglementaire, nous nous sommes
intéressés aux aides indirectes accordées par les Etats, en revanche, nous n'avons pas traité les structures
mises en place par les pouvoirs publics pour faciliter I'accueil des professionnels et des tournages, telles que la
Commission nationale du Film en France. Ces commissions du film, dont le concept vient des Etats-Unis, se
sont développées dans I'ensemble des pays européens a partir de la fin des années 80 et existent désormais
tant au niveau local qu'au niveau national. Mesurer leur impact économique direct et indirect relatif n'a pas été
possible dans le cadre de cette étude, sauf lorsqu'elles ont un lien direct avec des mécanismes d'aide
régionale. Dans ce cas, leur existence est mentionnée dans les monographies.

Nous nous sommes intéressés aux seules aides distribuées directement aux professionnels. Par conséquent
I'ensemble des soutiens que les pouvoirs publics peuvent accorder a des structures intermédiaires,
associations culturelles et autres, au titre, par exemple de I'intérét collectif, de la formation ou de la promotion
culturelle, n'a pas été pris en compte.

1 mais ce souvent dans des langues peu accessibles pour les professionels.

2 Cf Les mécanismes publics d'aide au cinéma et a l'audiovisuel en Europe : Analyse comparative des systemes d'aide, Vol.l, chapitre 4.
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Nous avons privilégié le secteur de la production, domaine le plus fortement aidé dans tous les pays étudiés,
lorsqu'il ne l'est pas exclusivement. Par ailleurs, nous nous sommes intéressés tant au cinéma qu'a
l'audiovisuel. Le terme audiovisuel est utilisé ici de maniére restrictive : sont qualifiés d'audiovisuels, les
ceuvres et programmes (fiction, documentaire, animation...) produits pour une premiere diffusion télévisuelle.

Cette étude revét, avant tout, un caractere descriptif. Elle tente de mettre en évidence les divergences et les
similitudes des différents mécanismes de soutien public et de comprendre les contextes nationaux dans
lesquels évoluent les différents professionnels européens. Les systéemes de soutien ont un effet structurant sur
l'organisation des secteurs cinématographiques et audiovisuels. En permettant une meilleure connaissance
concrete de ces systemes, cette étude vise a décloisonner les visions nationales de I'organisation de l'industrie
cinématographique et audiovisuelle ainsi qu'a montrer I'originalité et la pertinence de ces soutiens publics, en
constante évolution pour s’adapter aux besoins des industries du film nationaux.

Une mise a jour systématique des monographies nationales incluses dans ce volume a été effectuée par
I'Observatoire européen de I'audiovisuel au cours du premier trimestre 1999.

De nombreux éléments bibliographiques et sites Internet nous ont aidés dans ce travail. Leurs sources peuvent
étre  consultées sur le site Internet de  I'Observatoire  européen de  l'audiovisuel
(http://lwww.obs.coe.int/oea/docs/2185.htm).

Anne-Marie AUTISSIER, Catherine BIZERN
et Lone LE FLOCH-ANDERSEN
Mars 1999.
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Synthese : Les principales caractéristiques des aides en Europe

Chaque année, plus de 500 millions d’Euros sont distribués par les fonds d’aide nationaux et régionaux au sein
de I'Union européenne dont plus de 300 millions d’Euros en France et 130 millions d'Euros en Allemagne, les
70 millions restants se répartissant sur les 13 autres pays. Parmi ces derniers le Royaume-Uni ou, depuis la
mise en place du fonds de la Loterie nationale en 1995, l'intervention financiére des pouvoirs publics s'accroit
tres fortement, ce qui a modifié quelque peu cette répartition pour les années 1996 a 1998. Il faudrait
également rajouter 85 millions d’Euros distribués annuellement par des mécanismes de soutien européens tels
gu’Eurimages et le programme MEDIA Il de I'Union européenne.

Si tous les pays européens aident leur industrie cinématographique et audiovisuelle, chaque pays a une
maniere particuliere d’organiser son systeme d’aide et d’en doser les différents ingrédients. Cette diversité
s'inscrit néanmoins dans un fonds commun d’objectifs.

Deux questions restent centrales dans les différentes approches : la prise en compte de la double dimension
culturelle et commerciale des aides aux ceuvres cinématographiques et audiovisuelles et le dialogue avec les
professionnels dans la mise en ceuvre des dispositifs d'aide publique. A cet égard, on relévera que, sauf
exception, I'approche du soutien par ceuvre est plus répandue que celle du soutien aux entreprises. Ceci tient a
la fois a la nature de l'activité de production audiovisuelle essentiellement centrée autour de projets, et a la
prise en compte quelque peu tardive de I'entreprise de production comme l'unité centrale de cette industrie.

Des objectifs communs

La création et la production sont au cceur de tous les mécanismes nationaux de soutien

Méme si certains gouvernements européens ont pris des mesures en faveur du secteur cinématographique des
les années 20 et 30, ce n'est qu'a partir des années soixante que les aides publiques se généralisent en
Europe, visant principalement au secteur de la production. Celui-ci représente toujours pres de 90% de I'aide
publique distribuée, a I'exception de I'Allemagne et de la France qui y consacrent toutefois des montants
financiers plus importants que les autres pays. Cependant, seuls la Belgique, la Grece, I'lrlande et le
Luxembourg y concentrent exclusivement leurs efforts.

A partir des années 90, les aides en amont de la production se sont généralisées tant au niveau régional qu'au
niveau national. A I'heure actuelle, elles existent dans I'ensemble des pays étudiés mais sous des formes plus
ou moins développées. Elles représentent entre 16% (Luxembourg) et 1% (France, Norvege, ltalie) des
financements du secteur de la production. Ce sont principalement les aides au développement de projets,
plutét que des aides a I'écriture de scénarios, les aides a la pré-production restant, quant a elles, assez rares.

Ces aides en amont de la production sont des aides sélectives accordées selon des critéeres artistiques aux
longs métrages cinématographiques mais aussi aux ceuvres audiovisuelles lorsque celles-ci sont soutenues
également en phase de production. En Allemagne, en France et au Portugal, les producteurs peuvent utiliser
une partie de leur soutien automatique pour financer le travail en amont de la production. Par ailleurs, aupres
du Centre national de la cinématographie en France et de certains fonds des Lander allemands, les
producteurs peuvent obtenir des soutiens pour financer des programmes de plusieurs projets a développer en
paralléle.

Une écrasante majorité des aides directes s'adresse aux ceuvres, allant jusqu’'a 100% pour le Luxembourg, la

Norvege, les Pays-Bas et le Portugal, la France restant le pays qui y consacre proportionnellement le moins de
moyens (79% des aides distribuées).

Aider prioritairement des ceuvres plutot que des entreprises

Alors que I'on peut constater que les mécanismes d'aides directes, tant automatiques que sélectives, tendent a
privilégier les aides aux ceuvres, principalement cinématographiques, il existe quelques mécanismes
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particuliers, surtout des dispositifs réglementaires et d'ingénierie bancaire et financiére visant directement
I'entreprise de production.

La production cinématographique et audiovisuelle étant essentiellement une activitt composée d'une
succession de projets individuels, il est tout a fait logique qu'une partie importante des aides s'adresse en
premier lieu aux ceuvres. Historiguement et de manieére un peu schématique, on peut constater que I'approche
des pouvoirs publics axée sur l'aide sélective aux ceuvres coincide avec un caractere et une vision plus
artisanale de Il'activité de production (des années 60 au début des années 80). L'émergence de dispositifs
d’'aide visant les entreprises de production au cours des années 1980, correspond, quant a lui, au
développement d’'une logique de secteur économique. A ce propos, il est d'ailleurs intéressant de noter que
c'est a ce moment précis que les législateurs introduisent une définition précise du producteur en tant qu’entité
économique dans les lois nationales relatives au cinéma et a I'audiovisuel.

La mise en place d'aides directes et indirectes aux petites et moyennes entreprises du secteur audiovisuel
correspond a une volonté d'impulser un changement structurel dont seules les entreprises fortes et pérennes
peuvent étre les garantes.

L'entreprise audiovisuelle est précisément l'objectif principal du nouveau dispositif anglais de la Loterie
nationale, introduit en 1995 pour une période de 5 ans. Il met I'accent sur I'effet structurant du soutien sur un
tissu industriel fort par le recours aux franchises commerciales et non-commerciales, sorte de groupements
d’intérét de producteurs indépendants dotés d’'une unité centrale chargée de la mise en ceuvre d'une ligne
éditoriale et d'une politique de diffusion communes.

Enfin, des mécanismes d'incitation fiscale telle que la Section 35 en Irlande visent un impact économique sur
le secteur et sur I'emploi local, en ayant implicitement un effet de renforcement des petites et moyennes
entreprises de production et de post-production irlandaises.

L'importance des budgets et le difficile équilibre en temps et en volume financier entre ses différentes
composantes - fonds propres ou équivalents, ventes et avance sur |'exploitation (salle, TV, vidéo,
merchandising, etc.), crédits bancaires a court terme, essentiels pour assurer la trésorie de production et
crédits fournisseurs - soulignent davantage combien ['activité de production cinématographique et
audiovisuelle tend a devenir une activité plus industrielle dans les pays d’Europe occidentale. En revanche,
ceci n'est pas encore vrai pour les pays d’Europe centrale et orientale encore sous l'effet des privatisations et
restructurations récentes.

Des aides attribuées aux ceuvres audiovisuelles dans la plupart des pays

Le développement de la télévision, impulsé par I'apparition de nouvelles chaines, en particulier commerciales,
a fait éclore pendant les années 80 un certain nombre d'aides a la production audiovisuelle alors que, jusque
Ia, seul le secteur cinématographique se trouvait soutenu par les fonds publics. Cependant, dans la plupart des
pays, des lors que les ceuvres audiovisuelles ne sont pas exclues des soutiens publics, il n’existe pas toujours
une distinction claire entre ceuvres cinématographiques et ceuvres audiovisuelles soutenues.

Presque tous les pays européens ont développé des aides spécifiques a la production et a la création
audiovisuelle. Cependant, les moyens consacrés sont variables.

En France, la production audiovisuelle bénéficie de la plus grosse part des moyens financiers (66%3 contre
34% pour la production cinématographique). C'est également dans ce pays que les contributions des chaines
de télévision sont les plus importantes et qu'il existe une distinction trés précise au niveau du Centre national
de la cinématographie entre les budgets disponibles pour soutenir les ceuvres cinématographiques et les
ceuvres audiovisuelles. Par ailleurs, un mécanisme d’aide automatique spécifique a la production audiovisuelle
a été instauré. Au niveau des aides régionales, seul Rhone-Alpes Cinéma a choisi d'exclure explicitement les
ceuvres audiovisuelles de son soutien.

En Allemagne, aucune aide fédérale n'est accordée aux ceuvres audiovisuelles bien que le Film
Forderungsanstalt (FFA) recoive des financements des chaines de télévision. Au niveau des Lander, seuls
trois fonds n'accordent aucun soutien aux ceuvres audiovisuelles. En revanche, si 30% des soutiens a la
production distribués par les Lénder s'adressent a la production cinématographique, 11% sont strictement
consacreés a la production audiovisuelle et 59% indifféeremment & I'un ou I'autre type de production.

3 Essentiellement composé du COSIP — le compte de soutien a |Industrie de programmes, créé en 1985.
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La situation espagnole est proche de la situation allemande. En effet, au niveau national, I'Institut du cinéma et
des arts audiovisuels (ICAA) ne soutient que la production cinématographique tandis que I'ensemble des fonds
mis en place par les Communautés autonomes soutiennent les deux types de production. Dans ce pays, les
télévisions ne contribuent ni au niveau national ni au niveau des Communautés autonomes directement au
financement de I'aide publique.

Au Royaume-Uni, la totalité des aides accordées par le British Screen Finance (BSF) et par le fonds de la
Loterie nationale est consacrée aux longs métrages cinématographiques et c'est également le cas pour le
Glasgow Filmfund. Les autres structures régionales se répartissent sans distinction entre ceuvres
cinématographiques et ceuvres audiovisuelles, le BFI accordant jusqu’en 1998 certains soutiens tant a I'un qu'a
l'autre type d'ceuvres. Dans ce pays, 92% des soutiens accordés au secteur de la production sont consacrés a
la production cinématographique.

Si I'on s'intéresse aux montants accordés aux seuls longs métrages cinématographiques dans le cadre des
mécanismes d'aide publics, c'est la France qui vient en premiére position avec 59,36 millions d'Euros,
I'Allemagne ne réservant strictement aux longs métrages cinématographiques que 34,42 millions d'Euros et le
Royaume-Uni leur consacrant prés de 26 millions d'Euros. En revanche, lorsque I'on cumule les montants
accordés aux longs métrages cinématographiques et les montants pouvant leur étre attribués (mais pouvant
également étre attribués aux ceuvres audiovisuelles), les moyens allemands s'élévent a 66,78 millions d'Euros
tandis que les moyens francais représentent 59,56 millions d'Euros.

Aujourd'hui, le nombre de pays ou ne figure aucune aide aux ceuvres audiovisuelles est faible (Grece, Islande,

ltalie et Suéde)*. Mais bien entendu, certaines structures ont réservé leur soutien aux seules ceuvres
cinématographiques : I'lCAA en Espagne, le FFA en Allemagne, le BSF au Royaume-Uni, pour les plus
importants. Quant aux structures régionales, rares sont celles en revanche, qui ont choisi de ne pas soutenir
les ceuvres audiovisuelles.

Assurer un équilibre entre préoccupations économiques et ambitions culturelles pour les
aides sélectives

Que cela soit au niveau national, régional ou européen, voire international, le défi et la difficulté de la
conception et de la mise en place des dispositifs d'intervention publique en faveur du cinéma et de
l'audiovisuel réside dans le subtil équilibre entre préoccupations culturelles et objectifs économiques. Ceci est
notamment vrai dans le cas des aides sélectives ou le lien entre I'ceuvre et son marché n’est pas directement
établi.

Les aides sélectives étant le plus souvent concues pour corriger le fonctionnement du marché et pour prendre
en charge les fonctions essentielles de pépiniére de création (par les aides aux courts métrages, aux premiers
et aux deuxiemes films) et d’expérimentation artistique, le primat culturel prédomine. Néanmoins, la prise en
compte de la fiabilité financiére du projet par I'exigence d'un montage financier oi 50% des financements au
minimum sont confirmés au moment de l'introduction de la demande de l'aide, de I'expérience de 'auteur et du
producteur, ainsi que I'obligation d’obtenir dans les procédures d’examen des dossiers des minimums garantis
et/ou des préachats des chaines de télévision, garantissent la nécessaire prise en compte des réalités du
marché.

Cette dualité d'objectifs et de préoccupations économiques et culturelles, a l'instar de I'exposé des objectifs du
programme MEDIA I, est significative d’une certaine maturité d'un systeme d'aide : “I'objectif global de MEDIA
est de promouvoir et de renforcer l'industrie européenne de l'audiovisuel en améliorant sa capacité d'offre
compétitive, en particulier au niveau des petites et moyennes entreprises, et en tenant compte de la dimension
culturelle du secteur audiovisuel”. Dans la plupart des pays en Europe occidentale I'articulation entre ces deux
types d'objectifs est fait par la co-existence de mécanismes d'incitation économique et des mécanismes a
visée culturelle, telle I'aide aux débutants et aux courts métrages.

Des particularités

Des aides publiques majoritairement financées par des dotations publiques...

4 Les producteurs dte uvres audiovisuelles islandais et suédois peuvent toutefois demander des aides a la production et a la diffusion auprés du
Nordisk Film & TV Fond (Fonds nordique du film et de la télévision, créé en 1990 et ayant un mandat jusqu @ la fin 1999.
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Les mécanismes de soutien public en Europe reposent de maniére générale sur quatre grands types de
financement : dotations publiques, recettes provenant de taxes spéciales sur I'exploitation d'ceuvres

audiovisuelles et cinématographiques®, apports des chaines de télévision et revenus propres. Ils sont encore
majoritairement financés par des dotations publiques. Celles-ci constituent prés de 100% du financement des
aides dans cing pays dont I'Espagne et le Danemark et plus de 50% dans six autres pays dont I'ltalie, la Suede
et la Suisse. Elles représentent entre 30% et 10% en Norvege, aux Pays-Bas, en France et au Portugal. Les
systemes de soutien régionaux sont essentiellement financés par les collectivités territoriales, voire
uniguement, comme en Espagne, en Suisse et en France - si I'on excepte les structures existant en Rhéne-
Alpes, en Haute-Normandie et en Franche-Comté qui recoivent des contributions complémentaires de I'Etat
francais indexées sur les contributions des collectivités locales.

... mais des prélevements significatifs sur les ressources du marché pour plusieurs pays

Avec la montée en puissance de nouveaux supports et marchés pour I'exploitation des ceuvres audiovisuelles
et cinématographiques, I'exploitation en salles occupe actuellement une place relativement moins importante
dans les recettes d'un film. La concurrence avec ces nouveaux supports et la baisse générale de la
fréquentation des années 80 ont en particulier fragilisé les circuits de financement des mécanismes publics
uniquement basés sur une taxe parafiscale sur les entrées en salles. Ceci est apparu de maniére alarmante
dans le cadre de la transition et de Il'assainissement financier des économies cinématographiques et
audiovisuelles des pays d’Europe centrale et orientale. En effet, dans ces pays les budgets qui alimentaient les
fonds d'aide publique provenaient majoritairement des recettes - en chute libre — d’'une taxe sur les entrées en
salles ou directement du budget de I'Etat.

Dans sept pays, une taxe est prélevée au moment de I'exploitation des ceuvres en salles et alimente le budget
de l'aide publigue au niveau national. Ces recettes sont importantes pour financer les politiques
cinématographiques et audiovisuelles de chacun de ces pays. Ces taxes représentent 37% de I'aide publique
en Suede, 24% en Finlande et également en France, 21% en Allemagne, 10% en Grece et 8% en ltalie ou ce
montant est exclusivement affecté a I'aide automatique attribuée a la production cinématographique.

Avec la volonté de faire évoluer et d'assurer la stabilité du financement des aides publiques, la France, les
Pays-Bas et le Portugal ont mis en place des taxes sur les recettes publicitaires et les chiffres d’'affaires des
chaines de télévision. Au Portugal, 90% de I'aide publique gérée entierement par I'lPACA est financée grace
au reversement de la taxe prélevée sur les spots publicitaires diffusés a la télévision. Aux Pays-Bas, 69% de
l'aide publigue directe provient d’une taxe sur les recettes télévisuelles. D’une part, le fonds de promotion de
l'audiovisuel culturel (Stifo) recoit 1/16 des recettes publicitaires des chaines de télévision publiques, d'autre
part les droits payés par les cablo-opérateurs belges et allemands aux chaines néerlandaises pour la diffusion
de leurs programmes sont reversés au COBO-Fund.

En France, 59% de I'aide publique (soit un montant de 217,43 millions d'Euros en 1995, ce qui représente la
plus grosse contribution a une aide publique nationale), provient du prélevement d’'une taxe équivalente a 5,5%
des ressources des chaines de télévision (abonnements, messages publicitaires, redevance). A l'instar de cette
taxe, un prélévement sur I'édition vidéo a également été mis en place.

La participation de la télévision au financement de I'aide publique

Le secteur de la production est financé pour une part croissante par les diffuseurs -de 30% a 75% de
I'investissement total selon les pays, et ce sous la forme de contribution directe aux budgets des fonds, par le
biais d'une taxe spéciale ou encore sous forme de coproduction ou préachat.

Les chaines de télévision contribuent au budget des aides publiques par des contributions directes ou par le
reversement de taxes en Allemagne, en France, aux Pays-Bas, au Portugal, en Norvege, au Royaume-Uni et
en Suede. Elles représentent la principale source de financement au Portugal (90%), aux Pays-Bas (69%) et
en France (59%). Si les chaines de télévision financent uniquement le budget de I'organisme public national de
soutien au cinéma et a l'audiovisuel en France, au Portugal et en Suéde, elles interviennent directement au
Royaume-Uni pour soutenir des programmes spécifigues mis en place au sein du BFI, de I'Arts Council of
England ou encore des fonds existant au niveau régional. En Allemagne, les chaines nationales ZDF et ARD

contribuent au budget de I'organisme public principal, le Filmférderungsanstalt dans le cadre d'un accord®
tandis que la troisieme chaine publique et certaines chaines privées soutiennent plusieurs fonds mis en place
au niveau des Lander. Un premier accord entre la FFA et les chaines privées ayant été abrogé en 1995, un

S dans les salles de cinéma, 4 la télévision et sur support vidéo.
6 FilmFernsehenabkommen.
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nouvel accord prévoyant une contribution annuelle de 30 millions de DM a seulement pu étre mis en place
pour la période 1996-1998, au terme de négociations longues et difficiles, notamment autour de la question des
contreparties de la contribution des chaines. Aux Pays-Bas, en Norvege, au Danemark et en Hongrie des fonds
spécifiguement financés ou cofinancés par les chaines de télévision ont été mis en place pour soutenir des

ceuvres a destination des chaines de télévision ou qui seront coproduites par celles-ci’.

La France et le Portugal sont les deux seuls pays ou les taxes sur les recettes des chaines de télévision
alimentent directement le budget de I'aide publique nationale, a savoir le budget du CNC en France et celui de
I'IPACA au Portugal. En Suéde, le budget de I'Institut du film suédois, chargé de I'aide publique, est également
alimenté par les chaines de télévision mais ce financement a fait I'objet d'un accord signé entre I'Etat, les
télévisions hertziennes et l'industrie cinématographique. C'est selon ce méme type d'accord périodique que les
chaines de télévision publiques allemandes participent au financement de l'aide publique allemande gérée par
la FFA depuis 1963. En 1995, les chaines de télévision privées avec qui un premier accord avait été mis en
place au cours des années 1980, ont, par l'intermédiaire de leur association, la VPRT, refusé de renouveler
leur accord avec la FFA. Au cours des négociations qui ont suivi, les diffuseurs privés ont conditionné la
signature d'un nouvel accord a I'exigence de réserver I'équivalent de 25% des aides aux projets a des ceuvres
de fiction TV lourdes, des documentaires et des films pour la jeunesse et pour les enfants.

Depuis 1989, les économies audiovisuelles des pays d’Europe centrale, et tout particulierement le secteur de la
production, ont fait face a des bouleversements importants : privatisation des structures de production de I'Etat,
réduction des aides, inflation galopante et absence d'alternatives de financement. Dans ce contexte, la
contribution de la télévision hongroise et polonaise a été et reste fondamentale pour le maintien et le
développement de leur production nationale. En Hongrie, la chaine de service public MTV a mis en place un
fonds spécial, Fondation Téléfilm, en collaboration avec la Fondation hongroise pour le cinéma, offrant une
aide supplémentaire d’environ 350 millions de forints (ou 1,9 million d'Euros) par an. En Pologne, la chaine
publique a pu, par son excellente santé financiére, financer jusqu'a 75% de la production cinématographique,
comblant ainsi les défaillances de I'aide publique au cours de la période de transition. La mise en place de la
chaine de télévision payante TV Canal+ Polska, soumise a une obligation d'investir et de soutenir la production
cinématographique locale, permet d'apporter encore environ 1,6 million d’Euros par an a la production
polonaise d'ceuvres cinématographiques et audiovisuelles.

Enfin, des chaines de télévision publiqgue ou d'économie mixte telles que Channel Four au Royaume-Uni,
TV2Danemark et TV2Norvege, la chaine franco-allemande ARTE, jouant le r6le d'éditeurs-diffuseurs,
contribuent de maniere structurante au développement de la production indépendante par le recours
systématique a la production indépendante et par les moyens réservés a l'investissement dans des ceuvres
nationales et européennes, soit par une intervention directe, soit par le biais de filiales.

Il faut également souligner que, dans plusieurs pays, les chaines de télévision interviennent par le biais de
coproductions et de préachats en fonction d'accords-cadres ou d'obligation d'investissements8.

Une présence limitée de I'aide sous forme automatique qui recouvre des fonctionnements
tres différents.

Les aides automatiques, calculées la plupart du temps soit en fonction des recettes effectivement réalisées soit
sur la base d'une estimation des recettes escomptées, instaurent un lien fort entre une ceuvre et son marché
potentiel. Onze pays ont mis en place des aides automatiques (en Suisse, ces aides, mises en place de

maniére expérimentale, datent de 1997). Au Royaume-Uni, elles ont été supprimées au milieu des années 80°.
Elles représentent 48% des aides au secteur de la production en Espagne, 71% en France, 10% en Allemagne
et 8% en ltalie. Lorsque I'on s'intéresse aux seules aides a la production accordées au niveau national, elles
représentent 59% des aides a la production distribuées par I''CAA en Espagne, 47% des aides du FFA en
Allemagne, 72% des aides du CNC en France et toujours 8% des aides accordées par le FUS en ltalie. La

France distribue 131,37 millions d'Euros au secteur de la production sous forme d'aide automatiquel?, tandis

A s@agit du COBO-fund et Stifo au Pays-Bas, de Dansk Novelle Film au Danemark, AV-Fondet en Norvege, Nordisk Film & TV Fond pour |ensemble
des pays nordiques,et la Fondation Téléfilm en Hongrie.

8 Conformément a I article 10 du décret chaines cryptées N°95-668, Canal+ France est tenue de consacrer au moins 25% de ses ressources totales
annuelles a I'acquisition de droits de diffusion d'e uvres cinématographiques. En 1997,
Canal+ a consacré 1754,53 MFRF a l'acquisition de droits de diffusion d'e uvres cinématographiques.

9 La taxe sur les entrées, intitulée Eady levy et financant auparavant la National Film Developement Corporation, a été abolie en 1985.

10 pcjyant le compte de soutien a I1Industrie des programmes (COSIP)
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que ce sont seulement 10,38 millions d'Euros qui sont accordés sous cette forme en Espagne, 7,31 millions
d'Euros en ltalie et 7,28 millions d'Euros en Allemagne. Les aides automatiques francaises peuvent étre
accordées a des ceuvres cinématographiques comme a des ceuvres audiovisuelles alors que, dans les trois
autres pays, seules les ceuvres cinématographiques y ont acces.

Ces aides sont essentiellement mises en place au niveau national méme si la Communauté de Catalogne en
Espagne et la Fondation vaudoise du cinéma en Suisse ont, elles aussi, adopté des dispositifs de soutien
automatique. Par ailleurs, des systémes équivalents sous forme d'épargnes forcées ont été créés au niveau
des Lander allemands de Rhénanie, de la Westphalie du Nord, de Hambourg et de Berlin Brandebourg.

Modalités de fonctionnement

Quand elle existe, l'aide automatique fonctionne selon des modalités trés variées :

- elle n'est pas nécessairement issue d'un prélévement sur les recettes de commercialisation des films ; ce
n'est ni le cas de I'Autriche, de la Belgique, du Danemark, de I'Espagne, ni de la Suisse ;

- l'attribution n’est pas toujours proportionnelle aux recettes de commercialisation. Elle revét la forme d'une
prime a I'ceuvre achevée en Belgique, en Suede et en Norvege ; il y a une prise en compte du budget du film
en Espagne ; elle est fonction des entrées prévisionnelles au Danemark et remboursable a partir d’'un seuil de
Succes ;

- il n'y a pas toujours une obligation de réinvestissement dans la production ; cette obligation n’existe que pour
I'Allemagne, I'Autriche, la France, I'ltalie et le Portugal.

Il existe également des aides automatiques a d'autres secteurs (exploitation, distribution) dans plusieurs pays.
La France est cependant le seul pays a étendre ce type de mécanisme a lI'ensemble des secteurs
exploitation, distribution, édition vidéo et production audiovisuelle.

Soutien aux autres secteurs

Si I'on prend 'exemple de la France ou la télévision contribue directement a hauteur de 40% au financement
des films et le CNC a hauteur de 15%, il est apparent que les mécanismes d'aide directe ne permettent pas de
résoudre compléetement la question du financement du développement, du tournage et de la post-production,
les préachats des diffuseurs étant le plus souvent payés aprés la sortie du film. Ce constat a conduit a la mise
en place d'un certain nombre de dispositifs spécifiques visant a faciliter et a garantir les crédits bancaires a
court terme et, grace a eux, une trésorerie de production ayant un codt financier raisonnable.

Si la Gréce et I'lrlande sont les seuls pays a concentrer I'ensemble de leurs financements publics sur le secteur
de la production, les moyens accordés a la distribution et a I'exploitation sont peu importants en Europe. Les
financements accordés a I'ensemble des secteurs de la distribution et de I'exploitation représentent toujours
moins de 15% des aides publiques distribuées, excepté en France (26%) et en Allemagne (20%). La Finlande y
consacre 14% (4% pour la distribution et 10% pour I'exploitation), I'Espagne 8% (4% pour la distribution et 4%
pour I'exploitation), la Norvege 6%, le Danemark 4%, alors que la Suéde et I'ltalie n'y consacrent que 1%.

Les aides a ces secteurs sont encore rares dans les fonds régionaux, excepté en Allemagne ou les films
soutenus dans la phase de production peuvent recevoir une aide a la distribution, au doublage et/ou au tirage
des copies.

Importance des régions

C'est a partir des années 80 que se mettent en place des structures autonomes chargées du soutien public
dans les régions, que ce soit dans les Etats fédéraux (Allemagne, Suisse, Autriche et Belgique) ou les Etats
centralisés amorcant (& ce méme moment) une décentralisation (France, Royaume-Uni). L'importance
financiere de ces mécanismes est treés variable selon les pays et dépend le plus souvent des compétences
respectives de I'Etat et des collectivités territoriales en matiere de politiques culturelles et audiovisuelles : 64%
de l'aide publique totale en Allemagne mais seulement 16% en Suisse, autre pays fédéral, tandis qu'elle
représente 25% des aides publiques en Espagne ou la décentralisation est plus importante et 2% en France,
bien que les fonds régionaux se multiplient.

Ces aides régionales apparaissent essentiellement comme des soutiens au secteur de la production, accordées
principalement sous forme de subvention et de facon sélective. Si, en premier lieu la domiciliation du requérant
- réalisateur ou producteur - dans la région considérée constitue le critére essentiel, il est souvent remplacé par
des criteres d'intérét régional. On estime l'intérét régional d'une ceuvre a partir d'un faisceau de criteres
économiques et culturels. On attend que la production d'une ceuvre soutenue ait des effets en termes
d'emplois et d'activité économique locale mais aussi en termes d'image, de retombées touristiques ou de
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notoriété culturelle. C'est tout un dynamisme tant économique que culturel que tendent a promouvoir la plupart
des collectivités territoriales en mettant en place des aides au cinéma et a l'audiovisuel.

Ce faisant, la plupart des collectivités territoriales visent a développer le dynamisme tant économique que
culturel de leur région et a le rendre visible au travers des productions qu’elles soutiennent. C'est le cas par
exemple du Wirtschaftseffekt, retour économique obligeant les bénéficiaires des aides a dépenser I'équivalent
de 150% du montant de I'aide au bénéfice des fournisseurs et de I'’économie locale pratiqué par la Filmstiftung
Nordrhein-Westfalia et le Wiener Filmférderungsfund. C'est dans ce double souci culturel et économique
gu'ont été déterminées certaines obligations et contreparties demandées par les mécanismes d'aide mis en
place par la plupart des régions en Europe : localisation du tournage dans la région, emploi de professionnels
résidant localement et d'industries techniques locales et la création d'événements autour du tournage et de la

sortie du film soutenull.

Dans le cas de I'Allemagne, le développement de fonds d'aide régionaux solides et ayant des moyens
importants constitue un élément clé des politiques d’'aménagement du territoire et de développement de
centres de production et d'activités audiovisuelles (Medienstandortspolitik) menées notamment par le
Nordrhein Westphalia, Berlin-Brandenburg, Hambourg et Baviére. Plus que des simples bailleurs de fonds
locaux, ces fonds deviennent, comme le souligne le slogan du Filmboard Berlin-Brandenburg “Nous vous
donnons plus que de I'aide financiere”, un centre de I'activité de production locale autour duquel s’organise un
faisceau de services et d'activités annexes (activités de formation, media desks, accords de collaboration avec

professionnels et organismes d’autres régions, bureaux d’accueil de tournage, etc.).1?

Des caractéristiques nationales affirmées pour les principaux pays

Par des ruptures ou des évolutions progressives, la plupart des pays européens ont intégré dans leur mode de
financement la double dimension - culturelle et commerciale - du cinéma et de I'audiovisuel. On peut toutefois,
et ce sans pour autant minimiser les spécificités parfois complexes de chaque pays, relever quelques
différences : la prédominance des préts a taux bonifiés ou garantis en Italie, celle des subventions en Espagne,
la composante fédérale en Allemagne, la volonté francaise, au niveau national, d'appréhender comme une
globalité la totalité des domaines concernés et d'accompagner au plus prés I'évolution de lindustrie
cinématographique et audiovisuelle tant au niveau de la mise en place des modes d'interventions que du
financement de I'aide publique, ou encore I'attention britannique aux recettes commerciales et aux ressources
privées.

La répartition entre les interventions nationales et régionales indique, sans doute le plus clairement, les
disparités basées sur un fonctionnement politique et institutionnel trés différent. A cet égard, la France et
I'Allemagne se trouvent aux deux extrémes, I'Espagne constituant un cas de figure intermédiaire tandis que
I'ltalie est le seul de ces cing pays a ne pas connaitre encore d'aides régionales.

L'Allemagne, la France, I'Espagne, I'ltalie et le Royaume-Uni sont considérés comme les cing pays européens
dont les industries cinématographiques et audiovisuelles sont les plus développées. En 1995, prés de 80% des
longs métrages produits en Europe I'ont été dans I'un de ces pays. La France, puis l'ltalie et I'Allemagne sont
les pays qui, de loin, distribuent le plus d'aides publiques a ces secteurs en Europe, respectivement
257,87 millions d'Euros, 92,24 millions d'Euros et 91,67 millions d'Euros en 1995. A partir de 1995, grace aux
nouveaux fonds disponibles de la Loterie nationale (19,13 millions d'Euros qui viennent s'ajouter aux 11,38
millions d'Euros distribués par des organismes tels que le British Screen Finance et le BFI), le Royaume-Uni
arrive en quatrieme position. L'Espagne, quant a elle, avec 23,41 millions d'Euros distribués en 1995, vient en
sixieme position aprés les Pays-Bas.

Si I'ltalie a choisi de soutenir principalement la production a l'aide de préts garantis avec ou sans intéréts
bonifiés (87% des aides accordées), I'investissement en coproduction est le mode d'intervention de prédilection
au Royaume-Uni ou 73% des aides a la production sont accordées sous cette forme. En Espagne, 94% des
aides a ce secteur et 100% de celles de I'lCAA sont accordées sous forme de subvention. En France, les
subventions représentent 89% des aides accordées a la production. Mais ce chiffre est a rapprocher des
montants accordés aux aides automatiques considérées comme des subventions. Les aides sélectives

11 yne étude portant sur les dynamiques d emploi et les effets des mécanismes des politiques régionales, Technological and Organisational change
in the European audiovisual Industries. An exploratory analysis of the consequences for employment, établie par 10bservatoire européen de
I'audiovisuel et la London School of Economics dans le cadre dune recherche action sur I'tmploi dans les industries culturelles initiée par la DGV de
la Commission européenne, sera prochainement publiée sur le site de | Observatoire européen de laudiovisuel (http://www.obs.coe.int).

12 Gordon, Michael. Regionalwirtschaftliche Filmférderung. Kosten und Nutzen. MGV, Vienne, 1996. ISBN 3-950061118, 360p., fournit une analyse
comparative de ces politiques.
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attribuées sous forme de subventions ne représentent plus que 62% des aides sélectives distribuées a la
production et environ 19% de I'ensemble des aides accordées a ce méme secteur.

Si I'on distingue des variations dans |'organisation des soutiens publics d'un pays a l'autre, on constate toutefois
des convergences plus grandes qu'il n'y parait a premiére vue entre ces cing pays. En France et en Espagne,
I'organisation de I'aide publique est similaire : une structure centralisée et nationale - I'lCAA en Espagne, le
CNC en France - a en charge l'aide publique et I'organisation de I'industrie cinématographique et audiovisuelle
nationale, sous la tutelle du Ministére de la culture. En Allemagne, si un organisme, le FFA, gere l'aide
publique fédérale sous la tutelle cette fois du Ministere de I'économie, deux autres structures apportent au
niveau fédéral un soutien plus modeste : le Ministere de l'intérieur (BMI) et la Fondation pour le jeune cinéma
(Kuratorium Jinger Deutscher Film). Au Royaume-Uni, deux structures distinctes, chacune avec sa vocation,
existent au niveau national : le BSF, a vocation économique, soutenu en partie par le département de
I'industrie et du commerce apporte le soutien le plus important tandis que le BFI, soutenu par le département
de la culture, a une vocation culturelle. Suite aux travaux de réflexion du Film Policy Review Group, ayant

rendu public son rapport A Bigger Picturel® en mars 1998, il est question de créer une structure centralisée a
l'instar du Centre national de la cinématographie en France, regroupant I'ensemble de mécanismes d'aide
(National lottery, BSF,etc.).

L’Allemagne marquée par sa composante régionale

Le systeme de soutien public au cinéma et a I'audiovisuel allemand présente une particularité avec la présence
de fonds de soutien au cinéma et a l'audiovisuel dans la plupart des Lander, compétents en matiere de
politique culturelle et audiovisuelle. Ces fonds d'aide régionaux sont, de par leurs moyens financiers,
comparativement plus puissants que les mécanismes d’aide au niveau fédéral. Le développement de fonds
tels que la Filmstiftung Nordrhein Westfalia, Filmboard Berlin-Brandenburg, le fonds du Bade-Wurtemberg,
Filmférderung Hamburg et FilmFernsehFond Bayern qui participent a 'aménagement et au développement
régional de l'activité audiovisuelle se trouvent presque en concurrence pour attirer les productions vers leurs
régions. Cependant, reconnaissant les effets négatifs que peut avoir une telle escalade, les cing grands fonds
régionaux ont récemment créé une structure de coordination qui se réunit 2 a 3 fois par an.

Le montant cumulé des budgets de ces fonds représente 64% de I'aide publique allemande : 94,425 millions
d'Euros contre 52,78 millions d'Euros pour les trois structures de soutien existant au niveau fédéral, la FFA, le
BMI et le Kuratorium Junger Deutscher Film.

Pour les budgets, les trois principaux sont les fonds constitués en société privée : la Filmstiftung Nordrhein-
Westphalie, en téte avec un budget de 27,15 millions d'Euros par an (ce qui fait de lui le deuxieme fonds a
I'échelle nationale, derriere le CNC francais), le FilmFernsehFond Bayern avec 26 millions d'Euros et le
Filmboard Berlin-Brandenburg avec 20 millions d'Euros. Vient ensuite le fonds de soutien au film de Hambourg
avec un budget de 9,7 millions d'Euros et le fonds créé en Basse-Saxe grace a la contribution de la chaine
publigue NDR, dont le budget annuel s’élevait en 1995 a 9,5 millions d'Euros.

La prédominance de l'investissement en coproduction au Royaume-Uni
et son financement original par la Loterie nationale

Le cas du Royaume-Uni est particulierement intéressant, par l'organisation et le mode opératoire des
organismes d'aide d'une part et d’autre part par le choix de créer un fonds de soutien a partir des recettes de la
Loterie nationale, qui, en soutenant essentiellement des groupes d'entreprises a travers des franchises, a
augmenté le niveau de I'aide publique a 173% de son niveau en 1994/95.

Au Royaume-Uni, les structures publiques d’aide telles que le British Screen Finance, BFI Production ainsi que
les fonds régionaux interviennent principalement en investissement en coproduction et c'est le seul pays a
recourir aux financements via la Loterie nationale, tandis que de nouvelles dispositions fiscales favorisant
I'investissement privé pourraient étre également adoptées prochainement.

Hormis BFI Production et le Arts Council of England, I'ensemble des structures tant régionales que nationales
qui gérent les aides publiques a l'industrie cinématographique sont des structures de droit privé.

Cette caractéristique se prolonge également dans la gestion des aides, principalement sous forme de préts, et
par I'exigence d'une parfaite transparence des comptes et des recettes des films soutenus. Ainsi, les films
recevant des préts provenant des fonds administrés par British Screen Finance (European Coproduction Fund,

13 bigger picture. The report of the Film Policy Review Group. Department for Culture, Media and Sport, March 1998. DCMSJO285NJ.
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Greenlight Fund de la Loterie nationale) doivent systématiquement mettre en place un collection-account pour
faciliter le contréle des comptes et le recouvrement des recettes d'un film. Ceci permet au BSF d'étre a la téte
d'un palmarés encore méconnu, celui du meilleur taux de remboursement (environ 70%, alors que celui de
nombreux fonds nationaux ou européens oscille entre 2 et 10%) des fonds d’'aide publics en Europe.

Les choix des modes d’intervention sont significatifs du réle de partenaire financier actif que souhaite jouer des
organismes comme British Screen Finance.

La France privilégie la redistribution de ressources prélevées sur le marché et adopte une
approche systématique de son intervention.

Si en France l'aide publique dispose des moyens financiers les plus importants (371,57 millions d'Euros contre
147,21 pour I'Allemagne), c'est grace aux taxes prélevées sur les recettes des chaines de télévision qui
alimentent ce budget a hauteur de 59% contre seulement 32% en Allemagne.

La France occupe une place originale par rapport aux autres pays européens dans l'organisation de son
systeme d'aide.

En premier lieu, l'essentiel de ses moyens financiers provient de ressources prélevées sur le marché : les
dotations publiques ne représentent que 17% de ces moyens, tandis que les taxes sur I'exploitation en salles et
sur I'édition vidéo représentent 24%. La plus grande part provient des prélevements sur les recettes des
chaines de télévision privées et publiques : 59% du budget total des aides publiques en 1995 contre 32% en
Allemagne. Ce mode de financement lié aux performances du marché explique, en grande partie, que la
France dispose des moyens financiers les plus importants en Europe: 371,57 millions d'Ecu devant
I'Allemagne avec 147,21 millions d'Ecu. L'importance de ce financement est également la conséquence d'une
intervention puissante de l'aide en faveur de la production d'ceuvres audiovisuelles qui recoit 66% des aides
globales a la production en France.

Ensuite, la redistribution de ces ressources financieres s'effectue en majeure partie par des mécanismes de
nature automatique. Ainsi 71% des soutiens financiers a la production sont des aides automatiques. Par
ailleurs, ces mécanismes automatiques, qui n‘existent que pour la production dans les autres pays européens,
sont étendus en France a l'ensemble des secteurs (exploitation, distribution et vidéo). Pour autant, les
montants attribués aux aides sélectives restent plus importants que dans les autres pays européens. L'essentiel
de l'attribution de ces aides est coordonné par le Centre national de la cinématographie qui a peu d'équivalent
en Europe.

Enfin, I'ensemble de ces mécanismes de redistribution et le champ d'intervention couvert donnent aux pouvoirs
publics francais les moyens d'assurer d'une part, une régulation efficace des équilibres entre les secteurs et,
d'autre part, une articulation dynamique entre les objectifs industriels et les ambitions culturelles : le maintien
d'un haut niveau de production cinématographique (autour de 150 films produits chaque année) et le
renouvellement important de la création (prés de 30 premiers films par an) sont des indices de l'effet de cette
politique. Il faut également souligner que I'action des pouvoirs publics ne s'exerce pas uniqguement par des
aides directes, elle est renforcée par des dispositifs réglementaires qui jouent également un réle décisif pour la
structuration du marché, comme les obligations des chaines de télévision d'intervenir directement dans le
financement de la production cinématographique et audiovisuelle.

ltalie : un systéeme reposant sur un mécanisme de crédit et de garantie bancaire

Le systeme de soutien italien présente de réelles particularités. Tandis que I'Ente Cinema soutient le cinéma
public a travers Cinecitta et I'Instituto Luce, le secteur dit de la production privée recoit le soutien de I'Etat par
I'intermédiaire du FUS, le Fonds unique du spectacle. Ce dernier a pour vocation de soutenir I'ensemble des
arts et gere directement les soutiens accordés sous forme de subventions. Il délegue a la banque nationale
Banco Nationale del Lavoro (BNL), la gestion de I'ensemble des soutiens accordés sous forme de crédit. L’'Etat
apporte le financement le plus important en dotations publiques, 88,15 millions d'Euros, ce qui représente 92%
du financement des aides publiques italiennes.

Les pays d’Europe centrale et orientale : une refonte complete des dispositifs rendue
nécessaire par la transition vers une économie de marché
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Alors que l'on peut parler essentiellement d'adaptation et d'évolution des systemes d'aide en Europe
occidentale, ceux des pays d’Europe centrale et orientale ont di subir une refonte compléete de leurs aides
publigues répartie sur une courte période de 5 a 6 ans.

Cette refonte a été rendue nécessaire par :

- la réorganisation et la privatisation du secteur de la production dans le cadre de la transition vers une
économie de marché;

- la chute de la fréquentation en salles, engendrant par la-méme une diminution significative des recettes de la
taxe sur les entrées, souvent la seule source de financement des mécanismes venant compléter les dotations
de I'Etat qui stagnent ;

- la quasi absence de sources de financement alternatives ;

- la difficulté d'attirer des investisseurs étrangers au vu des importants risques financiers ;

- I'introduction d'un type d’acteur nouveau dans le systéeme de production, a savoir le producteur indépendant ;
- la mise en place de structures publiques indépendantes chargées d'organiser les activités du secteur.

La quasi totalité des pays a réformé au moins le fonctionnement des fonds, méme si tous n’'ont pas procédé a
une révision compléte du systeme d’aide comme cela a été le cas en Pologne, en Hongrie et en Russie, pays
ayant des économies de production motrices dans la région. Dans le cas de ces trois pays, il faut également
souligner le r6le fondamental des chaines publiques et a péage investissant de maniere importante dans la
production cinématographique et audiovisuelle locale.

L'acces a des mécanismes de soutien européens, principalement a travers 'accés au Fonds ECO cinéma du
CNC au cours de la période 1989-96 et la participation au fonds de coproduction pan-européen Eurimages du
Conseil de I'Europe, a facilité d'une part la coproduction et d’autre part la participation des professionnels des
pays d’Europe centrale et orientale a des réseaux de production au sein de I'Europe. Pour certains de ces pays
confrontés a des graves déficiences de financement, I'accés a ces mécanismes d’aide ont méme joué un réle
crucial pour le maintien d’'un certain niveau de film d'initiative nationale.

En revanche, les économies locales de production naissantes ne sont pas encore suffisamment mires pour
accommoder de maniere efficace des mécanismes d'incitation fiscale ou de garantie bancaire pouvant attirer
un volume significatif et nécessaire d'investissement étranger.
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Taux de change de I'ECU (1989-1997)

Moyenne annuelle, 1 ECU =

Pays |Monnaie 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1997/96
nationale

AT ATS 14,57 14,44 14,43 14,22 13,62 13,54 13,18 13,43 13,82 2,9%
BE |BEF 43,38 42,43 42,22 41,59 40,47 39,66 38,55 39,30 40,53 3,1%
BG [BGL (*) n.c. n.c. 22,07 30,27 32,34 64,36 87,92 225,75 1907,42 744,9%
CH |[CHF 1,80 1,76 1,77 1,82 1,73 1,62 1,55 1,57 1,64 4,6%
CS |CSK((® 16,60 22,85 36,53 36,68 | | | | _ _
cz |czk® B B B B 34,18 34,21 34,77 34,46 35,93 4,3%
CY |CYP 0,54 0,58 0,57 0,58 0,58 0,58 0,59 0,59 0,58 -1,7%
DE |DEM 2,07 2,05 2,05 2,02 1,94 1,92 1,87 1,91 1,96 2,6%
DK |DKK 8,05 7,86 7,91 7,81 7,59 7,54 7,33 7,36 7,48 1,6%
EE |EEK (¥ _ _ _ 15,70 1550 15,44 15,00 15,27 15,74 3,1%
ES |ESP 130,41 129,41| 128,47 132,53 149,12| 158,92 163,00 160,75 165,89 3,2%
Fl FIM 4,72 4,85 5,00 5,81 6,70 6,19 571 5,83 5,88 0,9%
FR [FRF 7,02 6,91 6,97 6,85 6,63 6,58 6,53 6,49 6,61 1,8%
GB |GBP 0,67 0,71 0,70 0,74 0,78 0,78 0,83 0,81 0,69] -152%
GR [GRD 178,84 201,41 225,22 247,03 268,57| 288,03 302,99 305,55 309,36 1,2%
HU [HUF (¥ 65,11 80,46 92,71 102,43 107,77| 135,61 164,55 193,74 211,65 9,2%
IE IEP 0,78 0,77 0,77 0,76 0,80 0,79 0,82 0,79 0,75 -5,5%
IS ISK 63,04 74,39 73,28 74,66 79,25 83,11 84,69 84,66 80,44 -5,0%
IT ITL 1510,47| 1521,98 1533,24| 1595,52 1841,23( 1915,06 2130,14 1958,96 1929,30 -1,5%
LT [LTL(» B ] B 2,30 5,09 473 5,23 5,08 454] -10,6%
LU LUF 43,38 42,43 42,22 41,59 40,47 39,66 38,55 39,30 40,53 3,1%
LV |LVL (% B ] B 0,95 0,79 0,67 0,69 0,71 0,66 -6,4%
MT |MTL 0,38 0,40 0,40 0,41 0,45 0,45 0,46 0,46 0,44 -4,7%
NL NLG 2,34 2,31 2,31 2,27 2,18 2,16 2,10 2,14 2,21 3,3%
NO [NOK 7,60 7,95 8,02 8,04 8,31 8,37 8,29 8,20 8,02 -2,2%
PL PLZ (*) 0,16 1,21 1,31 1,77 2,12 2,65 3,17 3,43 3,72 8,5%
PT PTE 173,41 181,11 178,61 174,71 188,37| 196,90 196,11 195,76 198,59 1,4%
RO |ROL (*) 16,45 28,55 94,76 399,35 891,01| 1967,24 2947,12 3922,19 8111,50| 106,8%
RU |RUR (¥ B ] B ] 1,16 2,60 5,96 6,50 6,56 0,9%
SU |SUR 13,64 | _ _ _ _ _ |

SE [SEK 7,10 7,52 7,48 7,53 9,12 9,16 9,33 8,51 8,65 1,6%
Sl SIT (%) 3,17 14,41 34,20 105,42 132,75| 155,25 154,88 171,78 181,00 5,4%
SK  [SKK (%) B ] B ] 36,07 38,09 38,87 39,38 38,11  -3,2%
TR |TRL 2338,96| 3329,06| 5153,29| 8930,95| 12 879,30 35| 59912,10| 103 214,00( 170 992,00 65,7%
JP JPY (¥) 152,09 184,32 167,11 164,24 130,36 igiig 123,04 138,05 137,21 -0,6%
uUsS (USD 1,10 1,27 1,24 1,30 1,17 1,19 1,31 1,27 1,13 -11,0%

(*) Estimées a partir d'une conversion intermédiaire monnaie nationale/USD : CZK, ROLc et SIT jusqu'en 1994, HUF jusqu'en 1993

Source : EUROSTAT/FMI/OBS
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AT- Autriche

Le cadre réglementaire
Les relations de I'Etat avec le cinéma et |'audiovisuel

Le cadre général

Le Ministere de la science, de la recherche et des arts exerce la tutelle politique et administrative sur le cinéma
et l'audiovisuel. Il est, a ce titre, le Ministére de tutelle de I'Institut du film autrichien (OFI) qui a pour mission de
soutenir les intéréts culturels et économiques de l'industrie du film autrichien sur le plan national et
international. Doté d'une personnalité juridique de droit public, cet organisme a remplacé en 1993 I'OFF (le
fonds du film autrichien) créé en 1981, lorsqu'a été instauré le premier systeme de soutien public au cinéma
dans ce pays. L'OFI est controlé par un Conseil d'administration (Kuratorium) qui comprend, outre les
représentants du Ministére de tutelle, du Ministere des affaires économiques et du Ministére des finances, des
représentants des différents organismes représentatifs de l'industrie cinématographique et audiovisuelle ainsi
que des professionnels. L'OFI est chargé de gérer la part la plus importante de l'aide publique (le Département
du Film et des Arts vidéo et audiovisuels dépendant du méme Ministére, apportant également son propre
soutien).

Les chaines de télévision

La spécificité autrichienne en matiére de télévision reste I'absence de télévision privée aux cbtés des deux

chaines publiques FS1 et FS2. La loi de 19934 a supprimé le statut de monopole public de la radiodiffusion
mais pas celui de la télévision. Cependant, en cette méme année, la Cour européenne des Droits de 'Homme
se prononcait, apres la Commission européenne des Droits de I'Homme de Strasbourg, contre le monopole de
la télévision d'Etat en Autriche, le considérant comme une violation a la liberté d'expression. Dés que fut
connu cet arrét, le propriétaire du quotidien au plus fort tirage "Kronen Zeitung" a annoncé la création de Télé
2, la fin du monopole de I'ORF devant étre par ailleurs accélérée par I'entrée de I'Autriche dans I'Union
européenne. Cependant, en 1996, aucune chaine privée n'avait encore vu le jour.

Au-dela de ce monopole sur le territoire national, il faut souligner l'influence que I'ORF a exercée sur les pays
d'Europe de I'Est lorsqu'existait encore le rideau de fer, du fait qu'elle pouvait étre captée en Hongrie,
Tchécoslovaquie, et dans le nord de la Yougoslavie. En revanche, ce monopole de I'ORF a été tout de méme
bien entamé auprés des téléspectateurs autrichiens, avec l'arrivée des réseaux cablés et du satellite. En effet,
avant méme |'apparition d'une nouvelle chaine hertzienne, les deux chaines publiques mobilisaient seulement
40 a 50% des parts de marchés sur les réseaux cablés, contre 77% sur I'ensemble du marché. 34 % des foyers
sont équipés pour recevoir les chaines cablées - et 30% pour recevoir les chaines par satellite. Il existe en
Autriche 259 réseaux cablés qui diffusent en général plus de 20 programmes, parmi lesquels, outre les deux
chaines publiques autrichiennes, une majorité de chaines allemandes mais aussi des programmes francais,
ameéricains, anglais, italiens, néerlandais et dans les zones frontalieéres hongrois, tchéques ou slovaques.

Les organismes de régulation

En tant que Ministéere de tutelle, le Ministére de la science, de la recherche et des arts est compétent en
matiere de contréle du contenu des programmes. Du fait de la seule présence d'une télévision publique,
I'Autriche n'était pas dotée d'une autorité de régulation autonome et indépendante. Mais il existait au sein de
I'ORF une autorité administrative chargée de statuer sur les violations des dispositions de la loi, le principal
motif de saisine étant le non-respect de I'objectivité. Cet organe, toujours en place, peut étre saisi par des
particuliers, par des collectivités territoriales ou par les instances administratives de I'ORF elle-méme.

14 BGBI 506/1993.
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La législation

Fiscalité

Le taux de TVA appliqué au secteur cinématographique est le taux réduit de 10%, le taux normal étant de
20%. Il existe également une taxe sur les spectacles percue par les communes qui a un taux variable (de 1 a
18%) et n'est absolument pas reversée a l'industrie cinématographique. Dans certains Lander, les films
auxquels une commission (propre au Land) a accordé un label de qualité se voient exonérés de cette taxe.

Les soutiens indirects de I'Etat

Il n'existe aucune aide indirecte de I'Etat excepté que les subventions fédérales accordées a I'écriture de
scénarios (et assimilés) ne sont pas soumises a la TVA.

Les relations entre le cinéma, la télévision et les autres médias

Les quotas de diffusion

Jusqu'a présent, la télévision publique n'était soumise a aucun quota. Malgré la fin du monopole de I'ORF et
I'entrée de I'Autriche dans I'Union européenne, il n'existe encore aucune disposition légale concernant les
quotas de diffusion que ce soit d'ceuvres nationales ou d'ceuvres européennes.

Les obligations financiéres des chaines de télévision et des cablo-opérateurs

Aucune obligation légale n'est faite a 'ORF en matiere d'investissement en production ni de recours a des
producteurs indépendants. Malgré une crise financiere, 'ORF assurait en 1993 encore 45 % de production
propre.

La télévision publique apporte cependant une partie de financement non négligeable -autour de 30% des
budgets - a la plupart des long métrages autrichiens. En 1981, un accord-cadre, télévision et cinéma a fixé les
régles d'une contribution de la télévision publique au cinéma national. Une commission commune a I'OFl et a
I'ORF sélectionne les films qui seront cofinancés par I'ORF en complément de I'aide publique accordée par
I'OFI. 'ORF obtient en retour, des droits de diffusion illimités sur le territoire autrichien et dispose
théoriqguement d'une part des recettes du film a hauteur de son investissement. Dans ce cadre, la télévision
publigue investit approximativement 50 millions de ATS soit, en 1994, 3,68 M. ECU.

La coopération internationale

La coopération au sein des organisations européennes

L’Autriche, est entrée le 1* janvier 1995 dans I'Union européenne. Elle participe pleinement au programme
MEDIA depuis 1993 et sa participation a EUREKA AUDIOVISUEL est encore plus ancienne. Membre du
Conseil de I'Europe, elle participe également au programme EURIMAGES et aux activités de I'Observatoire
européen de l'audiovisuel.

L'Autriche a ratifié la Convention européenne sur la coproduction cinématographique en 1994, qui est entrée
en vigueur le 1% janvier 1995.

Les accords et relations spécifiques

Les liens sont particuliérement importants entre I'Autriche et I'Allemagne. L'OFI a d'ailleurs signé un accord de
réciprocité avec I'organisme fédéral de soutien au cinéma en Allemagne, le Filmfoérderungsanstalt -FFA. Des
accords ont également été signés avec la France, I'Espagne, la Suisse et I'ltalie. Avaient également signés des
accords avec I'ex-URSS et I'ex-Yougoslavie.

Le systéme d’aide publique

Le systeme d'aide publique national est géré par I'Institut autrichien du film. Toutefois, le Ministére fédéral de la
science, de la recherche et des arts apporte également, par le biais du Département du Film et des Arts vidéo
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et audiovisuels, un soutien direct a des projets en marge de l'industrie cinématographique et audiovisuelle. |l
existe, par ailleurs, des aides régionales et en particulier celles du Fonds de financement du film viennois

(WFF), mis en place par la ville de Viennel®. Si les aides fédérales sont cumulables avec les aides régionales,
un méme projet ne peut en aucun cas étre a la fois soutenu par I'OFI et le Département du Film et des Arts
vidéo et audiovisuels.

L'institut du Film autrichien - OFI

L'OFI, et avant lui le Fonds du film autrichien (OFF), soutient financiérement le cinéma autrichien depuis

198016, Son budget total, provenant entiérement d'une dotation du Ministére fédéral de la science, de la
recherche et des arts était pour 1994 de 100 M. ATS dont 90 millions disponibles pour les projets des
professionnels, les frais administratifs de la structure s'élevant a 10 millions. Ce budget a pratiquement doublé
en quatre ans. En effet, en 1990, le budget de I'OFF s'élevait seulement a 56 M. ATS.

L'OFI accorde différentes aides dont les montants par projet sont fixés, a titre indicatif, par décret (les aides
octroyées peuvent toujours étre plus importantes) :

- Une aide a I'élaboration de scénarios et de projets, pouvant étre obtenue également pour une premiere
écriture, qui est octroyée sous forme de subvention. Le montant accordé s'éleve a 100 000 ATS et, dans le cas
d'une aide a un premier traitement a 40 000 ATS.Un méme projet pourra recevoir successivement une aide
pour chacune des deux phases, mais la somme accordée en premier lieu sera alors déduite de la seconde
subvention.

- Une aide au développement de projets ou de scénarios, attribuée sous forme de subvention, dont le montant
s'éléeve a 170 000 ATS pour le développement de scénarios et 350 000 ATS pour le développement de projets.
Cette aide n'est attribuée que pour le travail d'équipe entre différents partenaires (auteur, dramaturge,
producteur, réalisateur).

- Une aide a la production attribuée sous la forme d'une avance, remboursable dés lors que les recettes du film
ont permis de couvrir la part investie par le producteur dans le financement du film. Le montant de cette aide
s'éleve a 6 M. ATS par projet.

- Une aide automatique dite (Referenzfilmférderung) attribuée aux producteurs en fonction du succes
commercial ou du succes artistique des ceuvres exploitées en salle. Le montant de base est attribué lorsque le
nombre d'entrées payantes en salle dépasse les 60 000, 120 000 ou 200 000 spectateurs pendant les 18
premiers mois d'exploitation du film, (ce nombre de spectateurs est de 20 000 pour les films pour enfants et les
documentaires) ou que la qualité artistique du film a été reconnue par un festival international, homologué par
I'Institut du film. Ce montant de base correspond au maximum a 1,5 fois le montant de la part d'investissement
du producteur dans le film de référence, dans la limite de 2 M. ATS. Au-dela, en fonction du succes
commercial et artistique du film de référence, des parts supplémentaires peuvent étre accordées, le montant

total généré ne pouvant dépasser respectivement 5 M., 6,5 M, 8 M ou 9,5 M ATSY L'utilisation de l'aide
automatique pour produire un nouveau projet n'est cumulable avec l'aide a la production que dans la mesure
ou cette aide a la production compléte le montant disponible au titre de I'aide automatique.

- Une aide a la distribution accordée, selon la décision de la commission de sélection, sous la forme de
subvention ou de prét sans intérét. Les montants varient selon le type d'utilisation de I'aide, 350 000 ATS pour
le doublage ou le sous-titrage d'un film, 250 000 ATS(19 320 ECU) pour financer les frais initiaux de
distribution et 210 000 ATS pour la participation a un festival. Le montant global maximal pouvant étre accordé
au titre de I'aide a la distribution est de 500 000 M. ATS.

L'OFI accorde également des soutiens a la formation continue des professionnels qui n'ont pas était traités
dans le cadre de notre étude ainsi que des aides a I'amélioration des structures de l'industrie du film. Cette
derniére aide est plafonnée a 3 M. ATS.

Le Département du Film et des Arts vidéo et audiovisuel

15 pautres aides régionales existent également mais de fagon tres marginale.

16 Filmforderungsgesetz 25/11/1980, BGBI. 557/1980, modifié le 1/10/1987, BGBI 517/1987, le 16/01/1993, BGBI 187/1993, le 19/08/1994, BGBI
646/1994 et le 30/01/1998, BGBI 34/1998.

17 Montant maximum pour I'année 1995.
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Ce département du Ministere fédéral de la science, de la recherche et des arts accorde des soutiens depuis
1981. Le budget du département s'est élevé en 1994 : 62 M. ATS dont 27,6 M. ATS ont été distribués sous
forme de subvention diverses.

Les aides sont accordées exclusivement aux projets strictement artistiques et aux ceuvres novatrices de
débutants. Dans ce cadre, sont également soutenus les expositions et installations vidéos, les infrastructures
culturelles, les publications spécialisées et les ciné-club. Des bourses de travail sont également accordées aux
artistes.

Dans le domaine propre a notre étude, sont accordées sous forme de subvention :

- une aide au scénario d'un montant maximum de 70 000 ATS, ce montant pouvant étre exceptionnellement
plus important

- une aide a la production d'un montant maximum de 1 M. ATS

- une aide a la diffusion d'un montant maximum de 70 000 ATS

Le Fonds de financement du film viennois

Le WFF a succédé en mai 1992 au Wiener Filmférderungsfonds qui existait depuis 1984. C'est un fonds doté
d'une personnalité juridique propre, contr6lé en interne par un Conseil d'administration (Kuratorium) et
représenté a l'extérieur par l'autorité administrative de la ville de Vienne. Son budget annuel varie autour de 80
M. ATS annuels. Celui-ci est alimenté par une subvention fixe de la ville de Vienne et par le remboursement
des soutiens distribués les années précédentes. En 1994, ce budget s'est élevé a 85 M.ATS.

Le WFF accorde les aides suivantes, sous la forme de prét dont le taux d'interét correspond au taux bonifié de
la banque nationale :

- une aide a I'écriture de scénarios dont le montant maximum est de 150 000 ATS. Ce prét se transforme en
subvention si le scénario n‘aboutit pas a la production d'un film dans un délai de deux ans ;

- une aide au développement de scénarios dont le montant maximum s'éleve a 350 000 ATS. Le WFF peut
renoncer au remboursement du prét si le projet ne fait pas I'objet d'une production dans un délai de deux ans ;

- une aide a la production dont le montant maximum pouvant étre accordé s'éléve a 10 millions ATS ;

Pour les films qui ont auparavant obtenu une aide a I'écriture de scénarios et/ou au développement, les
montants accordés a ces titres sont intégrés dans le budget et le plan de financement de la production du film.
Leur remboursement dépend alors de la convention de production signée entre le producteur et le WFF.

-une aide a la diffusion réservée principalement aux films soutenus en production. Le montant accordé s'éleve
a 150 000 ATS pour soutenir la participation a un festival, et a 300 000 ATS lorsqu'elle est consacrée a
favoriser la distribution du film en salles. Cette aide peut également étre attribuée sous la forme de subvention.

En outre, le WFF octroie des préts a taux modérés aux entreprises de l'industrie technique pour leur permettre
d'améliorer leurs installations et d'augmenter ainsi leur compétitivité internationale.

Le fonds accorde également des subventions a des opérations non commerciales visant a promouvoir le
cinéma autrichien.

Provenance et destination du soutien

La provenance des moyens financiers

Les moyens financiers accordés aux professionnels au niveau fédéral, soutiens de I'OFI et du Département du
Film et des Arts vidéo et audiovisuels, proviennent exclusivement du budget de I'Etat fédéral autrichien et plus
précisément du budget du Ministere fédéral de la science, de la recherche et des arts. En 1994, ce budget
global s'élevait a 162 M. ATS dont 62% était destiné a I'OFI. Pour compléter la part du financement public au
niveau fédéral, on peut également ajouter les 50 M. ATS dépensés en 1994 par I'ORF dans le cadre de
I'accord-cadre télévision/cinéma, ce qui augmente de 23% le financement public.

La ville de Vienne apporte un financement annuel au WFF pour un montant d'environ 30 millions ATS, soit
quelque 35 % de son budget total, les 55 millions complétant son budget pour cette année-la provenant du
remboursement des préts accordés antérieurement.

Les secteurs concernés

C'est le secteur de la production qui est le principal bénéficiaire de I'aide publique en Autriche tant au niveau
fédéral que régional. Ce soutien est visible dés le travail en amont de la production. En effet, des aides a
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I'écriture sont distribuées par I'OFI, le WFF et le Département du Film aux auteurs -et pour ce département,
également aux réalisateurs. De plus, la phase de développement des projets est également soutenue par I'OFI
et le WFF, ces aides étant cette fois réservées aux producteurs.

L'aide a la production proprement dite est, attribuée par le WFF et I'OFI aux producteurs, tandis qu'elle
concerne principalement les réalisateurs, dans le cadre du Département du Film, comme toutes les aides qu'il
accorde d'ailleurs. Celle de I'OFI peut également étre attribuée a un réalisateur mais simplement s'il a signé
une convention avec un producteur. Bien entendu, il faut également compter I'aide dite du film de référence de
I'OFI dans les aides s'adressant spécifiquement a la phase de production puisqu'elle est principalement
attribuée pour le financement de la production d'une nouvelle ceuvre cinématographique et bien qu'elle puisse
également servir a couvrir les créances et pertes du film de référence proprement dit.

Si les trois structures accordent également un soutien aprés la production des films, aide a la diffusion pour le
WFF et le Département du film, aide a la distribution pour I'OFI, seule cette derniére concerne véritablement le
secteur de la distribution proprement dit puisqu'elle seule peut étre attribuée aux distributeurs comme aux
producteurs. L'aide a la diffusion du WFF s'adresse aux producteurs, celle du Département du film aux
réalisateurs et aux producteurs. Ces trois aides permettent de financer la participation a des festivals, le sous-
titrage et le doublage étant soutenus par le WFF et I'OFI tandis que le tirage de copie est financé par le
Département du film. Les aides du WFF et I'OFI permettent également de financer les frais inhérents a la
vente ou les frais initiaux de distribution.

Comme on le voit, les producteurs sont les principaux bénéficiaires des aides du WFF et de I'OFI, excepté
pour les aides a I'écriture, les soutiens du Département du Film étant quant a eux, principalement attribués aux
réalisateurs.

La forme des aides

Bien que I'OFI et le WFF accordent des aides aux structures de l'industrie technique, les aides auxquelles nous
nous sommes intéressés dans cette étude sont toutes des aides octroyees aux ceuvres. Hormis I'aide dite du
film de référence de I'OFI, qui est une aide automatique, toutes ces aides publiques sont attribuées de fagon
sélective.

C'est dans la forme du financement accordé que I'on observe des divergences entre les trois instances OFI,
WFF et Département du Film. Les aides du Département du Film et des Arts vidéo et audiovisuels sont toutes
accordées sous forme de subventions. En revanche, toutes les aides du WFF sont attribuées sous la forme de
préts dont le remboursement et le taux d'intérét dépendent, pour les aides en amont de la production de la
suite qui est donné au projet. Seule 'aide a la diffusion peut dans certains cas étre attribuée sous la forme de
subvention.

Pour ce qui est de I'OFI, si les aides en amont de la production (aide a I'élaboration de scénarios et de projets
et aide au développement) sont des subventions, l'aide a la production, est attribuée sous forme d'avance
remboursable, I'aide a la distribution, pouvant, quant a elle, étre octroyée soit sous la forme de subvention soit
sous la forme de prét sans intérét suivant la décision de la commission de sélection. L'aide dite du film de
référence prend la forme d'une subvention.

L'acces aux aides

Les ceuvres aidées

La spécificité des aides du Département du Film réside dans ce qu'elles sont destinées a des films qui de par
leur caractére novateur ou purement artistique, n'ont pas, d'emblée, leur place dans le circuit commercial
habituel a la différence des soutiens accordés par I'OFI ou le WFF. Peuvent recevoir un soutien de ce
département, les films expérimentaux, les ceuvres de vidéoart ainsi que les premiers films particulierement
novateurs, quels que soient leur genre, leur format et leur durée.

Dans le cadre des soutiens accordés par I'OFI, seule l'aide a la production peut étre attribuée a des ceuvres
destinées a une diffusion audiovisuelle (dans la mesure ou ce n'est pas une ceuvre de commande d'une chaine

de télévisionl8) comme & des ceuvres cinématographiques. Les courts métrages n'ont accés a aucune des

18 Jusqu'a la fin du monopole de I'ORF, cette télévision pratiquait essentiellement ,a cté de sa production propre, un systeme de commande auprés
de producteurs indépendants ; ni la coproduction ni le pré-achat n'étaient tres répandus.
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aides distribuées par cette structure. L'aide a la production, I'aide dite du film de référence, I'aide a I'élaboration

de scénarios et de projets et I'aide & la distribution s'adressent aux longs métrages!®, quel que soit leur genre,
tandis que l'aide au développement de scénario et de projet s'adresse particulierement aux films de fiction
(sans toutefois que les documentaires en soient exclus). Dans certaines conditions, les ceuvres multimédias
(CD ROM...) peuvent également bénéficier de ces différents soutiens.

Toutes les aides du WFF concernent, quant a elles tant les ceuvres cinématographiques que les ceuvres

destinées & une diffusion télévisuelle. Fictions, documentaires, films d'animation, téléfilms, séries?0 et longs
métrages peuvent bénéficier de ces aides. La encore, seuls les projets de courts métrages ne sont pas
recevables.

Le critere de nationalité et les coproductions

Concernant la nationalité des personnes et des structures, I'ensemble des aides fédérales est exclusivement
accessible aux ressortissants autrichiens et aux citoyens de I'Union européenne domiciliés en Autriche ; les
entreprises doivent avoir leur siege social en Autriche et leur capital doit étre autrichien a hauteur de 51%.

Les objectifs du WFF étant de développer et de soutenir la création et I'économie du film viennois, seuls
peuvent obtenir une aide, les Autrichiens et les citoyens d'un Etat membre de I'Union européenne, résidant a
Vienne depuis au moins deux ans et les sociétés de production indépendantes dont le siege social est situé a
Vienne depuis au moins deux ans. Cependant, dans certains cas, pour des raisons artistiques, sociales ou
économiques, ce critere de nationalité est secondaire. Priment alors la portée économique ou culturelle du
projet sur la ville de Vienne.

La nationalité autrichienne des ceuvres est essentielle, en particulier pour obtenir une aide de I'OFI. Cette
nationalité est accordée :

- aux ceuvres pour lesquelles les collaborateurs principaux sur le plan artistique ou technique sont des citoyens
autrichiens et I'équipe principalement constituée de citoyens autrichiens. Une version finale du film doit étre en
langue allemande et le tournage doit avoir lieu en Autriche (hormis pour des raisons propres et explicites du
scénario).

- aux coproductions dans lesquelles la participation autrichienne (financiére, artistique et technique) est au
minimum de 30%. Les dispositions des traités de coproductions signés entre Etats doivent par ailleurs étre
respectés. En cas d'inexistence de tels traités, I'équipe doit étre constituée en tenant compte du pourcentage
de la participation de chacun des pays. Enfin une version finale du film doit étre en langue allemande.

- aux coproductions multilatérales effectuées dans le cadre de la Convention européenne sur la coproduction
cinématographique.

- aux coproductions bilatérales ou multilatérales dans lesquelles la collaboration autrichienne se limite a une
participation financiére dans la mesure ou celle-ci représente au moins de 10% du budget ; la non participation
autrichienne dans la part artistique et technique du projet doit étre diment justifiée ; le projet doit servir au
renforcement de I'identité culturelle européenne ; le contrat entre les producteurs doit préciser les conditions de
répartition des recettes de I'exploitation du film ; enfin le principe de réciprocité doit étre garanti avec les autres
pays impliqués dans le projet. Le cofinanceur autrichien doit par ailleurs garantir I'achévement du film et son
exploitation en Autriche dans une forme appropriée.

Les aides de I'OFI ne peuvent étre attribuées qu'a des ceuvres qui répondent (ou répondront dans le cas d'aide

en amont de la production) aux critéres de nationalité autrichienne?!. Pour les coproductions, seule la part
autrichienne du projet recoit l'aide de I'OFI et le partenaire autrichien doit avoir auparavant produit un film
entierement national dans les cing ans précédant sa demande. Dans le cas de l'aide au développement de
scénarios et de projets seules les coproductions dans lesquelles la participation autrichienne est au minimum
de 30% sont pris en compte. Il existe cependant deux exceptions concernant I'attribution d'aides a des ceuvres
non nationales. En effet, I'aide a la distribution peut étre octroyée a une ceuvre entierement étrangére et dans
laquelle aucun producteur autrichien n'est engagé a la condition qu'il existe des accords de réciprocité avec
son pays d'origine. Un film étranger peut également recevoir une aide a la production de I'OFI, dans la mesure

19 | a durée des longs métrages est en Autriche, comme en Allemagne de 79 minutes et, pour les films pour enfants, de 59 minutes.
20 pour I'aide au scénario, un seul épisode par série, en général le premier, peut étre soutenu par le WFF.
21 seyles les oeuvres de nationalité autrichienne peuvent étre considérées comme des films de référence et générer a ce titre de I'aide automatique.
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ol le projet a une portée économique sur I'Industrie du film autrichien (150% de l'aide accordée par I'OFI doit
étre dépensée en Autriche a I'emploi de collaborateurs artistiques ou techniques et au recours d'entreprises de
l'industrie du film autrichien). Le requérant autrichien doit par ailleurs garantir I'achévement du film et son
exploitation en Autriche dans une forme appropriée. Si I'effet économique n'est pas entierement atteint, le
projet peut tout de méme recevoir cette aide dans la mesure ou elle présente un intérét culturel ou politique
pour I'Autriche.

En ce qui concerne les aides du WFF, la portée économique du projet doit étre d'autant plus grande qu'il n'y a
pas de producteur autrichien engagé dans le projet et que le projet est un film étranger avec un retour
économique pour la région équivalent a 200% du montant de I'aide accordée. Sont distinguées ainsi les films
de nationalité autrichienne, les coproductions internationales minoritaires autrichiennes et les productions
étrangeres qui peuvent toutes avoir acces aux aides du WFF.

Les principales tendances quant aux critéres de sélection

Concernant les criteres de sélection retenus, le Département du Film d'une part et le WFF d'autre part se
démarquent particulierement. Les criteres de sélection du Département du film sont résolument artistiques :
c'est le caractere novateur des ceuvres et leur valeur artistique qui sont examinés ainsi que les qualités du
réalisateur de I'ceuvre, (pour l'aide a la production, les réalisateurs débutants sont privilégiés).

Les principaux criteres de sélection des projets soutenus par le WFF sont trés spécifiquement liées aux
objectifs du fonds : développer et soutenir la création et I'économie du film viennois. Les projets sont donc
jugés principalement sur leur portée économique sur la ville de Vienne "Wien Effekt" et leur référence
culturelle a la ville de Vienne "Wien Bezug". Si c'est le "Wien Bezug" qui prime pour une aide a I'écriture de
scénario c'est le "Wien Effekt" qui est le critére principal pour I'aide a la production et au développement.

Si les projets sont a I'OFI a la fois examinés sur des aspects artistiques et économiques, l'aspect économique
est primordial. D'une part, les aides sont accordées a des projets pour lesquels elles sont indispensables.
D'autre part, le processus de financement tant national qu'international est particulierement pris en compte
pour l'attribution de I'aide au développement et a la production (le budget de production faisant par ailleurs
I'objet d'une expertise). Pour ces soutiens, si aucune garantie financiere n'est demandée, il est nécessaire de
fournir la preuve que le projet est intégralement financé, pour que la somme promise soit définitivement
attribuée.

Les obligations et contreparties

Chacune des structures a ses exigences spécifiques, cependant il existe des similarités entre I'OFI et le WFF.
En particulier, le requérant a une aide de I'OFI ou de WFF ne doit en aucun cas avoir initié son projet avant le
dépot de sa demande et plus précisément, pour l'aide a la production de I'OFI, avant la signature du contrat
d'octroi de I'aide. Ces deux fonds ont également des exigences équivalentes concernant la forme des budgets
et en particulier la part impartie aux frais généraux (mais également, pour I'OFI, la part consacrée a la
rémunération du metteur en scene et aux frais de voyages) et concernant le financement de la production. Le
producteur autrichien doit obligatoirement participer sur ses fonds propres au financement du projet en
production en fonction de ses capacités financieres et du budget du projet.

Par ailleurs, 'OFI a ses propres exigences. Concernant l'aide automatique, son délai d'utilisation pour la
production d'un nouveau film est de 24 mois et dans le cas de l'aide a la distribution, le requérant s'engage a
ce que le tirage des copies du film soutenu soit effectué dans un laboratoire autrichien.

Pour les aides du WFF, il existe différentes obligations. Certaines sont spécifiques aux ceuvres pour la
télévision : afin de pouvoir étre soutenue, I'écriture du scénario de telles ceuvre doit étre financée par un
producteur au moins a hauteur de 50% et ces ceuvres ne peuvent obtenir une aide a la production que dans la
mesure ou elles sont coproduites par une chaine de télévision et qu'elles sont présentées par un producteur
indépendant détenant des parts non négligeables de coproduction. Par ailleurs, le WFF exige que, pour des
ceuvres soutenues en amont de la production, le bénéficiaire de l'aide propose son projet au WFF avant
d'entrer en production, afin que celui-ci y participe s'il le souhaite. Enfin, les exigences en matiére de Wien
Effekt sont les suivantes : dans le cas de films autrichiens, le pourcentage estimé du "Wien Effekt" doit étre au
minimum de 150%, de 200% dans le cas de coproduction a participation autrichienne minoritaire et de 300%
s'il n'y a pas de coproducteur autrichien. Plus spécifiquement, I'effet économique sur l'industrie du film viennois
(Wien Fimbrancheneffekt) doit étre au minimum de 100%. En cas de coproduction internationale, la totalité de
I'aide apportée par le WFF doit étre dépensée en Autriche.
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Au niveau des contreparties, I'ensemble des aides des trois structures nécessitent, selon leur stade
d'intervention, la remise du scénario, de copies du film soutenu, accompagné, le cas échéant, du matériel de
promotion. Par ailleurs, la participation de la structure au projet doit étre mentionnée au générique des ceuvres.

La encore, les aides du WFF et celles de I'OFI présentent des similitudes : les comptes de la production feront
I'objet d'un contrdle dans les six mois suivant le paiement de la derriére tranche de I'aide. De plus, les aides
accordées sous la forme de préts pour le WFF, et davance pour I'OFI, doivent faire I'objet d'un
remboursement dés lors que les recettes d'exploitation ont permis de couvrir la part propre du producteur
investie dans le financement du film. L'obligation de remboursement court pendant une période de 72 mois a
partir de la premiere représentation en salles du film soutenu. Ce remboursement s'effectue sur I'ensemble des
recettes-nettes-part-producteur (en Autriche et hors d'Autriche) suivant la participation de la structure dans le
financement du projet, part calculée sur le budget total, ou le cas échéant, sur la part autrichienne d'une
coproduction.

Pour l'aide a la distribution attribuée par I'OFI sous la forme de prét, les conditions de remboursement sont
établies au cas par cas.

Le remboursement des aides en amont de la production du WFF, est exigé dans un délai de deux ans dans le
seul cas ou le WFF ne participe pas a la production du film. En outre, en contrepartie de I'aide accordée en
production par ce fonds, il est également demandé que la premiére mondiale -ou au minimum, pour une
coproduction minoritaire autrichienne, la premiére sur un territoire germanophone- ait lieu a Vienne .
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Tableaux de synthese?

Provenance des aides

Budget des Fonds pour I'année 1994

Etat Collectivités Contribution Remboursement Total
locales* des TV** des préts
OFI 100 M. ATS | - - - 100 M. ATS
100 % 100 %
Departement du Film et des Arts vidéo... 62 M. ATS | - - - 62 M. ATS
100 % 100 %
WFF - 30 M. ATS - 55 M. ATS | 85 M. ATS
35 % 65 % 100 %
FilmFernsehabkommen - - 50 M. ATS - 50 M. ATS
100 % 100 %
Total 162 M. ATS | 30 M. ATS | 50 M. ATS | 55 M. ATS 297 M. ATS
55 % 10 % 17 % 18 % 100 %

* Contribution de la ville de Vienne
** Contribution de I'ORF dans le cadre de I'accord Télévison et Cinéma signé avec I'OF

La destination des aides : les secteurs concernés

Département du film et des arts vidéo et | Institut du film autrichien Fonds de financement du film viennois*** Total
audiovisuels
Aide au secteur de la production | 21,353 M. ATS* nd 61,081 M. ATS nd
Aide au secteur de la distribution | - nd - nd
Aide au secteur de I'exploitation - - - -
Autres aides : infrastructures 4,448 M. ATS nd 0,573 M. ATS nd
formation ...
Total 25,801 M. ATS nd 61,654 M. ATS nd

* En plus de l'aide a I'écriture de scénario et de l'aide a la production, nous avons inclus ici les bourses aux artistes sans lesquelles ce montant est
égal & 20,361 M. ATS.

** | es montants correspondent a un montant moyen sur 1 année (les chiffres mis a notre disposition incluant I'ensemble des aides de mai 1992 a avril
1995)

La destination des aides : les professions concernées

Département du film et des Arts | Institut du film autrichien Fonds de financement du film viennois* Total
vidéo et audiovisuels
Aide directe aux auteurs et aux | nd nd 0,326 MATS nd
réali Irs
Aide directe aux producteurs nd nd 60,755 M ATS nd
Aide directe aux distributeurs - nd - nd
Total nd nd 61,081 M. ATS nd

Forme des aides au secteur de la production : aides aux structures et aux ceuvres

Département du film et des Arts vidéo et | Institut du film autrichien Fonds de financement du film viennois Total
audiovisuels
Aides aux structures - - - -
Aides aux ceuvres 21,353 MATS nc 61,081 M ATS nd
Total 21,353 MATS nd 61,081 MATS nd

22 Tous les montants, sauf indication contraire, sont donnés pour 'année 1994.
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Forme des aides au secteur de la production : subventions, avances, préts

Département du film et des Arts vidéo et | Institut du film autrichien Fonds de financement du film viennois Total
audiovisuels
Subventions 21,353 MATS nc - nd
Avances - nc - nd
Préts - - 61,081 M ATS100% 61,081 M ATS
100%
Total 21,353 M ATS nd 61,081 M ATS nd

Forme des aides au secteur de la production : aides sélectives et automatiques

Les aides au secteur de la production : montants distribués au titre de I'aide a la production

Département du film et des Arts vidéo et | Institut du film autrichien Fonds de financement du film viennois Total
audiovisuels
Aides sélectives 21,353 MATS nc 61,081 MATS nd
Aides automatiques - nc - nd
Total 21,353 M ATS nd 61,081 M ATS nd

par type de production

Aide strictement accordée a la | Aide strictement accordée a la | Aide pouvant étre accordée a l'un | Total
production cinématographique production audiovisuelle ou l'autre type de production
Département du film et des Arts | - - 21,353 MATS 21,353 M ATS
vidéo et audiovisuels
Institut du film autrichien nd - nd nd
Fonds de financement du film | - - 61,081 M ATS 61,081 M ATS
viennois
Total nd nd nd nd

Les aides au secteur de la production : montants distribués au titre de I'aide a la production
par type d'ceuvre : court ou long métrage

Aides strictement accordées au court métrage | Aides pouvant étre accordées au court | Total
métrage

Département du film et des Arts vidéo et | - 21,353 MATS 21,353 M ATS
audiovisuels
Institut du film autrichien - - R
Fonds de financement du film viennois - - R
Total - 21,353 M ATS 21,353 M ATS

Aide strictement accordée au long métrage Aide pouvant étre accordée au long métrage Total
Département du film et des Arts vidéo et | - 21,353 MATS 21,353 M ATS
audiovisuels
Institut du film autrichien nc nc nd
Fonds de financement du film viennois - 61,081 M ATS 61,081 M ATS
Total nd nd nd

Les aides au secteur de la production : montants distribués par phase d'intervention

Département du film et des Arts | Institut du film autrichien Fonds de financement du film | Total
vidéo et audiovisuels viennois
Phase en amont de la production 0,861 M ATS nc 0,675 M ATS nd
Phase de production 20,492 M ATS* nc 59,320 M ATS nd
Phase de finition - - - R
Phase de promotion (montant | - - 1,086 M ATS 1,086 M ATS
accordé au producteur)
Total des aides au secteur de la| 21,353 M ATS nd 61,081 M ATS nd
production

* Nous avons inclus dans cette phase les bourses aux artistes

Les aides au secteur de la production : montants pour l'aide a I'écriture

Aide a |'écriture en amont de la production
Département du film et des Arts vidéo et audiovisuels 0,861 M ATS
Institut du film autrichien nc
Fonds de financement du film viennois 0,326 M ATS
Total nd
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Coordonnées des fonds publics d'aide

Osterreichisches Filminstitut (OFI), Spittelberggasse 3, A-1070 Vienna, &: 43 1 526 97 30, B: 43 1 526 97 30
440, Email: cefi@filminstitut.or.at, URL : http://www.filminstitut.or.at/

Bundesministerium fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst, Abteilung IV/4, Minoritenplatz 5, A-1014 Wien, &:
431222531200, B: 43 1 222 20 22 15, Email: web.info@bmwf.gv.at, URL: http://www.bmwf.gv.at

WFF - Wiener Filmfinanzierungsfonds, Stiftgasse 6, A-1070 Wien, @: 43 1 526 50 88 0, B: 43 1 526 50 88 20

Une liste des fonds daide européens, régulierement mise a jour, est disponible sous
http://www.obs.coe.int/oea/docs/00002182.htm.

Bibliographie sélective

Medien in Osterreich: Zwei Handbiicher auf CD-ROM fiir MS-DOS/Windows — Medienbericht IV Interaktiv
(Daten aktualisiert). Verlagsfilhrer Osterreich ‘95/96. Buchkultur Verlag, Wien, 1997.

OGFKM, Fim/Video Manual 1997 und 1998 (publication bi-annuelle), Osterreichische Gesellschaft fiir
FilmwiRRenschaft, Kommunikations- und Medienforschung, Wien, 1997 et 1998.

Gordon, Michael. Kosten und Nutzen wirtschaftlicher Filmférderung. Verlag fir Berlin-Brandenburg, Potsdam,
1998. (Schriftenreihe zur Film-, Fernseh- und Multimediaproduktion; Bd.11). ISBN 3-932981 13 8, 242p.

Heinrichs, W.. Kulturpolitik und Kulturfinanzierung. Strategien und Modelle fir eine politische Neuorientierung
der Kulturfinanzierung. Beck, Munich, 1997. 267 p., 3-406-41929-1.

Steinmaurer, T. Systéme de radio et télévision en Autriche, in Systémes de radio et télévision dans les Etats
membres de I'Union européenne et la Suisse. Observatoire européen de l'audiovisuel/ Hans Bredow Institut,
Strasbourg, 1998. ISBN 92 871 3606-8, 182p. 250 FRF. Pour plus d’information, cf.
http://www.obs.coe.int/oea/docs/00001715.htm
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BE- Belgique

Le cadre réglementaire
Les relations de I'Etat avec le cinéma et |'audiovisuel

Le cadre général

En 1980, une réforme institutionnelle transfére un certain nombre de compétences, en particulier en matiere
culturelle, du niveau national au niveau des communautés. La gestion des affaires culturelles en Belgique est
ainsi du ressort de chacune des trois communautés : la Communauté flamande, la Communauté francaise et la

Communauté allemande de Belgique23 et il n'existe aucun organisme public d'Etat responsable du cinéma ou
plus généralement de l'audiovisuel et de leur financement.

En 1993, la Communauté flamande a créé le fonds "Film in Vlaanderen",le cinéma en Flandre, (décret du 22
décembre 1993 du Ministere de la Communauté flamande) afin de "concourir, au sein de la Communauté
flamande, au financement des productions et coproductions audiovisuelles admises aux subventions ainsi qu'a
la diffusion et & la promotion de la culture audiovisuelle". Ce fonds, doté de la personnalité morale, est
directement sous la tutelle du gouvernement flamand qui en assure la gestion. Il est administré par
I'’Administration des Médias du Ministére de la Communauté flamande. Par ailleurs, un conseil audiovisuel
flamand chargé d'émettre des avis sur la politique audiovisuelle générale de la Communauté flamande a été

créé par décret en février 199424, En 1998, a été entreprise une reforme générale du dispositif d’aide en
Communauté flamande de Belgique.

La Communauté francaise a institué (décret du 22 décembre 1994) un Centre du cinéma et de I'audiovisuel qui
est placé sous l'autorité du Ministre de I'éducation et de l'audiovisuel et assume en particulier toutes les
obligations qui étaient jusqu'ici a la charge du Fonds de création cinématographique et audiovisuelles. Cet
organisme exerce les compétences en matiére d'aide et de promotion des ceuvres audiovisuelle de la
Communauté francaise. Il délivre les subventions a la diffusion et octroie les primes a la qualité des ceuvres
audiovisuelles ; il accorde agréments et subventions aux ateliers de production et aux ateliers d'accueil ; il
encourage la coproduction d'ceuvres audiovisuelles entre producteurs indépendants et chaines de télévision,
(RTBF et RTL/TVi) ; il réalise enfin toutes les autres missions confiées par le gouvernement en matiére
audiovisuelle dont notamment la négociation et I'exécution des conventions avec les organismes de
radiotélédiffusion et des accords de coopération internationale en matiére audiovisuelle. Dans le méme temps
a été créé un organe de concertation au sein du Centre du cinéma et de l'audiovisuel, composé des
représentants des milieux professionnels.

Les chaines de télévision

La Belgique compte huit chaines de télévision nationales, quatre chaines publiques, deux chaines privées et
deux chaines a péage. La encore, il n'y a pas un seul organisme public de télévision mais deux télévisions
publiques, la RTBF pour la Communauté francaise, la BRT pour la Communauté flamande, chacune d'elles
étant composée de deux chaines, l'une généraliste, l'autre a caractére complémentaire, respectivement
RTBF1 et Télé 21 (chaine complémentaire programmant du sport et des rediffusions d'émissions de la

RTBF)25 pour le coté francophone, TV1 et TV2 pour les Flamands.

23 Chaque communauté linguistique, flamande, francaise et allemande a son propre gouvernement qui traite les matieres proprement
communautaires. A chaque communauté correspond une entité régionale (Wallonie pour la Communauté Francaise, Flandre pour la Communauté
flamande) auxquelles il faut ajouter la région Bruxelles-Capitale. Nous traiterons exclusivement des communautés flamande et francaise. La
Communauté allemande (environ 60 000 personnes) dispose de hien moins de moyens que les deux autres communautés. En particulier, faute de
moyens, celle-ci na pas développé de projets de télévision ; par ailleurs elle n'a pas répondu a notre étude.

24 prticle 10 de l'arété du 23 février 1994 - arrété du gouvernement flamand portant ses dispositions tendant a coordonner la politique audiovisuelle
flamande.

25 |es performances de Télé 21 en terme d'audience étants treés faibles (2,3%), la chaine envisage de s'allier a Eurosport, qui lui fournirait les
retransmissions d Bvénements sportifs belges
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Alors que les chaines flamandes subissent des difficultés financiéres, la RTBF est en passe de résoudre sa
crise financiere amorcée en 1993 et compte retrouver un équilibre financier en 1997, ce qui lui permettra
notamment de relancer le secteur de la production. La RTBF recoit 75% du montant de la redevance et est
également financée par la publicité. En octobre 1996, une nouvelle loi restreint les recettes publicitaires de la
RTBF a 25% de ses ressources. Elles en représentent actuellement 21%.

Pour chacune de ces deux aires culturelles et linguistiques, il existe par ailleurs une chaine privée généraliste
et une chaine a péage, respectivement RTL-TVi et Canal + Belgique pour les francophones et VTM et FilmNet
Vlaanderen pour les Flamands. Depuis 1995, RTL-TVi a lancé une nouvelle chaine Club RTL, dont les
programmes sont a destination des enfants I'aprés-midi, du public cinéphile ensuite. Avec cette seconde
chaine, RTL peut commercialiser 28% de part de marché.

La Communauté francaise présente également 11 télévisions locales et communautaires (TVLC), associations
a but non lucratif, a vocation locale, culturelle et sociale. Les cablo-distributeurs ont pour obligation de relayer
les programmes de la télévision locale et communautaire de leur région. Quelques télévisions régionales
apparaissent également en Flandre. Contrairement aux TVCL, celles-ci ne sont pas aidées directement par la
Communauté mais vivent de la publicité locale.

La Belgique est le pays dont le réseau cablé est le plus dense au monde. 96,6 % des foyers sont équipés du
cable et recoivent par ce moyen, outre les chaines publiques et privées belges, entre 20 et 25 chaines
étrangeres selon les régions. Afin de pouvoir accéder au réseau cablé belge, les chaines étrangéres doivent
conclure une convention avec les autorités de chacune des trois communautés, qui tentent de controler les
programmes des chaines ayant acces au territoire.

Les organismes de régulation

Chaque Communauté a ses propres autorités de régulation : le Conseil supérieur de l'audiovisuel et la
Commission d’éthique et de la publicité pour la Communauté francaise, le Conseil des médias, le Conseil des
litiges pour la radio et la télévision et le Conseil de la publicité commerciale pour la Communauté flamande.
Les membres de ces instances sont nommeés par les pouvoirs exécutifs des Communautés, excepté le Conseil
des litiges de la Communauté flamande nommé par le pouvoir l€gislatif.

La société civile et le monde des professionnels sont représentés tant dans le Conseil supérieur de

I'audiovisuel?6 de la Communauté francaise que dans le Conseil des médias de la Communauté flamande qui
ont tous deux un simple pouvoir consultatif, tout comme la commission d’éthique et de la publicité de la
Communauté francaise. Le Conseil des litiges et le Conseil de la publicité commerciale de la Communauté
flamande ont, quant a eux, un pouvoir quasi juridictionnel.

Mesures particulieres

En Communauté francaise, I'organisation de la production présente une spécificité par I'existence de neuf
ateliers de production et deux ateliers d'accueil (I'un dans la région de Bruxelles-capitale (Centre Bruxellois de
I'Audiovisuel), l'autre en région de langue francaise (Wallonie Image Production) subventionnés par la
Communauté. Les ateliers de production réalisent et produisent des ceuvres de création et se consacrent en
priorité a des projets propres pour lesquels ils décident eux-mémes de la part de ressources a y affecter. Les
ateliers d'accueil sont chargés, quant a eux, de favoriser la réalisation, la production et la diffusion, notamment
des premiéeres, ceuvres de création et ont une grande activité de coproduction. L'ensemble des ateliers ont
pour mission de conclure des accords de coproduction, de cofinancement ou de diffusion avec la RTBF mais
aussi les chaines publiques étrangeéres, les chaines conventionnées avec la Communauté francaise, et enfin
avec le secteur associatif et institutionnel. lls doivent consacrer 65% de leur subvention a leur activité de
production, de promotion et de diffusion. La quasi totalité des films des ateliers de production sont coproduits
avec l'un des ateliers d'accueil et des producteurs indépendants. Depuis 1993 un montant annuel de 29,5 M
BEF est alloué par la Communauté francaise a I'ensemble des ateliers.

26 py quatriéme trimestre 1996, une réforme du Conseil supérieur de I'audiovisuel est intervenu. Constitué de trois colleges, il endossera également
les attributions actuelles de la Commission d'éthique et de la publicité et son pouvoir ne sera plus seulement consultatif.. Le premier collége donnera
son avis sur les projets de loi et I'évolution du secteur, le deuxiéme exercera les pouvoirs de la Commission d'éthique et de la publicité et le troisieme
aura le pouvoir d'autorisation, de contrdle et de sanction des chaines.
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Dans le méme esprit, la Communauté francaise soutient également les ateliers de production intégrés aux trois
principales écoles (Insas, IAD et I'Ecole de la Cambre), avec un montant annuel de 7,58 M BEF. Ce type de
structure n'existe pas dans les Communauté flamande et allemande de Belgique.

La législation

Fiscalité

Le taux de TVA habituellement appliqué est passé de 20,5 % a 21 % au premier janvier 1996. La TVA est de
6% sur le prix des billets. Il existe également une taxe communale dont le montant varie de 0 a 25 %
(Bruxelles: 10%, Anvers : 4%) des recettes brutes hors taxe selon les communes et qui profitent a celles-ci.

Les soutiens indirects de I'Etat

Les aides fiscales

a

Un systeme d'abri fiscal est actuellement a I'étude au niveau fédéral pour les investissements dans

l'audiovisuel (le montant des imp6ts est en effet décidé a ce niveau)27. Le principe en a été voté par chacune
des communautés.

En Communauté francaise, les investissements en production bénéficient d'une déduction fiscale dont le taux
est équivalent aux taux de l'inflation des années précédentes augmenté de 1%.

Les préts a taux bonifié

La Communauté francaise a instauré en 1995 par décret un systeme permettant de garantir 75% des crédits
bancaires sur commande, sur un modéle inspiré du systeme de I'lFCIC en France?8.

Les relations entre le cinéma, la télévision et les autres médias

Les obligations financiéres des chaines de télévision et des cablo-opérateurs

Depuis une douzaine d’'années, et en particulier depuis l'arrivée de la télévision privée, la Communauté
francaise de Belgique associe de maniére active les chaines de télévision au financement des dispositifs d’'aide
a la production cinématographique et audiovisuelle et a I'élaboration et la gestion des régles d'attribution de
ces mémes aides.

Le décret du 19/7/91 de la Communauté francaise fixe également une partie des obligations de production de
certaines chaines :

- 5% du temps de diffusion consacré a des productions propres,

- 5% de coproductions avec des prestataires extérieurs francophones et 2% de coproductions avec des
prestataires extérieurs pour Canal+ Belgique et la RTBF,

- 20% de production propre, 5% de coproductions avec des prestataires extérieurs francophones et 2% de
coproductions avec des prestataires extérieurs pour RTL-TVI,

- 33 % de production propre pour les télévisions locales et communautaires.

L'apport des chaines de la Communauté francaise au financement de la production indépendante est
également fixée par convention.

Afin de relancer la collaboration de la RTBF avec les producteurs indépendants, la Communauté francaise
affecte 49 M. BEF annuels qui permettent de doubler I'apport de la RTBF aux projets que la chaine choisit de
coproduire. Dans ce cadre, celle-ci affecte environ 40 M. BEF par an a la coproduction avec des producteurs
indépendants d'ceuvres audiovisuelles (longs métrages cinématographiques, téléfilms, documentaires, films
d'animation ou séries). Le montant total d'investissement dans des coproductions par la RTBF a maintenant
atteint un niveau de 90 M. BEF. L’application de I'accord entre la RTBF et la Communauté francaise de
Belgique est d'ailleurs soumise au contréle d’un comité réunissant des répresentants des différentes parties.

27 Ecran total n° 125, 17 avril 1996, p. 34 & n° 151,14 novembre 1996, p. 9.
28 Ecran total n® 125, 17 avril 1996, p. 34.
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La chaine RTL/TVi doit verser annuellement au fonds cinématographique et audiovisuel un montant destiné a
stimuler le secteur de la production indépendante de la Communauté francaise fixé a 49 M BEF en 1993 Pour
les années 1994 a 1997, ce montant doit étre égal a 1,6% ; 1,8% ; 2% et 2,2 % de son chiffre d'affaires. De
plus, la chaine doit consacrer annuellement 40 M. BEF a des commandes de programmes de télévision
passées a des producteurs indépendants, choisis par appel d'offre, auxquels doit étre confiée la production
déléguée ou executive du projet.

De son c6té, Canal + a pour obligationd'investir, soit directement, soit par le biais de Canal + France, 80 M.
BEF par an dans des ceuvres coproduites par des professionnels de la Communauté francaise. Cet
investissement peut prendre la forme d'apport en coproduction ou de pré-achat. En 1994, 85,56 M. BEF et
111,724 M. BEF en 1995 ont été ainsi investis en pré-achat.

Une nouvelle loi a également été votée en juillet 1996 par cette communauté afin d'instituer, a partir du 1%

janvier 1997, une taxe sur la publicité des chaines francophones (belges ou étrangéreszg) diffusées sur son
territoire qui ont une audience moyenne cumulée d'au moins 10%. Cette taxe s'éléverait a 1500 BEF par
minute de publicité. Grace a cette taxe, ce serait prés de 350 M. BEF qui pourraient étre attribués a la création
audiovisuelle de la Communauté francaise. Cette taxe ne change en rien les obligations financiéres faites aux

chaines par ailleurs30.

Enfin, dans cette Communauté, les cablo-opérateurs financent par un systeme de “contribution volontaire” un
fonds d'investissement de 150 M. BEF 1995 (25 par an et par abonné) reversés a proportion égale aux
télévisions locales et communautaires et a la création audiovisuelle. Les programmes et films ainsi financés
peuvent par ailleurs étre diffusées gratuitement sur les chaines des télévisions locales apres leur exploitation
sur les chaines nationales. Les télévisions de la Communauté flamande, la BRT comme les télévisions
privées, n'ont pas d'obligation formelle en matiere de financement de la production. Cependant la BRT
applique un "Gentleman’s Agreement" en intervenant en pré-achat auprés des productions de la Communauté
flamande. Les chaines VTM et FilmNet cofinancent, quant a elles, quelques longs métrages.

La coopération internationale

La coopération au sein des organisations européennes

La Belgique est membre de I'Union européenne et du Conseil de I'Europe et, a ce titre, chaque communauté
participe au programme MEDIA. Chacune d'elles participe également au fonds EURIMAGES, au programme
EUREKA AUDIOVISUEL et aux activités de I'Observatoire européen de I'audiovisuel.

En revanche, ce n'est qu’en février 1998 que la Belgique a signé la Convention européenne sur la coproduction
du Conseil de I'Europe.

Les accords et relations spécifiques

Des accords officiels bipartites (= auxquels sont parties les deux principales communautés linguistiques) de
coproduction existent entre la Belgique et la France, I'ltalie, I'Allemagne, la Suisse, le Canada, Israél et la
Tunisie.

De plus, la Communauté francaise a mis en place des accords avec le Portugal et la Suisse.

En Communauté francaise, les coproductions sont systématiques et cela presque essentiellement avec la
France. En 1987, un mini traité franco-belge avait été mis en place par les administrations de chaque pays -
systeme d'aide franco-belge alimenté a raison de 10 M. BEF par chacune des parties. Ce dernier a été
supprimé en 1995.

29 TF1 aurait d'ailleurs déposé un recours devant les autorités européennes contre cette taxe. Ecran total n° 151, 14 novembre 1996, p. 9.

30 ce que rejette en particulier le PDG de RTL-TVi qui prévoit que le paiement de la taxe se fera au détriment de ses obligations actuelles
d'investissement en production, le renouvellement de la convention entre la Communauté frangaise et RTL-TVi devant se faire a la fin de I'année
1996.
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Le systeme d’aide publique

C'est uniguement depuis 1989 que l'aide publique au cinéma et a l'audiovisuel en Belgique est entierement

communautarisée. En effet, chacune des Communautés avait développé depuis 19603l un systéme d'aide
sélective mais ce n'est qu'en janvier 1989 que les aides automatiques, précédemment attribuées au niveau
national par le Ministére des affaires économiques, ont été transférées au niveau communautaire.

La Communauté flamande de Belgique

Pour la Communauté flamande, I'aide publique est gérée depuis 1993 par le fonds "Film in Vlaanderen". Son
budget global pour I'année 1995 est de 305 M. BEF. Les moyens accordés sont en sensible augmentation : 218
M. BEF étaient accordés au secteur de la production en 1991, 239 M. BEF en 1994, la prévision pour I'année
1995 étant de 240 M. BEF.

Le fonds "Film in Vlaanderen" accorde :

- des primes de scénario sous la forme de subventions jusqu'a hauteur de 300 000 BEF par projet ;

- des primes de production sous la forme de subventions jusqu'a hauteur de 20 M. BEF par projet de long
métrage et 2 M. BEF par projet de court métrage, ces montants pouvant représenter jusqu'a 60% de la part
flamande du budget ;

- des primes, sous la forme de subventions aux longs métrages, calculées sur la base des recettes brutes du
film en salles ; cette prime égale a 25% de la recette brute ne peut étre supérieure a l'apport propre du
producteur ou du coproducteur indépendant de la Communauté flamande ;

- des aides a la promotion des films sous la forme d'avances gratuites récupérables, dont le montant et les
modalités de remboursement sont fixés au coup par coup en fonction de chaque projet.

La Communauté francaise de Belgique

Les aides publiqgues de la Communauté francaise gérées jusqu'en 1994 par le Fonds de création
cinématographique et audiovisuelle sont actuellement gérées par le Centre du cinéma et de l'audiovisuel créé
fin 1994. Son budget pour I'année 1995 est de 598 M. BEF. Les moyens disponibles sont en trés forte
augmentation. En effet, le budget accordé au centre du cinéma en 1995 représente plus du double des crédits
budgétés a distribuer en 1991 (211 M. BEF). En 1994 ce budget ne représentait encore que 363,6 M. BEF.
Sont accordées :

- des aides a I'écriture et au développement de projets de long métrage sous la forme d'avances sur recettes
d'un montant maximum de 0,5 M. BEF auquel peut s'adjoindre une somme supplémentaire déterminée par
devis pour des dépenses spécifiques ;

- des aides sélectives a la production sous la forme d'avances sur recettes dont le montant varie en fonction du
type d'ceuvre, soit par exemple 25 M. BEF pour un long métrage cinématographique (y compris l'aide a
I'écriture éventuellement obtenue précédemment), 15 M. BEF pour un premier long métrage, 6 M. BEF pour
une coproduction minoritaire belge ou 1,7 M. BEF pour un court métrage - le remboursement de I'avance
commence dés le premier franc des recettes nettes par producteur et s'éléve jusqu'a un plafond égal a 200%
de l'avance obtenue - ;

- des aides automatiques a la production cinématographique, actuellement en cours de réaménagement, dont
le montant représente de 15 a 25% de la recette brute du film en salles suivant la qualité du film jugée par la
Commission du film ;

- des aides aux ateliers de production et aux ateliers d'accueil qui peuvent étre assimilées, au vu des objectifs
de ces ateliers, a des aides a la production.

Il faut également compter dans les aides a la production, les moyens accordés pour la relance de la production
audiovisuelle indépendante en collaboration avec la RTBF (49 ).

Dans le cadre d'aide a la promotion des films, la Communauté francaise de Belgique a confié a Wallonie-
Bruxelles-Images (WBI) le soin d'assurer la présence de ses productions dans les festivals et d'accompagner
les producteurs indépendants dans toutes leurs démarches en direction des acheteurs potentiels
internationaux.

31 | nide sélective a la production a été instaurée par le decret royal du 22 juin 1967, puis amendée en 1976 et 1978.
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Par ailleurs, la diffusion non commerciale de films contemporains belges et étrangers est assurée par le
Réseau d'Action Culturelle Cinéma (RACC) qui intervient sur les frais de location de films préalablement
sélectionnés par ses soins. Dans ce cadre, toute structure a caractére culturel peut obtenir une subvention lui
permettant de couvrir tout ou partie de ces frais de location.

Un montant total de 201,3 M. BEF était alloué a I'ensemble du dispositif de I'aide a la production et au
développement d’'ceuvres cinématographiques et audiovisuelles en 1996.

Provenance et destination du soutien

La provenance des moyens financiers

Le financement de I'ensemble de I'aide publiqgue des deux Communautés est prélevé sur leur budget général
respectif, qui selon des cas recoit les recettes des taxes sur les entrées et les contributions directes des
chaines de télévision. Chacun des deux fonds "Film in Vlaanderen" et Centre du cinéma et de l'audiovisuel
recoit une dotation annuelle du gouvernement communautaire dont il dépend.

Les secteurs concernés

Méme si les dispositifs d’aide mis en place par les différentes communautés couvrent toutes les étapes d'une
ceuvre audiovisuelle depuis sa conception jusqu’a la promotion et a la diffusion, il s’agit essentiellement d'aides
visant le segment de la production.

Seul le secteur de la production recoit des aides publiques. Ce secteur est couvert, tant par le systeme de
soutien flamand que celui de la Communauté francaise, depuis I'écriture de scénario jusqu'a la promotion des
films. Mais les deux mécanismes de soutien accompagnent de facon différente ces étapes successives.

Concernant les aides du fonds "Film in Vlaanderen", la prime au scénario concerne la phase d'écriture du
projet tandis que la prime a la production peut intervenir en phase de pré-production, de production ou de post-
production du projet. La prime a la promotion a pour objectif de contribuer au financement d'une campagne de
promotion et en particulier du matériel de promotion nécessaire a cette campagne. Elle peut éventuellement
inclure le sous-titrage de copies. Elle est attribuée aux producteurs.

Concernant les aides du Centre du cinéma et de l'audiovisuel de la Communauté francaise de Belgique, l'aide
a I'écriture et au développement peut étre demandée pour I'écriture de scénarios ou des qu'il est nécessaire de
constituer un dossier de production. L'aide sélective a la production intervient en phase de production
proprement dite. L'aide a la promotion versée sous la forme d'une subvention a Wallonie-Bruxelles-images est
in fine également destinée aux producteurs. dans ce cadre le doublage, ou le sous-titrage de copies peut étre
financé.

La prime sur la base des recettes brutes du fonds "Film in Vlaanderen" et l'aide automatique a la production
cinématographique du Centre du cinéma et de l'audiovisuel interviennent toutes deux de fagon rétroactive sur
le secteur de la production lorsque le film est exploité en salles.

Pour les deux communautés, ce sont les producteurs qui bénéficient de la grande majorité des aides,
exception faite des aides a I'écriture dont bénéficient les auteurs.

La forme des aides

La totalité des aides du fonds "Film in Vlaanderen" sont des aides destinées aux ceuvres. Pour la Communauté
francaise, si I'on considére que les subventions versées aux ateliers de production et de promotion vont
essentiellement au soutien de la production, c’est également le cas.

En Belgique, I'ensemble des aides destinées aux ceuvres sont sélectives hormis, bien entendu, les aides
calculées sur les recettes des films en salles de chaque Communauté qui sont des subventions automatiques.

Au niveau de la forme financiére des aides sélectives, la politique des deux Communautés difféere. En effet, si
l'aide a la promotion du fonds "Film in Vlaanderen" est attribuée sous la forme d'une avance remboursable,
prime au scénario et prime a la production sont attribuées sous la forme de subventions alors que, dans la
Communauté francaise, l'aide a I'écriture et au développement et I'aide sélective a la production sont, elles,
des avances sur recettes.
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L'acces aux aides

Les ceuvres aidées

De fagon générique, les aides de la Communauté flamande comme celles de la Communauté francaise sont
accordées sans distinction aux ceuvres cinématographiques comme aux ceuvres destinées a une diffusion
télévisuelle (ceuvres d'animation, téléfilms de fiction et documentaires de création) qu'elles soit de long ou de
court métrage.

Mais certaines aides présentent des restrictions : la prime sur la base des recettes brutes de la Communauté
flamande est exclusivement réservée aux longs métrages distribués en salles tandis que I'aide automatique de
la Communauté francaise est également accessible aux courts métrages distribués en salles. Pour les deux
Communautés, les aides a I'écriture (prime au scénario et aide a I'écriture et au développement de projets)
sont réservées aux projets de longs métrages.

Le critere de nationalité et les coproductions

Il n'y a pas de criteres généraux de nationalité belge des ceuvres mais pour chague Communauté, des critéres
déterminant I'origine communautaire de celles-ci. Afin de pouvoir obtenir I'aide d'une des communautés,
l';ceuvre doit étre reconnue comme répondant aux criteres communautaires, le critere de la langue,
néerlandaise pour la Communauté flamande, francaise pour la Communauté francaise, étant une des
conditions majeures. Sont également pris en compte le tournage, qui doit avoir lieu en Belgique sauf
contraintes de scénario, I'utilisation de moyens techniques belges (laboratoires studio) et le versement de 50%
des salaires et assimilés a des personnes belges, ou citoyens d'un Etat membre de I'Union européenne.

Pour obtenir une aide de la Communauté flamande, le producteur délégué du projet doit obligatoirement
relever de cette communauté. Concernant les coproductions, cette méme exigence est retenue. Dans ce
cadre, peuvent avoir acces aux aides du fonds les coproductions audiovisuelles originaires d'un pays ou d'une
partie d'un pays qui est membre du Conseil de I'Europe, ou originaires d'un pays ou d'une partie d'un pays ou
les coproductions originaires de la Communauté flamande sont également admises.

La Communauté francaise est beaucoup moins restrictive concernant le producteur délégué. En effet, elle
accorde des subventions a des films produits par des personnes physiques ou morales de nationalité belge
dont I'activité s'exerce en Belgique, avec une extension aux étrangers exercant une activité de producteur en
Belgique. Les films coproduits avec d'autres pays dans le cadre des accords officiels sont considérés comme
belges par cette Communauté et ont acces a son systeme de soutien. Toutefois, dans le cas de coproduction
avec la France ou dans le cas de coproduction ou la Communauté francaise est majoritaire, une version
originale de langue francgaise est exigée.

Il arrive que certains projets belges bénéficient a la fois des aides des deux communautés, notamment celles
initiées par des sociétés situés dans la région Bruxelles-capitale (commune aux deux communautés).

Les principales tendances quant aux critéres de sélection

Le critere d'origine communautaire est le critere prépondérant pour obtenir une aide de la Communauté
flamande comme de la Communauté francaise. Pour les aides sélectives, est ensuite examinée la qualité des
projets.

En outre, en ce qui concerne la Communauté francaise, tant pour 'aide a I'écriture et au développement que
pour l'aide a la production, sont également examinées les recettes des ceuvres précédentes du requérant, et
dans le cas de courts métrages, leurs résultats de promotion.

Les obligations et contreparties

En Communauté flamande, il n'y a pas d'obligation spécifique préalable a I'obtention d'une aide tandis qu'en
Communauté francaise, avant tout versement, le requérant doit, dans un premier temps, soumettre son projet
a la direction de l'audiovisuel du Ministere de la culture afin d'obtenir I'agrément. Cette procédure
administrative est principalement destinée a vérifier les conditions de production du projet.

Par ailleurs, pour pouvoir obtenir une aide sélective a la production de la Communauté frangaise, les ceuvres
destinées a une diffusion télévisuelle doivent avoir obtenu une garantie de pré-achat ou de coproduction d'une
chaine de télévision. La participation des télévisions devra obligatoirement s'élever au minimum a 15 % du
budget.
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En contrepartie des aides accordées, dans les deux communautés, la mention de la Communauté doit
apparaitre au générique de I'ceuvre. Par ailleurs, la Communauté frangaise acquiert le droit de présenter les
films aidés dans le cadre d'activités non commerciales, promotionnelles ou a l'occasion de marchés
professionnels par l'intermédiaire de Wallonie-Bruxelles-Images. La Communauté flamande, quant a elle,
demande le remboursement par le producteur de la prime a la production et de la prime sur la base des
recettes brutes lorsque son apport propre est réalisé et de la prime au scénario, lorsque le film génére des
recettes, apres récupération par les investisseurs privés de leur apport.

O Centre national de la cinématographie, Observatoire européen de I'audiovisuel, 1999. Ne peut étre reproduit sans |'autorisation expresse de I'Observatoire, du
CNC et des auteurs. Ce rapport exprime les opinions personnelles de ses auteurs qui ne représentent pas nécessairement les vues du Centre national de la
cinématographie, de I'Observatoire européen de I'audiovisuel, de ses membres ou du Conseil de I'Europe.



Mécanismes d’aide publique au cinéma et a 'audiovisuel en Europe : monographies nationales 43

Tableaux de synthése 32

Provenance des aides

L'ensemble des moyens financiers provient du budget de chacune des Communautés.

Budget des Fonds pour I'année 1995

Communauté flamande de Belgique Communauté francaise de Belgique Total

305 MBEF | 598 MBEF | 903 MBEF

34% 66% 100%
Credits budgétés par les communautés (1991)

Communauté flamande de Belgique Communauté francaise de Belgique Total

164 MBEF 211 MBEF 375 MBEF

44% 56% 100%

Destination des aides : les secteurs concernés

Communauté flamande de Belgique Communauté francaise de Belgique Total

Aide au secteur de la production* 239,180 MBEF 289,950 MBEF | 529,130

85 % MBEF100%
Aide au secteur de la distribution -
Aide au secteur de I'exploitation - - -
Autre dont les subventions aux festivals, a la formation | nc** 47,7 MBEF15 % nd
la diffusion et la promotion
Total nd 337,650 MBEF | nd

100 %

* dont I'aide aux ateliers
** e montant budgeté pour I'année 1995 s'éléve a 65 MBEF sur 305 MBEF soit 21% du budget total.

Destination des aides : Les professions concernées

Communauté flamande de Belgique

Communauté francaise de Belgique

Total

Aide directe aux auteurs

2,100 MBEF

nd*

nd

Aide directe aux producteurs

237,101 MBEF

268,650 MBEF*

505,750 MBEF

* Le montant spécifiquement accordé aux auteurs, dans le cadre de I'aide a I'écriture n'est pas communiqué en tant que tel ; il est inclus dans le
montant accordé aux producteurs. Est également inclus ici le soutien aux Ateliers

Forme des aides au secteur de la production : aides aux structures et aides aux ceuvres

Communauté flamande de Belgique Communauté francaise de Belgique Total
Aides aux structures - 29,500 MBEF10% 29,500 MBEF*5%
Aides aux ceuvres 239,180 MBEF | 260,450 MBEF | 499,630 MBEF
100% 90% 95%
Total 239,180 MBEF | 289,950 MBEF | 529,130 MBEF
100% 100% 100%
* Une partie de l'aide accordée aux structures doit étre consacrée aux & uvres. Détail du budget ainsi alloué non communiqué.
Forme des aides au secteur de la production : subventions et avances
Communauté flamande de Belgique Communauté frangaise de Belgique | Total
Subventions 238,920 MBEF | 75,600 MBEF | 314,521 MBEF*
99% 26% 53%
Avances 0,260 MBEF | 214,350 MBEF | 214,610 MBEF
1% 74% 47%
Total 239,180 MBEF | 289,950 MBEF | 529,130 MBEF100%
100% 100%

32Tous les montants, sauf indication contraire, sont donnés pour 'année 1994.
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Forme des aides au secteur de la production : aides sélectives et aides automatiques

Communauté flamande de Belgique

Communauté francaise de Belgique

Total

Aides sélectives

164,680 MBEF
70%

214,350 MBEF
74%

379,030 MBEF*
83%

Aides automatiques

74,5 MBEF
30%

75,600 MBEF
26%

150,100 MBEF
17%

Total

239,180 MBEF
100%

289,950 MBEF
100%

529,130 MBEF
100%

Forme des aides au secteur de la production : montants distribués au titre de l'aide a la

production par type de production

Aides strictement accordées a la
production cinématographique

Aides strictement accordées a la
production audiovisuelle

Aides pouvant étre accordées a
I'un ou l'autre type de production

Total

100%

100%

100%

Communauté flamande de | 237,080 MBEF 2,100 MBEF 239,180 MBEF
Belgique 55% 4% 38%
Communauté francaise de | 201,553 MBEF 58,800 MBEF 29,500 MBEF 289,950 MBEF
Belgique 45% 100% 96% 62%

438,633 MBEF 58,800 MBEF 31,600 MBEF 529,130 MBEF

100%

Forme des aides au secteur de la production : montants distribués au court métrage

Aides strictement accordées au court métrage

Aides pouvant étre accordées au court métrage

Total

Communauté flamande de Belgique

80,800 MBEF*
74%

80,800 MBEF
44%

Communauté frangaise de Belgique

27,660 MBEF
26%

75,600 MBEF
100%

103,260 MBEF
56%

108,460 MBEF
100%

75,600 MBEF
100%

184,060 MBEF
100%

Forme des aides au secteur de la production :

aides au long métrage

78%

22%

Aides strictement accordées au long | Aides pouvant étre accordées au long | Total
métrage métrage
Communauté flamande de Belgique 155,900 MBEF* 2,400 MBEF 158,300 MBEF*
98% 2% 100%
Communauté francaise de Belgique 127,890 MBEF 75,600 MBEF 203,490 MBEF
62% 38% 100%
Total 283,790 MBEF 78,000 MBEF 361,790 MBEF

100%

Forme des aides au secteur de la production : montants distribués par phase d'intervention

Communauté flamande de Belgique Communauté francaise de Belgique* Total
Phase en amont de la production 2,100 MBEF nd nd
Phase de production nd nd nd
Phase de finition nd nd nd
Phase de promotion (montant accordé au producteur) | 0,300 MBEF nd nd
Total des aides au secteur de la production 239,180 MBEF 289,950 MBEF 529,130 MBEF

* Détail par phase d'intervention non communiqué.

Coordonnées des fonds publics d'aide

Communauté Flamande de Belgique, Departement Wetenschap, Innovatie en Media, Administratie Media,
Afdeling Media en Film, Kunstlaan 52, B-1000 Brussel, @: 32 2 553 46 50, B: 32 2 553 46 72 URL:
http://www.flanders-image.com (Flanders Image).

Vlaamse Audiovisuele Selectiecommissio, Kunstlaan 52, B-1000 Brussel, @&: 32 2 553 46 50, B: 32 2 553 46
72

Communauté francaise de Belgique, Service général de I'audiovisuel et des multimédias et_Centre du cinéma
et de l'audiovisuel, Espace 27 Septembre, Bd Léopold II, 44 B-1080 Bruxelles, @: 32 2 413 22 21,

B: 32 2 413 20 68, B: Service Media: 32 2 413 30 50, E-mail: daav@cfwb.be,
http://www.cfwb.be/av/pg002.htm

URL:
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Une liste des fonds daide européens, régulierement mise a jour, est disponible sous
http://www.obs.coe.int/oea/docs/00002182.htm.
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CH — Suisse

Le cadre réglementaire
Les relations de I'Etat avec le cinéma et |'audiovisuel

Le cadre général

Avec ses 25 cantons, la Suisse est un pays multiple, ou coexistent quatre langues officielles, le francais,

I'allemand, litalien et le romanche33. D'une facon générale, la culture est du ressort des cantons et des
communes et ceux-ci soutiennent également le cinéma et l'audiovisuel dans ce cadre. Cependant, le cinéma
releve de la compétence fédérale et il existe depuis 1962, date de la premiére loi sur le cinéma, une section

cinéma au sein de l'office fédéral de la Culture34. Depuis 1969, cette section soutient financierement la
production cinématographique.

En Suisse, bien que le cinéma reléve de la compétence de I'Etat fédéral, la culture reste en premier lieu du
ressort des cantons. Il n'en demeure pas moins que la Confédération continue a s’engager dans la culture,
avec un budget de 190 millions de francs suisses en 1998. C'est a ce titre que plusieurs cantons distribuent

des aides3® aux ceuvres cinématographiques et audiovisuelles, a c6té des aides a la photographie et aux
artistes. Ces aides, qui restent modiques, ont vu le jour pour les plus anciennes en 1980, au sein de I'Office de
la Culture du canton de Berne et pour les plus récentes en 1988, date de la création du Fonds du film
zurichois qui est doté du budget le plus important (1,013 million d'ECU en 1995). La participation des cantons
a l'aide publique suisse au secteur cinématographique ne représentait, en 1995, que 16% de son budget. Vu
les menaces qui pésent aujourd’hui sur les aides cantonales suisses, notamment a Geéneve et a Zirich ou les
collectivités publiques endettées ont tendance a diminuer les montants consacrés aux aides culturelles, la part
des cantons au financement public de la production cinématographique et audiovisuelle, se trouve
considérablement réduite. Ceci a en 1998, conduit les professionels suisses a se mobiliser pour financer une

étude sur les retombées culturelles et socio-économiques des mécanismes d'aide cantonales.36

En Suisse, en 1994, sous la pression des professionnels et grace a l'appui du département fédéral de
I'Intérieur, une grande concertation a été ouverte concernant le financement du cinéma suisse. Plusieurs
phénomenes avaient en effet ébranlé cette industrie, notamment la baisse des moyens dévolus au cinéma
suisse et aux coproductions ainsi que le retrait de la Suisse du plan MEDIA | a la suite du vote populaire contre
I'entrée de la Suisse dans I'Espace économique européen (EEE). Au printemps 1993, Cinésuisse et Eurolnfor
('ancien Mediadesk) ont demandé au Conseil fédéral I'ouverture d'un crédit spécial en faveur de mesures
compensatoires a MEDIA, destinées a atténuer les effets négatifs de I'exclusion de la Suisse. En 1993, ce
crédit a été accordé par le Conseil fédéral et les années suivantes par les chambres fédérales. La
responsabilité de ce crédit incombe a 'OFC. Le montant disponible pour les mesures compensatoires a MEDIA
est de 1,96 million de francs suisses par an. Il est utilisé pour apporter une aide dans les domaines de la
formation continue, du développement de projets et de la distribution/diffusion.

La concertation entre pouvoirs publics et professionnels a abouti a la mise en place d'une aide automatique
(prime au succés). Ainsi, depuis le 1% janvier 1997, un systéme d’aide au cinéma liée au succes des films a été
introduit pour une période d’'essai. Cette nouvelle aide est financée par la fondation culturelle Suissimage, la
SSR, la chaine a péage le Téléclub et I'Office fédéral de la culture qui se sont regroupés au sein de

33 i ce multilinguisme rend difficile la distribution de sa cinématographie sur son propre territoire, il facilite les coproductions internationales et
principalement avec la France, I'Allemagne et ['ltalie.

34 il n'y a pas a proprement parler de Ministére de la culture et c'est l'office fédéral de la Culture dépendant du Département fédéral de I'Intérieur (qui
correspondrait au Ministere de l'intérieur frangais) qui exerce les compétences fédérales en matiere de culture.

35 sur les sept cantons étudiés, seules les aides du canton de Vaud sont accordées par une structure qui a pris la forme d'une fondation privée.
Dans les autres cantons, les aides sont accordées soit par des structures publiques, soit le plus souvent directement par un département administratif
du canton.

36 Cette étude a 6t6 initice par Ziirich fiir den Film, Fonction: Cinéma
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'organisme Succes cinéma. Deux autres initiatives étaient également réclamées : la création d'un institut
national du cinéma qui n'a finalement pas abouti et la mise en place d'un fonds de garantie, ce qui reste une
priorité. Autre élément clé de cette transformation du systéeme d’aide suisse : la mise en place d'un véritable
“pacte audiovisuel” entre la Section cinéma de I'Office fédéral de la culture (OFC), la télévision publique suisse
SSR et la chaine payante Téléclub, dans le but de diversifier le financement des aides. Via le Pacte de
I’Audiovisuel, la SSR contribue annuellement a hauteur de 9.3 millions de CHF a la production audiovisuelle et

cinématographique suisse37

Pour compléter la réorganisation du soutien a l'industrie cinématographique, I'Office fédéral de la culture s’est
attelé a la révision de la loi sur le cinéma. La loi fédérale sur le cinéma de 1962 a été modifiée a plusieurs
reprises dépuis le début des années 1990, et dernierement par la reglement du Département de I'Intérieur du
13/12/1996.

Avant 1984, la confédération n'avait, en théorie, aucune autorité pour réglementer la radio et la télévision,
méme si dans la pratique, elle lui avait été accordée grace a l'appui juridique du Tribunal fédéral. Le 2
décembre 1984, une modification constitutionnelle était adoptée donnant compétence exclusive a la

Confédération pour légiférer en matiere de radio et de télévision38. Il a fallu ensuite sept ans pour que la loi du

21 juin 1991 voie enfin le jour39. Cette loi, applicable a partir d'avril 1992, fixe les principes de la radio et de la
télévision suisse. Elle est faite de consensus et de compromis entre la part de libéralisme concurrentiel cher a
la droite économique et politique et la sauvegarde de I'esprit de service public défendue par les socialistes et le
centre gauche. Elle prévoit notamment la possibilité pour des diffuseurs privés d'obtenir des concessions, mais
précise qu'il ne faut pas pour autant compromettre I'accomplissement des missions assignées a la télévision
publique suisse, la SSR.

Les chaines de télévision

Malgré la loi fédérale sur la radio et télévision du 1* avril 1992 qui brisait le monopole dont bénéficiait la
télévision publique, la SSR, celle-ci domine le paysage audiovisuel suisse. Les trois chaines qui la composent,
la télévision suisse alémanique (SF-DRS), la télévision suisse romande, (TSR) et la télévision suisse italienne
(TSI) restent les seules chaines nationales existant sur le territoire. Leur taux d'audience est sensiblement le

méme : 27% pour la SF-DRS, 29% pour la TSR et 28 % pour la TSI40. Ces trois chaines sont financées a la
fois par la redevance et les recettes publicitaires. La répartition des ressources entre les trois chaines est
sensiblement la méme depuis les années 60, 43% du budget total revenant a la SF-DRS (alors que son
audience potentielle est de 5 millions de personnes représentant 70% des redevances), la TSR en recoit 33%
et la TSI 24%.

La télévision suisse a toujours été sous la concurrence des télévisions étrangéres des pays limitrophes mais
l'arrivée, dans les années 80, des télévisions privées italiennes, francaises et allemandes I'a fortement affaiblie
: TF1 atteignait l'audience de la TSR, I'explosion des chaines privées italiennes malmenait la TSI, et RTL et
Satl mettaient en difficulté la SF-DRS. C'est certainement la crise qui éclata en 1990 qui aboutit a la mise en
place de la loi d'avril 1992, tandis qu'il était demandé a la SSR, assaociation de droit privé, de fonctionner
désormais comme une entreprise. Ceci a inévitablement entrainé une modification des grilles des
programmes.

La TSR, dont les programmes de magazines avaient une bonne réputation, tente de faire des concessions a
l'audimat, tout en développant une politique de coproductions francophones. La TSI, face au sensationnalisme
des chaines italiennes, mise sur son sérieux et les programmes culturels. La SF-DRS, la plus importante des
trois chaines publiques est peut-étre également la plus fragile. En effet, elle doit a la fois faire face a la
concurrence de RTL mais aussi s'adresser a des publics trés hétéroclites, les conservateurs et traditionalistes
du canton de Berne, les libéraux de la région de Bale et la droite économique de Zurich tandis qu'on lui
reproche souvent ses accointances avec les mouvements socialistes, féministes et écologistes.

Suite a la loi de 1992, RTL tenta en 1993 d'obtenir une concession de quelques heures pour une fenétre
suisse dans son programme allemand. Celle-ci lui fut refusée par le gouvernement suisse qui demanda en
échange a la SSR de relancer l'idée d'une quatriéme chaine. S4 a ainsi été lancée le 1% mars 1995 (elle

37 dont 4.5 millions de CHF pour la production cinéma, 2.5 pour la production audiovisuelle, 1 pour |aide automatique Succés cinéma, 1.3 pour son
équivalent télévisuel, Succes passage antenne.

38 Le texte adopté garantit également l'indépendance de la radio et de la télévision ainsi que I'autonomie des programmes.

39 Jusque la, la réglementation échappait au débat parlementaire et était mise en place a l'aide d'ordonnances ponctuelles.

40 | European Media Broadcasting and Finance du 22 avril 96.

O Centre national de la cinématographie, Observatoire européen de I'audiovisuel, 1999. Ne peut étre reproduit sans |'autorisation expresse de I'Observatoire, du
CNC et des auteurs. Ce rapport exprime les opinions personnelles de ses auteurs qui ne représentent pas nécessairement les vues du Centre national de la
cinématographie, de I'Observatoire européen de I'audiovisuel, de ses membres ou du Conseil de I'Europe.



50 Mécanismes d’aide publique au cinéma et a 'audiovisuel en Europe : monographies nationales

émettait depuis 1993 sous l'appellation S+). A coté des émissions de la SSR, deux diffuseurs privées ont acces
a la grille de programmes de S4, Cash TV appartenant a I'éditeur zurichois Ringier et Format NZZ appartenant
a un groupe de presse. Par ailleurs, le groupe germano-polonais DCPT fournit également des émissions a
cette quatrieme chaine depuis 1995.

La plupart des concessions accordées a des chaines privées concernent des projets centrés sur la vie locale
n'émettant que quelques heures par semaines. Cependant, une concession a été accordée en 1994 a une
télévision régionale zurichoise, dont l'audience potentielle est égale a celle de la TSR, Tele-Ziri bénéficiant de
I'appui de la droite zurichoise.

Actuellement c'est par le cable que le public suisse a accés aux chaines étrangéres et particulierement aux
chaines commerciales : 88,5% des foyers suisses sont équipés du cable -la partie alémanique étant la plus
fortement cablée- et 5,2 % des foyers sont équipés pour capter les chaines par satellite.

Organisme de régulation

Il y a en Suisse deux autorités de régulation et de contrble des médias dont le réle, mais également le statut,
sont bien différenciés.

L'Office fédéral des médias (I'Ofcom) représente le pouvoir exécutif, sous la double autorité du Département41
fédéral des Transports, des Communications et de I'Energie et du Conseil fédéral. Il est a la fois I'instance de
régulation de l'audiovisuel et des télécommunications. En matiére d'audiovisuel, il accorde les concessions et a
la charge de "la surveillance générale" des chaines, c'est-a-dire le respect des dispositions Iégales, et des
regles en matiére de publicité ou de parrainage notamment. Dépendant de I'exécultif, il ne peut intervenir sur le
contenu des programmes, ce qui porterait atteinte a la liberté d'expression. L'Ofcom utilise la procédure pénale
ou administrative et peut en cas d'infraction infliger des amendes ou encore modifier le cahier des charges du
diffuseur. Seul le Département fédéral a le pouvoir de restreindre ou supprimer une concession accordée a un
diffuseur.

L'autorité nationale indépendante d'examen des plaintes (I'AIEP) exerce, quant a elle depuis 1983, la
surveillance des programmes c'est-a-dire un contrdle sur leur contenu, notamment en matiere d'éthique. Elle
exerce ce contrble en appel des décisions prises par les organes de médiation internes aux chaines. Ces
organes de médiation internes aux chaines ont été créés par la loi de 1992 afin de rendre les procédures moins
formelles et d'accéder plus facilement a des conciliations entre les plaignants et les chaines de télévision.
Chacune des trois chaines publiques possede son propre organe de médiation qui peut étre saisi directement
par les téléspectateurs.

L'AIEP comprend neuf membres, dont un président et un vice-président, nommés par le Conseil fédéral qui
exercent cette activité a titre accessoire. Elle rend des décisions de nature administrative et propose les
mesures nécessaires pour remédier a la violation du droit, le cas échéant. Elle peut également estimer qu'une
procédure pénale doit étre engagée.

La législation

Fiscalité

La TVA a été implantée au 1 janvier 1995. Son taux est de 6,5%.

Les services culturels directement délivrés au public, performances théatrales, musicales et chorégraphiques
ainsi que les projections de films (dans la mesure ou I'entrée est payante) ne sont pas soumis a la TVA.

La confédération ne préléve aucune taxe sur les entrées en salles ; en revanche les cantons et municipalités
peuvent imposer une telle taxe jusqu'a hauteur de 15%. Elle est par exemple de 12% a Berne, 13% a Geneve,
10% a Zurich et a Neufchatel.

Suite a une législation adoptée en 1993, une taxe sur les vidéocassettes a redistribuer aux professionnels a été
instaurée en 1994 par la société de perception et de gestion des droits, Suissimage42.

41 Equivalent d un Ministere en France.

42 Suissimage et Swissperform, agences de recouvrement des droits d'auteurs, ont créé en 1996 un nouveau fonds d'aide a la production consacré
exclusivement aux oeuvres destinées a la télévision, fictions et documentaires : le "Teleproduktions-Fonds".
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Les soutiens indirects de I'Etat
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Aides fiscales et incitations a l'investissement

Il n'existe aucune aide fiscale en Suisse. Suite a la réflexion entreprise pour la réforme du systeme d'aide
publique, un projet de fonds de garantie a été proposé a l'initiative notamment de I'association romande du
cinéma (regroupant cinéastes et producteurs). Ce fonds de garantie pourrait s'inspirer du modéle francais de
I'IFCIC.

Les relations entre cinéma, télévision et autres médias

Les obligations financiéres des chaines de télévision

L'accord-cadre entre la télévision publiqgue SSR et I'industrie cinématographique suisse a été renouvelé courant
1996 pour prendre effet & partir du 1* janvier 1997. Cet accord conclut I'augmentation de 50% du soutien

financier de la SSR aux producteurs, soit 27,9 M CHF au cours des trois prochaines années a partir de 199743,
ce qui représente un montant annuel de 9,3 M CHF. Ce montant annuel était de 4 M CHF en 1990.

La coopération internationale

La coopération au sein des organisations européennes

Suite au vote contre I'entrée du pays dans I'Union européenne en 1994, les professionnels se sont vus exclure
du programme MEDIA de I'Union européenne alors que la Suisse en était jusque-la un membre actif. En
revanche, la Suisse participe aux programmes EURIMAGES et EUREKA AUDIOVISUEL, ainsi qu'aux activités
de I'Observatoire européen de I'audiovisuel

La Suisse a ratifié la Convention européenne sur la Télévision transfrontiere du Conseil de I'Europe dés 1991
et celle-ci est entrée en vigueur au 1* mai 1993. Par ailleurs, ce pays a également ratifié la Convention
européenne sur la coproduction cinématographique en novembre 1992 et celle-ci est entrée en vigueur au 1
avril 1994.

Les accords et relations spécifiques

La Suisse a signé des traités bilatéraux avec les pays suivants : I'Allemagne, la Belgique, I'Autriche, I'ltalie, la
France et, hors Europe, avec le Canada.

Le systéme d’aide publique

Au niveau national, I'aide publique suisse est gérée par la section cinéma de I'office fédéral de la Culture créée
en 1962. Celle-ci dépend directement du Département fédéral de I'Intérieur sous la surveillance du Conseil
fédéral. En 1994, les professionnels ont engagé une concertation avec l'office fédéral de la Culture afin
d'apporter des réformes au systeme de soutien public. S'ils n'‘ont pas eu gain de cause pour la création d'un
Institut national du cinéma, ils ont obtenu la création d'une aide automatique a c6té des aides sélectives
existant jusque la et la création d'un fonds de garantie qui est encore a I'état de projet. Enfin, comme ils le
réclamaient, les professionnels ont obtenu une réorganisation des commissions des aides sélectives.

A cOté de cette aide publique nationale, la majorité des cantons suisses attribuent des soutiens, plus ou moins

importants en termes financiers au secteur du cinéma et de l'audiovisuel44. La plupart du temps, les aides sont
gérées directement au sein du département des Affaires culturelles du canton, parfois dans le cadre d'un office
ou d'un conseil de la Culture. Trois fonds spécifiques existent seulement : le Fonds du film de Zurich sous la
double tutelle de la ville et du canton de Zurich, la Commission du film de la vidéo et de la photographie de
Bale, sous la double tutelle du canton et de la ville de Béle et enfin la Fondation vaudoise du cinéma. Celle-ci
présente la particularité d'étre une fondation privée, sous le contréle d'un conseil d'administration ou siegent a
c6té des représentants des professionnels, des représentants du canton et des différentes communes de Vaud.

43 Screen Interational du 23.08.96 cité dans la revue de presse internationale du SESDOC, CNC.

44 Nous avons étudié les fonds nous paraissant les plus importants. Il faut noter qu'il n'existe pas d'aide dans I'Appenzel et que nous n'avons pas
obtenu de réponse des organismes du canton de Tessin.
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La section cinéma de I'office fédéral de la Culture (OFC)

La section cinéma a été créée en 1962 au sein de I'office fédéral de la Culture qui est une institution publique.
A cOté des aides dites de "l'encouragement au cinéma" accordées aux projets cinématographiques, la section
cinéma a d'autres missions de soutien, le soutien a la cinémathéque de Lausanne, le soutien a la formation
(initiale et continue), le soutien a la culture cinématographique (en Suisse et a I'étranger ). Est également de
son ressort la gestion des relations européennes tant au niveau d'Eurimages que des coproductions
européennes et, jusqu'en 1995, du programme MEDIA. Le budget de la section cinéma dévolu a I'ensemble
des soutiens dont elle a la responsabilité s'éléve en 1995 a 20,767 M CHF.

Dans le cadre de I'encouragement au cinéma , elle accorde les aides suivantes :

- l'aide sélective a I'élaboration de scénarios et de projets accordée sous forme de subvention. Celle-ci peut
étre sollicitée par un auteur, un réalisateur ou un producteur, pour I'étape de pré-production d'un projet de long
métrage exploité en salles, que ce soit un film de fiction, un documentaire ou un film d'animation. Elle est
accordée pour I'écriture de scénario lorsque celle-ci nécessite la collaboration d'un scénariste, dialoguiste,
documentaliste, ou spécialiste quelconque. Cette aide s'éléve au maximum a 50 000 CHF (30 000 CHF si le
requérant est un auteur individuel) et ne peut dépasser 50% du budget de pré-production (ou de I'apport suisse
en cas de coproduction). Au titre des mesures d'aide « compensatoire » MEDIA, une aide au développement
peut également étre attribuée aux films d’animation (max. 45 000 CHF) et aux documentaires (22 500 CHF).

- l'aide sélective a la réalisation de films (long et court métrage, documentaire, film d’animation, expérimental)
accordée sous forme de subvention aux réalisateurs ou aux producteurs pour la réalisation de longs métrages
exploités en salles, que ce soit des films de fiction, des documentaires ou des films d'animation. Le montant
accordé peut représenter jusqu'a 50% du budget de production sans toutefois pouvoir dépasser 500 000 CHF
pour les films suisses et coproductions majoritaires. Dans des cas exceptionels, la section cinéma peut
toutefois aller jusqu’'a donner 900 000 CHF. Cette aide peut étre attribuée a de jeunes talents pour des courts
métrages dans le cadre d'une aide dite "encouragement a la reléve" et, dans ce cas, le montant accordé peut
dépasser 50% du budget de production avec un montant maximum de 100 000 CHF. Dans le méme esprit, il
est également possible d'obtenir une aide de 20 000 CHF maximum pour la production de films de fin d’étude
dans les écoles suisses du cinéma.

- la prime a la qualité accordée sous forme de subvention pour moitié au réalisateur et au producteur (sauf
accord contraire) apres achevement du film et visionnage de celui-ci par le "jury des primes". Le montant de la
prime est compris entre 20 000 CHF et 100 000 CHF. Elle est, pour les jeunes talents, comprise entre 5 000
CHF et 20 000 CHF. Dans le cas ou le film est une coproduction minoritaire ou lorsque le réalisateur est
étranger, la prime ne peut pas dépasser 40 000 CHF. L'attribution de cette prime n'est pas assujettie a
I'obligation de réinvestissement du montant accordé dans un nouveau projet. Cependant, les producteurs
doivent utiliser leur part de la prime aux seules fins de poursuivre I'activité de leur entreprise de production.

- l'aide liée au succes en salles (Succés Cinéma), aide automatique mise en place suite a la concertation avec

les professionnels fin 1996%°. Le montant de l'aide, attribuée sous forme d'une subvention avec obligation de
réinvestissement, est basé sur les performances en salles du film, chaque entrée générant 10 CHF dans le cas
de films suisses, 7,5 CHF pour les films de coproduction majoritaire suisse, 5 CHF pour les films de

coproduction minoritaire suisse?6, dans la limite de 100 000 entrées par film. Pour assurer une répartition
équitable entre les entrées réalisées dans chacune des quatre régions linguistiques, un maximum de 70 000
entrées (sur les 100 000) peut étre pris en compte pour une seule région. Le versement de la prime au succes
ainsi généré est reparti entre le réalisateur (18%), le producteur (25%, et dans certaines conditions, 43%), le
distributeur suisse (22%) et les exploitants (35%).

- 'aide a la distribution et a la présence des films suisses a I'étranger accordée sous forme de subvention aux
réalisateurs, producteurs ou distributeurs. Celle-ci permet de prendre en charge la promotion, le sous-titrage
et/ou le tirage de copies, ou les frais occasionnés par la participation a un festival important. L'aide n'intervient
gu'en complément de financements existants. Le montant maximal pouvant étre accordé est de 20 000 CHF
pour le mécanisme sélectif, et 45 000 CHF a titre des mesures compensatoires MEDIA.

45 Reglement des Eids. Departements des Innern zur Durchfihrung der erfolgsabhénigen Filmférderung 13/12/1996.
46 Cette aide n'était pas encore en place lors de notre enquéte.
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Le Fonds du film zurichois

Sous la double tutelle de la ville et du canton de Zurich, le Fonds du film zurichois existait en préfiguration
depuis 1988. Son reglement définitif a été adopté début 1991. En 1994, plus de 2 M CHF ont été alloués aux
professionnels par le Fonds. Son budget pour I'année 1995 était de 1,55 M CHF.

Trois aides sont accordées par le Fonds :

- l'aide au développement et a I'écriture de projet attribuée sous forme de subvention pour tout type et genre de
films aux auteurs, réalisateurs ou producteurs. Cette aide peut intervenir pour tout travail préparatoire a la
production. Le montant accordé peut couvrir jusqu'a 50% des frais de développement (ou d'écriture) sans
pouvoir toutefois dépasser 40 000 CHF.

- I'aide a la production attribuée sous forme de subvention aux réalisateurs ou producteurs pour la réalisation
de tout type et genre de films. Le montant de cette aide peut couvrir jusqu'a 50% du budget de production sans
toutefois pouvoir dépasser 400 000 CHF.

- l'aide a l'exploitation, qui est en fait une aide a la sortie des films, est attribuée aux réalisateurs ou aux
producteurs pour la sortie en salles de leur film de long ou court métrage. Elle peut ainsi couvrir les frais de
tirage de copie, de bande annonce, de promotion mais également de gonflage ou de sous-titrage. Le montant
accordé peut couvrir jusqu'a 50% des frais pris en compte sans toutefois pouvoir dépasser 40 000 CHF.

Par ailleurs, chaque année, un prix du film est attribué ; ce prix s'éléve a 80 000 CHF.

L'office de la Culture du canton de Berne

L'Office de la culture du canton de Berne dépend de la Direction de l'instruction publique du canton. Depuis
1980, il existe au sein de cet office une commission cinéma, vidéo et photographie. L'Office de la culture qui
couvre l'ensemble des domaines culturels et artistiques intervient en matieére de cinéma et de vidéo selon les
recommandations de cette commission. Le montant total consacré au soutien au cinéma et a l'audiovisuel était
en 1994 de 0,433 M CHF et en 1995 de 0,635 M CHF.

Les aides accordées directement aux professionnels du secteur sont les suivantes :

- l'aide a I'écriture de scénario attribuée sous forme de subvention aux auteurs ou aux réalisateurs
expérimentés pour tout type de projets cinématographiques ou vidéos. Cette aide qui ne peut étre qu'une aide
complémentaire finance le projet en général a hauteur de 25% sans pouvoir dépasser 20 000 CHF.

- l'aide a la réalisation de films et de vidéos attribuée aux réalisateurs ou aux producteurs sous forme d'une
subvention pour tout type de projets cinématographiques ou vidéos. Cette aide est également une aide de
complément et s'éléve le plus souvent a 10% du budget de production sans pouvoir dépasser 50 000 CHF.
Lorsque le budget de production est inférieur a 100 000 CHF, le montant de I'aide peut étre supérieur a 10% de
ce budget. Par ailleurs, pour les films présentant des liens particulierement étroits avec le canton, le montant
accordé peut s'élever jusqu'a 20% du budget de production sans toutefois pouvoir dépasser 125 000 CHF.

- l'aide a la promotion et au sous-titrage accordée aux professionnels (producteurs ou distributeurs) pour
permettre I'exploitation en salles du film lorsque celui-ci a fait I'objet d'un contrat de distribution, l'aide au sous-
titrage visant en particulier a permettre I'exploitation de films francophones sur le territoire germanophone et
vice versa. Il n'existe aucune régle concernant la hauteur de financement des projets, les montants accordés
étant décidés au coup par coup par la commission. Cette aide ne constitue toutefois qu'un apport de
complément.

La commission cinéma, vidéo et photographie. attribue chaque année des bourses dont une bourse a la mise
en scene d'un montant de 20 000 CHF pour un projet en cours d'un jeune réalisateur, une bourse de séjour a
I'Etranger (a Paris ou New York ol le canton dispose d'un atelier d'artiste), et un prix du mérite récompensant
des projets terminés.

Par ailleurs, le canton accorde des subventions permettant de couvrir le déficit financier d'un projet
d'aménagement et d'exploitation de salles non commerciales mais aussi de festivals ou de manifestations
ponctuelles se déroulant dans le canton.

Fonds pour la création et la production cinématographique de la ville de Genéve
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Le Fonds pour la création et la production cinématographique de la ville de Genéve a été créé en 1984. Il est
actuellement géré directement par le Service des arts de la scéne du département des affaires Culturelles de
la ville de Genéve. Le Fonds dispose de 0,450 M CHF (en 1994), soit 2,25 % du budget total du Service des
arts de la scene.

Le Fonds concentre son soutien sur le secteur de la production et octroie un seul type d'aide :

- une aide a la production cinématographique accordée aux professionnels (réalisateurs ou producteur) pour la
production d'ceuvres, quels que soient leur genre et leur format de tournage. Le montant accordé est tres
variable, pouvant aller de 5% a 50% du budget total du projet. Le montant moyen accordé est d'environ 20 000
CHF.

La commission du film de la vidéo et de la photographie des cantons de Bale-ville et
de Bale-région

Cette commission administrative mise en place en 1987 se trouve sous la double tutelle du département de
I'Instruction civique de la ville de Bale et du département de I'Instruction civique et de la Culture de la région de
Bale. Elle gére les financements accordés pour le soutien au film et a la vidéo ainsi que les soutiens aux
manifestations et a la photographie. Sur un budget de 400 000 CHF, 80% des financements sont accordés au
film et a la vidéo sous forme d'une aide unique :

- l'aide au film et a la vidéo qui peut soutenir tout format de projet (longs métrages, courts métrages, quel que
soit leur genre mais aussi vidéogrammes et produits multimédia) dans la phase de production et en amont
(écriture ou développement de projet) qu'en aval (post-production ou encore promotion des ceuvres). Un méme
projet pouvant successivement recevoir un soutien pour chacune de ces phases. Le montant accordé est tres
variable et peut aller de 2 000 CHF a 50 000 CHF .

La Fondation vaudoise pour le cinéma

La Fondation vaudoise pour le cinéma est une fondation privée créée en 1986 dont la gestion est confiée a un
conseil de gestion, lui-méme sous le contrdle du conseil de la fondation ol sieégent les représentants du canton
du Vaud, des représentants des professions du cinéma, de l'industrie et des divers secteurs importants de
I'économie de la culture et des médias. Le budget de la Fondation provient a la fois de subventions publiques -
subvention du canton de Vaud et des communes du canton-, et de fonds privés, dons, sponsoring et mécénat.
Les difficultés financiéres de la fondation ont amené le conseil de la Fondation a nommer une commission de
restructuration dont le rapport datant de juin 1995 proposait un certain nombre de modifications. Ces
modifications obéissaient a deux principaux criteres : se donner des priorités de soutien et proposer un
systeme proche des propositions issues de la concertation nationale au niveau de I'OFC. Ces modifications ont
amené une restructuration de la Fondation a partir du début de I'année 1996. Cette restructuration se basait sur
un budget disponible pour le soutien au cinéma de 260 000 CHF dont 245000 CHF a distribuer aux

professionnels par le biais des aides suivantes4/ (ces aides était en cours de mise en place lors de notre
étude) :

- une aide sélective a la réalisation attribuée sous forme de subvention aux réalisateurs. Elle est réservée aux
ceuvres qui n'ont pas obtenu d'aides de I'OFC ni de la SSR. Sont privilégiés les projets atypiques et les
premiéres expériences. Le montant d'investissement n'avait pas été fixé lors de notre étude. 25% des moyens
disponibles pour les soutiens devaient étre consacrés a cette aide en 1996.

-une aide automatique a la réalisation attribuée aux réalisateurs sous forme de subvention. Cette aide

concerne les ceuvres qui ont obtenu une aide de I'OFC ou la participation de la SSR sous forme de
coproduction, cofinancement ou pré-achat.

Le montant de I'aide est attribué en deux '[emps"'8 :

Chaque film bénéficie d'un premier acompte déterminé selon la catégorie des films : 6000 CHF pour les films
d'animation de moins de 10 minutes, 8 000 CHF pour les films de fiction et films documentaires de court

47 Cette restructuration supprime le secrétariat permanent de la fondation, mais aussi l'aide au scénario, et I'aide a I'exploitation qui soutenait les
salles de cinéma. Est en revanche nouvelle I'aide automatique a la réalisation.
48 Regles valables pour I'année 96 qui pouvaient étre reconduites I'année suivante ou modifiées par le Conseil de la Fondation.
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métrage49, 12 000 CHF pour les films d'animation de plus de 10 minutes et les documentaires de long
métrage et enfin, 24 000 CHF pour les fictions de long métrage.

Dans un second temps, le solde de I'enveloppe budgétaire réservée a l'aide automatique (65% du budget
disponible pour 1996) est réparti entre les différents bénéficiaires de I'aide, au prorata des apports financiers de
I'OFC ou de la SSR.

Ces deux aides sont bien entendu non cumulables.

Par ailleurs, une aide aux actions spécifiques ainsi qu'une aide a la diffusion des ceuvres, qui existaient
auparavant, connaissent également des modifications. Ces deux aides ne représentent, pour I'année de 1996,
gue 10% des moyens disponibles.

La Commission du cinéma du conseil de la Culture du Valais

Le conseil de la Culture du Valais a été créé en 1981 par le département de I'Instruction publique. Il est
composé de six commissions dont la commission du cinéma qui distribue annuellement 65 000 CHF. Ses
moyens proviennent du budget du canton du Valais. A c6té d'aides annuelles a différents organismes
soutenant la formation et la diffusion cinématographique, la Commission soutient directement les projets des
professionnels sous la forme suivante :

- aide a la réalisation accordée sous forme de subvention aux réalisateurs et aux producteurs pour la
réalisation de courts métrages. Cette aide ne peut étre, de par sa modestie, qu'un apport de complément. Le
montant accordé est en moyenne de 10 000 CHF. Il faut noter que ce sont la plupart du temps des courts
métrages de fiction qui sont soutenus, les documentaires étant le plus souvent soutenus par la commission
"Sciences humaines et naturelles".

Le département des Affaires culturelles du canton de Fribourg

Le département des Affaires culturelles du canton de Fribourg dépend de la Direction de l'instruction publique
et des Affaires culturelles du canton de Fribourg. Créé en 1981, il a en charge l'ensemble des domaines
culturels et artistiques et, a ce titre, distribue un soutien aux projets de création cinématographique. Les
moyens dont il dispose proviennent du budget du canton et seulement 30 000 CHF ont été consacrés au
cinéma en 1994, soit 2,5% du montant consacré a I'ensemble du soutien a la création artistique. Un seul type
d'aide est attribué :

- une aide a la création cinématographique accordée sous forme de subvention aux réalisateurs et aux
producteurs, principalement pour la réalisation des ceuvres. Mais elle peut étre également attribuée pour la
phase d'écriture (dans ce cas un réalisateur sans producteur peut bénéficier de cette aide). Tout type et tout
genre d'ceuvres peuvent bénéficier de cette aide qui n'est qu'une aide complémentaire. Son montant est
compris entre 5% et 10% du budget de production.

Provenance et destination du soutien

La provenance des moyens financiers

Les moyens accordés par la section cinéma de I'office fédéral de la Culture proviennent du budget de I'Etat.

Les moyens accordés par les villes et cantons proviennent tous des budgets des collectivités de tutelle des
fonds. Seule la Fondation vaudoise pour le cinéma a un financement mixte a la fois public (subvention du
canton de Vaud et de communes du cantons) et privé (parrainage, dons et mécénats d'entreprises).

Au total, le montant de l'aide publique suisse est d’environ 24,736 M CHF dont 84 % provient du budget de
I'Etat et 15% du budget des villes et cantons. A cela il faudrait désormais ajouter les 9,3 M CHF provenant de
la SSR et de la chaine Téléclub, qui sont distribués dans le cadre du Pacte Audiovisuel liant les chaines de
télévision et I'Office Fédéral de la Culture.

Les secteurs concernés

49 Moins de 60 minutes pour la fiction et moins de 30 minutes pour le documentaire.
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C'est le secteur de la production qui est principalement soutenu par l'aide publique suisse. Le secteur de la
distribution bénéficie de son c6té d'une aide de I'OFC, I'aide a la distribution et a la présence de films suisses a
I'étranger, et de trois aides au niveau régional, une aide a la sortie de film du Fonds du film de Zurich accordée
aux réalisateurs ou aux producteurs, une aide a la diffusion soutenant I'exploitation des ceuvres de la
Fondation vaudoise pour le cinéma et I'aide a la promotion et au sous-titrage de I'office de la Culture du canton
de Berne. Cette aide est avec l'aide a la distribution et a la présence de films suisses a I'étranger de I'OFC, la
seule qui soit accessible aux distributeurs (les producteurs y ayant également acces).

Au niveau de I'OFC, le soutien au secteur de la production couvre les différentes phases du travail : l'aide a
I'élaboration de projet soutient les ceuvres en amont de la production, et cela plutét dans la phase de pré-
production que dans la phase d'écriture sauf lorsque la présence d'un collaborateur est nécessaire. Par ailleurs,
on peut considérer que la prime a la qualité, bien que distribuée aprés I'acheévement du film est également une
aide a la production, attribuée aux réalisateurs aux producteurs, ces derniers devant utiliser leur part de la
prime aux seules fins de poursuivre l'activité de leur entreprise de production.

Au niveau des villes et des cantons, a coté des soutiens qui se concentrent, du fait de leur faibles moyens
financiers, sur la seule phase de production /réalisation des ceuvres, certains soutiens prennent en compte soit
la phase en amont de la production soit celle de la promotion, en aval de la production. Ainsi, la commission du
film, de la vidéo et de la photographie des cantons de Bale-ville et de Bale-région tente de soutenir toutes les
phases de la production depuis I'écriture de scénarios jusqu'a la promotion des ceuvres en passant par le
développement de projet et la production proprement dite. Le soutien de l'office de la Culture du canton de
Berne présente deux aides au secteur de la production, I'une soutenant les projet en amont de la production et
l'autre la phase de réalisation. Enfin, le département des Affaires culturelles du canton de Fribourg, accorde
une seule aide mais celle-ci peut soutenir les projets dans la phase d'écriture.

D'une fagon générale, I'ensemble des aides de la section cinéma de I'OFC, est accessible a tous les
professionnels et en particulier aux réalisateurs et aux producteurs, ceux-ci ayant acces tant aux aides a la
production qu'aux aides a la distribution.

Concernant les aides des villes et cantons, ce sont également indifférement les réalisateurs et les producteurs
qui ont acces aux soutiens a la production.

D'une facon générale, les auteurs ont, eux, également acces aux aides a I'écriture et au développement de
projets.

La forme des aides

L'ensemble des aides de la section cinéma de I'OFC était jusqu'en 1997 des aides sélectives. En 1997, a vu le
jour une aide automatique, "l'aide liée au succes".

Au niveau des aides des villes et cantons, toutes étaient également des aides sélectives jusqu'a la
restructuration début 1996 de la Fondation vaudoise pour le cinéma qui a également institué de son c6té une
aide automatique. La Fondation vaudoise pour le cinéma est ainsi la premiere structure régionale en Europe a
avoir mis en place une aide automatique.

Tant au niveau national qu'au niveau des villes et des cantons, toutes les aides étudiées ici sont attribuées aux
ceuvres exclusivement.

La majorité des aides publiques en Suisse sont attribués sous forme de subventions.

L'acces aux aides

Les ceuvres aidées

L'ensemble des aides de la section cinéma de I'OFC sont des aides destinées a des ceuvres exploitées en
salles, que ce soit dans un circuit commercial ou dans un circuit alternatif. Ces ceuvres peuvent étre en format
vidéo.

Au niveau des soutiens des cantons et des villes d'une fagon générale, la notion de I'exploitation en salles n'est
pas prise en compte. En fait, il semblerait que seules les aides concernant le secteur de la distribution -l'aide a
I'exploitation du fonds du film de Zurich et I'aide a la promotion et au sous-titrage de I'office de la Culture du
canton de Berne- sont expressément réservées aux ceuvres exploitées en salles.
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Sont considérés par la section cinéma de I'OFC tant les ceuvres de fiction que les documentaires et les films
d'animations. En revanche, exception faite des aides accordées aux jeunes talents dans le cadre de
"“I'encouragement a la reléve", ce sont les longs métrages qui sont soutenus (sauf pour les ceuvres d'animation

ol aucune indication de durée n'est donnée)>0.

Au niveau des aides des villes et cantons, il n'y a pas de restriction concernant le type d'ceuvres (long ou court
métrage par exemple) ni le genre (fiction, documentaire ou animation ou encore films expérimentaux), certains
fonds soutenant également les ceuvres multimédias ou de vidéo interactive, c'est le cas de la Commission du
film de la vidéo et de la photographie des cantons de Bale-ville et de Béale-région. Seule la Commission du
cinéma du conseil de la Culture du Valais, réserve exclusivement son soutien aux courts métrages.

Le critere de nationalité et les coproductions

La section cinéma de I'office fédéral de la Culture soutient les ceuvres de nationalité suisse.

Les ceuvres sont considérées comme de nationalité suisse lorsque

- elles présentent un sujet en conformité avec la mentalité suisse,

- la participation suisse au capital de I'entreprise est prépondérante,

- une partie importante des auteurs est suisse, que les collaborateurs artistiques et techniques sont en majorité
suisses,

- le tournage en studios et en extérieur est, sauf rares exceptions, localisé en Suisse.

Les coproductions étrangéres peuvent obtenir cette nationalité dans le cadre de traités bilatéraux. Dans le cas
d'une coproduction minoritaire suisse, le requérant doit obligatoirement étre un producteur suisse.

Concernant la nationalité des requérants, les professionnels non-suisses sont assimilés a des professionnels
suisses et peuvent avoir acces directement aux soutiens de la section cinéma de I'OFC dans la mesure ou ils
sont domiciliés de facon permanente en Suisse.

Au niveau des fonds des villes et des cantons, la nationalité des films est moins prise en compte que celle des
individus, la domiciliation de ceux-ci dans le canton ou la ville du fonds considéré étant un critére primordial,
sinon le principal. Cependant, celui-ci peut étre compensé par le lien existant entre le projet et la région (lien
thématique, biographique ou géographique désigné dans les cantons alémaniques par le mot Bezug) c'est-a-
dire un critere d'intérét régional :

- dans le cas de la Commission du film de la vidéo et de la photographie des cantons de Bale-ville et de Bale-
région, les coproductions impliquant des étrangers ou proposés par des artistes étrangers peuvent avoir acces
aux financements de la commission dans la mesure ou ces projets présentent des liens suffisamment forts
avec I'un ou l'autre des cantons.

De la méme facon, les aides de I'office de la Culture du canton de Berne sont réservés aux professionnels qui
ont des attaches avec le canton ; cependant lorsque le projet présente des liens avec le canton, I'existence
d'attache entre le requérant lui-méme et le canton n'est pas nécessaire.

- l'aide de la Commission du cinéma du conseil de la Culture du Valais est attribuée a des requérants valaisans
ou vivant dans le canton du Valais, les étrangers pouvant y avoir accés dans la seule mesure ou leur projet est
considéré comme utile pour le canton.

Dans le cas du département des Affaires culturelles du canton de Fribourg le requérant doit étre domicilié dans
le canton de Fribourg, hormis lorsque le projet proposé a un lien étroit avec le canton de Fribourg.

- pour la Fondation vaudoise pour le cinéma, les requérants peuvent tant étre des réalisateurs d'origine
vaudoise, que des réalisateurs non vaudois résidents dans le canton depuis au moins un an, ou encore des
réalisateurs suisses non domiciliés dans le canton lorsque le film est réalisé en langue frangaise ou si le
producteur délégué exerce son activité dans le canton depuis plus d'un an. Par ailleurs, tout projet dont le sujet
est principalement centré sur le canton de Vaud, peut avoir accés a l'aide sélective ou l'aide automatique de la
fondation.

Seul le Fonds pour la création et la production cinématographique de la ville de Genéve ne s'intéresse pas a la
domiciliation des requérants, tout professionnel suisse, et dans une certaine mesure étranger, pouvant avoir
acces a ce fonds dans la mesure ou le projet présente un lien quel qu'il soit, avec la ville de Genéve.

50 Sont considérés comme longs métrages les films de fiction de plus de 60 minutes et les films documentaires de plus de 45 minutes.
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A l'inverse, le fonds du film de Zurich s'adresse exclusivement aux professionnels, quelle que soit leur
nationalité, et qui ont leur domicile ou leur sieége social dans la ville ou le canton de Zurich depuis au moins
trois ans.

Les principales tendances quant aux critéres de sélection

L'aide a I'élaboration de scénario et de projet de la section cinéma de I'OFC est attribuée selon des criteres
qualitatifs ainsi qu'en fonction de la faisabilité du projet. Dans le cadre de l'aide a la réalisation, sont également
examinés I'expérience du requérant et le plan de financement. Dans le cas de productions importantes, le plan
d'exploitation de I'ceuvre est également pris en compte. La prime a la qualité est accordée selon des criteres
artistiques et techniques aprés visionnage de I'ceuvre. Dans le cadre de l'aide a la distribution, le concept de
distribution est I'élément majeur. Sont également considérés les besoins restant a couvrir et les fonds propres
investis par le distributeur. Concernant l'aide destinée a la présence des films suisses a I'étranger, seule
l'importance du festival prime.

Pour l'aide automatique Succés cinéma c’est le nombre d’entrées en salles qui est pris en compte pour les
films suisses et les coproductions.

En ce qui concerne les soutiens des cantons et des villes, hormis les critéres de nationalité et de domiciliation
ou d'intérét régionaux considérés ci-dessus, les principaux critéres sont la valeur culturelle et artistique des
projets ou encore l'originalité de I'ceuvre.

Pour la Commission du film de la vidéo et de la photographie des cantons de Bale-ville et de Bale-région, sont
également prises en compte l'accessibilité de I'ceuvre au public et I'expérience du requérant.

Par ailleurs, pour son aide sélective, la Fondation vaudoise pour le cinéma retient des projets particulierement
atypiques ou constituant une premiere expérience de réalisation.

Les obligations et contreparties

Dans le cas de l'aide a I'élaboration de scénarios et de projets de la section cinéma de I'OFC, le requérant
s'engage par ailleurs a remettre le projet développé ou le scénario déterminé dans un délai d'une année apres
la notification d'attribution de l'aide. Dans le cas de l'aide a la réalisation de films, I'aide doit étre utilisée dans
les 6 mois (sauf cas diment justifié) suivant la notification d'attribution de I'aide, un état des comptes étant
remis a I'OFC dans un délai d'un an aprés cette notification. Tant pour l'une que pour l'autre aide, un
réalisateur ne peut pas déposer plusieurs projets a la fois. Pour qu'une ceuvre puisse étre sélectionnée pour la
prime a la qualité, la demande doit étre déposée un an au plus tard aprés son achévement. La part revenant
au producteur ne lui est versée qu'aprés confirmation écrite qu'une copie de I'ceuvre pour la Cinémathéque
suisse est en cours de tirage.

Les primes versés aux réalisateurs, producteurs, distributeurs et aux exploitants a titre de I'aide automatique
Succes cinéma doit obligatoirement étre réinvestis dans la production d’'un ou plusieurs nouveaux films par le
réalisateur ou le producteur. Pour le distributeur, il doit servir a couvrir les frais de promotion et tirage de
copies encourus.

Par ailleurs, pour toutes les aides de 'OFC mais également celles des villes et des cantons, toute justification
de cofinancement doit étre jointe au projet lors du dép6t des dossiers.

Au niveau des soutiens des villes et des cantons, un autre type d'obligation financiére est exigé des requérants
: le cofinancement des projets.

Le fonds du film de Zurich demande que 50% du budget déposé soit déja couvert, quelle que soit l'aide
considérée.

De son co6té, I'Office de la culture du canton de Berne, qui a choisi de n'octroyer que des aides
complémentaires, demande également qu'au moins 50% de budget de production soit couvert, en particulier
pour l'aide a la réalisation et pour I'aide a I'écriture de scénario, le projet doit avoir recu un soutien au niveau de
la Confédération. Par ailleurs, pour tout projet qui intéresserait plusieurs cantons, un financement intercantonal
doit étre obtenu.

Pour le département des Affaires culturelles du canton de Fribourg, tout projet doit obligatoirement avoir
d'autres partenaires financiers au moment du dép6t du dossier.
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En termes financiers, le Fonds du film de Zurich est le seul a exiger un réinvestissement sur le territoire de
l'aide accordée : l'aide a la production doit étre dépensée a hauteur de 150% dans la ville ou le canton de
Zurich.

En plus de ces obligations économiques, on trouve pour certaines des structures régionales des obligations
particuliéres :

- concernant la distribution des ceuvres soutenues : pour une aide a la promotion et au sous-titrage de I'Office
de la culture de Berne, le film doit avoir fait I'objet d'un contrat de distribution.

- ayant trait a la formation : le fonds du film de Zurich demande au requérant d'une aide a la production, qu'un
jeune professionnel zurichois soit engagé comme stagiaire sur le film soutenu.

- enfin, en termes de délai : un film ayant obtenu une aide a la réalisation de la Commission du cinéma du
conseil de la Culture du Valais doit étre réalisé dans un délai de 24 mois a partir de la demande de subvention.

Pour I'ensemble des structures suisses étudiées, la principale contrepartie demandée est la mention de cette
structure au générique de I'ceuvre qui a été soutenue.

Par ailleurs, certaines structures exigent que les ceuvres soutenues leur soient présentés. C'est le cas de 'OFC
et du Fonds du film de Zurich.

De son co6té, la Fondation vaudoise pour le cinéma exige que la premiére projection dans le canton de Vaud
d'une ceuvre soutenue lui soit réservée.

Dans le cas d'ceuvres soutenues par la Commission du cinéma du conseil de la Culture du Valais, une copie

sera achetée par le Centre valaisan du film et de la photographie51 et une convention reglera les conditions
d'acquisition et d'exploitation de cette copie. Enfin, le département des Affaires culturelles du canton de
Fribourg réclame également qu'une copie vidéo de I'ceuvre lui soit confiée pour archivage.

S1 e Centre valaisan du film et de la photographie est a la fois un lieu d'archives, de conservation et de recherche sur les documents
photographigues et cinématographiques qu'il s'efforce de mettre en valeur. C'est aussi un lieu d'accueil et de travail pour les cinéastes du canton.
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Tableaux de synthése 2

Provenance des aides (1994)

Budget annuel des Fonds

Etat Cantons et collectivités locales Fonds privés Total
Office fédéral de la Culture 20,767 M CHF - - 20,767 M CHF
100% 100%
Fonds cinématographique de la ville de Genéve - 0,450 M CHF - 00,450 M CHF
100% 100%
Commission du film de Bale-Ville et Bale-Région - 0,400 M CHF - 0,400 M CHF
100% 100%
Office de la Culture du canton de Berne - 0,433 M CHF - 0,433 M CHF
100% 100%
Commission du cinéma du conseil de la Culture du Valais - 0,065 M CHF - 0,065 M CHF
100% 100%
Département des Affaires culturelles du canton de Fribourg - 0,030 M CHF - 0,030 M CHF
100% 100%
Fonds du film zurichois - 2,091 M CHF - 2,091 M CHF
100% 100%
Fondation vaudoise pour le cinéma* - 0,250 M CHF 0,250 M CHF 0,500 M CHF
50% 50% 100%
Total 20,767 M CHF 3,719 M CHF 0,250 M CHF 24,736 M CHF
84% 15% 1% 100%

* Moyenne annuelle des fonds dont disposait la Fondation vaudoise pour le cinéma avant sa restructuration (budget annuel de la Fondation compris
entre 0,400 M CHF et 0,600 M CHF). Nous avons arbitrairement convenu que la moitié de ce budget provenait de fonds publics et l'autre moitié de
fonds privés

La Fondation vaudoise pour le cinéma est réformée a partir de 1996. Pour I'ensemble des tableaux, ont été prises en compte les aides accordées
jusqu'en 1995 (montants de 1994). A partir de 1996, le budget de la Fondation consacré aux aides devrait s'élever a 0,245 M CHF, dont 90%
accordés a la production, 0,165 M CHF a la réalisation et 0,060 M CHF pour l'aide sélective.

Destination des aides : les secteurs concernés

Secteur de la production Secteur de la distribution Secteur de I'exploitation Total
Office fédéral de la Culture 9,541 M CHF 0,580 M CHF - 10,121 M CHF
94% 6% 100%
Fonds cinématographique de la ville de Geneve | 0,450 M CHF - - 0,450 M CHF
100% 100%
Commission du film de Bale-Ville et Béale- | 0,378 M CHF - - 0,378 M CHF
Région 100%
100%
Office de la Culture du canton de Berne* 0,576 M CHF 0,059 M CHF - 0,635 M CHF
90% 10% 100%
Commission du cinéma du conseil de la | 0,050 M CHF - - 0,050 M CHF
Culture du Valais 100% 100%
Département des Affaires culturelles du canton | 0,030 M CHF - - 0,030 M CHF
de Fribourg 100% 100%
Fonds du film zurichois 2,054 M CHF 0,037 M CHF - 2,091 M CHF
98% 290** 100%
Fondation vaudoise pour le cinéma*** 0,075 M CHF 0,013 M CHF 0,010 M CHF 0,098 M CHF
76% 13% 11% 100%
Total 13,154 M CHF 0,689 M CHF 0,010 M CHF 13,853 M CHF
95% 4,5% 0,5% 100%

* Les montants indiqués pour I'Office de la Culture du Canton de Berne sont ceux de 1995.

** Méme si elle est attribuée aux producteurs, I'aide dite a I'exoploitation est en fait destinée a soutenir la sortie des films en salles.

*** a Fondation vaudoise pour le cinéma est réformée a partir de 1996. Pour I'ensemble des tableaux, ont été prises en compte les aides accordées
jusqu'en 1995 (montants de 1994). A partir de 1996, le budget de la Fondation consacré aux aides devrait s'élever a 0,245 M CHF, dont 90%
accordés a la production, 0,165 M CHF a la réalisation et 0,060 M CHF pour l'aide sélective.

52 Tous les montants sont donnés, sauf indication contraire, pour 'année 1994.
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Destination des aides : les professions concernées

Auteurs / Réalisateurs Producteurs Distributeurs Exploitants Total

Office fédéral de la Culture nd Nd nd - nd

Fonds cinématographique de la ville de Genéve nd Nd nd nd nd

Commission du film de Bale-Ville et Bale-Région 0,010 M CHF 0,368 M CHF - 0,378 M CHF
3% 97% 100%

Office de la Culture du canton de Berne nd nd nd nd Nd

Commission du cinéma du conseil de la Culture du Valais nd nd - - nd

Département des Affaires culturelles du canton de Fribourg | nd nd - - nd

Fonds du film zurichois Nd Nd - - nd

Fondation vaudoise pour le cinéma* 0,008 M CHF 0,067 M CHF 0,013 M CHF 0,010 M CHF 0,098 M CHF
8% 68% 14% 10% 100%

Total nd nd - nd nd

* La Fondation vaudoise pour le cinéma est réformée a partir de 1996. Pour I'ensemble des tableaux, ont été prises en compte les aides accordées
jusqu'en 1995 (montants de 1994). A partir de 1996, le budget de la Fondation consacré aux aides devrait s'élever a 0,245 M CHF, dont 90%
accordés a la production, 0,165 M CHF a la réalisation et 0,060 M CHF pour l'aide sélective.

Forme des aides pour les secteurs de la production, de la distribution et de |'exploitation :
aides aux structures et aux oeuvres

Aides aux structures Aides aux ceuvres Total
Office fédéral de la Culture - 10,121 M CHF 10,121 M CHF
100% 100%
Fonds cinématographique de la ville de Genéve - 0,450 M CHF 0,450 M CHF
100% 100%
Commission du film de Bale-Ville et Bale-Région - 0,378 M CHF 0,378 M CHF
100% 100%
Office de la Culture du canton de Berne* - 0,635 M CHF 0,635 M CHF
100% 100%
Commission du cinéma du conseil de la Culture du Valais - 0,050 M CHF 0,050 M CHF
100% 100%
Département des Affaires culturelles du canton de Fribourg - 0,030 M CHF 0,030 M CHF
100% 100%
Fonds du film zurichois - 2,091 M CHF 2,091 M CHF
100% 100%
Fondation vaudoise pour le cinéma** 0,010 M CHF 0,088 M CHF 0,098 M CHF
10% 90% 100%
Total 0,010 M CHF 13,843 M CHF 13,853 M CHF
1% 99% 100%

* Les montants indiqués pour I'Office de la Culture du Canton de Berne sont ceux de 1995.

**_a Fondation vaudoise pour le cinéma est réformée a partir de 1996. Pour I'ensemble des tableaux, ont été prises en compte les aides accordées
jusqu'en 1995 (montants de 1994). A partir de 1996, le budget de la Fondation consacré aux aides devrait s'élever a 0,245 M CHF, dont 90%
accordés a la production, 0,165 M CHF a la réalisation et 0,060 M CHF pour l'aide sélective.

Forme des aides : subvention, avances, préts

Subventions Avances Préts Total

Office fédéral de la Culture 10,121 M CHF - - 10,121 M CHF
100% 100%

Fonds cinématographique de la ville de Genéve 0,450 M CHF - - 0,450 M CHF
100% 100%

Commission du film de Bale-Ville et Bale-Région 0,378 M CHF - - 0,378 M CHF
100% 100%

Office de la Culture du canton de Berne* 0,635 M CHF - - 0,635 M CHF
100% 100%

Commission du cinéma du conseil de la Culture du Valais 0,050 M CHF - - 0,050 M CHF
100% 100%

Département des Affaires culturelles du canton de Fribourg 0,030 M CHF - - 0,030 M CHF
100% 100%

Fonds du film zurichois 2,091 M CHF - - 2,091 M CHF
100% 100%

Fondation vaudoise pour le cinéma** 0,098 M CHF - - 0,098 M CHF
100% 100%

Total 13,853 M CHF - - 13,853 M CHF
100% 100%

* Les montants indiqués pour I'Office de la Culture du Canton de Berne sont ceux de 1995.

**_a Fondation vaudoise pour le cinéma est réformée a partir de 1996. Pour I'ensemble des tableaux, ont été prises en compte les aides accordées
jusqu'en 1995 (montants de 1994). A partir de 1996, le budget de la Fondation consacré aux aides devrait s'élever a 0,245 M CHF, dont 90%
accordés a la production, 0,165 M CHF a la réalisation et 0,060 M CHF pour l'aide sélective.
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Forme des aides : aides sélectives et aides automatiques

Aides sélectives Aides automatiques Total

Office fédéral de la Culture 10,121 M CHF 10,121 M CHF
100% 100%

Fonds cinématographique de la ville de Genéve 0,450 M CHF 0,450 M CHF
100% 100%

Commission du film de Bale-Ville et Bale-Région 0,378 M CHF 0,378 M CHF
100% 100%

Office de la Culture du canton de Berne* 0,635 M CHF 0,635 M CHF
100% 100%

Commission du cinéma du conseil de la Culture du Valais 0,050 M CHF 0,050 M CHF
100% 100%

Département des Affaires culturelles du canton de Fribourg 0,030 M CHF 0,030 M CHF
100% 100%

Fonds du film zurichois 2,091 M CHF 2,091 M CHF
100% 100%

Fondation vaudoise pour le cinéma** 0,098 M CHF 0,098 M CHF
100% 100%

Total 13,853 M CHF 13,853 M CHF
100% 100%

* Les montants indiqués pour I'Office de la Culture du Canton de Berne sont ceux de 1995.
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**_a Fondation vaudoise pour le cinéma est réformée a partir de 1996. Pour I'ensemble des tableaux, ont été prises en compte les aides accordées
jusqu'en 1995 (montants de 1994). A partir de 1996, le budget de la Fondation consacré aux aides devrait s'élever a 0,245 M CHF, dont 90%

accordés a la production, 0,165 M CHF a la réalisation et 0,060 M CHF pour l'aide sélective.

A partir de 1995, l'aide sera accordée automatiquement aux projets soutenus par ['office fédéral de la Culture ou une télévision. Les projets atypiques

seront sélectionnés par une commission.

Forme des aides au secteur de la production : aides aux structures et aides aux ceuvres

Aides aux structures | Aides aux ceuvres Total
Office fédéral de la Culture 9,541 M CHF 9,541 M CHF
100% 100%
Fonds cinématographique de la ville de Genéve 0,450 M CHF 0,450 M CHF
100% 100%
Commission du film de Bale-Ville et Bale-Région 0,378 M CHF 0,378 M CHF
100% 100%
Office de la Culture du canton de Berne* 0,576 M CHF 0,576 M CHF
100% 100%
Commission du cinéma du conseil de la Culture du Valais 0,050 M CHF 0,050 M CHF
100% 100%
Département des Affaires culturelles du canton de Fribourg 0,030 M CHF 0,030 M CHF
100% 100%
Fonds du film zurichois 2,054 M CHF 2,054 M CHF
100% 100%
Fondation vaudoise pour le cinéma** 0,075 M CHF 0,075 M CHF
100% 100%
Total 13,154 M CHF 13,154 M CHF
100% 100%

* Les montants indiqués pour I'Office de la Culture du Canton de Berne sont ceux de 1995. **La Fondation vaudoise pour le cinéma est réformée a
partir de 1996. Pour I'ensemble des tableaux, ont été prises en compte les aides accordées jusqu'en 1995 (montants de 1994). A partir de 1996, le
budget de la Fondation consacré aux aides devrait s'élever a 0,245 M CHF, dont 90% accordés a la production, 0,165 M CHF a la réalisation et

0,060 M CHF pour l'aide sélective.

Forme des aides au secteur de la production : subventions, avances et préts

Subventions Avances Préts Total

Office fédéral de la Culture 9,541 M CHF 9,541 M CHF
100% 100%

Fonds cinématographique de la ville de Genéve 0,450 M CHF 0,450 M CHF
100% 100%

Commission du film de Bale-Ville et Bale-Région 0,378 M CHF 0,378 M CHF
100% 100%

Office de la Culture du canton de Berne* 0,576 M CHF 0,576 M CHF
100% 100%

Commission du cinéma du conseil de la Culture du Valais 0,050 M CHF 0,050 M CHF
100% 100%

Département des Affaires culturelles du canton de Fribourg 0,030 M CHF 0,030 M CHF
100% 100%

Fonds du film zurichois 2,054 M CHF 2,054 M CHF
100% 100%

Fondation vaudoise pour le cinéma** 0,075 M CHF 0,075 M CHF
100% 100%

Total 13,154 M CHF 13,154 M CHF
100% 100%

* Les montants indiqués pour I'Office de la Culture du Canton de Berne sont ceux de 1995.** La Fondation vaudoise pour le cinéma est réformée a
partir de 1996. Pour I'ensemble des tableaux, ont été prises en compte les aides accordées jusqu'en 1995 (montants de 1994). A partir de 1996, le
budget de la Fondation consacré aux aides devrait s'élever a 0,245 M CHF, dont 90% accordés a la production, 0,165 M CHF a la réalisation et

0,060 M CHF pour l'aide sélective.
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Forme des aides au secteur de la production : aides sélectives et aides automatiques

Aides sélectives Aides automatiques Total

Office fédéral de la Culture 9,541 M CHF - 9,541 M CHF
100% 100%

Fonds cinématographique de la ville de Genéve 0,450 M CHF - 0,450 M CHF
100% 100%

Commission du film de Bale-Ville et Bale-Région 0,378 M CHF - 0,378 M CHF
100% 100%

Office de la Culture du canton de Berne* 0,576 M CHF - 0,576 M CHF
100% 100%

Commission du cinéma du conseil de la Culture du Valais 0,050 M CHF - 0,050 M CHF
100% 100%

Département des Affaires culturelles du canton de Fribourg 0,030 M CHF - 0,030 M CHF
100% 100%

Fonds du film zurichois 2,054 M CHF - 2,054 M CHF
100% 100%

Fondation vaudoise pour le cinéma** 0,075 M CHF 0,075 M CHF
100% 100%

Total 13,154 M CHF - 13,154 M CHF
100% 100%

* Les montants indiqués pour I'Office de la Culture du Canton de Berne sont ceux de 1995.

**_a Fondation vaudoise pour le cinéma est réformée a partir de 1996. Pour I'ensemble des tableaux, ont été prises en compte les aides accordées
jusqu'en 1995 (montants de 1994). A partir de 1996, le budget de la Fondation consacré aux aides devrait s'élever a 0,245 M CHF, dont 90%
accordés a la production, 0,165 M CHF a la réalisation et 0,060 M CHF pour l'aide sélective.

A partir de 1995, l'aide sera accordée automatiquement aux projets soutenus par ['office fédéral de la Culture ou une télévision. Les projets atypiques
seront sélectionnés par une commune.

Forme des aides au secteur de la production : montants distribués par type de production

Aides strictement accordées a la | Aides strictement | Aides pouvant étre | Total des aides a la
production cinématographique accordées a la production | accordées a I'un ou l'autre | production
audiovisuelle type de production
Office fédéral de la Culture 9,541 M CHF - - 9,541 M CHF
100% 100%
Fonds cinématographique de la ville | 0,450 M CHF - - 0,450 M CHF
de Geneve 100% 100%
Commission du film de Bale-Ville et | - - 0,378 M CHF* 0,378 M CHF
Bale-Région 100% 100%
Office de la Culture du canton de | - - 0,576 M CHF 0,576 M CHF
Berne** 100% 100%
Commission du cinéma du conseil de | - - 0,050 M CHF 0,050 M CHF
la Culture du Valais 100% 100%
Département des Affaires culturelles | - - 0,030 M CHF 0,030 M CHF
du canton de Fribourg 100% 100%
Fonds du film zurichois - - 2,054 M CHF 2,054 M CHF
100% 100%
Fondation vaudoise pour le cinéma** | 0,008 M CHF - 0,067 M CHF 0,075 M CHF
11% 89% 100%
Total 9,999 M CHF - 3,155 M CHF 13,154 M CHF
75% 25% 100%

* | 'aide accordée au film et a la vidéo peut étre également accordée pour les produits multimedia ayant un lien avec les cantons de Bale-Ville ou Bale-
Région.

** | es montants indiqués pour I'Office de la Culture du Canton de Berne sont ceux de 1995.

*** | a Fondation vaudoise pour le cinéma est réformée a partir de 1996. Pour I'ensemble des tableaux, ont été prises en compte les aides accordées
jusqu'en 1995 (montants de 1994). A partir de 1996, le budget de la Fondation consacré aux aides devrait s'élever a 0,245 M CHF, dont 90%
accordés a la production, 0,165 M CHF a la réalisation et 0,060 M CHF pour l'aide sélective.
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Montants distribués au titre de I'aide a la production : aide au court métrage

Aides strictement accordées au court métrage Aides pouvant étre accordées au | Total des aides
court métrage
Office fédéral de la Culture -
Fonds cinématographique de la ville de Genéve - 0,450 M CHF 0,450 M CHF
100% 100%
Commission du film de Bale-Ville et Bale-Région - 0,378 M CHF 0,378 M CHF
100% 100%
Office de la Culture du canton de Berne* - 0,576 M CHF 0,576 M CHF
100% 100%
Commission du cinéma du conseil de la Culture du | 0,050 M CHF - 0,050 M CHF
Valais 100% 100%
Département des Affaires culturelles du canton de | - 0,030 M CHF 0,030 M CHF
Fribourg 100% 100%
Fonds du film zurichois - 2,054M CHF 2,054 M CHF
100% 100%
Fondation vaudoise pour le cinéma** - 0,067 M CHF 0,067 M CHF
100% 100%
Total 0,050 M CHF 3,555 M CHF 3,605 M CHF
100% 100% 100%

* Les montants indiqués pour I'Office de la Culture du Canton de Berne sont ceux de 1995;

**_a Fondation vaudoise pour le cinéma est réformée a partir de 1996. Pour I'ensemble des tableaux, ont été prises en compte les aides accordées
jusqu'en 1995 (montants de 1994). A partir de 1996, le budget de la Fondation consacré aux aides devrait s'élever a 0,245 M CHF, dont 90%
accordés a la production, 0,165 M CHF a la réalisation et 0,060 M CHF pour l'aide sélective.

Montants distribués au titre de l'aide a la production : aide au long métrage

Aides strictement accordées au long métrage Aides pouvant étre accordées au | Total des aides
long métrage
Office fédéral de la Culture 9,541 M CHF - 9,541 M CHF
100% 100%
Fonds cinématographique de la ville de Genéve - 0,450 M CHF 0,450 M CHF
100% 100%
Commission du film de Bale-Ville et Bale-Région - 0,378 M CHF 0,378 M CHF
100% 100%
Office de la Culture du canton de Berne* - 0,576 M CHF 0,576 M CHF
100% 100%
Commission du cinéma du conseil de la Culture du - -
Valais
Département des Affaires culturelles du canton de | - 0,030 M CHF 0,030 M CHF
Fribourg 100% 100%
Fonds du film zurichois - 2,054 M CHF 2,054 M CHF
100% 100%
Fondation vaudoise pour le cinéma** 0,008 M CHF*** 0,067 M CHF 0,075 M CHF
11% 89% 100%
Total 9,549 M CHF 3,555 M CHF 13,104 M CHF
72% 28% 100%

* Les montants indiqués pour I'Office de la Culture du Canton de Berne sont ceux de 1995.** La Fondation vaudoise pour le cinéma est réformée a
partir de 1996. Pour I'ensemble des tableaux, ont été prises en compte les aides accordées jusqu'en 1995 (montants de 1994). A partir de 1996, le
budget de la Fondation consacré aux aides devrait s'élever a 0,245 M CHF, dont 90% accordés a la production, 0,165 M CHF a la réalisation et
0,060 M CHF pour l'aide sélective. ** L'aide au scénario strictement accordée au long métrage n'est plus accordée depuis la fin de 'année 1995.

Montants distribués par phases d'intervention

Phase en amont de la | Phase de production Phase de finition Phase de | Total des aides a la
production promotion production
Office fédéral de la Culture 0,500 M CHF 9,041 M CHF - - 9,541 M CHF
5% 95% 100%
Fonds cinématographique de la ville | - 0,450 M CHF - - 0,450 M CHF
de Geneve 100% 100%
Commission du film de Béle-Ville et | 0,010 M CHF 0,353 M CHF 0,015 M CHF - 0,378 M CHF
Bale-Région 3% 93% 4% 100%
Office de la Culture du canton de | nd nd - - 0,576 M CHF
Berne 100%
Commission du cinéma du conseil | - 0,050 M CHF - - 0,050 M CHF
de la Culture du Valais 100% 100%
Département des Affaires culturelles | nd nd - - 0,030 M CHF
du canton de Fribourg 100%
Fonds du film zurichois 0,132 M CHF 1,922 M CHF - - 2,054 M CHF
6% 94% 100%
Fondation vaudoise pour le cinéma* | 0,008 M CHF 0,067 M CHF - - 0,075 M CHF
10% 90% 100%
Total nd nd nd nd 13,154 M CHF
100%

*La Fondation vaudoise pour le cinéma est réformée a partir de 1996. Pour I'ensemble des tableaux, ont été prises en compte les aides accordées
jusqu'en 1995 (montants de 1994). A partir de 1996, le budget de la Fondation consacré aux aides devrait s'élever a 0,245 M CHF, dont 90%
accordés a la production, 0,165 M CHF a la réalisation et 0,060 M CHF pour l'aide sélective.

L'aide au scénario n'est plus accordée depuis la fin de I'année 1995.
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Montant de l'aide a I'écriture attribuée aux auteurs par rapport a I'aide en amont de la
production

Aides & |'écriture accordées aux auteurs en amont de la production

Office fédéral de la Culture nd

Fonds cinématographique de la ville de Geneve -

Commission du film de Bale-Ville et Bale-Région 0,010 M CHF

Office de la Culture du canton de Berne nd

Commission du cinéma du conseil de la Culture du Valais -

Département des Affaires culturelles du canton de Fribourg nd

Fonds du film zurichois nd

Fondation vaudoise pour le cinéma* 0,008 M CHF

Total nd

*La Fondation vaudoise pour le cinéma est réformée a partir de 1996. Pour I'ensemble des tableaux, ont été prises en compte les aides accordées
jusqu'en 1995 (montants de 1994). A partir de 1996, le budget de la Fondation consacré aux aides devrait s'élever a 0,245 M CHF, dont 90%
accordés a la production, 0,165 M CHF a la réalisation et 0,060 M CHF pour l'aide sélective. L'aide au scénario n'est plus accordée depuis la fin de
I'année 1995.

Coordonnées des fonds publics d'aide

Office fédéral de la Culture -section cinéma, Hallwylstrasse 15, CH-3003 BERN, @: 41 31 322 92 71, &: 41 31
322 92 73, E-mail: cinema.film@bak.admin.ch, URL: http://www.kultur-schweiz.admin.ch

Zurcher Filmférderung, Préasidialdepartement der Stadt Zirch, Filmférderung Stadthaus, Biro20, Postfach |,
CH-8022 Zirich, @: 4112163311, 5: 4112121404

Office de la culture du canton de Berne, Direction de [linstruction publigue du canton de Berne,
Sulgeneckstrasse 70, CH-3005 Berne, @&: 41 31 633 85 11, B: 41 31 633 83 85

Fonds pour la création et la production cinématographique de la ville de Genéve, Ville de Genéve p. a. Service
des arts de la scene, Route de Malagnou 19, Case postale 10, CH-1211 Genéve 17, &: 41 22 418 65 09, &:
41 22 4181 65 01

Commission du film, de la vidéo et de la photographie des cantons de Bale-ville et Bale-région, Fachausschull
fur Film, Video und Photographie der Kantone Basel-Stadt und Basel Landschaft, Erzierungsdepartment
Abteilung Kultur, Miinsterplatz 2, CH-4001 Basel, @: 41 61 267 84 13, B: 41 61 267 84 48

Fondation vaudoise pour le cinéma , 17 rue du Port-Franc, CH-1003 Lausanne, Case postale 2727, CH-1002
Lausanne, @: 41 21 312 80 56, B: 41 21 312 80 64

Commission du cinéma du conseil de la Culture du Valais, Département de I'Instruction publique, Conseil de la
Culture, Commission du cinéma, Planta 3, CH-1950 Sion, @&: 41 27 60 40 70, B: 41 27 60 40 04

Département des affaires Culturelles du canton de Fribourg, Direction de I'lnstruction publique et des Affaires
culturelles, Département des affaires Culturelles, Rue de I'Hopital, 1, CH-1700 Fribourg, &: 41 26 305 12 81,
B: 412630512 14

Pro Helvetia, Fondation suisse pour la Culture - service cinéma, Hirschengraben 22 , CH-8024 Zirich, &: 41 1
267 7171, E: 41 1-267 71 06 , E-mail: phmail@pro-helvetia.ch, URL: http://www.pro-helvetia.ch/

Centre suisse du cinéma, Neugasse 6, Postfach, CH-8031 Zirich, @: 41 1 272 53 30, 2: 41 1 272 53 50, E-
mail: swissfilms@filmnet.ch

Centre Valaisan du film et de la photographie, 4, Avenue du Grand St Bernard, CH-1920 MARTIGNY, @&: 41
277229192, B: 4127 72311 05

SUCCES CINEMA, Peter Fankhauser, PF 8175, 3001 Bern, &: 41 387 37 08, B: 41 387 37 07,
E-Mail: succinema.@dial.eunet.ch

Une liste des fonds daide européens, régulierement mise a jour, est disponible sous
http://www.obs.coe.int/oea/docs/00002182.htm.
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DE - Allemagne

Le cadre réglementaire
Les relations de I'Etat avec le cinéma et |'audiovisuel

Le cadre général

Jusqu’en 1998, il n'y avait pas de Ministere fédéral de la culture mais un dans chaque Land qui est également
souverain en matiére de législation audiovisuelle, chacun sur son territoire. L'organisation de ce cadre législatif
selon le principe du fédéralisme est, avec l'affirmation dans la Constitution de la liberté de la radiodiffusion, la
principale caractéristique de l'audiovisuel allemand.

Au niveau fédéral, le gouvernement assure cependant certaines responsabilités, en particulier en matiére de
soutien au cinéma, le FFA (Filmforderungsanstalt), organisme public fédéral, gére une aide publique,
dispensée pour motifs économiques, afin de ne pas empiéter sur les prérogatives des Lander dans le domaine
de la culture. Le FFA est sous la tutelle du Ministere de I'économie. Il est financé par les contributions des
chaines de télévision et les recettes des taxes sur les salles de cinéma et les points de vente et de location de
cassettes vidéo. Ce mode de financement, dans lequel n'intervient aucune subvention directe de I'Etat, donne
au FFA une grande indépendance vis-a-vis de |'Etat fédéral.

La loi initiale sur le cinéma (Filmférderungsgesetz — ci-aprés FFG) date de 1967 ; elle réglemente I'octroi des
aides fédérales. Elle a été renouvelée une premiére fois au 1* janvier 1987 pour une durée de cing ans puis, la
réunification de I'Allemagne a entrainé une adaptation en termes purement administratifs. La loi actuellement

en vigueur date d’ao(t 19983,

Deux autres organismes distribuent des aides au niveau fédéral : le Ministére de l'intérieur (BMI) qui octroie
des aides a caractere culturel, en vertu d'un "droit constitutionnel non écrit" et le Kuratorium Junger Deutscher
Film, la Fondation pour le jeune cinéma allemand, financée principalement par I'ensemble des Lander, et qui
soutient le jeune cinéma.

La plupart des Lander ont mis en place leur propre fonds de soutien au cinéma et a l'audiovisuel®4.

Les chaines de télévision

L'Allemagne compte a I'heure actuelle deux chaines publiques ARD et ZDF et les troisiemes chaines publiques

régionales au nombre de huitd® - Bayerischer Rundfunk (BR), Sudwestfunk (SWF), Westdeutscher Rundfunk
(WDR), Hessischer Rundfunk (HR), Nordeutscher Rundfunk (NDR), Berlin 1, Mitteldeutscher Rundfunk (MDR)
et Ostdeustcher Rundfunk (ORB). Il existe également une télévision publique par satellite, 3SAT, qui diffuse
les programmes de I'ARD et la ZDF mais aussi des chaines autrichiennes (ORF) et suisse (SRG). Il faut
ajouter pour le secteur public la chaine franco-allemande ARTE, approvisionnée en programmes du cété
allemand par la ZDF et I'ARD.

L'impact des chaines privées est considérable sur I'ensemble du pays qui est cablé de fagcon massive. Il existe
actuellement quelque quatorze chaines privées de langue allemande, dont trois canaux régionaux.

Les organismes de régulation

53 Gesetz ilber MaRnahmen des Deutschen Films- Filmférderungsgesetz (FFG) du 6.8.1998, BGBI 2053-2070.

54 Certains (dans I'ex-RFA) existent depuis longtemps, d'autres (dans I'ex-RDA) ont été mis en place ces dermiéres années. Dans certains des
Léander, il existe méme deux fonds de soutien I'un attribuant des aides a caractere culturel, I'autre des aides a caractére économique - cf.ll.

55 Certaines regroupent plusieurs diffuseurs.
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Le secteur public et le secteur privé obéissent a des regles différentes en ce qui concerne leur contrble, les
instances de contrdle étant intégrées a la structure méme des établissements de radiodiffusion de droit public,
tandis gu'elles sont extérieures aux chaines de télévision (et de radio) privées.

Chaque Land, libre d'organiser sur son territoire le cadre législatif de l'audiovisuel, dispose de sa propre
instance de contréle autonome pour le secteur privé, le "Landesmedienanstalt”, établissement de droit public
doté de la capacité légale. Les "Landesmedienanstalten” sont eux-mémes soumis, comme les chaines de
télévision publiques, a un contréle de légalité exercé par le parlement du Land, et ils sont financés
principalement par la redevance audiovisuelle.

Afin d'assurer une concertation nationale et d'harmoniser leur politique, les "Landesmedenanstalten” ont créé
une instance commune, la Direktorenkonferenz der Landesmedienanstalten - DLM (Conférence des instances
régionales de réglementation des Médias) qui réunit I'ensemble de leurs directeurs et dont la présidence est
assurée a tour de role par chacun d'eux. Par ailleurs, trois commissions communes ont été mises en place
pour assurer au niveau fédéral la réflexion sur les questions juridiques, I'élaboration d'une directive sur les
émissions publicitaires et le contréle de la publicité, et enfin, sur la protection des mineurs.

Ce sont les Landesmedienanstalten qui délivrent les licences (pour une durée variable de 4 a 10 ans) aux
chaines privées -pour leur seul territoire dans le cas de chaines hertziennes et pour I'ensemble du territoire
allemand dans le cas de chaines par satellite. lls veillent au respect des textes de lois, des régles en matiere
de publicité et de parrainage et de protection des mineurs ainsi qu'au pluralisme des programmes. Ce sont eux
également qui exercent le contréle de la concurrence. lls ont également une responsabilité en matiere
d'observation scientifique des médias. Enfin, ils gerent administrativement et techniquement le canal libre
"Offener Kanal" qui, dans chaque Land, est destiné a la libre expression des citoyens.

Leur pouvoir de sanction existe lIégalement sous forme d'avertissement et, en cas de récidive, de retrait des
licences. Cependant leur mode d'intervention principal est la discussion et la concertation avec le diffuseur. Ils
peuvent également adopter des recommandations sur tout sujet entrant dans le domaine de leurs
compétences.

Il n'y a pas, pour le secteur public tant au niveau national que régional, d'organe propre de régulation, les
chaines publiques étant soumises a un simple contrdle de Iégalité exercé par les parlements au niveau fédéral
ou des Lander.

Dans ce secteur, la diffusion et le contréle sont étroitement mélés. Chaque chaine publique est soumise au
contrle d'un organe interne, le Conseil de Radiodiffusion, dans lequel les représentants de la société civile
sont majoritaires. Sa composition refléte la diversité des opinions et des forces représentatives de la société.
Le principe est en fait celui de l'autorégulation et I'autodiscipline est le principal ressort de cette régulation
interne, les responsables de programmes veillant a prévenir tout conflit. C'est le Conseil de Radiodiffusion qui
élit le président "Intendant" de la chaine. Il peut étre saisi par tout citoyen ou toute association, et, a son
instigation, le responsable d'une infraction peut étre congédié.

La législation

Fiscalité

Le taux de TVA normal est de 15%, il est appliqué sur les cassettes vidéo préenregistrées mais pas sur le prix
des billets, qui bénéficie d'un taux réduit de 7% depuis la mise en place en 1967 de la taxe dite "taxe a la
source" qui alimente le budget du FFA consacré au soutien a l'industrie cinématographique. Le taux réduit de
7% est également celui qui est appliqué sur les droits de distribution des films.

La "taxe a la source" (Filmabgabe) a un taux variable et s'applique sur le nombre d'entrées, supérieur a
130 000, réalisé pour des séances de plus de 58 minutes. Entre 130 000 et 210 000 entrées le taux est de
1,5% ; entre 210 000 et 360 000 il est de 2% et au-dessus, de 2,5 % des recettes. Depuis 1987, une taxe
similaire de 1,8% est également prélevée sur le chiffre d’affaire annuel des éditeurs et loueurs vidéo. Les
recettes de cette taxe vidéo sont utilisées pour financer les aides du FFA selon la répartition suivante : 20%
Absatzférderung, 10% Filmabgabe, 20% Vidéotheques, 40% Referenzfilmférderung, 7% Projektfilmférderung
et 3% aide aux scénarios.

Il existe également une taxe sur les spectacles et les recettes des salles dans certaines localités et certains
Lander. Cette taxe qui n'est pas reversée a l'industrie cinématographique, a un taux variable selon les
municipalités et les Lander, le taux usuel étant de 10%.
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Les soutiens indirects de I'Etat

Il n'y a plus d'avantages fiscaux spécifiguement accordés au cinéma et a l'audiovisuel, comme les abris fiscaux
qui existaient dans les années 70.Cependant, les sociétés de production peuvent bénéficier des incitations a
I'investissement qui ont été mises en place dans les Lander de I'ex-RDA.

Les relations cinéma, télévision et autres médias

Les quotas de diffusion

Aucun réglement concernant des quotas nationaux n'a été promulgué, la liberté des programmes étant
protégée par la constitution. Toute télévision publique ou privée est ainsi entierement libre de produire,
diffuser, réaliser ses programmes comme elle I'entend, a condition d'agir dans le respect des lois générales de
protection de la jeunesse. Seule la Directive Télévision sans frontieéres a été signée par I'Etat fédéral et a été
transcrite d'une facon trés concise dans "I'Accord des Etats sur la diffusion” : la majorité du temps de
transmission doit étre réservée aux ceuvres européennes. Lorsque cette proportion ne peut pas étre atteinte, le
guota d'ceuvres européennes ne peut pas étre inférieur a la moyenne atteinte en 1988. Pour les chaines
privées, l'obligation est encore plus lache puisque le terme "majorité du temps de transmission" est remplacé
par "une part convenable".

Les obligations financiéres des chaines de télévision

"L'Accord des Etats sur la diffusion” précise que I'ensemble des programmes de télévision doivent comprendre
une part essentielle de productions propres, d'ceuvres de commandes et de coproduction (ceuvres
européennes et en langue allemande).

Depuis 1974, il existe un accord entre les télévisons publiques et le FFA (Filmfernsehabkommen) réglant la
contribution des chaines ARD et ZDF a lindustrie cinématographique. Cet accord est renégocié
périodiquement. Il comprend une participation des chaines au budget du FFA (fixé a 11 M DEM annuels par le
sixieme accord signé en 1993) et une contribution directe au titre de la coproduction cinéma-télévision,
contribution qui s'éléve annuellement selon ce sixieme accord a 7,125 M DEM) par chaine soit 14,25 M DEM
au total. Dans le cadre du dernier accord signé en 1997, la participation des chaines au budget du FFA reste
de 11 M DEM, mais il s’agit maintenant d’'un apport statutaire. La contribution aux coproductions cinéma-TV
s'éleve quant a elle a 9 M DEM

Les chaines privées apportaient également jusqu'en 1995 une contribution indirecte a l'industrie
cinématographique en participant au budget du FFA, le montant de leur contribution étant déterminé par
convention entre chaque chaine et le FFA. Le montant total de la contribution des chaines privées s'est élevé a
12 M DEM pour I'année 1995. L'accord actuel entre les chaines privées et le FFA, prévoit qu’en contrepartie de
la contribution au financement des aides du FFA, I'équivalent de 25% de ce montant sera réservé a l'aide a la
production de téléfilms. Les chaines privées tels que Pro 7, Sat 1, TM 3 et RTL 2 participent directement au
financement et a la gestion des grands fonds régionaux tels que la Filmstiftung NRW et le FilmFernsehFonds
Bayern.

Les troisiemes chaines de télévision ont, quant a elles, signé des accords avec différents fonds des Lander : la
WDR est actionnaire du Filmstiftung, tandis que la NDR finance pour moitié la MSH (la Société de soutien aux
ceuvres audiovisuelles en Schleswig-Holstein). Une convention a également été signée entre la Basse-Saxe et
la NDR, ce qui a permis la création, a c6té du Fonds culturel du film en Basse-Saxe, d'un autre fonds de
soutien au film alimenté par cette télévision. Cette convention est la conséquence de la loi sur la radiodiffusion
en Basse-Saxe de novembre 1993 et de I'établissement de la taxe sur la radiodiffusion au profit du soutien au
film dite "part des 2%". Enfin, la Société des Média et du Film (MFG) de Bade-Wurtemberg est financée en
partie par les chaines SWF et SDR.
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La chronologie des médias

La FFG établit des regles quant a la chronologie des médias a respecter pour les films ayant recu une aide du
FFA. Le délai de diffusion sur une chaine hertzienne ne peut avoir lieu que deux ans aprés la premiére en
salles. Ce délai peut étre réduit ou dérogé pour les films coproduits par la ZDF ou I'ARD dans le cadre du
FilmFernsehabkommen.

Cependant, certains fonds d'aide des Lander ont intégré dans leur réglement une condition particuliere
concernant la chronologie des médias, conformément au principe énoncé dans la FFG.

Le délai accordé a I'édition vidéo est de six mois aprées la premiéere en salles, la diffusion sur une chaine de
télévision payante pouvant avoir lieu 6 a 9 mois plus tard. Entre la diffusion sur une chaine payante et une
chaine hertzienne, la chaine payante bénéficie d'un délai de douze mois mais celui-ci peut étre réduit a six
mois dans le cas ou la chaine hertzienne est coproductrice.

La coopération internationale

La coopération au sein des organisations européennes

L'Allemagne est membre de I'Union Européenne et du Conseil de I'Europe. Elle participe aux programmes
MEDIA et EUREKA AUDIOVISUEL, au programme EURIMAGES et aux activités de I'Observatoire européen
de l'audiovisuel.

Par ailleurs, I'Allemagne a signé en mai 1993, puis ratifié le 24 mars 1995 la Convention européenne sur la
coproduction multilatérale du Conseil de I'Europe.

Le systéme d’aide publique

Le systeme de soutien public au cinéma et a l'audiovisuel allemand présente une spécificité avec la présence
de fonds dans la plupart des Lander, et I'importance de leurs moyens. Le montant cumulé des budgets de ces
fonds représente 64% de I'aide publique allemande : 173,893 M DEM, contre 97,200 M DEM pour les trois
structures fédérales.

Les aides du FFA revétent un caractére principalement économique tandis que les aides des fonds culturels
des Lander se fondent sur des objectifs plus spécifiquement culturels. Les principaux fonds régionaux, quant a
eux, cherchent a combiner des objectifs de développement économique et culturel, en vue de promouvoir leur
région en tant que centre de production. Cependant, si les aides du FFA sont attribuées pour des motifs
économiques, l'aide au projet étant d'ailleurs attribuée sous la forme de prét et I'aide automatique attribuée en
partie en fonction du succes en salles des films, les aides du BMI sont, elles, a caractére culturel, tout comme
celles du Kuratorium.

Du coté des fonds des Lander®9, s'il est vrai gue les plus anciens ont été créés dans la foulée des Filmburo et
accordent des aide de type culturel, depuis ces derniéres années de nouveaux fonds se sont mis en place avec
une politique de soutien visant treés clairement dirigée le cinéma pourvu d’'un certain potentiel commercial. Le
précurseur de ces fonds est la Filmstiftung NRW créée en 1991. C'est sans doute la création de la Filmboard
Berlin-Brandebourg en 1994 qui a eu le plus de retentissement. En 1995, I'ensemble des structures de soutien
régionaux de Hambourg ont fusionné pour donner naissance au Filmférderung Hamburg. Quant au Fonds
bavarois de soutien au film et a la télévision qui existait depuis 1980, il s'est transformé en 1996 en
FilmFernsehFonds Bayern.

Certains Lander n'ont pas véritablement tranché entre les deux approches -culturelle et commerciale-
choisissant de garder deux fonds distincts. En Rhénanie du Nord-Westphalie (NRW), il existe au c6té de la
Filmstiftung NRW, un Fonds culturel rattaché au Filmbiro. Une configuration analogue existe en Schleswig-
Holstein, tandis qu'en Basse-Saxe, l'apport financier de la NDR a permis de créer a c6té de la Kulturelle
Filmférderung Niedersachsen, le NDR-Forderung.

56 11 fonds régionaux ont été considérés dans | Btude initiale.
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Au niveau des budgets de ces fonds des Lander, les trois fonds principaux sont les fonds constitués en
sociétés privées, la Filmstiftung NRW en téte avec un budget total de 50 M DEM -et environ 40 M DEM
distribués aux professionnels-, puis viennent le nouveau fonds bavarois -budget de 48 M DEM et la Filmboard
Berlin-Brandenburg (38 M DEM). Vient ensuite le Filmférderung Hamburg avec un budget de 18 M DEM et le
fonds créé en Basse-Saxe grace a la contribution de la NDR et géré par un service du Land, dont le budget
global pour 1995, sa premiere année d'existence, était de 17,5 M DEM, alors que seulement 2,5 M DEM ont
été distribués.

Quatre fonds ont des budgets compris entre 5 et 2,5 M DEM dont la MSH qui est une société de droit privé
(son budget est compris annuellement entre 2,4 et 3,2 M DEM). Le Kulturelle Filmférderung Niedersachsen a
lui un budget de 5,213 M DEM, celui de la NRW un budget de 3,1 M DEM et le Fonds culturel du film du
Ministére des Sciences et des Arts de Saxe de 2,5 M DEM. Enfin, deux fonds ont un bien moindre budget,
d'une hauteur de 0,800 M DEM : ce sont les Fonds culturels du Mecklenbourg-Poméranie occidentale et du
Schleswig-Holstein.

Les structures fédérales

Filmforderungsanstalt (ci-apres FFA)

Le FFA poursuit son activité depuis 1968. Il est régi par la Filmforderungsgesetz. C'est un établissement public
fédéral autonome, sous la tutelle du Ministere de I'économie. Il est financé par les taxes prélevées sur les
salles de cinéma et les distributeurs vidéo ainsi que par les contributions des télévisions publiques et, jusqu'en
1995, des télévisions privées. En 1990, a I'époque des deux Allemagne, lles ressources du FFA (en RFA)
s'élevaient a 46,1 M DEM, y compris le remboursement des préts et autres apports propres. En 1995, son
budget, fixé annuellement par le Bundestag, s'élevait a 80 M.DEM.

Le FFA a pour mission de promouvoir le cinéma allemand, par une action visant a produire un effet structurel
sur l'industrie et I'économie du cinéma en Allemagne (y compris en favorisant les coproductions), en suscitant
une collaboration étroite entre le cinéma et la TV, et en assurant une coordination des interventions des
différents fonds d’aide publics, tant au niveau fédéral qu’au niveau des Lander.

Sa création correspond a la mise en place de l'aide automatique (Referenzfilmférderung). La premiére aide
sélective n'a vu le jour qu'en 1974, avec l'aide au scénario. Actuellement, le FFA accorde des soutiens a

I'ensemble des secteurs cinématographiques. Il accorde également des soutiens a la formation, aux
vidéothéques (dans le cadre de I'aide a I'exploitation), a I'innovation et a la recherche.

Dans le domaine de la production, de la distribution et de I'exploitation, les aides principales sont les suivantes

- l'aide au scénario de longs métrages cinématographiques attribuée aux auteurs -déja en contact avec un
producteur- pour I'écriture et le développement de scénarios. En regle générale, le montant accordé s'éléve a
30 000 DEM par projet. Toutefois, I'aide attribuée peut s'élever dans certains cas jusqu'a 100 000 DEM. Cette
aide au scénario du FFA ne peut pas étre cumulée avec une quelconque autre aide au scénario.

- I'aide au projet, aide a la production de longs métrages cinématographiques, attribuée aux producteurs sous
la forme d'un prét sans intérét remboursable. Le montant accordé est trés variable. Le montant maximum est
habituellement de 0,500 M DEM, mais peut, dans certains cas, s'élever jusqu'a 2 M DEM. La principale
restriction a l'attribution de cette aide concerne le producteur : un producteur qui aurait recu trois fois cette aide
sans avoir remboursé au moins une fois 30% du prét accordé verra sa demande examinée en dernier lieu.

- le Referenzfilmférderung, aide automatique attribuée aux producteurs sous la forme d'une subvention pour le
financement en phase de production d'un nouveau projet. Elle peut également étre attribuée pour le

financement de la phase de développement ou d'écriture de scénario®’. Le montant de cette aide est généré
par I'exploitation en salles d'un film de référence -film répondant aux critéres de nationalité allemande - dans la
mesure ou celui-ci a rencontré un succes commercial et/ou un succes artistique : le film de référence doit avoir
obtenu 100 000 spectateurs payants dans les deux premiéeres années de sa sortie en salles, (dans les 5 ans
pour le film documentaire et le film pour enfants) ou 50 000 spectateurs payants et une distinction qualitative -

un grand prix dans un festival classé AS8 ou une mention de la commission d'évaluation des films de

57 Exceptionnellement, elle peut aussi étre utilisée pour couvrir les créances et pertes effectuées sur le film de référence. Elle peut étre également
utilisée, dans la limite de 20% du montant, a augmenter le capital du producteur ou a faire un investissement a long terme.

58 | a liste de ces festivals étant établie par la loi sur le cinéma.
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Wiesbaden®®. Ensuite, les moyens disponibles pour cette aide sont proportionnellement répartis entre tous les
films pouvant en étre bénéficiaires, le montant de I'aide accordée a chaque film étant calculé au prorata du
nombre d'entrées jusqu'a 1,2 M. Les sommes maximales pouvant étre accordées sont les suivantes : les films
ayant obtenu plus de 100 000 spectateurs payants en deux ans peuvent recevoir au maximum 4 M DEM ; pour
les films ayant obtenu 50 000 spectateurs payants en deux ans et une distinction qualitative, le montant
maximum peut étre égal au montant des recettes brutes de distribution sans toutefois pouvoir dépasser 4 M
DEM. Les coproductions internationales peuvent obtenir un montant ne dépassant pas la part allemande de
financement de la production. Quoi qu'il en soit, I'apport provenant de cette aide automatique ne peut pas
représenter plus de 50% des colts de production du nouveau projet mis en ceuvre.

Un méme projet pourra obtenir une aide au projet en complément d'une aide au film de référence dans la seule
mesure ou elle compléte utilement les moyens qui peuvent étre obtenus grace a I'aide automatique.

- une aide équivalente a celle dite du film de référence concerne le court métrage. Celle-ci est attribuée pour
tout court métrage (au plus quinze minutes) et court métrage pour enfants (moins de 59 minutes) qui, dans une
période de deux ans, aura obtenu le prix spécial a la qualité de la commission d'attribution de Wiesbaden ou
un simple prix et une récompense dans un festival. Cette aide doit étre utilisée dans les deux ans aprés son
attribution pour la production d'un nouveau court métrage, ou d'un long métrage.

- l'aide a la distribution et a la vente, dite aide a la commercialisation attribuée aux distributeurs et vendeurs de
films pour la distribution et la vente de longs métrages, est accordée sous la forme d'un prét sans intérét
remboursable ou sous la forme d'une subvention selon le type d'opération qui est soutenu et le montant de
l'aide.

Un prét maximum de 250 000 DEM (ou de facon exceptionnelle de 600 000 DEM ) peut étre accordé pour
couvrir les frais initiaux de distribution, pour le tirage de copies supplémentaires, pour le sous-titrage ou le
doublage de copies ainsi que la fabrication de matériel publicitaire nécessaire a la vente a I'étranger et pour la
commercialisation de films pour enfants.

Les subventions sont accordées jusqu'a hauteur de 150 000 DEM lorsqu'il s'agit de couvrir un minimum garanti
ou pour toute opération permettant d'accéder a de nouveaux marchés. Pour ces deux types d'opération, un
prét d'un montant maximum de 400 000 DEM remboursable sur cing ans peut étre accordé. Dans chaque cas,
un distributeur qui aurait recu trois fois un prét sans avoir remboursé au moins une fois 30% de la somme
accordée verra sa demande examinée en dernier lieu.

- l'aide a I'exploitation, qui existe depuis 1968, est accordée aux exploitants de salles sous forme de
subvention, et peut dans certains cas étre assortie d'un prét. Différents types d'opérations peuvent étre
soutenus : pour la modernisation et I'établissement de nouvelles salles, la réalisation de nouvelles activités et
d'opérations exemplaires dans le domaine de I'exploitation ou pour favoriser la coopération entre salles de
cinéma. Dans ce dernier cas, il n'est pas attribué de prét supplémentaire. Le calcul de la subvention
correspond a un montant forfaitaire (50% du budget de cette aide étant répartis de facon égale entre tous les
requérants) auquel s'ajoute un montant proportionnel au nombre de spectateurs annuel de la salle requérante.
Pour les opérations favorisant la coopération entre salles de cinéma, une subvention complémentaire de
50 000 DEM peut étre également accordée. Les préts accordés sont, quant a eux, d'un montant de 200 000
DEM, et peuvent atteindre dans certains cas 300 000 DEM.

A cOté de ces aides, le FFA coordonne une aide spécifique au tirage de copies dont les moyens proviennent a
70% des Lander, le reste étant pris sur son propre budget. Cette aide est accordée pour des copies destinées a
étre exploitées dans des localités ou des groupes de localités de moins de 20 000 habitants.

Enfin, le FFA accorde désormais environ 10% des moyens consacrés a l'aide a la distribution, aux activités
visant a soutenir I'exportation de films allemands, et ce notamment a travers sa contribution au budget de
fonctionnement de I'Export-Union Deutscher Film.

Le Soutien au cinéma du BMI (Ministére de l'intérieur)60

Plus ancien que le FFA, le mécanisme de soutien du BMI a été mis en place dés 1949. Régi par un réglement
administratif promulgué par le Ministére de l'intérieur, il est géré par un des services de ce Ministére. Les

59 Commission de classification des films, externe et indépendante du FFA.

60 || gtait question qu'un nouveau réglement, visant a une plus grande concentration et une plus grande efficience des moyens financiers, soit mis en
place lorsque nous avons effectué cette étude.
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moyens dont il dispose proviennent du budget de I'Etat et s'élévent pour 1995 a 15 M DEM. En 1990,
I'ensemble des moyens disponibles était de 13 M DEM.

En vertu d'un "droit constitutionnel non écrit" les aides du BMI ont un caractére culturel et artistique. Dans ce
cadre, sont attribuées des aides a posteriori, sous la forme de prix, a c6té de soutiens attribués a priori sous la
forme de subvention a la production et a la distribution. Les prix du BMI récompensent des films achevés dans
les deux ans qui ont été présentés a l'instance de contréle de l'industrie cinématographique, le Freiwillige
Selbstkontrolle der Filmwirtschaft - FSK, et n'ont pas été diffusés sur une chaine de télévision.

- les prix du cinéma allemand®? sont attribués annuellement sous forme de primes aux producteurs pour la
production d'un nouveau film de long métrage cinématographique. Dans certains cas, ces prix peuvent étre
attribués aux réalisateurs, ceux-ci ont alors quatre mois pour désigner le producteur qui produira leur prochain
film et a qui est alors versé le montant de la prime. Quatre types de prix sont attribués. Dix films (dont au
moins un documentaire) recoivent une mention (400 000 DEM), deux films obtiennent la Pellicule d'argent
(700 000 DEM ), un film recoit la Pellicule d'or (900 000 DEM) et un autre regoit la Coupe d'or (1 M DEM). De
la méme facgon, il existe un prix du scénario attribué aux auteurs de longs métrages d'une valeur de 70 000
DEM destiné a I'écriture d'un nouveau scénario.

- les prix du court métrage sont attribués annuellement sous forme de primes aux producteurs pour la
production d'un nouveau film de court métrage. Dans certains cas, ces prix peuvent étre attribués aux
réalisateurs, ceux-ci ont alors quatre mois pour désigner le producteur qui produira leur prochain film et a qui
est alors versé le montant de la prime. Trois types de prix sont attribués. Dix films (dont au moins un
documentaire) recoivent une mention (20 000 DEM), deux films obtiennent la Pellicule d'argent (30 000 DEM),
un film recoit la Pellicule d'or (50 000 DEM ).

- les prix a la programmation sont attribués aux exploitants au vu de leur programmation afin de leur permettre
d'améliorer leur équipement ou Il'animation de la salle. Trois types de prix sont attribués en fonction de la
proportion de bons films allemands projetés dans la salle, la meilleure salle recevant un prix de 40 000 DEM,
les autres prix s'élevant a 30 000 DEM (16 prix) puis a 20 000 DEM .

- l'aide au scénario est attribuée sous forme de subvention aux scénaristes pour le développement de
scénarios de longs métrages de fiction ou de longs métrages pour enfants. Le montant accordé par projet est
de 20 000 DEM. Ce montant peut, dans certains cas, s'élever jusqu'a 50 000 DEM. Cette aide au scénario n'est
pas cumulable avec I'aide au scénario d'une autre institution.

-L'aide a la production de projets est accordée aux producteurs sous forme de subvention pour la production de
longs ou de courts métrages cinématographiques. Le montant maximum accordé pour le long métrage est de
500 000 DEM. En fonction du niveau artistique du projet et de ses besoins financiers, un montant supérieur
peut étre exceptionnellement accordé, le montant attribué ne pouvant pas dépasser 50% du budget
prévisionnel de production du projet. Pour le court métrage, le montant maximum pouvant étre accordé s'éléve
a 25 000 DEM.

- l'aide a la distribution est attribuée sous forme de subvention aux distributeurs pour financer les colts de
promotion des films de long métrage en amont de leur distribution. Le montant maximum pouvant étre accordé
s'éleve a 80 000 DEM. Cette aide ne peut, en principe, pas étre cumulée avec une aide similaire accordée par
une autre institution.

- I'aide au tirage de copie est gérée, comme pour celles des Lander, par le FFA. Le BMI se charge de chaisir
les films qui seront ainsi soutenus et les salles auxquelles seront destinées les copies, choisies en fonction du
haut niveau culturel de leur programmation. Normalement destinées aux seuls films allemands, certains films
étrangers peuvent y avoir acces dans la mesure ou cela ne prive pas les films allemands de ce soutien.

Kuratorium Junger Deutscher Film (ci-aprés « Kuratorium »)

Cette fondation de droit public, créée en 1965 sous I'impulsion du mouvement des jeunes cinéastes allemands,
est placée sous la tutelle des Lander. Son instance dirigeante est composée de membres nommés par la
Conférence des Ministres de la culture des Lander et la Conférence des Ministres des finances des Lander. Ce
sont également les Lander qui financent la fondation afin de couvrir tant ses frais de fonctionnement que le
budget destiné au soutien des jeunes professionnels. La contribution de chaque Land est calculée pour une

61 Chaque année, un prix est également décerné au meilleur réalisateur, au meilleur scénariste, au meilleur interpréte, au meilleur directeur de la
photographie, au meilleur décorateur et au meilleur compositeur de musiques de film.
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part en fonction des impéts percus et pour une seconde part selon le total de leur population respective.
L'apport total des Lander s'est élevé pour I'année 1995 a 2,197 M DEM. Le budget de la fondation est complété

par le remboursement des préts et autres recettes propres62 mais celles-ci ne représentent que 5% de ce
budget qui était au total, en 1995, de 2,313 M DEM.

Les aides du Kuratorium sont réservées au jeune cinéma allemand et aux premiers films. Sous forme de préts
sans intérét remboursables sur les recettes-salles, I'institution offre :

- une aide a la production attribuée pour la réalisation d'un premier long métrage aux jeunes réalisateurs
allemands. Les courts métrages ne sont soutenus que de fagon exceptionnelle. Le prét accordé pour cette aide
est en moyenne de 120 000 DEM. Il doit étre remboursé, dans sa totalité, sur les recettes du producteur,
provenant de I'exploitation du film.

- une aide a la distribution attribuée aux distributeurs qui au moment de leur demande détiennent les droits de
distribution d'au moins cing films allemands. Elle est accordée a des films qui ont obtenu auparavant une aide
a la production du Kuratorium, ou ont été distinguées par le Filmbewertungsstelle Wiesbaden. Elle est
accordée pour tous les frais préliminaires a la distribution des film depuis les colts de publicité jusqu'a
I'établissement de copies ou I'élaboration d'une bande annonce. Le prét accordé s'éléve pour une exploitation
en 35mm a 30 000 DEM au maximum, et a 15 000 DEM pour une exploitation en 16 mm. Les films soutenus
doivent étre achevés depuis moins d'une année.

- une aide au sous-titrage attribuée aux distributeurs qui au moment de leur demande détiennent les droits de
distribution d'au moins cinq films allemands. Cette aide peut également étre attribuée aux producteurs. Elle
s'adresse aux films de court ou de long métrage sélectionnés dans un des festivals étrangers de catégorie
« A ». Le montant du prét est variable : de 8 000 DEM pour les films de long métrage, 5 000 DEM pour les
moyens métrages et de 2 000 DEM pour les courts métrages. Les films soutenus doivent étre achevés depuis
moins d'une année.

- une aide aux salles de projection attribuée a tout lieu de projection dont la programmation est remarquable,
en particulier en ce qui concerne le jeune cinéma allemand, chaque lieu ne pouvant recevoir qu'une seule fois
cette aide. Le prét doit permettre le financement d'une opération d'amélioration de la salle ou d'acquisition de
matériel et peut s'élever jusqu'a 10 000 DEM pour une durée de deux ans. Il doit étre remboursé dans sa
totalité mais le bénéficiaire de l'aide peut obtenir des remises en fonction de sa programmation et du nombre
de films soutenus par la Fondation qu'il a programmeés.

Par ailleurs, des subventions peuvent étre accordées pour des projets qui ont un effet immédiat sur la diffusion
et la présentation au public du jeune cinéma allemand ou qui correspondent d'une maniére ou d'une autre aux
objectifs de la fondation. Les projets concernés sont par exemple les festivals et autres manifestations, les
cours de formation et les séminaires. Le montant accordé par projet ne dépasse pas 10 000 DEM (et le
montant global distribué annuellement a ce type de projet ne doit pas dépasser 2% du budget total annuel a la
disposition de la fondation.

Les Fonds des Landert3

Au niveau des Lander on peut distinguer deux catégories de fonds : les fonds des 5 principaux centres de
production (Medienstandort) audiovisuelle et cinématographique en Allemagne (NRW : Cologne ; Berlin-
Brandenbourg, Bayern, Hambourg et Bade-Wurtemberg, qui cherche a se marquer comme un centre
économique pour 'industrie multimédia et high-tech), qui représentent plus de 75% des fonds distribués par les
Lander chaque année, et les fonds « culturels » plus modestes, visant a stimuler la culture cinématographique
et audiovisuelle locale dans les «petits» Lander.

Au niveau de la production de longs métrages et de téléfilms, seuls les cing fonds principaux méritent de
retenir I'attention.

Filmstiftung Nordrhein-W estfalia (ci-aprés « Filmstiftung ».)

62 Afin de couvrir les frais d'administration de la fondation, une taxe de 2% est prélevée, lors de leur paiement, sur le montant de chaque aide
accordée.

63 par ordre d'importance financiére.
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Créé en 1991 sous la forme d'une société privée, c’est le premier fonds, notamment par I'importance de son
budget : 50 M DEM . Les deux « actionnaires » d'origine, le Land NRW et la chaine publique régionale WDR,
ont été rejoints a partir de 1997 par la ZDF, Pro Sieben et SAT1.

L’objectif du Filmstiftung, répondant le premier a des exigences a la fois économiques et culturelles, est de
créer/maintenir des emplois dans le secteur audiovisuel et cinématographique local avec le « NRW-effekt »,
tout en soutenant des films de qualité.

Le Filmstiftung distribue des aides a I'ensemble des secteurs du cinéma :

- une aide a I'écriture de scénario attribuée sous forme de prét sans intérét pour des projets d'ceuvres de long
métrage pour le cinéma ou la télévision. Le montant maximum pouvant étre accordé s'éléve a 80 000 DEM. Si
un seul auteur travaille sur le scénario, le montant maximum est fixé a 40 000 DEM. L'auteur et le producteur
requérants doivent étre domicilés en NRW.

- une aide a la pré-production attribuée sous la forme de prét sans intérét pour la préparation de la production
et le développement de projets d'ceuvres de long métrage pour le cinéma et la télévision. Le montant du prét
peut atteindre jusqu'a 80% du colt estimé de cette phase de pré-production sans toutefois pouvoir dépasser
200 000 DEM. Cette aide peut uniquement étre versée a une société sise en NRW.

- une aide a la production accordée sous forme de subvention aux longs métrages pour le cinéma ou la
télévision, les films "low-budget" (moins d'un milllion de DEM ) et occasionnellement les courts métrages. Les
montants pouvant étre accordés s'élévent a 50% des colts de production et dans le cas de films "low-budget"
et de courts métrages a 65% des colts de production. Dans certains cas, une aide a la post-production peut
étre accordée dans les méme conditions que cette aide a la production. L'apport propre du producteur
requérant doit réprésenter au minimum 5% du budget estimatif.

Dans le cadre de ces trois aides a la production, a la pré-production et au scénario, le requérant peut choisir de
recevoir une aide sur les fonds de la WDR ou sur ceux du Land. Lorsque ce sont les fonds de la WDR qui sont
utilisés, le producteur lui cede automatiquement ses droits télévisés pour le territoire de langue allemande.

- une aide a la distribution attribuée aux distributeurs sous forme d'un prét sans intérét pour la distribution de
films soutenus en production par la fondation ou présentant un intérét économique ou culturel pour le Land. Le
montant accordé pour cette aide peut représenter jusqu'a 60% du budget de distribution de I'ceuvre.

- une aide a l'exploitation attribuée aux exploitants locaux sous forme de subvention pour la modernisation des
salles d'une part et la présentation de programmes de qualité (de films européens ou plus spécifiquement
allemands ou encore produits dans le Land) d'autre part. L'aide a la modernisation des salles peut couvrir
jusgu'a 30 % des colts sans pouvoir dépasser 200 000 DEM, desquels on déduit, le cas échéant, le montant
de l'aide accordée par le FFA. L'aide a la présentation de programmes de qualité peut atteindre 15 000 DEM et
parfois s'élever jusqu'a 40 000 DEM.

Par ailleurs, des aides permettant la modernisation des infrastructures de l'industrie technique du film du Land
sont accordées lorsque le projet de modernisation a un intérét pour l'activité économique du film en NRW .
Dans ce cadre, les entreprises du Land peuvent recevoir des préts sans intérét d'un montant pouvant couvrir
jusqu'a 30% des colts de leur projet.

Le FilmFernsehFonds Bayern (ci-aprés FFF)

Ce fonds a remplacé, en 1996, le FilmFernsehFonds Bayern qui avait été créé au sein du Filmbiiro en 1980.

Il dispose d'un budget annuel d’environ 50 M DEM pour promouvoir le réle économique la Baviére en tant que
centre de production (Produktionsstandort). Outre son action de soutien en faveur de la production de films de
cinéma et d'ceuvres télévisuelles, des salles de cinéma et des structures techniques bavaroises, il joue
également un réle important de conseil auprés des producteurs indépendants sis dans le Land.

FFF distribue actuellement les aides suivantes :

- I'aide a I'écriture des scénarios : il s'agit d’'une subvention de 30 000 DEM (40 000 pour plusieurs auteurs)
accordée a l'auteur.
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-I'aide au développement de projets (cinéma et TV) dont la production est réalisée de maniére significative en
Baviere. Il s’agit d'un prét sans intéréts pouvant couvrir jusqu‘a 70% des dépenses liées au développement et
ce dans une limite de 200 000 DEM par projet.

- l'aide a la production, accordée sous forme d’'un prét remboursable correspondant a 30% maximum du devis

du film dans la limite de 3 M DEM %4, Pour les films cinématographiques, le producteur doit étre domicilié en
Allemagne. Par contre, pour les projets TV, la domiciliation doit obligatoirement étre la Baviere. Dans les deux
cas, il y a obligation de dépenser au moins I'équivalent de 1,5 fois le montant de I'aide accordée dans le Land.
Enfin, la sortie nationale des films soutenus doit avoir lieu en Baviére.

- 'aide « Nachwuchsférderung », a pour but d’aider le financement de la production de films de fin d’études de
I'Ecole de cinéma de Munich d'une part, et d'aider les professionnels sortant de cette école a financer leur
premier moyen ou long métrage au cours des 5 ans qui suivent leur dipléme.

- l'aide a la distribution concerne les films ayant déja été soutenus dans la phase de production par le FFF.
Attribuée sous forme d’'un prét remboursable, I'aide peut atteindre au maximum 50% des colts de distribution
et ce dans la limite de 400 000 DEM.

- dans le cadre de I'aide aux infrastructures, FFF propose des préts a taux bonifié de 100 000 DEM par an au
maximum, pour la modernisation et I'établissement de structures.

- I'aide aux salles de cinéma bavaroises constitue une prime (100 000 DEM au maximum) aux salles locales
ayant fait un travail soutenu pour promouvoir le cinéma allemand, prime qui sera consacrée a la modernisation
des équipements.

En 1998, le FFF a distribué au total 57,1 M DEM pour 155 projets, dont 37,4 M DEM pour des projets cinéma
et 17 M DEM pour des projets de télévision. 42 films cinématographiques (29,5 M DEM) et 36 projets TV
(16,96 M DEM) ont été soutenus dans le cadre de l'aide a la production et au développement. De plus, 24
projets de « Nachwuchsfilme » (2,35 M DEM), et 19 scénarios (670 000 DEM) ont recu des aides. Enfin,
respectivement 4,6 M DEM et 2,6 M DEM ont été distribués pour I'aide a la distribution et aux salles.

Filmboard Berlin-Brandenburg (ci-apres « Filmboard »)

Ce fonds a été créé sous la forme d'une société de droit privé en 1994 par les deux Lander Berlin et
Brandebourg. Il remplace toutes les structures en charge du secteur du cinéma et de l'audiovisuel qui
existaient jusque la dans ces deux Lander. Son budget total s'élevait a 38 M DEM en 1995. Ayant également
un double objectif culturel et économique, les aides du Filmboard sont organisées autour de I'exigence d’'un
« regional-effekt » important.

Filmboard intervient en tant que coproducteur et attribue des avances remboursables au secteur de la
production, de la distribution et de I'exploitation au titre des aides suivantes :

- l'aide au développement de projets et de scénarios de longs métrages pour le cinéma et la télévision,
octroyée aux producteurs. Le montant accordé par le fonds s'éleve au maximum a 70% du budget de
développement.

- l'aide a la production accordée aux producteurs pour la production d'ceuvres cinématographiques ou
audiovisuelles, les ceuvres de court métrage pouvant y avoir parfois acces. Le montant de I'aide accordé par la
commission dépend de la hauteur du budget de production de I'ceuvre : pour un budget inférieur a 0,5 M DEM,
la participation de la commission peut s'élever jusqu'a 70% du budget, pour un budget inférieur a 3 M DEM, sa
participation peut s'élever jusqu'a 60% du budget, pour un budget supérieur a 3 M DEM, elle peut atteindre
50% du budget. Dans le cas d'une production pour la télévision, enfin, la participation du fonds peut s'élever
jusqu'a 30% du budget.

- l'aide a la distribution, a la vente et a I'exportation, octroyée aux sociétés allemandes de distribution de vente
ou d'exportation de films allemands. Le montant attribué par la commission peut couvrir jusqu'a 50% des colts
de distribution de vente ou d'exportation du film soutenu.

-l'aide a l'exploitation, attribuée aux salles ou pour des manifestations culturelles ou encore pour une action
d'exploitation d'ceuvres cinématographiques. Le montant accordé peut couvrir jusqu'a 70 % du projet.

64 pjys si le ‘Bayern-effekt” du projet est prononcé.
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Le Filmférderung Hamburg

Ce nouveau fonds créeé fin 1995 remplace le fonds économique Filmfonds Hamburg, le fonds culturel Kulturelle
Filmforderung mis en place par le Filmburo et le fonds de distribution Vertriebkontor, structures qui existaient
jusque-la. C'est une société de droit privé indépendante dont le conseil d'administration de 12 membres
comprend quatre membres représentant le Sénat de Hambourg, les huit autres membres étant des
professionnels appartenant a l'industrie du film et de la télévision. Ce fonds est financé par le Sénat de
Hambourg. Pour sa premiére année d'existence, le budget global disponible pour le soutien des projets était de
18 M DEM.

L'objectif du fonds est de favoriser et renforcer la culture et I'industrie cinématographique et audiovisuelle dans
le Land de Hambourg, et ce notamment en soutenant des films ayant un bon potentiel commercial, des séries
et téléfilms et des projets TV et vidéo.

- une aide au développement accordée sous forme d'un prét sans intérét aux producteurs ayant un contrat
avec un auteur ou directement aux auteurs pour I'écriture de scénario et aux seuls producteurs pour le
développement de projets. Sont concernées les ceuvres de long métrage. Le montant accordé ne peut pas
dépasser 100 000 DEM pour I'écriture de scénario et 200 000 DEM pour le développement de projets. Dans ce
dernier cas, le montant octroyé ne peut pas dépasser 80% du budget de développement.

Un autre type d'aide au développement est également disponible pour les producteurs installés dans le Land
de Hambourg, I"'Incentive funding" qui leur permet de bénéficier d’une aide pour développer en méme temps
plusieurs projets différents. Cette aide, toujours sous forme de prét sans intérét, peut s'élever jusqu'a
300 000 DEM. Le remboursement du prét se fait dans les méme conditions que l'aide au développement de
projets et a I'écriture de scénarios, sachant que les sommes sont remboursées au fur et a mesure de
I'aboutissement du développement des différents projets en fonction de leurs colts respectifs.

- une aide a la production cinématographique attribuée pour des longs métrages aux producteurs ou, pour des
budgets inférieurs a 1 M DEM, éventuellement aux réalisateurs. Cette aide accordée sous forme d'un prét sans
intérét est au maximum égale a 50% du budget de production, ou a 70% pour des budgets inférieurs a 1 M
DEM.

- une aide a la production télévisuelle accordée aux producteurs sous forme d'un prét sans intérét pour la
production de téléfilms, de séries et d'ceuvres culturelles. Le montant du prét accordé ne dépasse pas 30% du
budget de production de I'ceuvre, excepté dans le cas d'ceuvres culturelles pour lesquelles l'aide peut couvrir
jusqu'a 70% du budget de production.

Dans certains cas, ces deux aides a la production peuvent étre accordées pour la phase de post-production.

- une aide a la distribution et a la vente accordée aux distributeurs et vendeurs et dans certains cas, aux
producteurs sous forme de prét sans intérét (toutefois, il peut arriver pour I'exploration de nouveaux marchés
gue l'aide soit accordée sous forme d'une subvention). En régle générale, le montant accordé ne dépasse pas
50% du budget déposé.

Pour I'ensemble des aides, I'obligation de dépenses locales est imposée.

NDR-férderung et Kulturelle Filmférderung Niedersachsen

Créé en avril 1995 par une convention liant la télévision NDR et le Land de Basse-Saxe, le NDR n'est pas une
nouvelle structure mais plutét une nouvelle enveloppe financiere, mise a la disposition de la région et gérée
par le Landestreuhandstelle fir Wirtschaftsférderung - Bereich Filmférderung qui géere également le Kulturelle

Filmforderung Niedersachsen6°.

Les moyens du fonds proviennent de la contribution de la NDR et s'élévent au moment de la création du fonds

a

a 17,5 M DEMS6. Lors de cette premiere année d'existence, le fonds n'a cependant distribué aux
professionnels que 2,511 M DEM. A c6té des aides au secteur de la production décrites ci-dessous, le fond

65 Afin de couvrir ses frais de fonctionnement le bureau du Land de Basse-Saxe retient 2% du montant de chaque aide accordée. Cette somme peut
étre incluse dans les colts du projet.

66 Sont inclus dans cet apport la totalité des arriérés de la taxe des 2% mise en place en 1993, qui n'avaient pas été versés jusque-la.
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peut attribuer une subvention pour tout projet ayant un lien économique ou culturel avec le domaine de
l'audiovisuel dans le Land.

- l'aide a I'écriture de scénario et au développement de projets est attribuée sous forme d'avance remboursable
aux auteurs, ou aux producteurs ayant un contrat avec un auteur, pour des projets d'envergure européenne
destinés au cinéma ou a la télévision. Le montant maximum pouvant étre accordé pour cette aide s'éléve a 30
000 DEM.

- l'aide a la production cinématographique et audiovisuelle attribuée aux producteurs pour des ceuvres (de
longs ou courts métrages) destinées a une exploitation en salles ou a une diffusion audiovisuelle. Cette aide
est accordée sous forme de subvention pour des montants inférieurs a 250 000 DEM et de préts sans intérét
pour des montants plus importants, la somme maximale pouvant étre accordée s'élevant 500 000 DEM. Dans
tous les cas, le montant de l'aide ne peut pas couvrir plus de 90% des codts de production.

Le Kulturelle Filmférderung est le plus ancien des deux fonds. Les moyens dont il dispose proviennent
exclusivement du budget du Land de Basse-Saxe. En 1994, il a octroyé des soutiens pour un montant total de
5,213 MDEM. Le fonds distribue les aides suivantes :

- l'aide au développement de projets et a I'écriture de scénarios sous forme de subvention attribuée aux
auteurs qui ont obtenu un engagement de principe avec un producteur. Le montant maximum pouvant étre
accordé s'éleve a 30 000 DEM dont au maximum la moitié peut constituer des honoraires pour les auteurs,
dans la mesure ou ceux-ci sont considérés comme de jeunes auteurs. Dans le cas ou le scénario est vendu a
un tiers, le bénéficiaire de 'aide devra reverser au fonds jusqu'a 50% du produit de cette vente.

- l'aide a la production cinématographique et audiovisuelle, attribuée aux producteurs sous forme de préts avec
intérét pour les longs métrages destinés au cinéma ou a la télévision, et sous forme de subvention pour les
courts métrages. Ces courts métrages devant présenter une grande valeur artistique, le documentaire et le
cinéma expérimental sont en particulier pris en compte. Les préts sont accordés jusqu'a hauteur de 30% des
colts de production du projet, sans pouvoir dépasser 2 M DEM. Cette participation du fonds peut étre plus
élevée lorsque la commission d'attribution de I'aide estime que le projet mérite particulierement d'étre soutenu.
Les subventions, quant a elles, peuvent couvrir jusqu'a 80% des colts de production du projet sans pouvoir
dépasser la somme de 50 000 DEM .

- I'aide a la distribution accordée aux producteurs d'ceuvres qui ont été soutenues en production par le fonds
pour toute les opérations de ventes et de distribution du film. L'aide peut étre attribuée sous forme de
subvention, ou éventuellement de prét selon l'avis de la commission en charge de cette aide. Le montant
maximum du prét pouvant étre accordé s'éleve a 50% et exceptionnellement jusqu'a 85% des colts de
distribution, sans toutefois pouvoir dépasser 150 000 DEM .

- l'aide a l'investissement accordée sous forme de préts avec intérét attribués aux entreprises techniques de
l'industrie du film, aux studios, aux auditoriums et aux salles de cinéma. Cette aide est attribuée pour la
création, l'agrandissement ou la rationalisation de ces entreprises de Basse-Saxe. Le montant maximum du
prét peut couvrir jusqu'a 50% des colts d'investissement du projet sans pouvoir dépasser 1 M DEM. Dans le
cas de projets qui ont un intérét trés important pour la Basse-Saxe, des subventions peuvent étre accordées a
la place du prét. Cette subvention peut s'élever jusqu'a 20% des colts d'investissement du projet.

Les festivals, manifestations cinématographiques et programmes spécifiques peuvent aussi obtenir une aide
sous forme d'une subvention correspondant a 50% du budget de Il'opération concernée, un soutien plus
important pouvant étre accordé en fonction de I'intérét du projet pour la Basse-Saxe. D'autres projets qui ont un
lien culturel ou économique avec le domaine audiovisuel peuvent également obtenir une aide dont la forme et
le montant varient en fonction de leur intérét particulier pour la Basse-Saxe.

La Société de soutien aux ceuvres audiovisuelle en Schleswig-Holstein-MSH

Créé en 1993, cet organisme est une société de droit privé dont le financement provient de la chaine de
télévision publiqgue NDR et de I'ULR, I'établissement indépendant de radiodiffusion, instance de contrble de la
télévision privée du Schleswig-Holstein. La direction de la MSH est contrdlée par un conseil d'administration
présidé par le directeur de la maison de la Radio de Kiel pour la NDR, le vice-président étant le directeur de
'ULR. La NDR et I'ULR apportent chacune annuellement entre 1,2 M DEM et 1,6 M DEM (entre 0,652 et 0,869
M ECU). Le budget de la MSH est donc compris entre 2,4 M DEMet 3,2 M DEM. Elle accorde son soutien au
secteur de la production. En fait, les moyens accordés par la NDR et 'ULR pour soutenir les projets constituent
deux fonds séparés (mais les aides sont accordées par une commission unique) qui leur permettent d'acquérir
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les droits sur les projets. Le requérant peut choisir, lors de sa demande, auquel des deux il s'adresse. Les aides
accordées sont les suivantes :

- l'aide au développement de scénario, accordée sous forme d'avance remboursable aux producteurs pour des
scénarios de long métrage pour le cinéma ou la télévision. Le montant accordé est au maximum de 60 000
DEM ou 30 000 DEM si un seul auteur est engagé dans le projet.

- l'aide a la préparation de la production attribuée aux producteurs pour des projets de long métrage pour le
cinéma ou la télévision. Cette aide est accordée sous forme de subvention d'un montant maximum de 100 000
DEM. La somme accordée ne peut pas représenter plus de 80% du budget de préparation.

- I'aide a la production cinématographique et audiovisuelle destinée aux ceuvres de long métrage et attribuée
aux producteurs sous forme de subvention. Le montant accordé ne peut couvrir au maximum que 50% des
colts totaux de production. Dans certains cas, et en particulier selon l'intérét que présente I'ceuvre pour la
région, un producteur peut obtenir dans ce cadre une aide pour le tirage de copies ou pour le sous-titrage de
son film.

- l'aide a la production de films "low-budget" (moins d'un million de DEM) et de courts métrages pour le cinéma
ou la télévision, attribuée aux producteurs sous forme de subvention. La subvention accordée ne peut pas
dépasser 65 % des colts de production.

Par ailleurs, la MSH est habilitée a soutenir des projets ayant un intérét particulier pour I'économie ou la culture
du film (manifestation par exemple) ou a participer a des projets de formation et, en particulier, de formation
continue.

Kulturelle Filmférderung NRW

Ce fonds est le plus ancien des fonds des Lander. Il est administré par le Filmbiiro, association déclarée, créée
en 1980 et subventionnée par le Ministére du culte de Rhénanie du Nord-Westphalie. Le fonds est alimenté
financierement par cette subvention. Ses moyens s'élevaient a 3 M DEM en 1995. Il accorde, sous forme de
subventions les aides suivantes :

- une aide a la préparation de films (longs et courts métrages pour le cinéma ou la télévision), attribuée aux
réalisateurs ou aux producteurs pour un montant maximum de 30000 DEM ou exceptionnellement
60 000 DEM. L'aide peut couvrir jusqu'a 90% du budget de préparation.

- une aide a la production accordée, pour des ceuvres destinées au cinéma ou a la télévison, de long ou court
métrage, aux réalisateurs ou aux producteurs pour un montant maximum qui varie : 300 000 DEM pour un long
métrage et 100 000 DEM pour un court métrage. Le montant de I'aide attribuée peut couvrir jusqu'a 90% des
co(ts de production du projet.

- une aide a la post-production accessible aux réalisateurs et aux producteurs pour un montant maximum de 30
000 DEM, I'aide pouvant couvrir jusqu'a 90% du budget de post-production.

Pour ces aides, une attention particuliére est portée aux projets de jeunes réalisateurs. Un méme projet ne peut
obtenir qu'un seul type de soutien a la production, préparation, production proprement dite ou post-production.

- une aide a la distribution, pouvant étre attribuée au réalisateur, au producteur ou au distributeur du projet
selon la personne responsable de la sortie du film. Principalement attribuée aux films soutenus en production
par le fonds, cette aide peut couvrir jusqu'a 90% des colts de distribution, sans pouvoir dépasser
100 000 DEM.

- les films de cinéastes domiciliés en Rhénanie du Nord-Westphalie et soutenus en production par le fonds
peuvent obtenir une aide a la promotion qui peut couvrir les frais de présentation du film a I'étranger ou dans
les autres régions allemandes. Cette aide d'un montant maximum de 50 000 DEM est accordée dans les
conditions similaires a l'aide a la distribution.

Le Fonds culturel du film du Ministére des sciences et des arts de Saxe

Depuis 1992, le Ministére des sciences et des arts de la région de Saxe accorde directement des subventions
pour le soutien de la culture cinématographique et audiovisuelle dans le Land. Les moyens dévolus a cette
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action sont accordés sur le budget de I'Etat de Saxe et s'élévent a environ 2,5 M DEM. Son soutien se limite
principalement au secteur de la production avec trois aides :

- une aide au développement de scénario et de projets de longs et courts métrages, attribuée sous forme de
subvention aux producteurs, réalisateurs et également aux auteurs pour les projets d'écriture de scénario. Le
montant de I'aide accordée ne dépasse pas en regle générale 15 000 DEM.

- une aide a la production attribuée sous forme de subvention aux réalisateurs ou aux producteurs. Le montant
de l'aide accordée est variable : les projets présentés par des professionnels non-résidents en Saxe ne peuvent
pas recevoir une subvention supérieure a 50 000 DEM. Tout projet de film d’animation présenté par des
professionnels saxons peut étre intégralement financé par la subvention accordée. Les projets présentés par
des professionnels saxons dont le budget est inférieur a 250 000 DEM peuvent aussi étre intégralement
financés par la subvention accordée. Les projets peuvent étre de long ou de court métrage, pour le cinéma et
la télévision.

- une aide a la distribution accordée sous forme de subvention aux distributeurs pour des films soutenus en
production. Le montant accordé ne dépasse pas 15 000 DEM. Cette aide peut également étre attribuée aux
producteurs pour financer la finition des ceuvres.

Kulturelle Filmforderung Schleswig-Holstein

Ce fonds créé en 1989 est, avec la MSH, le second fonds dans ce Land. C'est une association qui regroupe
deux structures, le Filmbiro qui se trouve a Liibeck, siege de I'association, et I'Atelier du film (Filmwerkstatt) de
Kiel. L'association est dirigée par un conseil d'administration, un président et deux vice-présidents élus par
I'assemblée générale des membres de I'association. Cette association recoit un financement du Ministére de la
Recherche, de la Science et de la Culture du Land, Elle recoit également une contribution de I'ULR, l'instance
de contréle pour le Land du secteur de télévision privé. Son budget total s'éleve a 800 000 DEM. Deux aides
sont accordées par ce fonds :

- une aide a la production attribuée a des réalisateurs sous forme de subvention pour des longs ou des courts
métrages cinématographiques. Le montant de I'aide accordée est au maximum de 100 000 DEM.

- une aide a la diffusion accordée pour améliorer les chances de commercialisation de la production de films
du Schleswig-Holstein Cette aide est attribuée sous forme de subvention pour un montant maximum de 50 000
DEM. Elle peut étre également accordée pour des opérations de programmation qui permettent I'accueil et la
diffusion de films actuels et du patrimoine cinématographique en Schleswig-Holstein.

Avant de demander une de ces deux aides, le projet peut obtenir une aide au développement (développement
d'un projet de film ou développement d'un projet de diffusion). Cette aide qui n'est pas une aide a I'écriture de
longs métrages, est d'un montant maximum de 15 000 DEM.

L'ensemble des aides de ce fonds est cumulables avec les aides distribuées par la MSH.

Kulturelle Filmférderung Mecklenbourg-Poméranie occidentale

Ce fonds a été créé en 1991, sous la forme d'une association d'intérét général par le Land de Mecklenbourg-
Poméranie occidentale dont il dépend. Il est entierement financé par le Ministére du culte de ce Land. En 1995,
il disposait d'un budget de 800 000 DEM. Il accorde trois type d'aides aux projets :

- une aide au scénario de courts ou longs métrages cinématographiques, accordée sous forme de subvention
mais devant étre remboursée dans le cas ou le film tiré du scénario soutenu est réalisé sans I'aide du fonds.
L'aide accordée s'éleve a 10 000 DEM dans le cas d'un court métrage et a 30 000 DE dans le cas d'un long
métrage et peut couvrir la totalité du budget présenté au fonds. Dans le cas ou le projet obtient ensuite une
aide a la production, le montant de l'aide au scénario sera comptabilisé comme une partie de l'aide a la
production.

- une aide a la production accordée aux réalisateurs allemands -mais versée au producteur- pour la production
de longs ou de courts métrages cinématographiques. L'aide est accordée sous la forme d'une subvention
jusqu'a hauteur de 200 000 DEM et d'une avance remboursable en fonction du succes du film au- dela, I'aide
ne pouvant pas dépasser 500 000 DEM pour un long métrage et 200 000 DEM pour un court métrage.
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- une aide a la diffusion finangant les opérations de distribution, de vente et d'exploitation en salles des films de
réalisateurs domiciliés dans le Land ou dont le tournage s'est déroulé dans le Land. L'aide est accordée sous
forme d'une subvention jusqu'a hauteur de 15 000 DEM et d'une avance remboursable en fonction du succes
du film au-dela, I'aide ne pouvant pas dépasser 30 000 DEM.

Provenance et destination du soutien

La provenance des moyens financiers

Chacune des trois instances fédérales est financée de fagon différente. Si la totalité des moyens a la
disposition du soutien du BMI provient exclusivement du budget de I'Etat, ce sont les Lander qui alimentent la
presque totalité du budget du Kuratorium (5% de son budget provenant de ses recettes propres dont en
particulier le remboursement des préts accordés).

Les ressources du FFA proviennent, quant a elles, de la taxe spéciale prélevée sur les entrées en salles et les
ventes vidéo, ainsi que de la contribution des chaines publiques et privées. Pour un budget annuel de 80 M
DEM, la part des chaines de télévision représente 29%. Les ressources provenant de la taxe sur les salles de
cinéma représentent 34%. Il faut aussi compter dans les ressources du FFA le remboursement des préts des
aides accordées sous cette forme (aide au projet, aide a la distribution et aide a I'exploitation). Ainsi, la part du
financement direct de I'Etat fédéral ne représente que 16% du budget de l'aide publique distribuée au niveau
fédéral et 6% du budget de I'aide publique totale.

Au niveau des Lander, on trouve deux types de financement principaux : les subventions directes des Lander
et les contributions du secteur de la télévision provenant d'une part des chaines de télévision publiques
régionales et d'autre part des instances de controle du secteur télévisuel privé, les « Landesmedienanstalten ».
Ces financements peuvent étre complétés pour certains fonds par les ressources propres provenant en grande
partie du remboursement des aides accordées.

Le mode de financement le plus fréquent est la subvention du Land ou des Lander dont dépendent les fonds.
Six d'entre eux sont financés ainsi de fagon exclusive : le Filmboard, le Filmférderung Hamburg, le Kulturelle
Filmférderung Mecklenbourg-Poméranie occidentale, le FondsNiedersachsen, NRW et Sachsen.

Certains recoivent également des contributions des chaines de télévisions publiques régionales. C'est le cas de
la Filmstiftung NRW soutenu en partie par la WDR, Pro Sieben, SAT1 et la ZDF et en partie par le Land NRW.

Enfin, deux fonds sont exclusivement financés par le secteur de la télévision : NDR-férderung Niedersachsen,
créé uniquement avec la contribution financiére de cette télévision et la MSH qui est, quant a elle, soutenue
par cette méme chaine de télévision et 'ULR.

La participation financiere du secteur télévisuel correspond a 36% du budget de I'aide publique des Lander, les
64% restants provenant des Lander eux-mémes.

Les secteurs concernés

Au niveau des aides fédérales, le FFA, le BMI et Kuratorium soutiennent I'ensemble des secteurs
cinématographiques méme si ce sont les aides au secteur de la production qui sont le plus développées. Le
FFA attribue deux aides en phase de production (l'aide au projet et l'aide dite du film de référence) et le BMI
soutient, quant a lui, cette phase par des prix, en plus de l'aide a la production proprement dite. Par ailleurs,
dans les deux cas, une aide en amont de la production est distribuée, aide soutenant I'écriture et le
développement de scénario.

S'il n'existe qu'une seule aide a la distribution, attribuée par le FFA, celle-ci peut-étre accordée pour de
nombreux types d'opérations différentes depuis la fabrication de matériel de copie jusqu'a la couverture d'un
minimum garanti en passant par le sous titrage ou le tirage de copie et I'exploration de nouveaux marchés. De
la méme fagon, l'aide a l'exploitation peut répondre a différents besoins. Elle peut permettre d'améliorer
I'infrastructure de la salle ou d'organiser des opérations d'animation en direction du public. Le secteur de la
distribution est également soutenu par le BMI dans la phase de promotion, en amont de la distribution. Quant
au secteur de I'exploitation, il est soutenu dans les salles dont la programmation est d'un haut niveau culturel,
au moyen de prix a la programmation, ces méme salles bénéficiant, par ailleurs, de I'aide au tirage de copies.

Au niveau des Lander, on retrouve également la prédominance du secteur de la production, avec toutefois la
présence d'aide a la distribution et a la vente (parfois élargie a I'exportation - Filmboard) également de fagon
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guasi systématique méme si cette aide est parfois réservée aux ceuvres soutenues en production. C'est lecas
du Filmstiftung et des Fonds culturels en Basse-Saxe, Saxe et NRW.

En fait, seuls le NDR-férderung Niedersachsen et la MSH n'attribuent pas d'aide a la distribution, concentrant
leur soutien sur le secteur de la production.

Les aides au secteur de I'exploitation sont, elles, plus rares et sont souvent liées aux aides a l'investissement
pour l'amélioration des infrastructures et des industries techniques, excepté pour la Filmstiftung NRW et la
Filmboard Berlin-Brandenburg ou elles existent de facon indépendante. C'est tout particulierement le cas pour
le Kulturelle Filmférderung Niedersachsen.

Hormis le Fonds culturel du film du Schleswig-HoIstein67, tous les fonds des Lander accordent, a coté de l'aide
a la phase de production proprement dite, au moins une aide en amont de la production : aide a I'écriture de
scénario complétée par une aide a la pré-production pour la Filmstiftung NRW et la MSH, aide au
développement de projet et de scénario pour Filmboard. et aide attribuée soit pour I'écriture de scénario soit le
développement de projets pour les autres fonds, excepté le Kulturelle Filmférderung NRW. Celui-ci accorde
simplement une aide a la préparation (ou pré-production).

En revanche, peu de fonds attribuent un soutien en aval de la production (aide a la post-production ou aide a la
finition). Seul le Fonds culturel du film en Rhénanie du Nord-Westphalie accorde une aide spécifique a la post-
production, ainsi qu'une aide a la promotion. L'aide a la production de la Filmstiftung NRW et du Filmférderung
Hamburg, tout comme l'aide a la distribution du Fonds culturel de Saxe peuvent également étre attribuées aux
producteurs pour cette phase de post-production.

D'une fagon générale, les aides au secteur de la production s'adressent aux producteurs, les aides a la
distribution aux distributeurs. Cependant, dans certains fonds des Lander, les producteurs peuvent également
accéder aux aides a la distribution. C'est le cas du Fonds culturel du film de Mecklenbourg-Poméranie
occidental, ainsi que celui du Schleswig-Holstein, de la Filmstiftung NRW (lorsque le producteur est lié a une
société de distribution), du Filmférderung Hamburg, des Fonds culturels NRW de Saxe. Il faut noter que, de
leur c6té, les deux fonds de Basse-Saxe réservent leur soutien a la distribution aux seuls producteurs.

Tant au niveau fédéral qu'au niveau des Lénder, certaines des aides a la production sont, quant a elles,
accessibles aux réalisateurs. C'est le cas du BMI du Kuratorium 68, et au niveau des Lander, du Kulturelle
Filmférderung Mecklenbourg-Poméranie occidentale®9, Schleswig-Holstein, NRW et de Saxe.

Dans le cas des aides en amont de la production, celles-ci peuvent étre accordées soit aux seuls producteurs
(et c'est le cas le plus fréquent dans les fonds des Lander, les producteurs devant étre obligatoirement associés
a un auteur pour la Filmstiftung NRW seulement) soit aux seuls auteurs, pour le BMI et le Kulturelle
Filmforderung Niedersachsen de Saxe (pour l'aide a I'écriture seulement) mais aussi pour le FFA, a condition
gue l'auteur soit associé a un producteur. Le NDR Forderung Niedersachsen et le Filmférderung Hamburg
(mais seulement pour I'aide a I'écriture de scénario) s'adressent en amont de la production indifferemment aux
auteurs ou aux producteurs.

La forme des aides

Seule l'aide dite du film de référence accordée par le FFA est une aide automatique. Toutes les autres aides
tant au niveau fédéral qu'au niveau des Lander sont des aides sélectives.

Au niveau fédéral, il existe dans chaque structure une aide destinée aux structures d'exploitation
cinématographique. Au niveau des Lander, quand une aide a ce secteur d'activité existe, elle s'adresse
également a la structure elle-méme, tout comme les aides aux industries techniques développées dans
certains Lander. En revanche, toutes les aides fédérales et régionales destinées au secteur de la production et
de la distribution s’adressent aux ceuvres, excepté toutefois les mesures d’incentive funding mises en place par
le Filmboard et par le fonds de Hambourg pour permettre aux producteurs «locaux» de financer le
développement de plusieurs projets en paralléle.

67 pour ce fonds, avant de demander une aide a la production ou a la diffusion, le requérant peut solliciter un soutien pour développer le projet qu'il
voudrait voir soutenu ensuite par le fonds.

68 | ‘aide a la production du Kuratorium est attribuée au réalisateur mais versée au producteur qui s'engage a laisser une totale liberté au réalisateur
pour la réalisation de son film.

69 | aide a la production est accordée au réalisateur, puis ensuite versée au producteur de I'oeuvre.
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Financierement, les aides fédérales peuvent prendre deux formes, subvention ou prét sans intérét. Toutes les
aides du BMI sont accordées sous forme de subventions tandis que toutes les aides de Kuratorium sont
attribuées sous forme de préts sans intérét. Certaines des aides du FFA sont attribuées sous forme de
subventions, comme l'aide au scénario ou l'aide du film de référence, d'autres sous forme de préts sans intérét
comme l'aide au projet. Pour certaines des aides du FFA, il y a panachage entre chacune de ces deux formes :
l'aide a la commercialisation est octroyée sous I'une ou l'autre forme selon le type d'opération et le montant
demandé par le requérant, I'aide a I'exploitation est une subvention qui peut, dans certains cas, étre complétée
par un prét sans intérét.

On retrouve tous ces cas de figures au niveau des Lander, les préts sans intérét étant parfois remplacés par
des avances remboursables. C'est le cas de la Filmboard qui attribue toutes ses aides sous cette forme’0.

Le Filmférderung Hamburg accorde I'ensemble de ses aides sous la forme de préts sans intérét. De leur cOté,
le Fonds culturel du film du Schleswig-Holstein, tout comme le Fonds culturel du film en Rhénanie du Nord-
Westphalie et le Fonds culturel du film du Ministére des sciences et des arts de Saxe accordent uniqguement
des subventions.

D'autres fonds accordent pour certaines aides des subventions, et pour dautres soutiens, des aides
remboursables. Ainsi, la Filmstiftung NRW octroie des préts sans intérét sauf dans le cadre de l'aide a la
production et de I'aide a I'exploitation qui sont accordées sous forme de subvention. Au contraire, I'ensemble
des aides de la MSH sont des subventions, hormis l'aide au développement de scénario, attribuée sous la
forme d'une avance remboursable.

Enfin, certains fonds ont opté pour un panachage entre subventions et aides remboursables pour un méme
type de soutien : le Kulturelle Filmférderung Mecklenbourg-Poméranie occidentale accorde des subventions,
mais hormis pour l'aide au scénario, celles-ci sont complétées au-dela d'une certaine somme par une avance
remboursable. C'est un systeme proche qui a été mis en place par le NDR-forderung Niedersachsen qui
attribue une aide a la production sous forme de subvention lorsque le montant de l'aide ne dépasse pas
250 000 DEM mais des préts sans intérét pour des sommes plus importantes, l'aide a I'écriture de scénario et
au développement de projet étant, quant a elle, attribuée sous forme d'une avance remboursable.

Il faut mettre a part le Kulturelle Filmférderung Niedersachsen qui est le seul a attribuer des préts avec intérét
et cela dans le cas de l'aide a la production pour des longs métrages, de l'aide a l'investissement et
éventuellement de l'aide a la distribution. L'aide en amont de la production et la plupart du temps l'aide a la
distribution sont, quant a elles, octroyées sous forme de subventions.

L'acces aux aides

Les ceuvres aidées

Les aides des structures fédérales s’adressent exclusivement aux ceuvres cinématographiques.

En revanche, seulement deux fonds des Lander aident exclusivement les ceuvres cinématographiques, le

Kulturelle Filmférderung de Mecklenbourg-Poméranie occidentale et du Schleswig-HoIstein71. Tous les autres
fonds soutiennent tant les ceuvres pour le cinéma que les ceuvres pour la télévision, dans la mesure ou elles
sont produites par des producteurs indépendants. Seul, le Filmférderung Hamburg a choisi de mettre en place
deux aides a la production distinctes, I'une pour le cinéma, I'autre pour les ceuvres télévisuelles, tandis que son
aide a I'écriture de scénario et au développement de projet s'adresse tant a I'un qu'a I'autre type d'ceuvres.

D'une fagon générale, le court métrage a acceés a de nombreux soutiens, méme si au niveau des Lander
comme au niveau fédéral certaines aides sont exclusivement réservées au long métrage. L'aide au scénario du
FFA, ainsi que l'aide au projet et l'aide a la commercialisation sont destinées aux ceuvres de long métrage
tandis qu'il existe une aide au film de référence pour le court métrage qui fonctionne de facon similaire a celle
concernant le long métrage. Si l'aide au scénario, I'aide a la distribution et I'aide au tirage de copies du BMI
sont réservées au long métrage, l'aide a la production de projet s'adresse tant aux courts qu'aux longs

N

métrages, et des prix sont également attribués a ces deux types de format. L'aide a la production du

70 Toutefois, dans le cadre de l'aide a la production et de l'aide a la distribution, le bénéficiaire de I'aide pourra recevoir dans le délai de cing ans une
subvention d'un montant égal a la somme qu'il aura remboursée au fonds pour financer de nouveaux projets conformes aux critéres de la commission.

71 faut souligner que le Fonds culturel du film du Schleswig-Holstein bien que financé par le secteur de la télévision intervient uniguement sur des
oeuvres qui seront exploitées en salles.
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Kuratorium est principalement destinée aux longs métrages, les courts métrages pouvant y avoir acces de
facon exceptionnelle. L'aide a la distribution s'adresse aux films soutenus déja en production tandis que l'aide
au sous-titrage peut étre accordée pour des longs métrages, des moyens métrages ou des courts métrages.

Au niveau des Lander, sont réservés aux seuls longs métrages, I'ensemble des aides de la Filmstiftung NRW
et le Filmboard (méme si en principe, les courts métrages peuvent également étre soutenus en phase de
production par ce fonds), l'aide a la production cinématographique de Filmférderung Hamburg, l'aide a

I'écriture de scénario et au développement de projet du NDR-Forderung Niedersachsen 72 et les aides en
amont de la production de la MSH.

Il faut noter que trois des fonds des Lander portent une attention particuliere aux ceuvres "low-budget" (dont le
budget est inférieur a un million de DEM ). Ainsi, la Filmstiftung NRW et le Filmférderung Hamburg font une
distinction pour ce type d'ceuvres, dans l'attribution de leurs aides a la production. La MSH, quant a elle, a mis
en place une aide spécifique a la production pour ces films et les courts métrages.

Le critere de nationalité et les coproductions

En matiéere de nationalité, I'approche des fonds fédéraux et celle des fonds des Lander sont trés différentes. La
nationalité des ceuvres est une condition nécessaire pour l'attribution des aides fédérales, alors que dans le cas
des Léander la priorité est donnée a la domiciliation des requérants, et surtout au critére d'intérét régional des
ceuvres (c'est-a-dire l'intérét culturel que présente le film, ou l'intérét économique que représente sa
production, pour le Land — le « regional/ Medienstandorts-effekt).

Au niveau des aides fédérales, celles-ci s'adressent toutes -excepté l'aide au tirage de copies du BMI pouvant
étre attribuée dans une certaine mesure aux films étrangers- aux films répondant aux criteres de nationalité
allemande. Les coproductions majoritaires allemandes ont droit a cette nationalité. Pour le FFA, certaines
coproductions minoritaires, qui ont obtenu une attestation délivrée par le Ministére de I'économie, peuvent
également acceder a certaines aides. Ainsi, I'acces a l'aide dite du film de référence est ouverte a toutes les
coproductions tandis que l'accés a l'aide aux projets est réservée aux seules coproductions majoritaires sauf
dans le cas ou il existe des accords de réciprocité avec le pays partenaire (comme c'est la cas par exemple
avec la France).

Pour étre de nationalité allemande, une ceuvre doit répondre aux critéres suivants

- un producteur doit avoir son domicile ou son siege social en Allemagne,

- la participation financiere allemande doit étre majoritaire par rapport a chacune des autres participations,

- pas plus de 30% du tournage en studio ne doit se faire a I'étranger,

- la participation artistique et technique allemande s'éléve a 30% au moins, I'équipe devant comprendre des
ressortissants allemands ou appartenant a la zone culturelle germanique tels qu'un acteur principal et un acteur
secondaire ou deux acteurs aux roles importants, un assistant metteur en scéne ou un autre collaborateur
artistique, un scénariste ou un dialoguiste.,

- le réalisateur du film doit appartenir au domaine culturel allemand au sens de I'art 116 de la loi Fondamentale
ou a celui d'un autre pays membre de I'Union européenne,

- par ailleurs au moins une version finale du film doit étre en langue allemande.

Les professionnels étrangers peuvent recevoir le soutien du BMI dans la mesure ou leur domicile ou leur siége
social est situé en Allemagne. De la méme facon, I'aide au projet et I'aide du film de référence du FFA peuvent
étre accordées a des producteurs européens dans la mesure ou ils possedent un domicile en Allemagne.
Quant a l'aide au scénario du FFA, elle s'adresse aux auteurs européens lorsqu'ils s'engagent & écrire un film
qui répondra aux criteres de nationalité allemande. L'aide a la commercialisation est accordée aux distributeurs
et exportateurs qui ont un siége social dans un pays de I'Union européenne lorsqu'ils distribuent un film
répondant aux criteres de nationalité allemande.

Le principe du critére de nationalité des ceuvres n'entre pas en ligne de compte pour l'attribution des aides des
fonds des Lander. En revanche, le critere d'intérét régional est le principal critére d'accés aux soutiens et c'est
la nationalité allemande du professionnel requérant qui importe. Certains fonds limitent I'acces de leurs
soutiens aux seuls professionnels domiciliés dans leur Land. Cependant, le plus souvent, un fort intérét
régional peut permettre de lever cette restriction.

Dans le cas de la Filmstiftung NRW, pour l'aide a la préparation et l'aide au scénario, un au moins des
requérants (producteur, réalisateur ou scénariste) doit avoir son domicile permanent dans le Land. En

72 Cette aide est réservée aux oeuvres qui ont une réelle envergure européenne et donc principalement aux longs métrages.
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revanche, pour l'aide a la production, tout producteur, quelle que soit sa nationalité, peut obtenir cette aide, le
critere d'intérét régional étant la primordial, comme pour I'aide a la distribution.

Dans le cas du NDR-férderung Niedersachsen et du Fonds culturel de Basse-Saxe, la résidence dans le Land
n'est pas nécessaire dans le cas ou les projets seront principalement (ou totalement) réalisés sur le territoire du
Land. Cette regle vaut également pour la MSH bien que I'un au moins des partenaires du projet doive avoir son
domicile ou son siege social dans la région.

Dans le cadre de l'aide a la production du Fonds culturel du film du Ministére des sciences et des arts de Saxe,
celle-ci peut étre accordée a des allemands non résidents en Saxe lorsque le contenu du projet a un rapport
avec la Saxe, s'il a une valeur culturelle importante ou que le candidat met en évidence I'effet économique du
projet pour la région et son industrie cinématographique. Dans ces cas, le projet doit déja avoir obtenu le
soutien de la région d'origine du candidat.

La domiciliation du requérant n'a aucune importance pour la Commission du film Berlin Brandebourg, ou les
aides sont réservées aux professionnels allemands, les producteurs étrangers, dans le cadre de l'aide a la
production, ayant acces a cette aide par l'intermédiaire d'un producteur allemand coproducteur du projet.

Elle n'intervient pas non plus pour le Fonds culturel du film en Rhénanie du Nord-Westphalie,dont les aides
sont également accessibles aux étrangers (sauf pour l'aide a la promotion réservée aux seuls producteurs du
Land) tout comme les aides du Filmférderung Hamburg, (excepté pour "l'Incentive funding" réservé aux
producteurs installés @ Hambourg).

Les principales tendances quant aux critéres de sélection

Si habituellement ce sont des colléges qui attribuent les aides en Allemagne, la Filmboard a fait sensation lors
de sa création en inaugurant, pour ce pays, un nouveau mode d‘attribution des soutiens. En effet, apres
examen des dossiers par des "lecteurs"”, la décision d'octroi de I'aide revient au seul directeur du fonds.

Au niveau fédéral, de la méme fagon que le systeme de soutien du FFA doit étre a caractere économique et
celui du BMI a caractére culturel, les critéres de choix du premier sont des criteres commerciaux (est examinée
la capacité des projets a obtenir un succes commercial), tandis que le BMI s'attache a la qualité artistique des
ceuvres et a leur réels besoins financiers. Seule l'aide au tirage de copies est réservée aux films dont on peut
attendre un succes commercial.

Les aides a la production du Kuratorium sont aussi attribuées en fonction de la qualité du projet et en particulier
du scénario déposé par le réalisateur, ainsi qu'en fonction de la spécificité de la mission de la fondation, le
soutien aux nouvelles générations de cinéastes.

Le critére d'intérét régional du film et l'investissement fait par le bénéficiaire de I'aide sur le territoire du Land
attribuant un soutien, est primordial dans le cas des fonds des Lander, et cela particulierement pour les aides a
la production. Ce critére d'intérét régional est le plus souvent accompagné d'une obligation de dépenses aupres
de l'industrie locale.

A ce critére s'ajoute, selon les fonds, la qualité culturelle ou artistique des projets, le succés commercial que
I'on peut attendre du film ou encore ses possibilités d'exploitation sur le marché international. Les fonds
culturels paraissent s'attacher plus particulierement aux aspects artistiques des projets. Les fonds culturel de
Mecklenbourg-Poméranie occidentale, de Schleswig-Holstein, de NRW et de Saxe ne semblent prendre en
compte, en plus de l'intérét régional (et/ou l'effet économique du projet sur la région) que des criteres
artistiques. Dans le cas du Fonds culturel du film en Basse-Saxe, la valeur culturelle des projets ou le succes
commercial qu'ils laissent présager, sont examinés.

Pour les fonds les plus importants et créés dans une optique moins culturelle qu'économique, la valeur
commerciale des projets est trés attentivement étudiée, méme si leur valeur artistique n'est pas négligée. Pour
la MSH, qualité du projet et possibilité d'exploitation du film, de préférence -sauf dans le cas des courts
métrages et des films "low-budget”- sur le marché international (ou tout au moins européen) président au choix
des projets. Qualité économique et artistique des projets sont les critéres de choix pour le Filmférderung
Hamburg : les films de long métrage pour le cinéma ne peuvent étre soutenus que dans la mesure ou I'on peut
attendre un succes commercial en salles, ou si le projet a une importance culturelle particuliére pour le Land de
Hambourg, les téléfilms et les séries doivent, quant a eux, étre prévus pour une diffusion internationale ; I'aide
a la distribution et a la vente est réservée aux films soutenus auparavant (en phase de production par
exemple) par le fonds ou aux ceuvres présentant un intérét culturel ou économique pour la région. Qualité du
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projet et potentiel commercial président également au choix des projets soutenus par Filmboard. Pour le
Filmstiftung, les aides en amont de la production sont attribuées en fonction de la qualité artistique des projets ;
l'aide a la production, quant a elle, est attribuée aux longs métrages cinématographiques dont on est en droit
d'attendre un succeés commercial a I'exploitation, aux téléfilms qui sont des coproductions internationales, ou

qui sont destinés au marché international ou encore qui sont produits en TVHD'3 ; l'aide a la distribution est
réservée aux seuls films soutenus en production et, par extension, aux films qui présentent un intérét
particulier économique ou culturel pour le Land.

Pour le NDR-férderung Niedersachsen, I'accord de diffusion de la NDR constitue un des principaux critéres de
sélection.

73 T¢lévision haute définition
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Les obligations des requérants

Il n'existe pas de différence notable entre les fonds fédéraux et les fonds des Lander au niveau des obligations
des requérants, hormis, bien entendu, celles liées au critére d'intérét régional spécifique aux Lander.

Une obligation est exigée par I'ensemble des fonds allemands, et pour I'ensemble de leurs aides : I'obligation
de prouver que I'ensemble du financement nécessaire est réuni avant que I'aide demandée soit effectivement
versée.

Trois types d'obligations sont communes a certains fonds tant fédéraux que régionaux :
- une obligation en termes de délai,

- une obligation concernant la chronologie des médias,

- une obligation concernant I'apport propre du requérant dans le financement du projet.

L'obligation en termes de délai concerne les aides au scénario et au projet du FFA. Le scénario abouti ou une

copie du film’4 | selon I'aide, doit &tre remis au FFA, une année apres le paiement du prét (ce délai pouvant
étre prolongé sur décision du FFA). Par ailleurs, I'aide dite du film de référence doit étre utilisée dans les deux
années suivant le dernier accord de versement.

Au niveau des fonds des Lander, I'aide a la production du Fonds culturel du film de Mecklenbourg-Poméranie
occidentale et celle du Schleswig-Holstein est accordée pour des ceuvres qui devront étre achevées dans les
24 mois suivant l'attribution de I'aide. C'est également au bout de 24 mois aprées le dernier paiement de l'aide
au développement de projet et a I'écriture de scénario que le projet écrit ou développé devra étre présenté au
Filmférderung Hamburg.

L'obligation en termes de chronologie des médias concerne les films soutenus en production par le FFA et le
BMI qui doivent se conformer a la chronologie des médias telle que définie dans la loi sur le cinéma.

Une obligation similaire se retrouve dans certains fonds des Lander. Mais si la chronologie des médias est
celle inscrite dans le FFG pour le Filmférderung Hamburg, c'est une regle différente qui est appliquée par les
autres fonds. Pour le Filmstiftung, le NDR-forderung et Kulturelle Filmférderung Niedersachsen, le délai de
trois ans pour la diffusion télévisuelle est ramené a deux ans, le délai pour tout support vidéo restant fixé a six
mois. Le délai de diffusion télévisuelle pour des ceuvres cinématographiques soutenues par le Kulturelle
Filmférderung NRW est, lui, ramené a une année. Enfin, dans le cas du Fonds culturel du film du Schleswig-
Holstein, le délai de diffusion des films a la télévision doit étre convenu d'un commun accord avec le conseil
d'administration du fonds.

L'obligation concernant I'apport propre du requérant existe pour I'ensemble des fonds fédéraux méme si aucun
pourcentage précis n'est réclamé par le BMI et le Kuratorium. Dans le cas du FFA, pour une aide en
production, le producteur doit participer au financement de la production du film au moins a hauteur de 15% du
budget ou de la part allemande en cas de coproduction, ou a hauteur de 10% en cas de pré-achat de droits par

une chaine de télévision’>. Dans le cas de I'obtention d'un prét par l'aide a la commercialisation, ce sont 30%
des codts qui doivent étre couverts sur ses fonds propres par le requérant.

Dans le cas des Fonds des Lander, le pourcentage de I'apport propre du requérant exigé varie selon les fonds
et parfois également selon les aides :

- pas moins de 5% du budget de production pour l'aide a la production de la Filmstiftung NRW et 40% du
budget dans le cas de I'aide a la distribution et de I'aide a la modernisation des salles,

- 5% également du budget de production est exigé au minimum pour les aides a la production accordées par le

Filmférderung Hamburg”® (sauf dans le cas de films au budget inférieur 2 1 M DEM) et les aides a la
production de la Société de soutien aux ceuvres audiovisuelles en Schleswig-Holstein,

74 Celle-ci sera déposée aux Archives nationales et pourra étre utilisée a des fins pédagogiques.

75 Ep plus de la part du producteur, le budget du film doit se conformer a la régle suivante : le financement en participation des techniciens et
comédiens ou des auteurs et compositeurs ne peut pas dépasser 10% des colits de production tels qu'acceptés par le FFA. Le FFA peut accepter
que ces conditions ne soient pas remplies dans le cas ot le producteur produit Ia son premier ou deuxiéme film.

76 pour le Filmférderung Hamburg, il est également exigé que les droits des oeuvres télévisuelles soutenues en production restent en majorité
propriété du producteur indépendant (et non pas de la chaine de télévision qui cofinance du projet). Dans le cas d'oeuvres culturelles, un diffuseur doit
apporter un financement convenable dans le projet et les droits d &xploitation de beuvre doivent rester propriété du producteur aprés un nombre de
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- 10% du budget de production pour le NDR-férderung Niedersachsen (sauf cas exceptionnel), le Kulturelle
Filmférderung NRW et de Saxe.

- 15% du budget présenté pour le Kulturelle Filmférderung Niedersachsen,

- 30% du budget présenté pour I'ensemble des aides de la Filmboard.

Une quatrieme obligation est commune au FFA et a la Filmboard Berlin-Brandenburg et, dans une certaine
mesure, a la MSH, concernant la garantie de distribution des ceuvres soutenues en production. Lors du dép6t
de la demande pour une aide au projet du FFA, un contrat avec un distributeur ou au moins une description
concréete du plan de distribution du film devront étre fournis. La Filmboard exige, dans le cadre de l'aide a la
production, qu'un contrat de distribution ou de diffusion télévisuelle de I'ceuvre lui soit présenté. De la méme
facon pour toutes les aides de la MSH, dans le cas d'ceuvres destinées a la télévision, un contrat avec le
diffuseur télévisuel doit étre joint a la demande.

Les obligations concernant l'intérét régional demandées aux requérants des aides des Lander, sont souvent
accompagnées d'obligations en termes de volume financier a dépenser sur le territoire du Land. Mais ce n'est
pas toujours le cas.

L'intérét régional considéré par le Kulturelle Filmférderung NRW concerne soit la domiciliation du réalisateur
dans le Land, soit la localisation du tournage sur son territoire soit encore un rapport entre la thématique du
film et la NRW. Seule une obligation de tournage dans le Land est exigée pour I'obtention d'une aide a la
production du Fonds culturel du film de Mecklenbourg-Poméranie occidentale et du Fonds culturel du film du
Schleswig-Holstein. Si dans le cas du Fonds culturel du film du Ministére des sciences et des arts de Saxe, il
n'y a aucune regle non plus concernant les dépenses effectives dans le Land, I'effet économique de la
production sur le Land est étudié avec minutie lors de la décision de soutien du projet en production.

La plupart du temps, un montant égal a I'aide accordée doit étre dépensé sur le territoire du Land. C'est ce qui
est en principe exigé par le Filmboard. L'aide accordée au titre de la production par le Fonds de soutien au film
de la NDR en Basse-Saxe doit étre dépensée en totalité par I'emploi de professionnels de l'industrie et de la
création cinématographique et audiovisuelle du Land, tandis que le requérant d'une aide en amont de la
production s'engage a ce que la production de I'ceuvre tirée du projet soutenu soit dans la mesure du possible,
localisée en Basse-Saxe.

La totalité de I'aide au développement de projet et a I'écriture de scénario du Fonds culturel du film en Basse-
Saxe doit étre employée dans ce Land. Par la suite, la réalisation du film fondé sur le projet devra avoir lieu
principalement en Basse-Saxe. Dans le cas de l'aide a la production et de I'aide a la distribution, le principe
veut que la totalité de l'aide soit dépensée en Basse-Saxe et que les industries techniques installées dans le
Land soient utilisées en priorité.

La totalité de l'aide a la préparation de la production du MSH doit étre dépensée dans le Land, tandis que le
film tiré du scénario soutenu en développement devra étre produit autant que possible en Schleswig-Holstein.
Pour les aides concernant la phase de production, un montant équivalent a l'aide accordée doit étre dépensé
dans l'industrie du film de la région. Par ailleurs, pour les productions cinématographiques, au moins 50% des
colts de production du film doivent étre dépensés en Schleswig-Holstein et au moins 40% pour les productions
télévisuelles.

Dans le cas du Filmforderung Hamburg et du Filmstiftung, c'est un montant plus important que celui accordé
par le fonds qui doit étre investi sur le territoire du Land. Les montants accordés par le Filmférderung Hamburg
doivent étre dépensés a 150% sur le territoire du Land. Par ailleurs, les projets soutenus en développement
devront étre principalement réalisés a Hambourg tandis que pour les ceuvres télévisuelle a diffusion
internationale, 45% de la part allemande du budget de production doit également étre dépensée a Hambourg.
L'aide a la pré-production de la Filmstiftung doit étre entierement dépensée dans le Land. La réalisation du
projet envisagé doit également étre prévue, si possible, en Rhénanie du Nord-Westphalie. Cette obligation est
également demandée pour I'obtention d'une aide a I'écriture de scénario, le scénario devant étre proposé a des
producteurs du Land. Pour l'aide a la production, 150% du montant attribué par la Fondation doit étre dépensé
en Rhénanie du Nord-Westphalie et pour les téléfilms produits nationalement, 40% des co(ts de production
doivent étre dépensés dans le Land. Dans le cas de I'aide a la distribution, si cela est techniquement possible,
une somme au moins égale au montant du prét obtenu devra étre dépensée en NRW, et dans la mesure du
possible le tirage des copies devra étre effectué par une entreprise de ce Land.

Certains des fonds des Lander, cependant, peuvent aujourd'hui renoncer a "l'intérét régional” ou tout du moins
a son caractere financier : la Filmstiftung et le Filmboard, par exemple, lorsque cela est utile au projet. De la

diffusions convenu a | avance.
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méme facon, des dérogations peuvent étre accordées par NDR-forderung Niedersachsen, dans le cas de
projets particulierement importants au niveau culturel ou économique.

Dans certains Lander, un autre type d'obligation, lié a cette notion d'intérét régional est également exigé
concernant l'utilisation de professionnels régionaux ou de personnes en formation. Ainsi, dans le cadre de
l'aide a la production du Filmstiftung, le producteur doit permettre que cette production soit l'occasion de
formation professionnelle et de recyclage pour des personnes domiciliées dans le Land et travaillant dans la
branche cinématographique. D'une fagcon générale, toutes les aides attribuées par la Filmboard doivent offrir
des opportunités de formation dans les différents secteurs du film. C'est également le cas des aides a la
production du Filmférderung Hamburg.

Les contreparties

Tout comme pour les obligations, il existe une contrepartie commune a I'ensemble des fonds allemands : la
mention de l'institution qui a soutenu le projet au générique de I'ceuvre, que celle-ci ait été aidée en amont, en
aval ou pour la phase de production proprement dite. Bien entendu, dans le cadre d'aides remboursables, le
remboursement de celles-ci constitue la principale contrepartie demandée par chacun des fonds.

Pour I'ensemble des aides des Lander et en particulier des aides a la production, une des premieres
contreparties demandées est la présentation du film en avant-premiére dans le Land, assortie le plus souvent
de la remise d'une copie et du matériel de promotion accompagnant le film. La remise d'une copie du film
soutenu est également demandée par le BMI et le Kuratorium.

On peut également signaler une contrepartie commune au FFA et au BMI qui exigent I'exploitation conjointe
d'un court métrage avec tout long métrage produit via leur soutien. Pour le FFA, tout film d'une durée inférieure
a 110 minutes doit étre exploité conjointement, pour une durée de cing ans, avec un court métrage inédit et
ayant obtenu un prix a la qualité.

Dans le cadre de cet établissement fédéral, une autre contrepartie concerne I'exportation des ceuvres sous
forme d'une contribution financiére a verser a l'association Export-Union -en charge de I'exportation des films
allemands. Cette contribution consiste en 1,5% des recettes nettes des ventes a I'étranger jusqu'a 1 M DEM
puis 1% des recettes nettes de ces ventes jusqu'a 3 M DEM.

Dans le cadre des Fonds des Lander, certains d'entre eux, ou les chaines de télévision qui les financent,
obtiennent, selon certaines conditions une partie des droits sur les films soutenus, et cela constitue une des
principales contreparties demandées aux bénéficiaires des aides :

Dans le cas du Filmstiftung, dans le cadre de I'aide la pré-production et de I'aide au scénario, lorsque le travail
de l'auteur du scénario a été soutenu grace aux fonds de la chaine de télévision WDR, cette chaine acquiert
d'office les droits de télédiffusion sur le scénario qu'elle s'engage a rétrocéder, si elle ne réalise pas le projet,
au bénéficiaire de l'aide contre remboursement du montant correspondant aux honoraires de I'auteur. Si le
projet de film n'est pas réalisé dans un délai de 3 ans aprés le paiement de la derniére tranche du prét, les
droits acquis grace au soutien accordé reviennent a la Fondation qui pourra rétrocéder les droits du scénario au
bénéficiaire de l'aide, contre remboursement de la part du prét correspondant a la prestation de I'auteur, en
accord avec celui-ci. Dans le cas de l'aide a la production également, si le film est soutenu grace aux fonds de
la WDR, cette télévision acquiert d'office les droits de télédiffusion en Allemagne pour le film, conformément
aux accords cinéma-télévision en vigueur.

Dans le cadre de l'aide a I'écriture de scénario du Filmférderung Hamburg, si le projet n'a pas été réalisé dans
un délai de 36 mois apres le dernier versement, le fonds devient propriétaire des droits sur le projet. En accord
avec l'auteur du projet, les droits seront cédés contre remboursement de I'aide accordée.

Dans le cas du NDR-forderung Niedersachsen, la NDR acquiert une partie des droits sur le scénario des projets
qui ont recu l'aide a I'écriture de scénario et au développement de projet. La NDR s'engage a rétrocéder ces
droits au bénéficiaire de l'aide contre remboursement du montant de I'aide accordée, si elle ne réalise pas le
projet dans un délai de 2 ans aprées la réception du scénario ou du projet développé et si la rétrocession de ces
droits est réclamée, passé ce délai, par le bénéficiaire de l'aide. La NDR acquiert également les droits de
télédiffusion des films soutenus par une aide a la production et cela pour cinq diffusions.

Dans le cas de la MSH, un projet financé en préparation -ou un scénario développé- grace aux moyens de la
NDR lui permet d'acquérir des droits sur le scénario ou des droits TV qui sont définis par la convention signée
entre les parties. Dans le cas de fonds provenant de I'ULR, un ou plusieurs diffuseurs privés acquierent une
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partie des droits télévisuels du projet. Les droits télévisuels d'un film produit grace aux moyens de la NDR,
appartiennent & la NDR conformément aux conditions de la convention signée entre les parties. Pour les films
produits grace aux fonds de I'ULR, une convention est conclue entre les parties, selon laquelle un ou plusieurs
diffuseurs privés acquierent les droits de diffusion du film.

Le Fonds culturel du film de Mecklenbourg-Poméranie occidentale obtient les droits d'exploitation non
commerciale des ceuvres soutenues.

Dans le cas du Fonds culturel du film en Basse-Saxe, méme si celui-ci n'acquiert pas de droit, dans le cas de
l'aide au développement de projet et a I'écriture de scénario, il peut demander jusqu'a 50% du produit de la
vente du scénario, dans le cas ou celui-ci est vendu a un tiers.

Les conditions de remboursement des aides

Au niveau fédéral, les aides remboursables du FFA doivent étre remboursées comme suit :

Pour I'aide au projet, le prét est remboursé des que les recettes du producteur dépassent de 20% les codts de
production, tels qu'acceptés par le FFA. 10% des recettes sont alors réservés au FFA. Lorsque les recettes du
producteur dépassent de 60% les colts de production, 20% des recettes sont réservées au FFA. Lorsque les
recettes du producteur dépassent de 100% les colits de production diminués du montant du prét, 50% des
recettes sont réservées au FFA. L'obligation de rembourser le prét s'éteint aprés une durée de dix ans a
compter de la premiére en salles du film.

L'aide a la commercialisation accordée sous forme de préts est remboursée sur les recettes, des que les frais
de distribution et de ventes sont couverts. 20% des recettes nettes de distribution et de vente doivent étre alors
utilisés pour le remboursement de I'aide. L'obligation de rembourser le prét s'éteint aprés quatre ans a compter
de la premiere du film ou de sa vente.

En contrepartie d'une aide a I'exploitation accordée sous forme de prét, le remboursement du prét doit se faire
sur dix ans, celui-ci pouvant n'intervenir qu'apres un délai de deux années.

Les préts accordés par Kuratorium doivent étre remboursés sur les recettes part producteur d'exploitation du
film. La part des recettes consacrées au remboursement du prét est fixée par contrat, elle correspond
habituellement au taux de participation de la fondation dans le financement du film sans pouvoir dépasser 50%
du montant des recettes. L'obligation d'utiliser les recettes d'exploitation pour rembourser le prét court pendant
cing ans a partir de la premiére du film en salles. Dans le cas de I'aide a la distribution, 20% des ventes du film
doivent étre consacrés au remboursement du prét. C'est le méme pourcentage pour l'aide au sous-titrage sauf
dans le cas ou une autre organisation a soutenu le film pour son exploitation a I'étranger, dans ce cas la totalité
des recettes a I'étranger doivent étre consacrées au remboursement de I'aide. Pour cette aide, dans le cas ou
le bénéficiaire de I'aide est le producteur du film, celui-ci s'engage a ne conclure un contrat d'exploitation du
film a I'étranger qu'en accord avec la fondation et a la seule condition que le nouveau détenteur de ces droits
s'engage a reverser 20% de ses recettes a la fondation, en remboursement du prét.

Au niveau des fonds des Lander les remboursement se font comme suit :

Dans le cas du Filmstiftung, I'aide a la pré-production et a I'écriture de scénario doit étre remboursée, dans un
délai de six mois aprés le début du tournage ou au moment de la session des droits concernant le travail
soutenu, sauf lorsque la WDR a soutenu le travail de I'auteur et qu'elle réalise elle-méme le projet, avec ou
sans l'aide de la Fondation. Dans ce cas, la part du prét correspondant aux honoraires de 'auteur reste acquise
au bénéficiaire du prét. Dans le cas de l'aide a la distribution, la totalité du prét doit en principe étre
remboursée. Ce remboursement est exigé aprés recouvrement par le bénéficiaire de l'aide du montant qu'il a
lui-méme investi dans la distribution du film. Il s'effectue sur une quote-part de 30% des recettes revenant au
bénéficiaire de l'aide.

Pour le Filmboard, I'avance accordée pour l'aide au développement doit étre intégralement remboursée au
premier jour de tournage ou dés I'utilisation des droits du projet soutenu. L'aide a la production doit, quant a
elle, étre remboursée sur les recettes part producteur. La part de remboursement correspond a la moitié du
pourcentage de participation du fonds dans le budget de production (co(ts de production calculés et acceptés).
Dans la mesure ou le producteur a contracté un prét avec intérét remboursable sans condition auprés d'un
tiers, celui-ci est remboursé en priorité. L'obligation de remboursement de I'avance s'achéve cing ans apres la
présentation de la copie zéro ou du master vidéo de I'ceuvre soutenue par le Filmboard. L'aide a la distribution
est, quant a elle, remboursée sur la part de recettes revenant au requérant, déduction faite des frais qu'il aura
engagés (publicité, minimum garanti, tirage de copie) et a la charge du producteur. La part de remboursement
correspond a la moitié du pourcentage de participation du fonds aux co(ts du projet de distribution, vente ou

O Centre national de la cinématographie, Observatoire européen de I'audiovisuel, 1999. Ne peut étre reproduit sans |'autorisation expresse de I'Observatoire, du
CNC et des auteurs. Ce rapport exprime les opinions personnelles de ses auteurs qui ne représentent pas nécessairement les vues du Centre national de la
cinématographie, de I'Observatoire européen de I'audiovisuel, de ses membres ou du Conseil de I'Europe.



Mécanismes d’aide publique au cinéma et a 'audiovisuel en Europe : monographies nationales 93

exportation. L'obligation de remboursement de I'avance s'achéve cing ans aprés le démarrage de I'action pour
laquelle I'avance a été versée. L'aide a I'exploitation est remboursée sur les recettes du bénéficiaire de I'aide.
La part de remboursement correspond a la moitié du pourcentage de participation du fonds aux codts du projet
d'exploitation. L'obligation de remboursement de l'avance s'achéve deux ans aprés le démarrage de l'action
pour laquelle I'avance a été versée.

Pour le Filmférderung Hamburg, l'aide a I'écriture de scénario et au développement de projets doit étre
remboursée en totalité et cela au premier jour de tournage ou lorsque le bénéficiaire de l'aide a cédé les droits
a une tierce personne. Les aides a la production doivent, elles, étre remboursées en totalité. Le
remboursement de l'aide prend effet lorsque les recettes du film ont déja couvert la part du producteur
engagée dans la production. Les sommes versées au titre du remboursement sont placées dans un compte
particulier que le producteur pourra réutiliser (cf. infra). Le remboursement s’effectue sur les recettes nettes
part producteur proportionnellement au pourcentage de la contribution du fonds dans la production du film.
Pour les films dont le budget est inférieur a 1 M DEM, tous les contrats d'utilisation de I'ceuvre seront pris en
compte. Le remboursement est exigible pendant une période de 8 ans apres la premiere du film en salles ou
de la diffusion du film (selon le type d'aide a la production obtenue). L'aide a la distribution et a la vente doit
étre remboursée en totalité. Le remboursement de l'aide prend effet lorsque le bénéficiaire de l'aide aura
récupéré sur les recettes du film la part qu'il a lui-méme engagée pour couvrir les frais de I'opération. Le
remboursement s'effectue sur les recettes nettes proportionnellement au pourcentage de la contribution du
fonds dans le budget de I'opération. Il est exigible pendant une période de 8 ans aprés le démarrage des
opérations soutenues.

L'avance remboursable accordée par le NDR-forderung Niedersachsen pour I'écriture de scénario ou le
développement de projets doit étre entierement remboursée sauf lorsque la NDR produit elle-méme le projet.
Dans ce cas, la part du prét correspondant aux honoraires de l'auteur reste acquise au bénéficiaire du prét.
Sinon, lorsque le projet soutenu a été vendu dans un délai de cing ans apres le dernier versement de I'aide
accordée, le bénéficiaire de I'aide doit rembourser jusqu'a 50% des recettes sans que cette somme ne puisse
dépasser le montant total de I'avance, (auquel la somme correspondant aux honoraires de l'auteur aura été
retranchée, le cas échéant). Le prét accordé pour une aide a la production d'un montant supérieur a 250 000
DEM est remboursable sur les ventes de droits et les recettes du film en Allemagne et a I'étranger pendant une
durée de cing ans aprés la premiére du film. Ce remboursement se fait aprés la récupération de la part propre
du producteur et selon la préséance établie dans le plan de financement du film.

L'aide a la production du Kulturelle Filmforderung Niedersachsen accordée aux longs métrages sous forme de
préts doit étre remboursée, en cas d'exploitation ou de diffusion de I'ceuvre sur la vente des droits et les
recettes du film en Allemagne et a I'étranger pendant une durée de cinq ans aprés la premiéere du film. Les
intéréts sont calculés 18 mois au plus tard aprés la premiére du film. L'aide a la distribution, quand elle est
accordée sous forme de prét, est remboursable sur les recettes nettes part producteur pendant une période de
cing ans apres la premiére en salles. Les intéréts sont calculés de la méme fagon que dans le cas de l'aide a la
production. Le prét accordé au titre de l'aide a l'investissement doit étre remboursé en totalité. Il s'agit de préts
sur 12 ans, le remboursement pouvant étre suspendu les deux premiéres années.

Dans le cas de I'aide au développement de scénario de la MSH, I'avance doit étre remboursée dans sa totalité,
si le scénario trouve un acquéreur et en particulier s'il intéresse une des chaines de télévision.

Dans les cas du Fonds culturel du film de Mecklenbourg-Poméranie occidentale, si le projet a obtenu une
avance remboursable, le remboursement est exigé dans la mesure ou les produits d'exploitation des cinq
premiéres années a partir de la premiére en salles permettent ce remboursement. Une partie de ce
remboursement est mise a la disposition du réalisateur sous forme de subvention pour la réalisation d'un
nouveau projet.

Dans le cadre de l'aide a la production, la Filmstiftung a mis en place un systéme original d'obligation
d'épargne pour le producteur. Celui-ci s'engage de verser pendant une durée de 8 ans aprés la premiére du
film sur un compte bancaire spécial, une quote-part des recettes qu'il utilisera en accord avec la Fondation.
Ces fonds doivent étre utilisés pour la pré-production ou la production d'un film dans les délais fixés par la
fondation, I'ceuvre devant se conformer aux présentes directives et les dépenses de production devant étre
effectuées dans le Land, au moins pour le montant au crédit du compte bancaire spécial.

Un systéeme similaire a été mis en place par le Filmférderung Hamburg sous la dénomination de compte de
référence : les montants remboursés des préts octroyés sont versés sur un compte de référence détenu par
chaque producteur. Les producteurs peuvent utiliser ces sommes pour développer ou produire un nouveau
projet. Ces moyens doivent étre utilisés sous le contrble et avec I'approbation de la direction du fonds. Dans
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certains cas, ils peuvent étre utilisés pour financer d’'autres opérations qui font alors I'objet de conventions
particulieres. Les producteurs installés a Hambourg peuvent, dans certains cas exceptionnels, utiliser ces
moyens pour augmenter le capital de leur société. Si un producteur n'a pas respecté ses engagements vis-a-
vis du fonds de soutien, ou que l'accord pour I'utilisation de ces moyens n'a pas été donné, les sommes
disponibles sur son compte de référence reviennent au fonds.

Ces deux initiatives sont a rapprocher du systeme mis également en place par la Filmboard : dans le cadre de
I'aide a la production et de l'aide a la distribution, le bénéficiaire de I'aide pourra recevoir dans un délai de cing
ans, une subvention d'un montant égal a la somme qu'il aura remboursée au fonds pour financer de nouveaux
projets conformes aux critéres de la commission.

Ces mécanismes constituent des épargnes obligatoires pour les producteurs, ce qui permet a ces derniers de
consolider leur situation financiere et de garantir la pérennité de leur activité. Ces systemes peuvent étre
considérés comme des pendants a I'aide automatique existant au niveau fédéral.
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Tableaux de synthése 77

Provenance des aides (1995)
Budget annuel des Fonds

Etat Lander TV publiques TV Privées Taxes Total
FFA - - 11,000 M DEM 12,000 M DEM 57,000 M DEM* 80,000 M DEM
14% 15% 71% 100%
Kuratorium - 2,200 M DEM - - - 2,200 M DEM
100% 100%
BMI 15,000 M DEM - - - - 15,000 M DEM
100% 100%
Filmboard Berlin | - 38,000 M DEM - - - 38,000 M DEM
Brandenburg 100% 100%
Filmférderung - 18,000 M DEM - - - 18,000 M DEM
Hamburg 100% 100%
FilmFernsehFonds - 17,661 M DEM** 17,661 M DEM** - - 35,322 M DEM
Bayern 50% 50% 100%
Fonds Culturel du film | - 0,528 M DEM - 0,250 M DEM - 0,778 M DEM
du Schleswig-Holstein 68% 32% 100%
MSH - - 1,400 M DEM** 1,400 M DEM** - 2,800 M DEM**
Schleswig - Holstein 50% 50% 100%
Fonds du film de | - 0,800 M DEM - - - 0,800 M DEM
Mecklenbourg- 100% 100%
Pomeranie
Fondation du Cinéma | - 25,000 M DEM** 25,000 M DEM** - - 50,000 M DEM
de Rhénanie du Nord- 50% 50% 100%
Westphalie
Fonds culturel du film | - 3,000 M DEM - - - 3,000 M DEM
en Rhénarie du Nord- 100% 100%
Westphalie
Fonds culturel du film | - 2,480 M DEM - - - 2,480 M DEM
de Saxe 100% 100%
Fonds culturel du film | - 5,213 M DEM - - - 5,213 M DEM
en Basse-Saxe 100% 100%
Fonds de soutien au | - - 17,500 M DEM - - 17,500 M DEM***
film de la NDR 100% 100%
en Basse-Saxe
TOTAL 15,000 M DEM 2,200 M DEM 11,000 M DEM 12,000 M DEM 57,000 M DEM 97,200 M DEM
Fonds nationaux 2% 11% 12% 59% 100%
16%
Fonds des Lander - 110,682 M DEM 61,561 M DEM 1,650 M DEM - 173,893 M DEM
64% 35% 1% 100%
Total Général 15,000 M DEM 112,882 M DEM 72,561 M DEM 13,650 M DEM 57,000 M DEM 271,093 M DEM
6 % 41 % 27 % 5 % 21 % 100%

* Montant estimé (27,000 MDEM provenant de la taxe sur les salles, le reste (montants exacts non communiqués) provenant de la taxe sur les
distributeurs vidéo mais aussi -pour un montant négligeable- du remboursement des préts accordés (aide aux projets, aides a la distribution et a
I'exploitation).

** Montant estimé.

** Montant de la premiére année, arriérés de la taxe sur la radiodiffusion inclus.

77 Tous les montants sont donnés, sauf indication contraire, pour 'année 1995.
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La destination des aides : les secteurs concernés

Aide au secteur de la | Aide au secteur de la | Aide au secteur de I'exploitation | Total
production distribution
FFA 28,925 M DEM 5,155 M DEM 10,742 M DEM 44,822 M DEM*
65% 11% 24% 100%
Kuratorium 1,467 M DEM 0,691 M DEM 0,028 M DEM 2,186 M DEM
67% 31% 2% 100%
BMI 8,034 M DEM 0,160 M DEM 0,950 M DEM 9,144 M DEM
88% 10% 2% 100%
Filmboard Berlin Brandenburg 15,944 M DEM 1,386 M DEM - 17,330 M DEM
92% 8% 100%
Filmférderung Hamburg 9,600 M DEM 1,500 M DEM 11,100 M DEM
86% 14 % 100%
FilmFernsehFonds Bayern 27,826 M DEM 3,795 M DEM 3,008 M DEM 34,629 M DEM
80% 11% 9% 100%
Fonds Culturel du film du Schleswig- [ 0,315 M DEM - - 0,315 M DEM
Holstein 100% 100%
MSH 2,128 M DEM - - 2,128 M DEM
Schleswig - Holstein 100% 100%
Fonds du film de Mecklenbourg- | 0,720 M DEM 0,080 M DEM 0,800 M DEM
Pomeranie 90% 10 % 100%
Fondation du Cinéma de Rhénanie du | 33,710 M DEM 1,000 M DEM 3,335 M DEM 38,045 M DEM
Nord-Westphalie 89% 2% 9% 100%
Fonds culturel du film en Rhénarie du | 2,500 M DEM 0,500 M DEM - 3,000 M DEM
Nord-Westphalie 83% 17% 100%
Fonds culturel du film de Saxe 1,010 M DEM b - 1,010 M DEM
100% 100%
Fonds culturel du film en Basse-Saxe 1,125 M DEM 0,051 M DEM 1,103 M DEM*** 2,279 M DEM
49% 3% 48% 100%
Fonds de soutien au film de la NDR 2,027 M DEM - - 2,027 M DEM****
en Basse-Saxe 100% 100%
TOTAL
Fonds nationaux 38,426 M DEM 6,006 M DEM 11,720 M DEM 56,152 M DEM
68% 11% 21% 100%
Fonds des Lander 96,905 M DEM 15,758 M DEM 112,663 M DEM
86% 14 % 100%
Total Général 135,331 M DEM 33,484 M DEM 168,815 M DEM
80% 20 % 100%

* Montant réellement attribué en 1994.

** Montant négligeable.

*** Montant comprenant également le soutien a l'investissement des industries techniques.

*kk+ Pour 1995, premiere année d'existence du Fonds. La Commission d'attribution des aides ne s'est réunie qu'une seule fois.
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La destination des aides : les professions concernées

Aide directe aux | Aide directe aux | Aide dircte aux | Aide directe aux | Aide directe aux | Total
scénaristes réali Irs producteurs distributeurs exploitants
FFA 0,090 M DEM - 28,835 M DEM 5,155 M DEM 10,742 M DEM 44,822 M DEM
0,2% 64,8% 11% 24% 100%
Kuratorium - 1,467 M DEM - 0,691 M DEM 0,028 M DEM 2,186 M DEM
67 % 32% 1% 100%
BMI 0,170 M DEM - 7,864 M DEM 0,160 M DEM 0,950 M DEM 9,144 M DEM
2% 86% 2% 10% 100%
Filmboard Berlin | - - 15,944 M DEM 1,386 M DEM - 17,330 M DEM
Brandenburg 92 % 8 % 100%
Filmférderung Hamburg | nd nd nd nd nd 11,100 M DEM
100%
FilmFernsehFonds 0,322 M DEM - 27,504 M DEM 3,795 M DEM 3,008 M DEM 34,629 M DEM
Bayern 1% 80% 11% 8% 100%
Fonds Culturel du film | - 0,315 M DEM - - - 0,315 M DEM
du Schleswig-Holstein 100% 100%
MSH - - 2,128 M DEM - - 2,128 M DEM
Schleswig - Holstein 100% 100%
Fonds du film de| - - 0,720 M DEM 0,080 M DEM 0,800 M DEM
Mecklenbourg- 90% 10 % 100%
Pomeranie
Fondation du Cinéma de | 0,560 M DEM nd nd 1,000 M DEM 3,335 M DEM 38,045 M DEM
Rhénanie du  Nord- 9% 100%
Westphalie
Fonds culturel du filmen | - nd nd nd - 3,000 M DEM
Rhénarie  du  Nord- 100%
Westphalie
Fonds culturel du film de | nd nd nd - - 1,010 M DEM
Saxe 100%
Fonds culturel du film en | 0,157 M DEM - 1,019 M DEM - 1,103 M DEM* 2,279 M DEM
Basse-Saxe 7% 45% 48% 100%
Fonds de soutien au | 0,060 M DEM** - 1,967 M DEM - - 2,027 M DEM
film de la NDR 3% 97% 100%
en Basse-Saxe
TOTAL
Fonds nationaux 0,260 M DEM 1,467 M DEM 36,699 M DEM 6,006 M DEM 11,720 M DEM 56,152 M DEM
0,5% 2,5% 65% 11% 21% 100%
Fonds des Lander nd nd nd nd nd 112,663 M DEM
100%
Total Général nd nd nd nd nd 168,815 M DEM
100%

* Ce montant inclut le soutien a l'investissement aux industries techniques.
** Méme si une partie de I'aide a I'écriture et au développement peut étre accordée au producteur, on peut considérer que la totalité du montant de
cette aide est dévolue aux scénaristes.
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La forme des aides (1995)

Pour les secteurs de la production, de la distribution et de I'exploitation : aides aux
structures et aides aux ceuvres

Aides Aides aux ceuvres Total
aux structures
FFA 10,742 M DEM 34,080 M DEM 42,822 M DEM
20% 80% 100%
Kuratorium 0,028 M DEM 2,158 M DEM 2,186 M DEM
1% 99% 100%
BMI 0,950 M DEM 8,194 M DEM 9,144 M DEM
10% 90% 100%
Filmboard Berlin Brandenburg 1,340 M DEM 15,990 M DEM 17,330 M DEM
8% 92% 100%
Filmférderung Hamburg - 11,100 M DEM 11,100 M DEM
100% 100%
FilmFernsehFonds Bayern 3,008 M DEM 31,621 M DEM 34,629 M DEM
9% 91% 100%
Fonds Culturel du film du Schleswig-Holstein - 0,315 M DEM 0,315 M DEM
100% 100%
MSH - 2,128 M DEM 2,128 M DEM
Schleswig - Holstein 100% 100%
Fonds du film de Mecklenbourg-Pomeranie - 0,800 M DEM 0,800 M DEM
100% 100%
Fondation du Cinéma de Rhénanie du Nord-W estphalie 3,335 M DEM 34,710 M DEM 38,045 M DEM
9% 91% 100%
Fonds culturel du film en Rhénarie du Nord-W estphalie - 3,000 M DEM 3,000 M DEM
100% 100%
Fonds culturel du film de Saxe - 1,010 M DEM 1,010 M DEM
100% 100%
Fonds culturel du film en Basse-Saxe 1,103 M DEM 1,176 M DEM 2,279 M DEM
52% 100%
48%
Fonds de soutien au film de la NDR - 2,027 M DEM 2,027 M DEM
en Basse-Saxe 100% 100%
TOTAL
Fonds nationaux 11,720 M DEM 44,432 M DEM 56,152 M DEM
21% 79% 100%
Fonds des Lander 8,786 M DEM 103,877 M DEM 112,663 M DEM
8% 92% 100%
Total général 20,506 M DEM 148,309 M DEM 168,815 M DEM
12% 88% 100%
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Pour les secteurs de la production, de la distribution et de I'exploitation : subventions,

avances, préts

TOTAL

* Normalement, il est prévu qu'au-dela d'une certaine somme,

Subventions Avances remboursables | Préts sans intérét | Préts avec intéréts | Total
FFA 16,297 M DEM - 28,525 M DEM - 42,822 M DEM
36% 64% 100%
Kuratorium - - 2,186 M DEM - 2,186 M DEM
100% 100%
BMI 9,144 M DEM - - - 9,144 M DEM
100% 100%
Filmboard Berlin Brandenburg - 17,330 M DEM - - 17,330 M DEM
100% 100%
Filmférderung Hamburg nd - nd - 11,100 M DEM
100%
FilmFernsehFonds Bayern 3,223 M DEM 0,107 M DEM - 31,299 M DEM 34,629 M DEM
9% 1% 90% 100%
Fonds Culturel du film du Schleswig- | 0,315 M DEM - - - 0,315 M DEM
Holstein 100% 100%
MSH 2,004 M DEM 0,124 M DEM - - 2,128 M DEM
Schleswig - Holstein 94% 6% 100%
Fonds du film de Mecklenbourg- | 0,800 M DEM* - - - 0,800 M DEM
Pomeranie 100% 100%
Fondation du Cinéma de Rhénanie du | 35,667 M DEM - 2,378 M DEM - 38,045 M DEM
Nord-Westphalie 94% 6% 100%
Fonds culturel du film en Rhénarie du | 3,000 M DEM - - - 3,000 M DEM
Nord-Westphalie 100% 100%
Fonds culturel du film de Saxe 1,010 M DEML - - - 1,010 M DEM
100% 100%
Fonds culturel du film en Basse-Saxe nd - - nd 2,279 M DEM
100%
Fonds de soutien au film de la NDR 1,967 M DEM* 0,060 M DEM - - 2,027 M DEM
en Basse-Saxe 3% 97% 100%
Fonds nationaux 25,441 M DEM - 30,711 M DEM - 56,152 M DEM
45% 55% 100%
Fonds des Lander nd 17,621 M DEM nd nd 112,663 M DEM
16 % 100%
Total général nd 17,621 M DEM nd nd 168,815 M DEM
10 % 100%

99

les montants accordés le sont sous forme d'avance remboursable. Cependant, le

montant moyen accordé en 1995 étant trés inférieur a ce seuil, on peut considérer que tous les les moyens mis a la disposition des professionnels

I'ont été sous forme de subventions.
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Pour les secteurs de la production, de la distribution et de I'exploitation : aides sélectives et
aides automatiques

Aides Aides automatiques Total
sélectives
FFA 31,457 M DEM 13,365 M DEM 44,822 M DEM
70% 30% 100%
Kuratorium 2,186 M DEM - 2,186 M DEM
100% 100%
BMI 9,144 M DEM - 9,144 M DEM
100% 100%
Filmboard Berlin Brandenburg 17,330 M DEM - 17,330 M DEM
100% 100%
Filmférderung Hamburg 11,100 M DEM - 11,100 M DEM
100% 100%
FilmFernsehFonds Bayern 34,629 M DEM - 34,629 M DEM
100% 100%
Fonds Culturel du film du Schleswig-Holstein 0,315 M DEM - 0,315 M DEM
100% 100%
MSH 2,128 M DEM - 2,128 M DEM
Schleswig - Holstein 100% 100%
Fonds du film de Mecklenbourg-Pomeranie 0,800 M DEM - 0,800 M DEM
100% 100%
Fondation du Cinéma de Rhénanie du Nord-W estphalie 38,045 M DEM - 38,045 M DEM
100% 100%
Fonds culturel du film en Rhénarie du Nord-W estphalie 3,000 M DEM - 3,000 M DEM
100% 100%
Fonds culturel du film de Saxe 1,010 M DEM - 1,010 M DEM
100% 100%
Fonds culturel du film en Basse-Saxe 2,279 M DEM - 2,279 M DEM
100% 100%
Fonds de soutien au film de la NDR 2,027 M DEM - 2,027 M DEM
en Basse-Saxe 100% 100%
TOTAL
Fonds nationaux 42,787 M DEM 13,365 M DEM 56,152 M DEM
76% 24% 100%
Fonds des Lander 112,663 M DEM - 112,663 M DEM
100% 100%
Total général 155,450 M DEM 13,365 M DEM 168,815 M DEM
92% 8% 100%
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Forme des aides au secteur de la production (1995) : aides aux ceuvres et aides aux
structures

Aides Aides aux structures Total
aux ceuvres
FFA 28,925 M DEM - 28,925 M DEM
100% 100%
Kuratorium 1,467 M DEM - 1,467 M DEM
100% 100%
BMI 8,034 M DEM - 8,034 M DEM
100% 100%
Filmboard Berlin Brandenburg 14,604 M DEM 1,340 M DEM 15,944 M DEM
91% 9% 100%
Filmférderung Hamburg 9,600 M DEM - 9,600 M DEM
100% 100%
FilmFernsehFonds Bayern 27,826 M DEM - 27,826 M DEM
100% 100%
Fonds Culturel du film du Schleswig-Holstein 0,315 M DEM - 0,315 M DEM
100% 100%
MSH 2,128 M DEM - 2,128 M DEM
Schleswig - Holstein 100% 100%
Fonds du film de Mecklenbourg-Pomeranie 0,720 M DEM - 0,720 M DEM
100% 100%
Fondation du Cinéma de Rhénanie du Nord-W estphalie 33,710 M DEM - 33,710 M DEM
100% 100%
Fonds culturel du film en Rhénarie du Nord-W estphalie 2,500 M DEM - 2,500 M DEM
100% 100%
Fonds culturel du film de Saxe 1,010 M DEM - 1,010 M DEM
100% 100%
Fonds culturel du film en Basse-Saxe 1,125 M DEM - 1,125 M DEM
100% 100%
Fonds de soutien au film de la NDR 2,027M DEM - 2,027 M DEM
en Basse-Saxe 100% 100%
TOTAL
Fonds nationaux 38,426 M DEM - 38,426 M DEM
100% 100%
Fonds des Lander 95,565 M DEM 1,340 M DEM 96,905 M DEM
98% 2% 100%
Total général 133,991 DEM 1,340 M DEM 135,331 M DEM
99% 1% 100%
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Forme des aides au secteur de la production (1995) : subventions, avances remboursables

et préts
Subventions Avances remboursable Préts sans intéréts Préts avec intéréts Total
FFA 13,455 M DEM - 15,470 M DEM - 28,925 M DEM
47% 53% 100%
Kuratorium - - 1,467 M DEM - 1,467 M DEM
100% 100%
BMI 8,034 M DEM - - - 8,034 M DEM
100% 100%
Filmboard Berlin Brandenburg - 15,944 M DEM - - 15,944 M DEM
100% 100%
Filmférderung Hamburg - - 9,600 M DEM - 9,600 M DEM
100% 100%
FilmFernsehFonds Bayern 0,215 M DEM 0,107 M DEM 27,504 M DEM - 27,826 M DEM
0,7% 0,3% 99% 100%
Fonds Culturel du film du Schleswig- | 0,315 M DEM - - - 0,315 M DEM
Holstein 100% 100%
MSH 2,004 M DEM 0,124 M DEM - - 2,128 M DEM
Schleswig - Holstein 94% 6% 100%
Fonds du film de Mecklenbourg- [ 0,720 M DEM* - - - 0,720 M DEM
Pomeranie 100% 100%
Fondation du Cinéma de Rhénanie du | 32,332 M DEM - 1,378 M DEM - 33,710 M DEM
Nord-Westphalie 95% 5% 100%
Fonds culturel du film en Rhénarie du | 2,500 M DEM - - - 2,500 M DEM
Nord-Westphalie 100% 100%
Fonds culturel du film de Saxe 1,010 M DEM - - - 1,010 M DEM
100% 100%
Fonds culturel du film en Basse-Saxe 0,681 M DEM - - 0,444 M DEM 1,125 M DEM
60% 40% 100%
Fonds de soutien au film de la NDR 1,967 M DEM 0,060 M DEM - - 2,027 M DEM
en Basse-Saxe 97% 3% 100%
TOTAL
Fonds nationaux 21,489 M DEM - 16,937 M DEM - 38,426 M DEM
55% 45% 100%
Fonds des Lander 41,744 M DEM 16,235 M DEM 38,482 M DEM 0,444 M DEM 96,905 M DEM
44% 16% 39,5% 0,5% 100%
Total général 63,223 M DEM 16,235 M DEM 55,419 M DEM 0,444 M DEM 135,331 M DEM
46,5% 0,5% 100%
12,5% 40,5%

* Normalement, il est prévu gu'au-dela d'une certaine somme, les montants accordés le sont sous forme d'avance remboursable. Cependant le
montant moyen accordé en 1995 étant trés inférieur a ce seuil, on peut considérer que tous les les moyens mis a la disposition des professionnels
I'ont été sous forme de subventions.
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Forme des aides au secteur de la production (1995) : aides sélectives et aides automatiques

Aides Aides automatiques Total
sélectives
FFA 15,560 M DEM 13,365 M DEM 28,925 M DEM
53% 47% 100%
Kuratorium 1,467 M DEM - 1,467 M DEM
100% 100%
BMI 8,034 M DEM - 8,034 M DEM
100% 100%
Filmboard Berlin Brandenburg 15,944 M DEM - 15,944 M DEM
100% 100%
Filmférderung Hamburg 9,600 M DEM - 9,600 M DEM
100% 100%
FilmFernsehFonds Bayern 27,826 M DEM - 27,826 M DEM
100% 100%
Fonds Culturel du film du Schleswig-Holstein 0,315 M DEM - 0,315 M DEM
100% 100%
MSH 2,128 M DEM - 2,128 M DEM
Schleswig - Holstein 100% 100%
Fonds du film de Mecklenbourg-Pomeranie 0,720 M DEM - 0,720 M DEM
100% 100%
Fondation du Cinéma de Rhénanie du Nord-W estphalie 33,710 M DEM - 33,710 M DEM
100% 100%
Fonds culturel du film en Rhénarie du Nord-W estphalie 2,500 M DEM - 2,500 M DEM
100% 100%
Fonds culturel du film de Saxe 1,010 M DEM - 1,010 M DEM
100% 100%
Fonds culturel du film en Basse-Saxe 1,125 M DEM - 1,125 M DEM
100% 100%
Fonds de soutien au film de la NDR 2,027 M DEM - 2,027 M DEM
en Basse-Saxe 100% 100%
TOTAL
Fonds nationaux 25,061 M DEM 13,365 MM 38,426 M DEM
65% 25% 100%
Fonds des Lander 96,905 M DEM - 96,905 M DEM
100% 100%
Total général 121,966 M DEM 13,365 M M 135,331 M DEM
90% 10% 100%
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Les aides au secteur de la production (1995) : par type de production

Aides strictement accordése a Aides strictement accordées | Aides pouvant étre Total des aides accordées
la production a la production accordées a I'un ou l'autre au secteur de la
cinématographique audiovisuelle type de production production
FFA 28,925 M DEM - - 28,925 M DEM
100% 100%
Kuratorium 1,467 M DEM - - 1,467 M DEM
100% 100%
BMI 8,034 M DEM - - 8,034 M DEM
100% 100%
Filmboard Berlin Brandenburg - - 15,944 M DEM 15,944 M DEM
100% 100%
Filmférderung Hamburg 6,950 M DEM 2,150 M DEM 0,500 M DEM 9,600 M DEM
72% 22% 6% 100%
FilmFernsehFonds Bayern 18,274 M DEM 9,230 M DEM 0,322 M DEM 27,826 M DEM
65% 33% 2% 100%
Fonds Culturel du film du Schleswig- | 0,315 M DEM - - 0,315 M DEM
Holstein 100% 100%
MSH - - 2,128 M DEM 2,128 M DEM
Schleswig - Holstein 100% 100%
Fonds du film de Mecklenbourg- | 0,720 M DEM - - 0,720 M DEM
Pomeranie 100% 100%
Fondation du Cinéma de Rhénanie du | - - 33,710 M DEM 33,710 M DEM
Nord-Westphalie 100% 100%
Fonds culturel du film en Rhénarie du | 2,500 M DEM - - 2,500 M DEM
Nord-Westphalie 100% 100%
Fonds culturel du film de Saxe - - 1,010 M DEM 1,010 M DEM
100% 100%
Fonds culturel du film en Basse-Saxe | - - 1,125 M DEM 1,125 M DEM
100% 100%
Fonds de soutien au film de laNDR | - - 2,027 M DEM 2,027 M DEM
en Basse-Saxe
100% 100%
TOTAL
Fonds nationaux 38,426 M DEM - - 38,426 M DEM
100% 100%
Fonds des Lander 28,759 M DEM 11,380 M DEM 56,766 M DEM 96,905 M DEM
30% 11% 59% 100%
Total général 67,185 M DEM 11,380 M DEM 56,766 M DEM 135,331 M DEM
50% 8% 42% 100%
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Les aides au secteur de la production (1995) : aide au court métrage

Aides strictement accordées au court | Aides pouvant étre accordées au court | Total
métrage (cinéma et TV) métrage
FFA - - -
Kuratorium - N .
BMI 0,270 M DEM - 0,270 M DEM
Filmboard Berlin Brandenburg - - -
Filmférderung Hamburg - -
FilmFernsehFonds Bayern - - -
Fonds Culturel du film du Schleswig-Holstein - 0,315 M DEM 0,315 M DEM
MSH Schleswig - Holstein - 2,128 M DEM 2,128 M DEM
Fonds du film de Mecklenbourg-Pomeranie - 0,720 M DEM 0,720 M DEM
Fondation du Cinéma de Rhénanie du Nord- | 0,070 M DEM - 0,070 M DEM
Westphalie
Fonds culturel du film en Rhénarie du Nord- | - 2,500 M DEM 2,500 M DEM
Westphalie
Fonds culturel du film de Saxe - 1,010 M DEM 1,010 M DEM
Fonds culturel du film en Basse-Saxe 0,524 M DEM - 0,524 M DEM
Fonds de soutien au film de la NDR - - -
en Basse-Saxe
TOTAL
Fonds nationaux 0,270 M DEM - 0,270 M DEM
100% 100%
Fonds des Lander 0,594 M DEM 6,673 M DEM 7,267 M DEM
8% 92 % 100%
Total des aides au| 0,864 M DEM 6,673 M DEM 7,537 M DEM
court métrage 11 % 89 % 100%

Les aides au secteur de la production (1995) : aide au long métrage

Aides strictement accordées au long | Aides pouvant étre accordées au long | Total
métrage cinématographique métragecinématographique
FFA 28,925 M DEM - 28,925 M DEM
100% 100%
Kuratorium 1,467 M DEM - 1,467 M DEM
100% 100%
BMI 7,764 M DEM - 7,764 M DEM
100% 100%
Filmboard Berlin Brandenburg - 15,944 M DEM 15,944 M DEM
100% 100%
Filmférderung Hamburg 6,950 M DEM 0,500 M DEM 7,450 M DEM
93% 7% 100%
FilmFernsehFonds Bayern 18,274 M DEM 0,322 M DEM 18,596 M DEM
98% 2% 100%
Fonds Culturel du film du Schleswig-Holstein - 0,315 M DEM 0,315 M DEM
100 % 100 %
MSH - 2,128 M DEM 2,128 M DEM
Schleswig - Holstein 100 % 100 %
Fonds du film de Mecklenbourg-Pomeranie - 0,720 M DEM 0,720 M DEM
100 % 100 %
Fondation du Cinéma de Rhénanie du Nord- | - 33,640 M DEM 33,640 M DEM
Westphalie 100% 100%
Fonds culturel du film en Rhénarie du Nord- | - 2,500 M DEM 2,500 M DEM
Westphalie 100 % 100 %
Fonds culturel du film de Saxe - 1,010 M DEM 1,010 M DEM
100 % 100 %
Fonds culturel du film en Basse-Saxe - 0,601 M DEM 0,601 M DEM
100% 100%
Fonds de soutien au film de la NDR - 2,027 M DEM 2,027 M DEM
en Basse-Saxe 100 % 100 %
TOTAL
Fonds nationaux 38,156 M DEM - 38,156 M DEM
100% 100%
Fonds des lander 25,224 M DEM 59,707 M DEM 84,931 M DEM
30 % 70 % 100 %
Total des aides au long métrage 63,380 M DEM 59,707 M DEM 123,087 M DEM
51 % 49 % 100 %
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Les aides au secteur de la production (1995) : montants distribués par phases d'intervention

Phase en amont de la | Phase de production Phase de finition Phase d'exploitation | Total
production (montant  accordé  au
producteur)
FFA 0,090 M DEM 28,835 M DEM - - 28,925 M DEM
0,3% 99,7% 100%
Kuratorium - 1,467 M DEM - - 1,467 M DEM
100% 100%
BMI 0,170 M DEM 7,864 M DEM - - 8,034 M DEM
2% 98% 100%
Filmboard Berlin Brandenburg 2,735 M DEM 13,209 M DEM - - 15,944 M DEM
18% 82%
Filmférderung Hamburg 0,500 M DEM 9,100 M DEM - - 9,600 M DEM
6% 94% 100%
FilmFernsehFonds Bayern 0,322 M DEM 27,504 M DEM - - 27,826 M DEM
1% 99% 100%
Fonds Culturel du film du | négligeable 0,315 M DEM - - 0,315 M DEM
Schleswig-Holstein 100% 100%
MSH 0,301 M DEM 1,827 M DEM - - 2,128 M DEM
Schleswig - Holstein 100%
Fonds du film de Mecklenbourg- | nd nd - - 0,720 M DEM
Pomeranie
100%
Fondation du Cinéma de Rhénanie | 1,378 M DEM 32,041 M DEM 0,291 M DEM - 33,710 M DEM
du Nord-Westphalie 4% 95% 1% 100%
Fonds culturel du film en Rhénarie | nd nd nd - 2,500 M DEM
du Nord-Westphalie 100%
Fonds culturel du film de Saxe 0,050 M DEM 0,960 M DEM - - 1,010 M DEM
5% 95% 100%
Fonds culturel du film en Basse- | 0,157 M DEM 0,968 M DEM - - 1,125 M DEM
Saxe 14% 86% 100%
Fonds de soutien au film de la| 0,060 M DEM 1,967 M DEM - - 2,027 M DEM
NDR en Basse-Saxe 3% 97% 100%
TOTAL
Fonds nationaux 0,260 M DEM 38,166 M DEM - - 38,426 M DEM
1% 99% 100%
Fonds des Lander 5,503 M DEM* 91,111 M DEM* 0,291 M DEM - 96,905 M DEM
5% 94% 1% 100%
Total des 5,763 M DEM 129,277 M DEM 0,291 M DEM - 135,331 M DEM
aides au secteur de la production 4,3% 95,5% 0,2% 100%

* En l'absence de communication du détail des aides accordées entre les aides a la production et les aides en amont de la production par le Fonds
Mecklenbourg-Poméranie et le Fonds culturel de Rhénanie du Nord-Wesphalie, nous avons considéré que la totalité du montant de I'aide est accordée
en production pour calculer le montant total.
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Les aides au secteur de la production (1995) : montants distribués en amont de la
production

Aide a I'écriture Aide au développement Aide a la préparation Total
(accordée aux auteurs)
FFA 0,090 M DEM - - 0,090 M DEM
100% 100%
Kuratorium - .
BMI 0,170 M DEM - - 0,170 M DEM
100% 100%
Filmboard Berlin Brandenburg - 2,735 M DEM - 2,735 M DEM
100% 100%
Filmférderung Hamburg 0,250 M DEM* 0,250 M DEM* - 0,500 M DEM
50% 50% 100%
FilmFernsehFonds Bayern 0,322 M DEM - - 0,322 M DEM
100% 100%
Fonds Culturel du film du Schleswig-Holstein - R
MSH - 0,124 M DEM 0,177 M DEM 0,301 M DEM
Schleswig - Holstein 41% 59% 100%
Fonds du film de Mecklenbourg-Pomeranie - - - R
Fondation du Cinéma de Rhénanie du Nord-W estphalie 0,560 M DEM - 0,818 M DEM 1,378 M DEM
41% 59% 100%
Fonds culturel du film en Rhénarie du Nord-Westphalie - - - R
Fonds culturel du film de Saxe - 0,025 M DEM* 0,025 M DEM* 0,050 M DEM
50% 50% 100%
Fonds culturel du film en Basse-Saxe 0,048 M DEM 0,109 M DEM - 0,157 M DEM
31% 69% 100%
Fonds de soutien au film de la NDR 0,060 M DEM - - 0,060 M DEM
en Basse-Saxe 100% 100%
* Montants estimés
TOTAL
Fonds nationaux 0,260 M DEM - - 0,260 M DEM
100% 100%
Fonds des lander 1,240 M DEM 3,243 M DEM 1,02 M DEM 5,503 M DEM
22,5% 59% 18,5% 100%
Total général 1,500 M DEM 3,243 M DEM 1,02 M DEM 5,763 M DEM
26% 56% 18% 100%

Coordonnées des fonds publics d'aide

FFA — Filmférderungsanstalt, Budapester Str. 41, D-10787 Berlin, Postfach 30 18 08, D-10746 Berlin, @&: 49
30254 09 00 B: 49 30 254 09 0 57, URL: http://www.ffa.de

Soutien au cinéma du BundesMinisterium des Innern, Beauftragter der Bundesregierung fiir Angelegenheiten
der Kultur und der MedienFilmreferat K35, Graurhein Strale 198, D-53117; Antrage & Richtlinien:
Bundesarchiv Koblenz , Postfach 320, D-56003 Koblenz, @&: 49 261 505 465

Kuratorium Junger Deutscher Film, Postfach 12 04 28, D-65082 Wiesbaden , @: 49 611 60 23 12, E: 49 611
69 24 09

Fonds dans les Lander

Nordrhein-Westfalen

Fondation du cinéma de Rhénanie du Nord-Westphalie

Filmstiftung NRW GmbH, KaistraRe 12-14, D-40221 Disseldorf, @: 49 211 930 500, E: 49 211 930 505,
E-mail: info@filmstiftung.de, URL: http://www.filmstiftung.de

Kultusminsterium des Ld. NRW, Postfach 11 03, D-40190 Dusseldorf, &: 49 211 89603
Min. f. Wirtschaft, Mittelstand u. Technologie, HaroldstraRe 4, D-40213 Disseldorf, &: 49 211 837 2733
Investitionsbank NRW, Karl-Arnold-Platz 1 , D-40474 Dusseldorf, &: 49 211 826 0

Fonds culturel du film en Rhénanie du Nord-Westphalie, Filmbiro NW e.V., Leineweberstralle 1, D-45468
Milheim, @: 49 208 44 98 41 44, B: 49 208 47 41 13
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Bayern

FilmFernsehFonds Bayern, Schwanthalerstrale 69, D-80336 Miinchen, &: 49 89 544 602 50, B: 49 89 544
602 60, E-mail: Filmfoerderung@fff-bayern.de, URL: http://www.fff-bayern.de

Berlin-Brandenburg

Filmboard Berlin-Brandenburg GmbH, Postfach 90 04 02, D-4440 Potsdam, &: 49 331 743 87-0, B: 49 331
743 87-99, E-mail: filmboard@filmboard.de, URL: http://www.filmboard.de

Hamburg

FilmForderung Hamburg GmbH , Friedensallee 14-16 , D-22765 Hamburg, &: 49 40 398 37 0, B: 49 40 398
37 10, E-mail: filmfoerderung-hh@on-line.de, URL: http://www.hamburg.de/economy/filmfoerderung/

Behorde fir Wirtschaft, Verkehr u. Landwirtschaft, Alter Steinweg 4, D-20459 Hamburg , &: 49 40 34912-583
Niedersachsen

Filmforderung des NDR in Niedersachsen, Niederséchsische Landestreuhandstelle fur Wirtschaftsférderung
(LTS Wirtschaft), Postfach 3707, D-30037 Hannover, &: 49 511 361-5778, E: 49 511 361-5706

Ministerium fur Wissenschaft und Kultur , Leibnizufer 9, D-30169 Hannover, &: 49 511 120 2546, B: 49 511
120 2640

Niedersachsischen Filmkommission, Film & Medienbiro Niedersachsen, Projektférderung / Biro Hannover,
Gerberstr. 16, D-30169 Hannover, @: 49 511 134 70, B: 49 511 701 15 54, E-mail: fmb.hann@-online.de,
URL: http://www.osnabrueck-net.de/fmb/

Fonds culturel du film en Basse-Saxe, Kulturelle Filmférderung im Land Niedersachsen, LTS- Wirtschaft,
Hamburger Allee 4, D-30161 Hannover, Postfach 37 07, D-30037 Hannover, @: 49 511 361 57 76, E: 49 511
361 57 06

Schleswig Holstein

Société de soutien aux ceuvres audiovisuelles en Schleswig-Holstein, MSH Gesellschaft zur Férderung
audiovisueller Werke in Schleswig-Holstein mbH, Konigstr. 21, D-23552 Libeck, &: 49 451 12 24 109, E: 49
45171978

Fonds culturel du film du Schleswig-Holstein, Kulturelle Filmférderung Schleswig-H. e.V., Kdnigstrae 21, D-
23552 Libeck, @: 49 451 716 49, B: 49 451 753 74

Ministerium fir Wirtschaft und Verkehr, Diisternbrooker Weg 94 — 100, D- 24105 Kiel, @&: 49 431 988 44 21
Sachsen

Fonds culturel du film du Ministére des Sciences et des Arts de Saxe, Kulturelle Filmférderung Sachsen
Sachsisches Staatsministerium f. Wissenschaft und Kunst, Wigardstra3e 17, D-01097 Dresden, @: 49 351 564
64 81, B: 49 351 564 64 59

Mecklenburg-Vorpommern

Fonds culturel du film de Mecklenbourg-Poméranie occidentale, Mecklenburg-Vorpommern Film e.V.,
Roéntgenstr. 22 —, D-19055 Schwerin, &' 49 985 555 081, E: 49 385 512 771

Mecklenburg-Vorpommern-Film e.V. im Landesfilmzentrum, Réntgenstral3e 22, D-19055 Schwerin, @: 49 385
5550 77, B: 49 385 557 41 47

Baden-Wilrttemberg
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Société du film et des médias de Baden-Wurttemberg, Medien- und Filmgesellschaft Baden-W Girttemberg mbH,
Huberstralle 4, D-70174 Stuttgart, @: 49 711 122 28 31 33+35, B: 49 711 122 28 34, E-mail:
filmférderung@mfqg.de, URL.: http://www.mfg.de

Bremen

Filmbiro Bremen, Waller HeerstraRe 46, D-28217 Bremen, @& 49 421 3876740, B: 49 421 3876742, E-mail:
delfs@is-bremen.de, URL: http://www.is-bremen.de/IS-Bremen/Kultur/Medien/46/IS.html|

Hessen

Hessisches Ministerium fir Wissenschaft und Kunst, Postfach 3260, D-65022 Wiesbaden, @&: 49 611 165-614,
B: 49 611 165-57 16

Antrage & Richtlinien: Filmbiro Hessen , Schweizer Strale 6, D-60594 Frankfurt, @&: 49 69 155 45 16, B: 49
69 155 45 14

Saarland

Minister fur Wirtschaft, Hardenbergstr. 8, D-66119 Saarbriicken, & 49 681 50 11

Antrage & Richtlinien: Saarlandische Investitionskreditbank AG, Johannisstralie 2, D-66111 Saarbriicken
Postfach 102722, D-66027 Saarbriicken, @: 49 681 303 30

Saarlandisches Filmburo e.V., Nauwieser Str. 19, D-66111 Saarbriicken, &': 49 681 36 04 7, B: 49 681 37 46
68

Rheinland Pfalz
Kultusministerium, Mittlere Bleiche 61, D-55116 Mainz, @&: 49 6131 16 29 50

Filmbiro Rheinland Pfalz, Prinzregentenstr. 51, 67063 Ludwigshafen, @: 49 621 52 88 64, B: 49 621 321 22
75

Thiringen

MDM Mitteldeutsche Medienférderung GmbH, Hainstr. 19, D-04109 Leipzig, &: 49 341 26987 0, &: 49 341
26987 65, URL: http://www.mdm-foerderung.de

Kulturelle Filmférderung Thiringen, Thiringer Ministerium f. Wissenschaft, Forschung und Kultur,
Kulturabteilung Referat K3, Postfach 672, D-99013 Erfurt / Thiringen, &: 49 361 379 16 32, &: 49 361 379 15
49

Sachsen-Anhalt

Kultusministerium des Landes Sachsen-Anhalt, Postfach 3780, D-39012 Magdeburg, @&: 49 391 56 73 11,
B:49 391567 37 74

Une liste des fonds daide européens, régulierement mise a jour, est disponible sous
http://www.obs.coe.int/oea/docs/00002182.htm.
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DK — Danemark

Le cadre réglementaire
Les relations de I'Etat avec le cinéma et |'audiovisuel

Le cadre général

Le cinéma est sous la seule tutelle du Ministére de la culture bien que les régions, comtés et districts aient des
responsabilités culturelles. C'est la loi du 12 mars 1997 qui définit notamment les missions du DFI, Institut du
film danois qui a la charge de promouvoir I'art et la culture cinématographiques et met en ceuvre la politique de
soutien a ce secteur pour le compte du Ministére de la culture. Il est en particulier le seul habilité a soutenir la
production de longs métrages.

La tutelle administrative et politique du secteur audiovisuel est également exercée par le Ministere de la
culture, tandis que le Ministére de la recherche exerce des compétences techniques sur ce secteur.

Les chaines de télévision

Jusqu'en 1988, le paysage audiovisuel danois ne comptait qu'une seule chaine DR TV, la chaine de télévision
publique. Cette année-la est lancée TV2, une télévision semi-publiqgue. DR TV a un statut d'institution
indépendante et est presque en totalité financée par la redevance. TV2 est, quant a elle, a la fois financée par
la redevance et la publicité, a hauteur respectivement de 20% et de 80% de son budget. Il existe par ailleurs
douze chaines locales commerciales et 8 chaines régionales appartenant a TV2.

Organisme de régulation

La radiotélédiffusion danoise est réglementée par la loi sur la radiotélédiffusion de 1996.

Il faut noter que les deux chaines nationales sont dotées d'organes internes qui ont un rble important
d'autorégulation sans étre pour autant de véritables instances de régulation.

Par ailleurs, les télévisions locales hertziennes et cablées sont soumises a un régime de licences délivrées
pour une durée de cing ans renouvelables, par des comités dont les membres sont nommés par les
communes, les associations et les groupements d'intéréts.

A cOté de deux commissions transversales, la Commission des plaintes relatives a la publicité audiovisuelle et
la Commission des médias (Medieudvalget), le Danemark a créé par la loi du 24/6/94 deux instances de
régulation compétentes sur des secteurs et médias spécifiques : le Comité des radios et télévisions locales et
le Conseil du satellite et du cable.

La législation

Fiscalité

Le taux normal de TVA est de 25%. Ce taux est appliqué sur le prix d'entrée en salles, la vente et la location
de vidéocassettes et I'importation de copies et de masters vidéo.

En général, il n'y a pas de taxes spécifiques sur les entrées en salles. Il existe désormais une taxe sur les
cassettes vierges (audio et vidéo) dont le montant est fixé par la loi : 0,625 DKR par minute. Une partie de
cette taxe est réservée aux projets d'intérét culturel.

La taxe sur les cassettes vierges est collectée par Filmkopi qui est chargée de sa redistribution auprés des
interprétes, auteurs et producteurs.

Il faut remarquer par ailleurs, que pour les films qui regoivent un soutien du DFI, les réalisateurs peuvent
toucher des royalties a hauteur de 3% de recettes totales d'exploitation en salles au Danemark.
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Les soutiens indirects de I'Etat

Il n'existe aucun soutien indirect de I'Etat a I'industrie cinématographique et audiovisuelle.

Les relations cinéma, télévision et autres médias

Les obligations financiéres des chaines de télévision

DR TV a pour obligation de diffuser 50% de programmes propres, tandis que la plupart des programmes de
TV2 sont produits par des sociétés de production indépendantes.

Par ailleurs, les deux chaines hertziennes DR TV et TV2 ont signé un accord avec le DFI afin de soutenir des
projets de production (cinématographiques et audiovisuelles) pour un montant annuel de 45 M. DKR jusqu'en
1998.

Tant DRTV que TV2 contribuent directement au financement de 'aide a la production de moyens métrages
(Dansk Novellefilm) qu’aux longs métrages, documentaires et films d’animation (Nordisk Film of TV Fond).

Fin 1998, DRTV a également signé un accord avec le DFI portant sur une contribution totale de 268 M DKR a
un fonds d'aide a la production d'ceuvres de fiction, documentaires et multimédia par des producteurs
indépendants pour la période 1999 a 2004.

Les deux chaines coproduisent aussi régulierement des films danois, et participent a un accord-cadre relatif a
la diffusion de films danois a la télévision.

La coopération internationale

La coopération au sein des organisations européennes

Le Danemark participe au programme MEDIA de I'Union européenne. Membre également du Conseil de
I'Europe, il participe a EURIMAGES, EUREKA AUDIOVISUEL et I'Observatoire européen de l'audiovisuel
depuis leur création.

Le Danemark a signé et ratifié la Convention européenne de coproduction cinématographique en octobre 1992.
Celle-ci est entrée en vigueur au 1°" avril 1994,

Les accords et relations spécifiques

Membre du Conseil nordique, le Danemark participe a I'ensemble des structures pan-nordiques oeuvrant pour
le soutien et la promotion des industries cinématographiques nordiques, dont Nordisk Film og TV Fond (installé
a Oslo depuis 1995), Filmkontakt Nord, Nordicom, etc.

En vue de promouvoir et soutenir I'industrie audiovisuelle dans la région Baltique, le Ministére danois de la
culture a impulsé la création du Baltic Media Center, dont il continue de financer une partie des activités.

Le Danemark a signé un accord bilatéral de coproduction avec la France. Un accord existait également avec
I'Ex-URSS.

L'atelier de production cinématographique de Copenhague (DFI — Filmvaerkstedet) a signé des accords
spécifiqgues avec des structures équivalentes et des chaines de télévision de différents pays : YLE Finland,
Canal+ Espana, Channel 4, Poltel, O Film Berlin (Allemagne), La Lanterne magique (France), Otwire
Production San Francisco (USA), Intercinema Agency Moskva Rossija (Moscou), EM Video Belo Horizonte
(Brésil).

Le systéme d’aide publique
L'aide publique danoise est régie par la loi danoise sur le film "Danish film Act" du 5 avril 1989, modifiée par la

loi du 12 mars 1997. Conformément a cette loi, un organisme public sous la tutelle du Ministere de la culture a
la charge de cette aide publique destinée a promouvoir I'art et la culture cinématographiques : I'Institut du film.
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Le plan d'action 1998-2002 du DFI, prévoit non seulement une augmentation substantielle des moyens que
I'Etat danois consacre a I'aide a la production, mais préconise également une politique d’intervention en faveur
du développement de I'industrie et de la culture audiovisuelles au Danemark.

L'Institut du film danois

Créé en 1979, le DFIl a succédé a la Fondation du film créée en 1965.

Le budget du DFI inclut la contribution du Danemark a EURIMAGES et au Nordisk Film og TV Fond. Le DFI
subventionne également deux ateliers de production, DFI-Filmvaerkstedet et DFI-Video vaerkstedet. Le budget
initial annuel du DFI en légére augmentation depuis 1990 -100 M. DKR en 1990, 104,6 M. DKR en 1993, 108
M. DKR en 1994 - a bénéficié, en 1995, d'un crédit aditionnel de plus de 20 M. DKR, ce qui porte le budget du

DFI de cette année-1a & 126,6 M. DKR’8. En 1998, le budget total du DFI (aprés l'intégration des activités de
soutien de la production de courts métrages autrefois gérées par Statents Filmcentral) était de 203 M DKR.
Cette méme année, les moyens distribués au titre de I'aide sélective au développement et a la production
(Konsulentordningen) a totalisé 97 M DKR, dont 69 M DKR pour les longs métrages et 28 M DKR pour les
courts métrages et documentaires. Dans le cadre du plan d'action 1998-2002 du DFI, il est prévu d’augmenter
considérablement le budget de cette instituion pour arriver a un budget annuel de 438 M DKR en 2002. Cette
augmentation bénéficiera notamment aux aides publiques a la production/développement et a la distribution et
aux budgets de fonctionnement des deux ateliers de production.

Les aides accordées directement par le DFI sont les suivantes :

- l'aide a I'écriture et au développement de projets attribuée sous la forme d'une avance dont les conditions de
remboursement sont fixées au cas par cas. Cette avance se transforme en subvention dans le cas ou les
projets n'‘aboutissent pas en production. Le montant de I'aide varie en fonction de la phase pour laquelle elle
est octroyée. Au stade de I'écriture, le montant moyen par projet est de 40 000 DKR, cependant, dans certains
cas, le montant de I'aide peut avoisiner 150 000 DKR. Au stade préparatoire (établissement d'un traitement du
scénario), le montant moyen accordé par projet est de 15 000 DKR. Il peut toutefois advenir que le montant de
I'aide avoisine les 100 000 DKR. Une aide complémentaire d'adaptation au tournage peut étre attribuée pour
un montant de 40 000 DKR. Le DFI peut accorder également une aide pour I'adaptation d'un scénario. Dans ce
cas, le montant maximal par projet est de 40 000 DKR. Pour l'acquisition de droits d'une ceuvre préexistante,
I'aide peut financer jusqu'a 90% du prix d'acquisition de ces droits. Un méme projet pourra cumuler chacune de
ces aides.

- I'aide a la pré-production, attribuée sous la forme d'une avance dont les conditions de remboursement sont
fixées au cas par cas. Cette aide se transforme en subvention dans le cas ou les projets n'aboutissent pas en
production. Le montant accordé peut permettre de couvrir jusqu'a 90% des co(ts de pré-production d'un projet.

- l'aide sélective a la production (Konsultentordingen) attribuée sous la forme d'une avance qui doit étre
remboursée lorsque le bénéficiaire de I'aide a récupéré deux fois son investissement lors de I'exploitation de
I';euvre. Il est possible de rendre facultatif ce remboursement aprés une période de cing ans, si les recettes
générées par I'exploitation du film n'ont pas couvert le montant de la dette a I'égard du DFI. Le montant de
I'aide attribuée par le DFI peut couvrir jusqu'a 100% des codts de production du film mais, en moyenne, l'aide
attribuée correspond a 53% du budget. Concernant les coproductions internationales, l'aide intervient
proportionnellement a la part du coproducteur danois.

Cette aide peut toujours étre assortie d'aides additionnelles si celles-ci sont nécessaires a I'achévement du
film.

- l'aide a la production (60/40 ordningen) accordée au préalable en fonction des entrées prévisionnelles en
salles, sous la forme d'avance. Cette aide est remboursable dans les mémes conditions que I'aide sélective a
la production. Le montant maximum pouvant étre accordé s'éleve a 5 M. DKR, sans pouvoir excéder 60% du
budget global de production pour les productions danoises et les coproductions a majorité danoise. Pour les
coproductions minoritaires, le montant accordé est proportionnel a l'investissement du producteur danois
jusqu'a un maximum de 3,5 M. Cette aide a été créée par la loi sur le film de 1989 (50/50-ordningen). Elle n'est
pas cumulable avec I'aide sélective a la production.

78 on peut remarquer que les dépenses du DFI en 1993 et en 1994 ont dépassé le budget annuel initial soit respectivement 107,165 M. DKR et
115,282 M. DKR
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- l'aide a la promotion des films danois, mise en place en 1995, attribuée sous la forme d'une subvention aux
films danois qui ont été soutenus en production par le DFI. Le montant maximum accordé peut couvrir jusqu'a
50% des colts de promotion du film et s'éleve au maximum a 0,5 M. DKR. Cette aide vise a inciter a une
exploitation optimale du potentiel d'audience de chaque film et & planifier la promotion dés I'amont de la
production, en l'intégrant dés le budget prévisionnel des films.

- l'aide au sous-titrage de copies pour les festivals, attribuée aux films aidés en production par le DFI pour
soutenir la circulation de ces films dans les festivals. Cette aide accordée sous la forme de subvention s'éléve
a 30 000 DKR.

- I'aide a l'importation de films étrangers, attribuée sous la forme d'une avance qui doit étre remboursée dans
les conditions suivantes : si le nombre de tickets vendus excéde 30 000, 50% de l'aide doit étre remboursée.
S'il excede 60 000, la totalité de I'aide doit étre remboursée. Le montant accordé dépend du nombre de copies,
soit 40 000 DKR pour une copie, 80 000 DKR pour deux copies et 100 000 DKR pour trois copies.

Le DFI accorde également deux aides pour soutenir spécifiguement les salles de cinéma situées dans les
régions rurales et les cinémas "Art et Essais" des grandes villes et villes moyennes :

- une aide au tirage de copies supplémentaires accordée comme une bourse (subvention) aux distributeurs
danois mais intégrée dans la part producteur ;

-une aide a la modernisation des salles accordée sous la forme de subvention pour un montant de
30 000 DKR.

Le Plan d’'action 1998-2002 cherche a concentrer I'intervention du DFI autour de quatre axes principaux :

- Augmentation des moyens de 100 M DKR par an a 238 M DKR en 2002 et renforcement des aides a la
production de films et ceuvres audiovisuelles, notamment a travers l'aide aux films pour enfants, la mise en
place d’'un fonds cine-TV, la création d'aides spécifiques aux ceuvres multimédia, renforcement des moyens
consacrés au mécanisme de 60%/40% permettant de I'étendre aux documentaires, augmentation de I'aide au
développement et des dotations annuelles des deux ateliers du film.

- Augmentation des moyens de 25 M DKR a 67 M DKR en faveur de la distribution/ circulation des ceuvres,
permettant un renforcement de I'aide aux salles de cinéma, la création d'un centre pour le cinéma d’enfant et
de la jeunesse, la promotion du cinéma danois a I'étranger, achat et I'aide a I'importation d’'ceuvres étrangeres
d’une haute valeur artistique, aide au lancement, aide a la mise en place du réseau de salles, notamment dans
les zones rurales, et la modernisation des salles.

- Renforcement des moyens et actions en faveur de la préservation et la valorisation du patrimoine
cinématographique et audiovisuel (de 16 M DKR par an a 28 M DKR en 2002), dont la numérisation des
collections et la création d’une filmographie nationale.

- Développement et investissement dans des infrastructures correspondant a un montant global de 80 M DKR,
incluant, entre autres, une provision pour la privatisation du studio de production public, Det Danske Film
Studie.

Le DFI subventionne également depuis 1994 un nouvel organisme le "Dansk Novellefilm", créé sous les
auspices du Ministére danois de la culture, pour soutenir la production de programmes et moyens métrages de
moins de 60 minutes. En 1995, sa subvention s'éléve a 2 millions de DKR, l'autre partie de son financement
provenant d’une contribution annuelle des deux chaines publiques, DRTV et TV2 Danemark.

Le DFI apporte également un soutien annuel a six festivals danois de cinéma et octroie des aides a différentes
associations culturelles susceptibles d'assurer la diffusion du cinéma danois auprés de I'ensemble de la
communauté nationale. Il apporte également son soutien a des publications et a la formation continue.

Les ateliers de production du DFI79

Deux ateliers de production, l'un consacré principalement a la production 16mm, l'atelier de production
cinématographique de Copenhague, et I'autre a la production vidéo, I'atelier de production vidéo de Haderslev,
sont subventionnés par le DFI, respectivement a hauteur de 4,3 M et 2,5 M. DKR en 1995. Ces ateliers
accueillent des non-professionnels au méme titre que des non professionnels et leur donnent accés a du
matériel professionnel.

79 es montants alloués a ces organismes sont inclus dans le budget initial annuel mentionnés en 1-a- du présent chapitre.
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- L'atelier de production cinématographique de Copenhague existe depuis 1970. Il peut permettre la production
de 10 a 15 films en 16mm et 20 a 25 vidéogrammes par an pour un budget total de 5,9 M. DKR par an. Pour
chaque projet, il apporte une aide qui représente en général 50% du montant total du projet, soit 500 000 DKR.
Cette aide est apportée sous forme de prestation technique : accés aux équipements, aux caméras 16mm et
super 16, aux tables de montage et de mixage, a des caméras vidéo (Hi8, U-Matic, Betacam SP, Digital
Betacam), caméras Bolex, travaux de transfert et de laboratoire. L'Atelier participe aussi aux frais de
distribution en fournissant des copies et des prestations de sous-titrage. Cette aide est remboursable lorsque
le producteur et I'équipe ont récupéré I'équivalent de leur salaire sur la base d'un partage des recettes 75%
pour la production, 25% pour l'atelier. Aprés une période de cing ans, le montant du remboursement peut étre
réduit.

- Créé en 1977, l'atelier de production vidéo de Haderslev permet la production d'environ 40 projets pour un
budget annuel de 2,5 M. DKR. Sans montant unitaire indiqué par projet, l'aide de l'atelier consiste en
prestations et en conseil (accés aux équipements vidéo, a des unités ENG/EFP, animation par ordinateur). Un
accord de production est signé entre I'atelier et le bénéficiaire de l'aide. Cet accord envisage au cas par cas les
conditions de remboursement de l'aide accordée. L'atelier participe aussi aux frais de distribution en
fournissant des copies et des prestations de sous-titrage.

Dansk Novelle Film

Dansk Novelle Film a été mis en place en 1994, grace a un accord de collaboration entre les deux chaines de
télévision publiques, TV2 et DRTV et le DFI, dans le but de promouvoir la production de films et programmes
de fiction de moyen métrage, permettant ainsi de stimuler I'émergence de nouveaux talents.

Ce fonds, qui dispose d'un budget annuel de 24 M DKR, soutient les phases de développement de projets et la
production.

L'Office central du film-SFC

Créé en 1939, I'Office central du film (Statens Filmcentral — SFC) accorde un soutien aux professionnels
depuis 1972. Son budget total de 53 M. DKR annuel en 1994, a été de 61,1 M. DKR en 1995, avant que ses
activités de soutien a la production de courts métrages et aux documentaires ne soit intégrés au DFI en 1996.
Au moment ou I'enquéte de terrain avait été menée, les objectifs du SFC étaient de produire et d'acheter des
courts métrages et des documentaires (de court et long métrage), et de les distribuer a des fins éducatives et
d'information auprées d'institutions et du public, mission que le SFC a préservé.

Dans ce cadre, en 1994, 24,6 M. DKR ont été distribués aux professionnels sous la forme d'une aide a la
production de courts métrages et de documentaires.

Cette aide était attribuée sous la forme de subventions pour la production mais également pour I'écriture de
script et de développement de projet, pour un montant qui ne peut excéder 60% du devis total de la production
d'un projet. Le montant moyen accordé par projet s'éléve a 0,500 M. DKR .

En plus des films qu'il produit ou achete, le SFC peut distribuer des longs métrages, y compris des films pour
jeune public, produits ou soutenus par le DFI, ainsi que des films étrangers importés grace au soutien du DFI
aupres des institutions publiques et aux structures associatives.

Provenance et destination du soutien

La provenance des moyens financiers

L'ensemble des budgets du DFI et du SFC s'élevait a 187,7 M. DKR en 1995. lls sont alimentés par une
dotation du Ministere de la culture qui finance a 100% l'aide publique au cinéma, si I'on excepte le montant
annuel (45 M. DKR) consacré jusqu'en 1998 par les deux chaines de télévision hertziennes, DR TV et TV2 a
des projets cofinancés par le DFI (dont notamment Dansk Novelle Film).

Les secteurs concernés

Seul le DFI apporte un soutien a lI'ensemble des principaux secteurs de l'industrie cinématographique,
production, distribution, exploitation.
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Le secteur de la production est celui qui recoit le plus de soutiens au Danemark, I'ensemble des organismes
publics lui accordant des aides et cela dés les phases en amont de la réalisation des ceuvres.

Ce secteur est particulierement bien soutenu par le DFI puisque en plus des deux aides a la production, aide
sélective et aide préalable en fonction des entrées prévisionnelles en salles qui soutient la phase de réalisation
des films, sont également soutenues les phases en amont et en aval de la production des films. L'aide a
I'écriture et au développement de projets et l'aide a la pré-production concernent les phases en amont de la
réalisation. L'aide a I'écriture et au développement de projet peut soutenir un projet depuis l'acquisition de
droits d'une ceuvre préexistante, jusqu'a I'écriture du scénario mais également |'adaptation du script aux
exigences du tournage et I'écriture d'un traitement préparatoire. Cette aide est attribuée au producteur du
projet, excepté pour l'aide a I'écriture stricto sensu qui est, elle, attribuée a l'auteur du projet. L'aide a la pré-
production est également attribuée au producteur du projet tout comme les deux aides a la production. En aval
de la production, intervient I'aide a la promotion des films danois, ainsi que Il'aide au sous-titrage de copies
pour les festivals, également attribuée aux producteurs.

Les aides de l'atelier de Copenhague et de l'atelier de Haderslev qui s'adressent au secteur de la production,
peuvent, elles, étre accordées a des réalisateurs ou des producteurs. Ceux-ci peuvent étre des professionnels
ou des non professionnels.

Le soutien accordé directement aux professionnels par le SFC jusqu'en 1995, puis par le DFI concerne
exclusivement le secteur de la production de courts métrages et documentaires, et peut étre attribué tant pour
les phases en amont de la production, -phase d'écriture et phase de développement-, que pour la phase de
réalisation proprement dite. Il s'adresse aux producteurs, mais pour les phases en amont de la réalisation, il
peut également étre attribué aux auteurs et aux réalisateurs.

Le secteur de la distribution et les distributeurs sont soutenus seulement par le DFI et tout d'abord pour
I'importation de films étrangers de qualité qui ne pourraient pas prétendre a une distribution au Danemark sans
soutien (aide a l'importation de films étrangers). Bien que l'aide au tirage de copies supplémentaires permette
aux salles "Art et Essai" et aux cinémas situés dans les zones rurales d'obtenir des copies des films, elle
bénéficie plutdt directement au secteur de la distribution puisqu'elle est octroyée aux distributeurs.

En revanche, si le secteur de la distribution est également concerné par le soutien des ateliers de Copenhague
et de Haderslev, puisque ceux-ci peuvent fournir des copies et des prestations de sous-titrage, les bénéficiaires
de ces soutiens restent toutefois les producteurs des ceuvres soutenues en production.

Enfin, le DFI apporte également son soutien au secteur de I'exploitation avec l'aide a la modernisation des
salles qui est directement versée aux exploitants et concerne particulierement le secteur de I'exploitation dite
"Art et Essai" et les salles situées dans les zones rurales.

La forme des aides

Le soutien du SFC/DFI directement attribué aux professionnels ainsi que les aides des ateliers de Copenhague
et de Haderslev sont destinés aux ceuvres et distribués de fagon sélective.

Les aides du DFI sont également des aides sélectives a I'exception de I'aide préalable en fonction des entrées
prévisionnelles en salles. Pour ces films, l'aide a un caractere automatique.

Toutes les aides du DFI sont également attribuées aux ceuvres, excepté l'aide a la modernisation des salles,
destinée a soutenir des structures.

Le SFC/DFI octroie ses aides sous forme de subvention. Les aides du DFI sont, quant a elles, attribuées soit
sous la forme de subvention soit sous la forme d'avances remboursables. L'aide a la promotion de films
danois, 'aide au sous-titrage de copies pour les festivals, I'aide au tirage de copies supplémentaires et l'aide a
la modernisation des salles sont accordées sous forme de subventions. L'aide a I'écriture et au développement
de projets et l'aide a la pré-production sont attribuées sous forme d'avances remboursables selon des
conditions définies au cas par cas mais peuvent se transformer en subventions, comme c'est le cas en
particulier lorsque le projet n'aboutit pas a la réalisation d'un film. Les deux aides a la production et l'aide a
I'importation de films étrangers sont également des avances mais le remboursement est fonction de la réussite
financiére du projet, respectivement en termes de récupération de son investissement par le producteur et du
nombre d'entrées en salles.

A cOtés de ces aides financieres, les aides des ateliers de Copenhague et de Haderslev sont des aides en
prestations techniques. Ce sont des aides logistiques et remboursables a certaines conditions. En plus du
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remboursement de ces aides, elles donnent aux ateliers une partie des droits sur le film80, ce qui apparente
les interventions des ateliers a de la coproduction, une partie des recettes générées par I'exploitation des
ceuvres soutenues leur étant attribuée. L'atelier de Haderslev signe d'ailleurs un contrat de production avec le
bénéficiaire de l'aide.

L'acces aux aides

Les ceuvres aidées

La loi sur le film de 1989, amendée par la loi du 12 mars 1997 définissant les interventions du DFI et du SFC,
précise quelles sont les ceuvres visées par l'aide publique : ce sont "les images animées quel que soit leur
genre et leur mode de création et de présentation, y compris les vidéogrammes, a |'exception de la diffusion
télévisuelle".

Toutes les aides du DFI qui s'adressent aux ceuvres, concernent les films de long métrage destinés a une
exploitation en salles quel que soit leur genre. Cependant, certaines aides accordées par le DFI sont réservées
a des catégories de films particulieres. Ainsi, I'aide préalable en fonction des entrées prévisionnelles en salles
est exclusivement réservée aux films qui ont un potentiel commercial. L'aide a la promotion de films danois et
l'aide au sous-titrage de copies pour les festivals ne peuvent étre accordées qu'a des films qui ont auparavant
obtenu une aide a la production (aide sélective ou aide automatique pour les films a potentiel commercial).
L'aide a l'importation de films étrangers est, quant a elle, réservée aux films étrangers de qualité qui, sans
aide, ne pourraient pas prétendre a une distribution en salles au Danemark.

Enfin, il faut préciser que 25% des budgets d'intervention du DFI auprés des trois secteurs production,
distribution et exploitation sont réservés, depuis 1982, aux films pour enfants.

Le soutien aux ceuvres du SFC/DFI concerne, quant a lui, spécifiquement les courts métrages de fiction et les
documentaires (de long et de court métrage) mais aussi les films d'animation et les films expérimentaux. La
encore, une attention particuliére est apportée aux films pour le jeune public, et une personnalité spécialiste de
ce cinéma siege a cet effet au comité de programme sélectionnant les projets.

Un nouvel organisme, le "Dansk novelle Film" ayant été créé spécifiguement pour les ceuvres de court
métrage (moins de 60 min.), les aides des ateliers de Copenhague et de Haderslev concernent plutét des films
de long métrage, sans que la durée soit un critere de sélection des projets.

L'aide de l'atelier de Copenhague concerne les films tournés en 16 mm ou en vidéo et est essentiellement
réservée a des projets "low budget" et a des projets expérimentaux, novateurs, voire alternatifs. L'aide de
l'atelier de Haderslev concerne les ceuvres vidéos, que ce soit des ceuvres tournées sur Betacam, des
programmes d'animation par ordinateur, des programmes d'animation classique, ou des installations. Tous les
genres sont considérés, le caractére novateur et expérimental des projets étant privilégié.

Le critere de nationalité et les coproductions

Les aides du DFI8L sont accessibles aux ceuvres nationales, conformément a la définition donnée par la loi
relative au cinéma danois du 12 mars 1997. Sont considérés comme ceuvres nationales les films produits par
des producteurs danois (personne physique possédant la nationalité danoise ou résidant au Danemark, société
anonyme ou sarl de droit danois). Ces films doivent en outre étre en langue danoise ou posséder des
caractéristiques artistiques ou techniques spécifiques qui permettent de contribuer a la promotion de Il'art et la
culture cinématographiqgues au Danemark. Sont considérées comme danoises les coproductions
internationales dans lesquelles est engagé un producteur danois et pour lesquelles la participation financiere
danoise, l'influence danoise sur le processus de production et les contributions artistiques et techniques
danoises constituent une proportion raisonnable par rapport aux contributions étrangéres. L'aide attribuée alors
est toujours proportionnelle a l'investissement danois. Les criteres de nationalité et d’enregistrement du
producteur au Danemark, sont étendus aux ressortissants et sociétés sises dans les autres pays membres de
I'Union européenne, a I'Espace Economique Européen et a I'accord sur le marché de travail pan-nordique
(faellesnordisk arbejdsmarked).

80 Sous certaines conditions, le DFI obtient les droits sur les porjets soutenus en production et en amont de la production.

81 Exceptionnellement, il est possible qu'un professionnel non danois obtienne une aide du SFC.
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Dans le cadre des aides accordées par l'atelier de Copenhague, il est spécifié que les étrangers peuvent
prétendre a 10% du montant des aides annuelles accordées a des coproductions internationales. En particulier,
cet atelier a passé des accords avec différentes structures hors du Danemark.

Les principales tendances quant aux critéres de sélection des ceuvres

La qualité artistique des projets est le critere de sélection privilégié pour I'ensemble de l'aide publique au
Danemark, tant au niveau du SFC que du DFI et des ateliers de Copenhague et de Haderslev. Pour ces
derniers, c'est d'ailleurs le seul critére prioritaire.

Concernant le SFC, sont considérés pour I'obtention d'une aide, a c6té de la qualité du projet, I'intérét de son
sujet et sa faisabilité financiére. En particulier, aucun contrat définitif n'est signé avec le SFC si la totalité du
financement du projet n'a pas été réunie.

Pour les aides sélectives aux films danois du DFI -aide a I'écriture et au développement de projets, aide a la
pré-production et aide sélective a la production-, l'inspiration danoise des projets est également un critére
primordial. Pour I'aide sélective a la production, sont toutefois demandées, en complément, des garanties
financieres. Pour I'octroi de I'aide a I'importation de films étrangers, sont prises en compte la qualité artistique
et la difficulté que rencontre le film a se faire distribuer en salles. Les aspects artistiques ne sont absolument
pas pris en compte pour l'octroi d'une aide préalable en fonction des entrées prévisionnelles en salles pour
laquelle ne sont pris en compte que le budget prévisionnel du projet et son potentiel commercial.

Il faut préciser que pour les aides du DFI au secteur de la production (hormis I'aide a la promotion) ainsi que
pour I'aide a la modernisation des salles de cinéma, la décision quant a I'octroi de l'aide se fonde sur l'avis du
consultant en charge de l'aide considérée au sein du DFI. Pour les autres aides en revanche, les décisions se
fondent sur I'avis de comités consultatifs formés de professionnels.

Les obligations et contreparties

Seules certaines aides du DFI sont assorties d'obligations auxquelles doivent se plier les requérants.

C'est le cas pour l'aide sélective a la production pour laquelle le requérant doit tenir compte des accords mis en
place par le DFI, notamment concernant la chronologie des médias (cf. Chap. 1 4-c) mais aussi concernant les
couloirs de recettes d'exploitation en salles dues aux distributeurs (pouvant étre de 20%) et aux réalisateurs
(3%), le film ne pouvant pas faire I'objet d'une distribution sous forme de "package". Par ailleurs, au titre des
garanties financieres exigées par le DFI, le producteur est tenu d'hypothéquer une premiére fois tous les droits
attachés au film. Une seconde hypotheque est prise conjointement par le DFI et le bénéficiaire, en
considération du budget et du plan de financement du film. Lorsque la dette sur le second type d'hypothéque
est acquittée, tous les revenus concernant le film sont dus au producteur.

Pour l'obtention d'une aide a la promotion des films danois, les obligations concernent les délais de
présentation de la demande : le requérant doit déposer son dossier dans un délai de deux mois apres la
notification de I'aide a la production pour une production soutenue de facon sélective et, pour une production
soutenue de fagon "automatique”, en méme temps que le dossier de demande d'aide a la production.

Pour I'obtention d'une aide a la modernisation des salles, I'obligation concerne le financement du projet de
rénovation de la salle qui doit étre cofinancé par I'autorité locale concernée.

En contrepartie de toute aide accordée par le DFI a une ceuvre, la mention du DFI et, le cas échéant, du
consultant responsable de I'aide accordée, doit étre faite au générique de I'ceuvre et sur tous les documents
promotionnels lI'accompagnant. De la méme fagon, le bénéficiaire d'une aide du SFC s'engage a mentionner
cet organisme et les films soutenus par les ateliers de Copenhague et de Haderslev doivent porter la mention
"Produit en coopération avec I'Atelier de I'Institut danois du film de Copenhague" (ou de Haderslev selon le
cas).

De plus, pour les aides remboursables du DFI et des ateliers de Copenhague et de Haderslev, le
remboursement de l'aide fait partie des contreparties exigées par le DFI auxquelles s'ajoute une clause
régissant la détention des droits :

Le remboursement de l'aide accordée par l'atelier de Copenhague est demandé lorsque le producteur et
I'équipe ont récupéré I'équivalent de leur salaire sur la base d'un partage des recettes 75% pour la production,
25% pour l'atelier. Aprés une période de 5 ans le montant du remboursement peut étre réduit. Par ailleurs, en
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contrepartie de sa participation, I'atelier obtient les droits de diffusion non commerciale de I'ceuvre soutenue.
Pour les ceuvres soutenues par l'atelier de Haderslev les conditions de remboursement sont définies au cas par
cas et l'accord de production signé entre l'atelier et le bénéficiaire précise comment les revenus
éventuellement générés par I'exploitation de I'ceuvre sont répartis entre l'atelier et le bénéficiaire.
Généralement, le producteur recoit 20% des locations et ventes, dépenses déduites. Le producteur percoit
2500 DKR par minute de film "achevé et approuvé". Le reste des recettes est réparti a 50/50 entre le
producteur et 'atelier.

Les conditions de remboursement de l'aide a I'écriture et au développement de projets et I'aide a la pré-
production du DFI sont définies au cas par cas, la détention des droits dépendant de ce remboursement. Ainsi
l'auteur bénéficiaire d'une aide a I'écriture, reste propriétaire de tous ces droits pendant une période de douze
mois au-dela desquels, si l'auteur n'a signé aucun contrat avec un producteur, le DFI devient le détenteur des
droits. Aprés remboursement de l'aide, le bénéficiaire peut récupérer tous les droits acquis par le DFI, si ce
dernier ne les a pas auparavant cédés a un tiers. Dans le cas d'une aide obtenue pour I'acquisition de droits
d'une ceuvre préexistante, le producteur garde tous les droits sur le film pendant une période de douze mois.
Passé ce délai, si aucune information n'a été transmise sur les accords en cours, le DFI devient détenteur des
droits. Si le DFI souhaite utiliser les droits du film, il paiera la différence entre le montant de I'aide accordée et
le prix normal payé pour I'achat d'un script. L'aide sera remboursée immédiatement en cas de transfert partiel
ou total des droits acquis. Pour l'aide a la pré-production, le producteur reste également propriétaire des droits
sur le projet pendant une période de 12 mois. Passé ce délai, si la pré-production n'a pas débouché sur une
production, le DFI devient détenteur des droits.

Le remboursement des deux aides a la production82 s'effectue lorsque le producteur bénéficiaire du soutien a
récupéré deux fois son investissement. Il est possible de rendre facultatif ce remboursement aprés une période
de cing ans, si les recettes générées par I'exploitation du film n'ont pas couvert le montant de la dette a I'égard
du DFI. Concernant les droits du film, le DFI se réserve le droit de diffuser le film a I'étranger, notamment dans
des festivals et autres événements culturels. Il peut diffuser le film dans des festivals aprés accord du
réalisateur. Si le film n'a pas été projeté ou proposé a un nombre important de salles danoises au plus tard trois
ans apres le versement de l'aide, le DFI se voit transférer tous les droits du film. Si une distribution vidéo n'a
pas eu lieu dix-huit mois aprés la premiére projection du film en salles, les droits vidéo sont transférés au DFI.
Si aucun contrat écrit entre le producteur et un diffuseur danois n'est intervenu trois ans aprés la premiére
diffusion du film en salles, les droits de distribution TV du film sont transférés au DFI. les droits de distribution
du film en 16mm peuvent également revenir au DFI si la distribution en 16mm n'a pas commencé deux ans
apres la premiére projection du film.

Le remboursement de l'aide a l'importation de films étrangers s'effectue dans les conditions suivantes : si le
nombre de tickets vendus excéde 30 000, 50% de I'aide doit étre remboursée, s'il excede 60 000, la totalité de
I'aide doit étre remboursée. Le DFI n'acquiert aucun droit sur les films soutenus dans ce cadre. En revanche, la
copie sous-titrée payée grace a l'aide au sous-titrage de copies pour les festivals reste propriété du DFI et est
stockée dans ses archives. Elle est prétée aux producteurs et aux distributeurs du film pour la participation aux
festivals.

82 pour ces deux aides, le producteur doit également soumettre un rapport d'avancement de tournage hebdomadaire au DFI, puis lors de
I'exploitation du film, un rapport trimestriel sur les recettes d'exploitation. Enfin, I'état des comptes, visé par un expert comptable, doit étre remis au
plus tard six mois aprés I'achévement du film.
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Tableaux de synthése83

Provenance des aides (1995)

Budget annuel des Fonds

DFI - Institut danois du film (total) 126,600 M DKR
dont atelier de 4,300 M DKR
Copenhague

dont atelier de 2,500 M DKR
Haderslev

Bureau national du film du Danemark 61,100 M DKR
Total 187,7 M DKR

La destination des aides (1995) : les secteurs concernés

Institut danois du film* Bureau national du film du Danemark Total

Secteur de la production 102,2 M. DKR 24,6 M DKR 126,8 M DKR
95% 100 % 96 %

Secteur de la distribution 3,83 M DKR - 3,83 M DKR
4% 3%

Secteur de I'exploitation 0,800 M. DKR 0,800 M DKR
1% 1%

Total 106,83 M DKR 24,6 M DKR 131,43 M.io DKR
100% 100 % 100%

* Dans ce tableau, et les suivants, sont inclus dans le DFI les montants accordés par les ateliers de Copenhage et de Haderslev

La destination des aides (1995) : les professions concernées

Nous n'avons aucune précision concernant la répartition des aides a la production du SFC et des ateliers entre
producteurs et réalisateurs et concernant la répartition des aides a l'écriture et au développement de projet
entre producteurs et auteurs. Concernant les aides aux distributeurs et aux exploitants, se reporter au tableau
précédent.

La forme des aides (1995)pour les secteurs de la production, de la distribution et de
I'exploitation : aides aux structures et aides aux ceuvres

Institut danois du film Bureau national du film du Danemark Total

Aides aux structures 0,800 M DKR - 0,800 M DKR
1% 1%

Aides aux ceuvres 106,030 M DKR 24,600 M DKR 130,630 M DKR

99% 100% 99%

Total

106,830 M DKR
100%

24,600 M DKR
100%

131,430 M DKR
100%

La forme des aides (1995)pour les secteurs de la production, de la distribution et de

I'exploitation : subventions, avances, interventions en coproduction et préts

Institut danois du film Bureau national du film du Danemark Total
Subventions 8,800 M DKR 24,600 M DHR 33,400 M DKR
9% 100% 25%
Avances 89,63 M DKR - 89,63 M DKR
84 % 68 %
Intervention en coproduction 8,4 M DKR 8,4 M DKR
7% 7%
Total 106,83 M DKR 24,600 M DKR 131,43 M DKR
100% 100% 100%

83 Tous les montants, sauf indication contraire, sont donnés pour 'année 1995.
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La forme des aides (1995)pour les secteurs de la production, de la distribution et de

I'exploitation : aides sélectives et automatiques

Institut danois du film Bureau national du film du Danemark Total

Aides sélectives 85,830 M DKR 24,600 M DKR 110,430 M DKR
80% 100% 84%

Aides automatiques 21,000 M DKR 21,000 M DKR
20% 16%

Total 106,830 M DKR 24,600 M DKR 131,43 M DKR
100% 100% 100%

Forme des aides au secteur de la production (1995) : aides aux structures et aux ceuvres

Institut danois du film

Bureau national du film du Danemark

Total

Aides aux structures

Aides aux ceuvres

102,200 M DKR
100%

24,600 M DKR
100%

126,800 M DKR
100%

Total

102,200 M DKR
100%

24,600 M DKR
100%

126,800 M DKR
100%

Forme des aides au secteur de la production (1995) : subventions, avances et interventions
en coproduction

Institut danois du film Bureau national du film du Danemark Total
Subventions 6,000 M DKR 24,600 M DKR 30,600 M DKR
6% 100% 24%
Avances 87,8 M DKR 87,8 M DKR
86 % 69 %
Intervention en coproduction 8,4 M DKR 8,4 M DKR
8 % 7%
Total 102,200 M DKR 24,600 M DKR 126,800 M DKR
100% 100% 100%

Forme des aides au secteur de la production (1995) : aides sélectives et automatiques

Institut danois du film Bureau national du film du Danemark Total

Aides sélectives 81,200 M DKR 24,600 M DKR 105,800 M DKR
80% 100% 83 %

Aides automatiques 21,000 M DKR 21,000 M DKR
20% 17%

Total 102,200 M DKR 24,600 M DKR 126,800 M DKR
100% 100% 100%

Forme des aides au secteur de la production (1995) : ceuvres aidées et phases

d'intervention (1995)

Montants distribués au titre de l'aide a la production par type de production

Aides strictement accordées a la
production cinématographique*

Aides strictement accordées a la

Aides pouvant étre accordées a
I'un ou l'autre type de production

Total

Institut danois du film

102,200 M DKR
80%

production audiovisuelle

102,200 M DKR
80%

100%

Bureau national du film du | 24,600 M DKR 24,600 M DKR
Danemark 20% 20%
Total 126,800 M DKR 126,800 M DKR

100%

*Nous avons choisi de considérer que toutes les aides étaient destinées a la production cinématographique, les aides publiques danoises ne pouvant
pas étre attribuées a des @ uvres de diffusion télévisuelle, et cela méme si les @ uvres aidées par les ateliers de Copenhague et de Haderslev
peuvent étre tournées en vidéo.
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Forme des aides au secteur de la production (1995) : aide au long métrage

Aides strictement accordées au long métrage
cinématographique

Aides pouvant étre accordées au long métrage
cinématographique

Total

Institut danois du film 93,800 M DKR 8,400 M DKR 102,200 M DKR
Bureau national du film du Danemark - 24,600 M DKR 24,600 M DKR
Total 93,800 M DKR 33,000 M DKR 126,800 M DKR

Forme des aides au secteur de la production (1995) :

aide au court métrage

Aides strictement accordées au court métrage Aides pouvant étre accordées au court métrage | Total
Institut danois du film 8,400 M DKR 8,400 M DKR
Bureau national du film du Danemark 24,600 M DKR 24,600 M DKR
Total 33,000 M DKR 33,000 M DKR

Forme des aides au secteur de la production (1995) : montants distribués par phase
d'intervention

Institut danois du film Bureau national du film du Danemark Total

Phase en amont de la production 5,000 M DKR nd nd
4%

Phase de production 91,200 M DKR * nd nd
90%

Phase de finition - R

Phase de promotion (montant accordé au producteur) 6,000 M DKR - 6,000 M DKR
6% 5%

Total des aides au secteur de la production 102,200 M DKR 24,600 M DKR 126,800 M DKR
100% 100%

* Est incluse, l'aide a la préproduction accordée par le DFI

Coordonnées des fonds publics d'aide

Det Danske Filminstitut, Vognmagergade 10, 2., DK-1120 Kgbenhavn K, &: 45 3374 3400, B: 45 3374 3435,
E-mail: dfi@dfi.dk, URL: http://www.dfi.dk

DFI — Filmvaerkstedet Filmhuset, Vognmagergade 10, DK-1120 Kgbenhavn K, @&: 45 3374 3480, B: 45 3374
3490, E-mail: workshop@dfi.dk

DFI — Videovaerkstedet, Laurids Skausgade 12, DK-6100 Haderslev, &: 45 7452 8695, B: 45 7453 2461, E-
mail: hvb@ddv.dk, URL: http://www.ddv.dk

Statens filmcentral -SFC-, Vognmagergade 10, 3., DK-1120 Kgbenhavn K, @&: 45 3374 3500, B: 45 3374 3565

Dansk Novellefilm — New Danish Fiction Film, Vognmagergade 10, 4.sal, DK-1120 Kgbenhavn K, &: 45 33 74
34 74, B: 45 33 74 34 70, E-mail: joergenl@novellefilm.dk, http://www.kulturnet.dk/homes/dn.

Une liste des fonds daide européens, mise a est

http://www.obs.coe.int/oea/docs/00002182.htm.

régulierement jour, disponible  sous
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ES - Espagne

Le cadre réglementaire
Les relations de I'Etat avec le cinéma et |'audiovisuel

Le cadre général

Au niveau national, la culture et le cinéma sont sous la tutelle du Ministére de la culture, créé en 1977 et qui
dispose de délégations dans chacune des 52 provinces. C'est lui, en particulier, qui exerce sa tutelle sur
I'Institut pour le Cinéma et les Arts audiovisuels, I''CAA qui gere le systeme d'aide a l'industrie
cinématographique au niveau national. Les 17 communautés autonomes disposent, depuis la décentralisation
(amorcée des la fin du franquisme), d'un pouvoir politique important et certaines d'entre elles ont créé leur

propre direction de la Culture, mettant parfois en place un mécanisme de soutien au cinéma.

Le Ministere en charge de la télévision est le Ministere des travaux publics, des transports et des
communications, les services du Premier Ministre exercant également une tutelle sur ce secteur tandis que les
gouvernements des Communautés autonomes exercent un contrdle sur les chaines dites autonomiques.

Les chaines de télévision

L'Espagne a connu des mutations audiovisuelles successives avec la création en 198384 des télévisions

autonomiques, l'arrivée des chaines nationales privées & la fin des années 808°, mais aussi I'apparition de
télévisions locales pirates. La présence de toutes ces chaines a déstabilisé la RTVE, la télévision publique,qui
de 1982 a 1992 se financait quasi exclusivement des recettes publicitaires sans soutien de I'Etat.

Les chaines de télévision autonomiques sont actuellement au nombre de huit. Certaines régions autonomes
ont une ou deux chaines. ETB, au Pays Basque, a été la premiére a diffuser ses émissions au 1 janvier 1983,
avant méme d'étre autorisée par le gouvernement central et en 1986, une deuxieme chaine basque, bilingue,
était lancée par le gouvernement basque. C'est TV3, la chaine catalane, créée en 1984, qui est sans doute la
mieux organisée de toutes les chaines autonomiques. C'est aussi elle qui a la plus grande audience de toutes.
En Catalogne, son audience est presque identique a celle de la télévision nationale TVEL. Il existe également
une seconde chaine autonomique catalane, Canal33. La télévision galicienne créée en 1985 présente la
particularité d'étre également regardée dans les provinces portugaises frontalieres, la langue galicienne étant
tres proche du portugais. L'ensemble des télévisions autonomiques se sont regroupées au sein d'une

fédération, FORTA, dont I'objectif est de lutter contre la domination des chaines nationales publique586. Pour
le moment, elles ont toutes un statut de télévision publique, a la fois financées par des subventions des
Communautés et par la publicité. Dans les régions de Valence et de Madrid, le Parti populaire de centre droit,
majoritaire, serait favorable a une privatisation des chaines de ces Communautés.

Depuis 1989, il existe trois chaines de télévision privées. La principale, en termes d'audience, est Antena 3,
créée en 1990. Chaine généraliste comme TVEL, elle se caractérise par son indépendance vis-a-vis du
pouvoir politique. Elle est contr6lée par le groupe de presse espagnol Zeta de Antonio Asencio, président de la
chaine. Depuis la fin 1994, est entrée dans son capital la société publigue Endesa (compagnie électrique
publique). Autre chaine privée, Telecinco, créée également en 1990, compte comme actionnaires principaux
I'Allemand Kirsch et la société italienne Fininvest. Enfin, Canal+ Espagne, télévision payante et cryptée, est la
troisieme chaine privée en Espagne. Non astreinte a un cahier des charges, elle offre une grille de
programmes basée sur le méme concept que Canal+ France. Ces trois télévisions se sont vues accorder des
concessions pour dix ans.

84 Loi du 26 décembre 1983 relative  la création de la troisiéme chaine de télévision.
85 Loi de 1988 autorisant la création de chaines privées.
86 Une des grandes victoires de FORTA a été d'obtenir I'exclusivité de la diffusion des matches de football le samedi, en négociant directement avec

la Ligue professionnelle de football.
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Il existe environ 1800 télévisions locales hertziennes ou cablées qui le plus souvent fonctionnent sans
autorisation. Certaines appartiennent a des municipalités, d'autres a des associations culturelles87.

La pénétration du cable touche 9% des foyers espagnols. La loi de 1995 permet la présence de deux
opérateurs par zone diment délimitée (chaque zone comprenant entre 50 000 et 2 millions de souscripteurs).
Pour chaque zone, I'un des opérateurs est obligatoirement la société publique Telefonica tandis que le choix du

second fait I'objet d'un concours. 2,6% des foyers espagnols sont équipés d'antennes parabolique588. Par le
satellite peuvent étre captées les chaines satellites mises en place par la RTVE, qui a également créé des
chaines spécifiques a destination du continent américain mais également de I'Europe et de certains pays
d'Afrique. Les chaines privées nationales prévoient également de diffuser leurs propres chaines thématiques.
Enfin, peuvent étre captées les télévisions par satellite étrangeres habituelles, CNN, Eurosport, TV5, Filmnet,
MBC, Super Channel, etc.

Organisme de régulation

Il n'existe pas d'organe indépendant de régulation du secteur audiovisuel en Espagne et jusqu'a la fin de 1994,
aucune réglementation ne fixait les conditions de fonctionnement des télévisions, que ce soit par cable et par
voie hertzienne. En 1995, deux projets de loi ont été approuvés par le gouvernement sans qu'ils aient encore
été votés par le Parlement jusqu'a présent. L'harmonisation de la Iégislation espagnole avec la directive
européenne Télévision sans frontiere, concernant la réglementation du parrainage et de la publicité et la mise
en place de mécanismes de protection de I'enfance et de I'adolescence, a été faite avec la loi du 12 juillet
1994, Cette loi prévoit un régime de sanction des chaines publiques et privées, les infractions graves étant du
ressort du Ministére des travaux publics, des transports et des communications, les infractions tres graves
étant sanctionnées par le premier Ministre.

Mesures particulieres

Suite aux pressions exercées par la Fédération des associations de producteurs audiovisuels espagnols

(FAPAE), le gouvernement a mis en place, par une loi de juin 199489 et pour une période de cinq ans, des
quotas pour la distribution et I'exploitation en salles de films de I'Union européenne et des licences pour le
doublage de films étrangers non européens.

La réglementation concernant les quotas de salles spécifie que les cinémas doivent consacrer 25% -et 33%
lorsqu'ils sont situés dans les villes de plus de 125 000 habitants- de leur temps de projection a des films de
I'Union européenne, y compris les films espagnals.

La réglementation concernant les licences de doublage permet I'obtention d'autorisations pour I'exploitation de
deux films étrangers doublés pour un film de I'Union européenne exploité dans la méme salle, dans les
conditions suivantes : une premiére licence est octroyée apres que le film européen a atteint 20 M. ESP au
box-office, la seconde licence étant accordée lorsque ce méme film a atteint 30 M. ESP au box office. Cette loi
ayant déclenché de nombreux mécontentements, elle peut étre appliquée ainsi : une premiére licence peut étre
accordée lorsque le film européen a atteint 10 M. ESP au box-office, la seconde licence lorsqu'il a atteint 30 M.
ESP et une troisieme lorsqu'il atteint 50 M. ESP. Ces licences peuvent étre accordées dans une limite de deux
ans apres la présentation en salles du film qui les a générées.

La FAPAE, fin 1995 s'est prononcée finalement en faveur de la suppression de ces licences de doublage a
condition que les quotas d'exploitation de films de I'Union Européenne soient respectés par toutes les salles de

cinéma0 et gu'une aide aux distributeurs indépendants espagnols soit mise en place par I'Etat.

La législation

Fiscalité

Depuis la loi du 28 décembre 1994, le taux de TVA a 28% n'est plus appliqué, le taux normal étant désormais
de 16%. Ce dernier est appliqué sur les biens et les services.

87 A l'exemple de la Catalogne ou sur 60 chaines locales qui émettent, 20% appartiennent a des municipalités, les autres a des associations.
88 Chiffres provenant de Carat group S.A. et repris dans European Media Broadcasting and Finance du 5 déc. 1995.

89 Cette loi sur le film de juin 1994 définit par ailleurs le partage des recettes-salles entre distributeurs et exploitants, les distributeurs ne pouvant pas
obtenir plus de 50% de ces recettes.

90 ce qui n'est pas le cas, en particulier dans les salles des grandes villes qui ne respectent pratiquement jamais le pourcentage de 33%.
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Le taux de TVA appliqué sur le prix des billets d'entrée en salles est de 7%, celui appliqué sur la vente de
vidéocassettes est le méme que pour les livres et la presse, soit 4%.

Il existe également une taxe sur les vidéocassettes dont le montant est de 1,100 ESP par VCR et 50 ESP par
heure enregistrée. Cette taxe est percue au titre de la rémunération compensatoire pour la copie privée. La
répartition se fait de fagon égale entre auteurs, producteurs et artistes aprés retranchement d'une part de 20%
destinée a des projets collectifs et sociaux. La collecte et la répartition de cette taxe sont organisées par la
Société générale des auteurs, la SGAE. La société des producteurs, EGEDA, se charge de répartir la part
destinée aux producteurs.

Les soutiens indirects de I'Etat
Les préts a taux bonifié de la BEX et le Fonds de garantie de I'lCAA

Suivant une convention signée avec le Ministére de la culture et renouvelée en 1995, la Banque extérieure
d'Espagne (BEX) accorde des préts aux longs métrages qui n'ont pas sollicité d'aide aupres de I'lCAA. Il est
prévu qu'en 1995, elle consacre 4,5 M. ESP sous la forme de préts a taux bonifiés (6 a 7%). Ces préts étant
garantis par un fonds de garantie de 10 M ECU géré par I'lCAA.

Par ailleurs, I'Institut de Crédit officiel (ICO) gére depuis le début de I'année 1995, une enveloppe financiere de
30 milliards de ESP qui lui permet d'accorder des préts aux producteurs de films et de téléfilms entre 1995 et
1998. L'ICO s'adresse également aux diffuseurs, réalisant pour eux des préts sur quatre ans pour leurs

investissements dans le long métragegl.

Le Programme de modernisation industrielle de la communauté autonome de Madrid
(1994-96)

Le Programme de modernisation industrielle a pour objectif de soutenir financierement les achats

d'équipements réalisés par des P.M.E. du secteur audiovisuel madriléne92, pour la production comme pour la
gestion, par le biais des accords de collaboration signés entre la Communauté autonome de Madrid et les
institutions financiéres. Le Programme subventionne jusqu'a 6 ou 7 points des intéréts du crédit ou du
financement octroyé par la banque ou l'institution financiére. L'investissement minimal est de 3 M. ESP jusqu'a
30 M. ESP par entreprise, par année. Tout professionnel ressortissant national ou non, propriétaire d'une
P.M.E. exercant ses activités sur le territoire madriléne désireux d'investir dans la Communauté de Madrid
peut bénéficier de ce programme. Sont soutenus les projets d'investissement en équipement de production ou
de gestion dont le financement a été approuvé par une institution financiére qui collabore au Programme.

La garantie de prét et le financement d'intérét par la Généralité de Catalogne

Depuis 1995, le département de la Culture de la Généralité de Catalogne, garantit les préts contractés par les
producteurs inscrits au registre de la cinématographie de Catalogne pour la production de longs métrages
destinés a une exploitation en salles et qui sont qualifiés de catalans au moins a 50%. Cette garantie peut
couvrir le montant de préts représentant au maximum 45% des co(ts de production, sans pouvoir dépasser
60 000 ESP. Les préts ainsi garantis sont octroyés en deux fois : 50% lorsque le producteur a payé 55% du
film, le solde lorsque le film est terminé et I'ensemble des dépenses réalisées. Une garantie pour le prét
consenti est toutefois demandée au producteur par le nantissement des droits de diffusion télévisée pour
I'Espagne et de tous types de droits a I'étranger.

Par ailleurs, a partir de 1996, la Généralité de Catalogne finance également les intéréts des préts qui ont été
garantis a hauteur de 100% des intéréts pour la premiére année, puis jusqu'a quatre points de l'intérét des
années suivantes et cela pour une durée maximale de six ans et demi.

91 ce prét d'un montant initial de 2 milliards de ESP a été fixé a 4 milliards ESP au mois de mai 95. Un accord similaire a été passé entre I'1CO et la
chaine de télévision privée Antena 3 pour un prét d'un montant annuel -toujours pendant quatre ans- de 1,5 milliard de ESP.

92 ce programme est également accessible aux PME des industries extractives et manufacturieres.
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Les relations cinéma, télévision et autres médias

Les quotas de diffusion

La loi du 12 juillet 1994 "Transposition de la Directive Télévision sans frontiere" a conformément a cette
Directive, introduit dans la Iégislation espagnole des quotas d'ceuvres européennes pour le secteur public et
privé, abrogeant pour le secteur privé, le régime des quotas fixé par la loi sur les télévisions privées de 1988.
Les quotas a appliquer sont les suivants : 51% d'ceuvres européennes provenant des Etats membres de
I'Union européenne, dont plus de 50% d'ceuvres d'expression originale en langue espagnole. Parmi ces
ceuvres, 10% doivent étre produites par des producteurs indépendants et 5% durant les cing derniéres années.

Ces quotas doivent étre atteints au plus tard a la fin de la quatrieme année suivant la publication du texte de
loi, les diffuseurs devant y parvenir de fagon progressive.

Il est également exigé des diffuseurs espagnols qu'ils programment au moins une ceuvre cinématographique
espagnole pour dix longs métrages diffusés.

Les obligations financiéres des chaines de télévision

Les deux chaines publiques TVEL et La 2 produisent la moitié de leurs programmes, tout comme les chaines
autonomiques. En 1994, les chaines privées Antena 3 et Telecinco ont respectivement produit 51% et 47% de
leurs programmes.

La loi de juillet 1994 spécifie que 5% des programmes des chaines de télévision devaient étre des
coproductions sans que celles-ci puissent compter pour plus de 5% dans le décompte des quotas de diffusion.
Suite a un accord entre I'Etat et la FAPAE, la RTVE a recu en 1995 des crédits de I'ordre de 62 M. ECU,
dépenser dans l'acquisition de droits de films espagnols. Antena 3 devrait faire de méme avec des crédits
hauteur de 46 M. ECU.

Il faut noter que Canal Plus achéte la presque totalité de la production annuelle espagnole93.

a
a

La chronologie des médias

La loi du 12 juillet 1994 introduit également une réglementation concernant la diffusion télévisuelle des ceuvres
cinématographiques. Cette loi distingue les films subventionnés des films non subventionnés.

Pour les films non subventionnés aussi bien que subventionnés, le délai de diffusion télévisuelle est de deux
ans apres la premiére sortie en salles dans n'importe quel Etat membre de I'Union Européenne. Ce délai peut
étre ramené a douze mois lorsque I'ceuvre a été coproduite par une chaine de télévision a hauteur de 10% de
son co(t total. Le délai concernant I'édition vidéo est fixé par contrat pour les films non subventionnés. Il est
fixé a six mois pour les films subventionnés. En pratique, ces régles sont souvent modifiées par contrat entre
producteurs et diffuseurs. Cependant, le marché (et en particulier les majors américaines) a imposé les délais
suivants : six mois pour la location vidéo, de six a douze mois pour la vente vidéo, de un a trois ans pour la
télévision payante et trois a quatre ans pour la télévision libre d'acces, délai pouvant étre ramené a deux ans
dans le cas d'une coproduction avec le diffuseur.

Dans le cas de films qui ne connaissent pas d'exploitation en salles, le délai de diffusion ou d'exploitation vidéo
démarre a compter de la classification du film par I'lCAA. Il est de six mois pour I'édition vidéo, de deux ans
pour la diffusion télévisuelle, délai ramené a douze mois lorsque I'ceuvre a été coproduite par une chaine de
télévision a hauteur de 10% de son co(t total. La encore, la régle peut étre modifiée par des accords entre
producteurs et diffuseurs.

La coopération internationale

La coopération au sein des organisations européennes

L'Espagne, membre de I'Union européenne et du Conseil de I'Europe, participe au programme MEDIA, a
EURIMAGES, a EUREKA AUDIOVISUEL et aux activités de I'Observatoire européen de I'audiovisuel.

93 40 films achetés sur 43 produits en 1993.
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L'Espagne a signé le 2 septembre 1994 la Convention européenne sur la coproduction cinématographique du
Conseil de I'Europe.

Les accords et relations spécifiques

L'Espagne a signé des accords bilatéraux avec dix-sept pays différents, des pays de I'Union Européenne -
I'Allemagne, I'Autriche, la France, I'ltalie, Le Portugal- mais aussi d'Europe centrale et orientale -la Bulgarie, la
République tcheque, la Russie-, du continent américain -I'Argentine, le Brésil, le Chili, Cuba, le Mexique, le
Venezuela et le Canada-, et d'Afrique du Nord -le Maroc et la Tunisie.

L'accord de coproduction existant entre la France et I'Espagne rend possible les coproductions financieres
(c’est-a-dire sans contrainte d'apports techniques ou artistiques). Ces coproductions permettent a chacun des
partenaires d'accéder a la nationalité de 'autre pays, et de ce fait aux aides nationales de chacun d’'eux. Elles
sont attachées aux seules obligations de réciprocité entre les pays, c'est-a-dire qu'a une coproduction
majoritaire espagnole doit correspondre une coproduction de majorité francaise.

Le systéme daide publique

Hors des préts accordés par I'lCO et la BEX, I'aide publique nationale est principalement gérée par I''CAA qui
est exclusivement financé par une subvention de I'Etat94.

A c6té du soutien de I'lCAA, certaines Communautés autonomes ont également mis en place un mécanisme

de soutien au cinéma et a l'audiovisuel et en particulier les Communautés suivantes9 : le Pays basque, la
Catalogne, Valence, la Galice et Madrid. Chaque Communauté finance entierement sur son budget son propre
mécanisme de soutien.

L'Institut du Cinéma et des Arts audiovisuels - ICAA

L'ICAA a été créé en 1984 en remplacement de la Direction générale du cinéma du Ministére de la culture. En
1994, il a distribué 3 384,163 M. ESP, dont 3 174,163 M. ESP au secteur de la production -soit 94 % du
financement distribué aux professionnels. En 1990, ce sont 2 760 M. ESP qui ont été distribués au secteur de

la production%.

En 1995, sous la pression des producteurs, I'lCAA a réformé son systéeme d'aide aux films de longs métrages
et en particulier le systtme d'aide automatique.

Les aides sélectives existent toujours pour le scénario et la réalisation. Mais I'acces a l'aide sélective aux
projets pour la réalisation de longs métrages a été modifié et le montant total annuel réservé a cette derniere
s'éleve a 700 M ESP. Le montant attribué a ce titre en 1994 s'élevait, quant a lui, a 1 606,474 M. ESP.

Parmi les aides s'adressant aux professionnels on peut citer o7 .

- L'aide a lI'amortissement mise en place en 1995, attribuée sous forme de subvention dont le montant est
calculé sur les recettes-salles. Cette aide permet aux producteurs de récupérer une partie de leurs
investissements réalisés pour la production d'un film. Tous les films espagnols ont droit a une aide équivalente
a 15 % des recettes brutes obtenues pendant les deux premieres années de leur exploitation en salles en
Espagne. Le montant obtenu ne peut pas étre supérieur a l'investissement propre du producteur, a 50% des
colts de production et a 100 M. ESP. Les films qui n'ont pas recu une aide sélective a la réalisation peuvent
choisir de recevoir, en plus de l'aide décrite ci-dessus, une des deux aides suivantes : soit une aide d'un
montant équivalent a 25% des recettes-salles obtenues pendant les deux premieres années de leur

94 Jusqu'en 1985, il existait une taxe sur le prix du billet qui alimentait le budget de I'aide publique au cinéma.

95 Nous avons choisi de traiter dans notre étude les régions les plus importantes et dont le soutien au secteur est financierement significatif.
Cependant, en plus de ces cing régions, Catalogne, Pays Basque, Galice, Valence et Madrid, il manque I'Andalousie qui n'a pas répondu a notre
étude. Ces six régions représentent 92% des budgets concernant la politique audiovisuelle de I'ensemble des 17 Communautés autonomes.

96 pour un budget total, en 1990, de 6 093 M. PTA (47 M. ECU).

97 Faute de réponse de I'ICAA a notre étude, nous n'avons pas pu établir de fiche détaillée pour chacune des aides existantes et choisissons de citer
les aides principales aux trois secteurs production, distribution, exploitation. Pour cette raison, nous ne pouvons pas aborder aussi précisément que
nous l'aurions voulu ce systéme d'aide.
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exploitation, soit une aide équivalente a 33% de l'investissement du producteur, pour les films disposant de
recettes de 50 M ESP minimum (30 M ESP pour les films dont le budget est inférieur & 200 M ESP).

Un film n’ayant pas bénéficié de I'aide sélective a la réalisation, peut obtenir un total de 15+25% des recettes-
salles, et ce dans une limite de 150 M ESP. Ce montant ne peut toutefois pas dépasser de plus de 75%
I'apport du producteur et/ou représenter plus de 50% du budget de production du film.

- L'aide sélective aux projets pour la réalisation de longs métrages est une subvention réservée depuis 1995,
aux réalisateurs qui ont réalisé au plus trois films, ou pour des travaux expérimentaux de réalisateurs plus
accomplis. Le montant ne peut éxéder un montant équivalent a I'apport du producteur, ni dépasser un plafond
de 50 M ESP.

- L'aide a I'élaboration de scénario d'un montant de 3.M. ESP ou de 1,5 M. ESP pour les nouveaux scénaristes
(montants de 1992) ;

- L'aide aux projets et aux réalisateurs de courts métrages ;
- L'aide sélective a la distribution ;
- L'aide au maintien des salles situées en zone rurale ou peu rentable ;

- L'aide a I'exploitation de films des Communautés autonomes.

Le mécanisme de soutien de la Catalogne

Le département de la Culture de la Généralité de Catalogne a été créé en 1982. Ce département est chargé de
soutenir le secteur de la culture et en particulier, il octroie des financements au secteur du cinéma et de
l'audiovisuel. Son mécanisme de soutien a été mis en place en 1995. Le budget annuel du département
provient entierement du gouvernement de Catalogne. Il s'éléve a 454 M. ESP dont 430 M ESP sont consacrés
a l'aide aux projets culturels. En 1995, sur ce montant, 53 % -soit 229,6 M. ESP- sont distribués directement
aux professionnels du cinéma et de l'audiovisuel. A cette somme il faut également ajouter le financement
consacré a l'octroi de garanties pour I'obtention de préts et, pour 1996, le financement des intéréts des préts.
Les aides directes aux professionnels sont les suivantes :

- L'aide a la production de courts métrages accordée sous forme de subvention pour un montant ne pouvant
pas excéder 25% des codts de production. Le montant moyen accordé est de 700 000 ESP, cette somme
représentant en moyenne 15% du budget total des projets. Cette aide peut intervenir avant réalisation ou apres
réalisation, sur des films terminés.

- L'aide a la production de films de long métrage de jeunes réalisateurs, réalisés en langue catalane. Celle-ci
est accordée sous forme d'avance sur recettes pour des premiers, deuxiemes ou troisiemes films. Le montant
de cette avance représente 10% en moyenne du budget total des projets. Additionné aux autres financements
publics, ce montant ne peut en aucun cas excéder 50% des colts de production du film. Le montant moyen
distribué s'éleve a 15 M. ESP. Cette aide est incompatible avec les préts garantis par la Généralité ou avec
I'aide aux films de longs métrages (aide automatique) décrite ci-apres.

- L'aide a la préparation de films de long métrage, attribuée sous forme de subvention a des films qui font

simultanément une demande de soutien auprés de I'European Script Fund (ESF)98. Cette aide a pour objet de
favoriser la mise en place de plans de pré-production. Le montant pouvant étre accordé s'éleve a 3 M. ESP et
représente 50% du budget du projet. Le montant moyen accordé est de 2,8 M. ESP. Si cette aide peut étre
cumulable avec une aide ultérieure en production de la Généralité, le montant accordé pour la préparation sera
néanmoins déduit de tout nouveau soutien. De la méme facon, si le projet recoit une aide de I'ESF, le montant
de celle-ci sera déduit de I'aide accordée par la Généralité.

- L'aide aux films de long métrage dont la version originale est en langue catalane, aide automatique accordée
sous forme de subvention. Tout film exploité en salles recoit une aide de 5 M. ESP afin de couvrir une partie
des dépenses de promotion qui ont été faites sur ce film. Dans un second temps, lorsque I'exploitation du film
a permis au producteur de récupérer 5 M. ESP, il recoit un nouveau financement représentant 5% de son
investissement propre en production. Enfin, dans un troisieme temps, pour chaque million de ESP de recettes

98 L'European Script Fund, initiative de MEDIA 1 pour soutenir le développement de projet et I'écriture de scénario. ESF a été remplacé sous MEDIA
2 par I'Organisation Intermédiaire chargée du développement EMDA (European Media Developement Agency).
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ultérieures, la Genéralité verse au producteur un montant représentant entre 1 et 17% de son investissement.
Le montant total de cette aide ne peut pas excéder 17% de l'investissement du producteur et 30 M. ESP.
Additionnée a celle de I'lCAA, elle ne peut pas, non plus, représenter plus de 50% de l'investissement du
producteur.

- L'aide a la production d'ceuvres pour la télévision, accordée sous forme de subvention aux chaines de
télévision qui ont signé un contrat pour l'exécution du projet avec des producteurs inscrits au registre de la
Cinématographie de Catalogne. Le montant moyen accordé par projet s'éleve a 19,5 M. ESP. Le montant
demandé par le requérant ne peut pas étre supérieur a 50% des colts des travaux effectués par des
techniciens ou des prestataires de service de Catalogne.

- L'aide a la distribution, accordée sous forme de subvention aux films de long métrage produits en Catalogne
en langue catalane. Cette aide est attribuée de facon quasi automatique, les films admissibles devant répondre
aux trois critéres suivants : au minimum quatre copies ont été tirées en langue catalane ; le matériel
publicitaire utilisé en Catalogne est en catalan ; le film est projeté dans un minimum de dix villes catalanes de
plus de 45 000 habitants, ou dans les capitales des différents Comtés, et dans la ville de Barcelone. Le
montant moyen accordé s'éleve a 2 M. ESP. Ce soutien intervient lorsque les films sont sortis en salles.

Une aide aux exploitants99 compléte le systeme de soutien au cinéma catalan.

Le mécanisme de soutien de la Généralité de Valence

Le Conseil de la Culture est un organisme public qui dépend directement du gouvernement de la Communauté
autonome de Valence et compte depuis 1984 une section cinématographique.

Cette section a pour mission d'apporter son soutien, dans la Généralité, a I'activité audiovisuelle sous toutes
ses formes. Son budget total s'éleve en 1995 a 310 M. ESP, le montant distribué au titre des différentes aides
s'élevant a 208 M. ESP dont 192,8 M. sont directement distribuées aux professionnels. En effet, en plus des
trois aides destinées aux professionnels décrites ci dessous, la Communauté autonome soutient les activités
cinématographiques des collectivités locales sises sur le territoire de la Généralité de Valence.

Les aides accordées aux professionnels sont :

- l'aide a la production de courts métrages (ceuvres de moins de 60 minutes) accordée sous la forme de
subvention. Le montant moyen accordé par projet est de 2 M. ESP, ce qui représente 40% du budget global
des projets. En cas de coproduction, y compris avec un organisme public, le montant de I'aide ne peut pas étre
supérieur a 50% de l'investissement du producteur valencien.

- l'aide a I'écriture de scénarios de longs métrages et de téléfilms de fiction accordée sous forme de
subvention. Le montant de I'aide accordée s'éleve a 800 000 ESP et concerne six projets par an. L'octroi de
cette aide est incompatible avec toute autre aide a I'écriture, publique ou privée.

- l'aide a la production de films de long métrage et de téléfilms de fiction accordée sous la forme de
subvention. Le montant accordé ne peut pas excéder 25% du codlt total de la production, et 40% de
l'investissement fait par le producteur valencien en cas de coproduction, y compris avec un organisme public.
Le montant moyen accordé par projet est de l'ordre de 2,5 M. ESP. L'aide n'est versée a son bénéficiaire
gu'apreés la réalisation de I'ceuvre.

Le mécanisme de soutien du Pays basque : Euskal-Média

Euskal-Média est le secteur audiovisuel du département de la Culture du gouvernement basque. Il a été
constitué en société anonyme en 1991. Il est entierement financé par le gouvernement basque. Son budget
annuel est de 205 M. ESP dont 165 M. sont réservés aux projets des professionnels (soit 80% du budget). Les
objectifs d'Euskal Média sont de soutenir le secteur audiovisuel basque a travers la coproduction, en impulsant
la collaboration des producteurs basques avec d'autres partenaires que le secteur public et en particulier en
créant les conditions d'une coproduction plus efficace avec I'étranger.

Ainsi, Euskal-Media ne dispense qu'un seul type d'aide :

- une aide a la production sous forme de participation en coproduction, dont le montant dépend du type
d'ceuvre soutenue. Pour un documentaire, peut étre accordée une aide comprise entre 1 et 10 M. ESP, pour un
court métrage, une aide comprise entre 1 et 4 M. ESP et pour un long métrage, une aide comprise entre 10 et
30 M. ESP. Cette aide peut au maximum correspondre a 50% du montant global du projet.

99 Celle-cin'a pas pu étre traitée dans notre étude.
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Le mécanisme de soutien de la Galice

La direction de la Culture de la Communauté de Galice a été créée en 1982. Celle-ci a mis en place des aides
a la production des 1984, financées entierement par une dotation du gouvernement régional. Le service
audiovisuel de la Direction de la Culture a un budget annuel de 3 milliards ESP dont 100 M. sont distribués aux
professionnels (soit 3,33% de son budget). Ce service audiovisuel a pour objectif de soutenir la production
audiovisuelle en langue galicienne, ainsi que la production cinématographique et télévisuelle en Galice.

Dans ce cadre, un seul type d'aide est dispensé :

- une aide a la production attribuée sous forme de subvention dont le montant varie en fonction du type de
projet soutenu. Pour un projet de long métrage cinématographique, I'aide peut au maximum étre égale a 40%
du budget global du projet (montant moyen accordé 30 M. ESP, pour un projet de court métrage ou une ceuvre
vidéo, l'aide peut au maximum étre égale a 50% du budget global du projet (montant moyen accordé pour un
court métrage 3 M. ESP soit, pour une ceuvre vidéo 2,5M. ESP), pour le pilote d'une série télévisuelle l'aide
peut au maximum étre égale a 60% du budget global du projet (montant moyen accordé 2 M. ESP). L'aide
n'est versée a son bénéficiaire qu'apres la réalisation de I'ceuvre soutenue.

Des aides au développement, a la promotion et a la distribution ainsi qu'au multimédia et aux projets utilisant
les nouvelles technologies pourraient étre ultérieurement envisagées.

Le mécanisme de soutien de la Communauté de Madrid (1994 a 1996)

Le 13 octobre 1994 a été créé le Service de promotion du cinéma et de l'audiovisuel au sein du département
de I'Education et de la Culture de la Communauté autonome de Madrid, qui a fonctionné pendant 2 ans avant
de fermer fin 1996. Il était directement financé par cette Communauté. Son budget annuel pour I'année 1995
était de 410 M. ESP. Il avait été créé dans le but de faciliter I'activité des entreprises du secteur audiovisuel et
cinématographique. Lors de sa création, il répondait a un double objectif avec la mise en place d'une part d'un
programme de modernisation industrielle et d'autre part d'une aide a la promotion des ceuvres audiovisuelles
produites par des sociétés madrilenes.

Provenance et destination du soutien

La provenance des moyens financiers

Tant le budget de I'lCAA, depuis 1985, que les budgets des difféerents mécanismes de soutien des
Communautés autonomes proviennent de fonds publics accordés par les gouvernements de tutelle respectifs.

L'ensemble des financements accordés aux professionnels par I'lCAA représente 3 384,163 M. ESP en 1994.
Si l'on cumule les financements accordés au secteur du cinéma et de l'audiovisuel par l'ensemble des
Communautés étudiées qui accordent des aides directes a l'audiovisuel et au cinéma, ceux-ci correspondent a

702,6 M. ESP (chiffres de 1995)100. S;j 'on considére qu'en 1995, les montants accordés par I''CAA étaient
sensiblement les mémes qu'en 1994, les Communautés autonomes les plus actives en Espagne accorderaient
17 % de l'aide publique.

Les secteurs concernés

Si les trois principaux secteurs cinématographiques, production, distribution et exploitation, sont concernés par
les aides distribuées au niveau national par I''CAA, seule la Catalogne octroie, parmi les Communautés

étudiées, un soutien aux professionnels du secteur de la distribution et du secteur de I‘exploitation101.

D'une facon générale, en Espagne, le secteur de la production est le plus fortement soutenu. Il recoit 94% du
montant des aides distribuées par I'lCAA et la totalité des soutiens des Communautés basque, de Galice et de

100 Est exclue la Communauté de Madrid qui, au moment de notre étude, n'accordait qu'une aide indirecte dans le cadre de son programme de
modernisation industrielle .

101 Signalons que la Communauté de Valence octroie également des aides aux activités cinématographiques des collectivités locales sur son
territoire.
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Valence tandis que la Catalogne lui consacre cinq aides directes différentes et 225,6 M. ESP. (Ce secteur
bénéficiant également d'aides indirectes de I'Etat et du Gouvernement de Catalogne ).

Ce secteur est soutenu par I'lCAA en amont par l'aide a I'élaboration de scénarios, attribuée aux scénaristes, et
pour la production proprement dite, d'une part grace a l'aide sélective a la réalisation destinée principalement
aux jeunes réalisateurs, et d'autre part I'aide a I'amortissement, qui permet aux producteurs de récupérer une
partie de leur investissement. Toutes deux sont attribuées aux producteurs. S'adressent également a ce
secteur les deux aides destinées au court métrage (aide aux projets et aide aux réalisateurs).

Les quatre Communautés autonomes étudiés ici soutiennent les producteurs pour la phase de production
proprement dite. On trouve des soutiens spécifiques pour les phases en amont de la production a Valence,
pour les longs métrages et les téléfilms de fiction, ainsi qu'en Catalogne avec l'aide a la préparation de longs
métrages, tandis que l'aide d'Euskal-Media peut également étre attribuée pour I'écriture de scénarios.
Toutefois, seule I'aide valencienne est directement accessible aux scénaristes (les producteurs y ayant acces
lorsqu'ils ont signé un contrat avec un scénariste). En Catalogne, toutes les aides au secteur de la production
sont octroyées aux producteurs, hormis I'aide a la production d'ceuvres de télévision octroyée a des chaines de
télévision, celles-ci devant avoir signé un contrat avec un producteur de Catalogne pour la production
exécutive du projet.

Le secteur de la distribution est soutenu par une aide sélective de I'lCAA attribuée aux distributeurs. Il regoit
également un soutien de la Catalogne pour les films tournés en langue catalane et pour leur distribution en
Catalogne.

Enfin, le secteur de I'exploitation recoit deux aides distinctes de I'lCAA, une aide pour le maintien des salles en
zone rurale et peu rentables, une aide a l'exploitation des films des Communautés autonomes, ainsi qu’'un
soutien de la Généralité de Catalogne, aide aux exploitants de la Communauté.

La forme des aides

L'ensemble des aides du Pays basque, de la Galice et de Valence attribuées aux professionnels sont des
soutiens sélectifs qui s'adressent aux ceuvres.

En revanche, il existe dans les mécanismes de soutien national et de la Généralité de Catalogne des aides
automatiques. C'est pour I'lCAA, l'aide a I'amortissement : tous les films espagnols y ont acces. Sont toutefois
privilégiés les films qui n'ont pas recu d'aide sélective a la réalisation. En effet, si le montant maximum
pouvant étre accordé a l'ensemble des films est de 100 M. ESP, les films non soutenus de fagon sélective
peuvent recevoir jusqu'a 200 M. ESP. Pour la Catalogne, I'aide aux films de long métrage dont la version
originale est en langue catalane est également une aide automatique. Le montant minimal de 5 M. ESP est
accordé a tout film de nationalité catalane, en version catalane exploité en salles afin de couvrir une partie des
dépenses de promotion. Les montants accordés dans un second et troisieme temps dépendant des résultats (et
des recettes) du film en salles. On pourrait également considérer le soutien a la distribution comme un soutien
guasi-automatique, puisque les films ne sont pas sélectionnés par une commission mais sont soutenus dans la
mesure ou leur distribution répond a des normes spécifiques (cf. supra la description de I'aide).

C'est également dans ces deux systemes de soutien (ICAA et Catalogne) qu'on rencontre des aides non
destinées aux ceuvres mais aux structures, avec les aides au secteur de I'exploitation, I'aide destinée a
I'exploitation pour le maintien des salles dans les zone rurale ou peu rentable pour I''CAA et l'aide aux
exploitants (non étudiée ici) pour la Catalogne. Il faut également considérer comme aide aux structures les
aides aux activités cinématographiques des collectivités locales de la généralité de Valence.

Concernant la forme financiére des aides, l'aide publique en Espagne, est en majorité accordée sous forme de
subvention. Toutes les aides attribuées directement par I'lCAA sont accordées sous forme de subvention. C'est
le cas également de I'aide attribuée par la Galice et la Généralité de Valence.

En revanche, l'aide attribuée par Euskal Média est accordée sous la forme d'une participation en coproduction.

Concernant les aides de la Généralité de Catalogne, toutes sont des subventions hormis I'aide a la production
de longs métrages de jeunes réalisateurs qui est, elle, une avance sur recettes.
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L'acceés aux aides

Les ceuvres aidées

Si toutes les aides destinées aux ceuvres de I'lCAA s'adressent aux ceuvres cinématographiques, la destination
des ceuvres (cinéma ou télévision) est considérée difféeremment selon les Communautés autonomes.

Les aides de la Généralité de Catalogne concernent principalement les films destinés a une exploitation en
salles. Cependant, une aide a la production distincte a été mise en place pour les ceuvres audiovisuelles. Le
soutien de la Généralité de Valence s'adresse explicitement tant & des ceuvres cinématographiques qu'a des
ceuvres destinées a une diffusion télévisuelle. Cependant, seules sont prises en compte, et en particulier dans
le cas de séries télévisuelles, les projets émanant de sociétés indépendantes et non pas de projets résultant
d'une commande d'un diffuseur. En revanche, concernant la destination des oceuvres soutenues par le
mécanisme de soutien basque, aucune distinction n'existe entre ceuvres cinématographiques et ceuvres
audiovisuelles. Le soutien a la production de la Galice, quant a lui, s'adresse a un éventail d'ceuvres tres
différentes et définies spécifiguement. Ce sont : le long et le court métrage cinématographique, la création
vidéo et les pilotes de séries télévisées.

On retrouve également, entre les différents mécanismes de soutien, une grande variété dans le type d'ceuvres
pouvant étre soutenues.

Pour I'ICAA, si l'aide a I'amortissement, l'aide a I'élaboration de scénarios et I'aide sélective a la réalisation
s'adressent aux longs métrages, deux aides soutiennent le court métrage, I'aide aux projets et I'aide aux
réalisateurs. Il faut noter que désormais l'aide sélective a la réalisation est spécifiquement réservée aux
ceuvres de jeunes réalisateurs ou a des travaux expérimentaux de réalisateurs confirmés. Les aides du Pays
basque concernent tant des courts métrages que des longs métrages de fiction ou encore des documentaires,
privilégiant les ceuvres faisant I'objet de coproductions. En Catalogne, sont privilégiés les films de long
métrage mais il existe également une aide au court métrage. Par ailleurs, il existe une aide spécifique, I'aide a
la production de longs métrages de jeunes réalisateurs, qui permet la production de premiers, deuxiemes ou
troisiemes films. Au niveau du genre des films, il existe des restrictions pour I'aide a la production d'ceuvres
télévisuelles qui est explicitement destinée a soutenir les téléfilms et les séries de fiction et pour l'aide a la
préparation de longs métrages, également réservée a la fiction. Le soutien valencien exclut, quant a lui,
entierement le genre documentaire. Sont concernés par ce soutien les courts métrages (tournés tant sur
support film que sur support vidéo) et les longs métrages de fiction et les téléfilms de fiction.

Enfin pour deux des Communautés autonomes, la langue originale du film est un caractéere de I'ceuvre
obligatoire pour I'octroi de financements. Pour la Galice, toutes les ceuvres soutenues doivent étre tournées en
langue galicienne. Et I'ensemble des aides de la Catalogne s'adressent a des ceuvres dont la langue originale
est le catalan, hormis pour l'aide a la préparation de long métrage ou rien dans ce sens n'est signalé -pour
l'aide automatique, les ceuvres doivent rassembler au moins 40% des criteres de "nationalité catalane".

Le critere de nationalité et les coproductions

Les aides de I'lCAA sont accordées aux ceuvres nationales. Celles-ci doivent présenter les conditions
suivantes :

- les auteurs du film et le cas échéant, de I'ceuvre littéraire préexistante, doivent étre espagnols ou d'origine
d'un des Etats membres de I'Union européenne,

- I'équipe technique et artistique et les acteurs principaux doivent étre a 90% espagnols ou originaires d'un des
Etats membres de I'Union européenne,

- la version originale doit étre le castillan ou une autre langue nationale,

- le tournage doit avoir lieu principalement en territoire espagnol ou dans des studios espagnols, le tirage de
copies devant étre effectué par un laboratoire espagnol.

Les aides de I'ICAA sont également accordées aux coproductions espagnoles qui répondent aux conditions
suivantes :

- ces ceuvres doivent étre considérées comme ceuvres nationales dans les pays coproducteurs, et bénéficier
ainsi des avantages donnés aux films nationaux dans ces pays,

- les techniciens, artistes, créateurs ainsi que les sociétés de l'industrie technique impliqués dans le projet
doivent étre originaires, sauf exception diment justifiée de I'un ou l'autre des pays coproducteurs,
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- I';euvre, sauf exception due aux caractéristiques propres au projet, doit étre dirigée par un seul réalisateur,
- la participation de chaque coproducteur doit étre comprise entre 20 et 80%.

L'aide a l'amortissement est accordée aux ceuvres nationales et aux coproductions majoritaires espagnoles
(lorsqu'elles sont exploitées en salles en Espagne).

Bien évidemment pour avoir acces aux aides des Communautés autonomes, des conditions supplémentaires
restreignent les précédentes et cela en particulier a propos de la nationalité du requérant : les aides de

chacune des Communautés ne sont accessibles qu'aux professionnels de chacune d'elles102,

Par ailleurs, les aides de la Galice s'adressent aux ceuvres dont la langue originale est le galicien et la plupart
des aides de Catalogne aux ceuvres en version originale catalane.

Pour la Généralité de Valence et la Généralité de Catalogne, il existe en plus des normes spécifiques
concernant les conditions de production des ceuvres.

Le soutien de la Généralité de Valence, en particulier lorsqu'il s'agit d'aide a la phase de production, est
accordé a des ceuvres qui répondent a différents critéres variant selon le type d'ceuvre. Pour le court métrage,
les équipes techniques et artistiques doivent comprendre au moins 80% de collaborateurs de la région de
Valence. Pour le long métrage et le téléfilm, la composition de I'équipe technique et artistique devra se
constituer d'au minimum 50% de personnes de la Communauté de Valence. Dans les deux cas, le tournage
doit avoir lieu dans la région de Valence, a moins de justifier formellement la nécessité d'un tournage dans
d'autres lieux. Enfin, pour le long métrage, un doublage de I'ceuvre dans I'autre langue officielle de la région de
Valence que celle utilisée pour la version originale doit étre réalisé. Ce doublage devra étre réalisé, sauf cas
ddment justifié, dans des studios de la Communauté de Valence. Pour l'aide a I'écriture, c'est la langue
valencienne qui doit étre utilisée.

Hormis la langue catalane comme langue originale du film demandée pour I'ensemble des aides (sauf I'aide a
la préparation), certaines aides de la Généralité de Catalogne sont conditionnées a un certain degré de
"nationalité catalane" des films (40% pour l'aide automatique, et 50% pour l'obtention d'une garantie de prét).
Celle-ci est évaluée en fonction de différents critéres dont les lieux de tournage sis en Catalogne, le nombre
des artistes et techniciens résidant en Catalogne, le lieu de résidence du réalisateur et des principaux
collaborateurs au projet, l'utilisation de laboratoires, et des prestataires de l'industrie technique catalans.

Les principales tendances quant aux critéres de sélection

Si pour la plupart des aides sélectives103 aux ceuvres de IICAA c'est la qualité des projets qui détermine leur
sélection, celle-ci n'est pas autant privilégiée dans le cadre des soutiens accordés par les différentes
Communautés autonomes, ou tout au moins n'est elle pas le seul critére de sélection.

Parmi les criteres de sélection, peu définis, utilisés par Euskal Media, la viabilité financiére des projets en
termes économiques semble toutefois privilégiée, bien qu'aucune garantie financiére ne soit demandée aux
requérants.

Outre la langue de tournage, les criteres de sélection retenus par la Galice, a c6té de la qualité des projets et
leur viabilité financiére, sont proches des criteres de nationalité déterminants pour les Généralités de Valence
et de Catalogne a savoir : I'utilisation de techniciens, acteurs et prestataires galiciens et la localisation des lieux
de tournage.

Concernant le soutien de la Généralité de Valence, en plus des critéres liés a la nationalité des ceuvres et des
professionnels décrits ci-dessus, la qualité artistique ou culturelle des projets est prédominante pour Il'aide au
court métrage. A celle-ci s'ajoute pour les aides aux longs métrages, la viabilité financiére et la faisabilité des
projets et, pour la production, I'importance de la participation de prestataires de la Communauté valencienne.

Au-dela des critéeres définissant le degré de "nationalité catalane" des ceuvres, le critere de sélection pris en
compte par le département de la Culture de Catalogne est I'expérience des différents professionnels impliqués

102 |6 soutien a la production de la Catalogne est réservé aux seuls producteurs inscrits au registre de la Cinématographie de la Catalogne, méme
dans le cas de l'aide aux oeuvres télévisuelles, octroyée aux chaines de télévision.

103 n'y a aucun critere de sélection pour l'aide a I'amortissement qui est une aide automatique méme si sont privilégiés les films qui n‘ont pas recu
d'aide sélective a la réalisation en recevant une plus forte somme d'argent.
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dans les ceuvres aidées -est considéré le curriculum vitae des différents collaborateurs méme dans le cas de
l'aide au court métrage et de l'aide a la production de longs métrages de jeunes réalisateurs qui doivent
contribuer toutefois a l'insertion professionnelle de nouveaux professionnels, la viabilité des projets sur le plan
financier étant également examinée. L'aide a la production d'ceuvres audiovisuelles est attribuée par ailleurs
selon des criteres plus spécifiques, les uns liés a la "nationalité catalane de I'ceuvre" -nombre de diffusions
prévues en langue catalane, garantie que le tournage et la post-production auront lieu en Catalogne-, les
autres liés au succes potentiel de I'ceuvre -nombre potentiel de spectateurs, promotion que le requérant
garantit d'effectuer.

Il faut noter qu'il n'y a pas de critere de sélection concernant l'aide a la distribution hormis les conditions
obligatoires auxquelles doit répondre la distribution en Catalogne du film (cf. infra).

Les obligations et contreparties104

La soumission de projets aux mécanismes de soutien des Généralités de Valence et de Catalogne
s‘accompagne, en particulier pour certaines aides, d'obligations trés précises.

En termes d'établissement des budgets tout d'abord, pour I'aide a la production tant de courts métrages que de
longs métrages de la Généralité de Valence, ou :

- la rémunération du producteur exécutif ne doit pas dépasser 5% du codt de la production,

- les intéréts et frais financiers divers ne doivent pas excéder 10% du co(t total de la production,

- les frais généraux ne doivent pas dépasser 5% du codt total de la production,

- les frais de publicité et de promotion de la production ne doivent pas étre supérieurs a 30% du co(t total de la
production,

- les frais de fabrication d'un internégatif ou ceux de doublage pour la Généralité seront considérés comme
inclus dans le co(t prévisionnel de la production, ainsi que les frais de dossier.

En termes de délais :

Le scénario soutenu en écriture par la Généralité valencienne doit étre terminé avant le 15 octobre de I'année
pour laquelle l'aide a été attribuée. Pour l'aide a la production de longs métrages et de téléfilms, au 15
décembre de I'année en cours, une copie de travail doit, au moins, pouvoir étre présentée. Pour l'aide a la
production de longs métrages de jeunes réalisateurs de la Généralité de Catalogne, le tournage doit
commencer avant le 31 octobre de I'année ou l'aide est notifiée, et I'aide a la distribution de cette Communauté
doit étre demandée au plus tard deux mois apres que I'ensemble des conditions requises sont remplies.

Par ailleurs, pour les aides a la production de l'une et l'autre des deux Généralités, le requérant doit
obligatoirement apporter la preuve des cofinancements obtenus par ailleurs.

En outre, pour les aides versées apres réalisation par la Généralité de Valence, le bénéficiaire doit présenter
les justificatifs de ses dépenses, sous le controle d'experts assermentés par la Généralité. De la méme facon,
le soutien du département de la culture de Galice n'est effectivement versé que lorsque le producteur peut
justifier des dépenses de production.

Concernant les soutiens de la Généralité de Catalogne, quatre aides sont attachées a des obligations
spécifiques supplémentaires.

Pour l'aide a la production de longs métrages de jeunes réalisateurs, la production doit obligatoirement avoir
lieu en Catalogne ainsi que le travail de post-production et de laboratoire. Enfin, un certain nombre d'étudiants
en audiovisuel doivent pouvoir effectuer un stage sur le tournage du film.

Pour une aide a la préparation de longs métrages, le requérant doit soumettre son projet a I'European Script
Fund, sans que l'aide de la Généralité soit toutefois attachée a I'obtention de ce soutien de I'ESF.

L'aide automatique n'est pas conditionnée a la production d'un nouveau film mais elle doit permettre au
producteur de récupérer une partie de son investissement sur le film qui génére des recettes. En revanche, afin
de recevoir la premiére tranche de ce soutien (remboursement d'un partie des dépenses de promotion), le
requérant doit avoir bel et bien accompli une campagne de promotion pour le lancement de ce film.

104 Nous laisserons de coté obligations et contreparties demandées aux requérants et hénéficiaires des aides accordées par INCAA sur lesquelles
nous n'avons pas obtenu d'informations. Nous pouvons toutefois remarquer que I'aide a I'amortissement, aide automatique nationale, (tout comme
I'aide automatique de la Généralité de Catalogne d'ailleurs) ne doit pas obligatoirement étre utilisée pour produire un nouveau film. Cependant, cette
aide a I'amortissement doit servir a garantir la continuité de I'entreprise et a poursuivre son activité de production.
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Enfin pour l'aide a la distribution, la distribution des films qui seront soutenus doit répondre a différentes
conditions obligatoires : tirage au minimum de quatre copies en langue catalane, nombre de villes catalanes ou
le film est distribué (10 villes de plus de 45 000 habitants, ou toutes les capitales des différents Comtés
formant la Catalogne, et Barcelone), utilisation un matériel de promotion en catalan.

Pour tous les mécanismes de soutien en Espagne, la mention de la structure soutenant le projet doit apparaitre
au générique de I'ceuvre et sur tout le matériel promotionnel.

Concernant les contreparties spécifiques demandées aux bénéficiaires des aides, la situation de la
Communauté autonome basque est particuliere. En effet, la société Euskal-Média étant coproductrice des
projets, elle détient des parts-producteurs et participe a ce titre aux revenus générés par l'exploitation et la
diffusion des ceuvres qu'elle soutient.

Pour la Galice, la Généralité de Valence et celle de Catalogne, on retrouve les mémes demandes de
contreparties, a savoir la production des états comptables sur les films soutenus d'une part, et d'autre part, la
remise de copies films (ou de cassettes) des ceuvres pour les cinémathéques ou les archives des
Communautés.

Par ailleurs, en contrepartie des aides accordées par la Généralité de Valence, le bénéficiaire de I'aide doit
autoriser la Généralité a utiliser les ceuvre soutenues dans le cadre de ses activitéts de promotion
audiovisuelle.

Enfin, la Catalogne, en plus de I'utilisation des ceuvres a des fins promotionnelles pour la Généralité, demande
a ce gque ces ceuvres, courts métrages, longs métrages ou ceuvres audiovisuelles, soutenues en production ou
en distribution, de facon sélective ou automatique, soient diffusées -ou exploitées en salles- exclusivement en
langue catalane, en Catalogne, pendant une durée minimale de douze mois.
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Tableaux de synthése 105

Provenance des aides (1995)

Budget annuel des Fonds

Le budget total de IlCAA ne nous ayant pas été transmis et les structures des communautés autonomes étant
trés diverses, afin de pouvoir comparer les chiffres, nous avons indiqué ici les montants totaux des aides au

secteur cinématographique et audiovisuel, plutét que les budgets des structures gérant les soutiens.

* Ce montant comprend également le montant accordé au titre du Crédit cinématographique (aide indirecte) de 187,974 M. ESP qui ne sera plus

Etat Communautés autonomes TOTAL
ICAA 3281,450 M ESP* 3281,45M ESP*
100% 100%
Catalogne 229,600 M ESP 229,600 M ESP
100% 100%
Valence 208,000 M ESP 208,000 M ESP
100% 100%
Madrid** 410,000 M ESP 410,000 M ESP

100%

100%

Pays Basque

165,000 M ESP
100%

165,000 M ESP
100%

Galice

100,000 M ESP
100%

100,000 M ESP
100%

Total général

3281,450 M ESP*

1112,6 M ESP

4 394,050 M ESP

75%

25%

100%

inclus dans les tableaux suivants.
Le montant total des aides directes est quant a lui de 3 093,476 M. ESP .

**Budget total du service de promotion du cinéma et de l'audiovisuel. Celui-ci accorde des soutiens indirects, aussi Madrid ne sera plus considéré

dans les tableaux suivants.

La destination des aides (1995) :

les secteurs concernés

97%

2%

1%

Aides au secteur de la | Aides au secteur de la | Aides au secteur de | Autres aides Total
production distribution I'exploitation

ICAA 2778,0715M ESP 145,000 M ESP 152,608 M ESP 17,793 M ESP* 3093,476 M ESP
90 % 4,5 % 5% 0,5% 100%

Catalogne 225,600 M ESP 4,000 M ESP - 229,600 M ESP
98% 2% 100%

Valence 192,800 M ESP 15,200 M ESP** 208,000 M ESP
93 % 7% 100%

Pays Basque 165,000 M ESP 165,000 M ESP
100% 100%

Galice 100,000 M ESP 100,000 M ESP
100% 100%

Sous-total Comm. aut. | 683,400 M ESP 4,000 M ESP 15,200 M ESP** 702,600 M ESP

100%

Total général

3461,475M ESP
91%

4%

149,000 M ESP

152,608 M ESP

4%

32,993 M ESP
1%

3796,076 M ESP
100%

* Conservation des longs métrages ** Activités cinématographiques des collectivités locales

La destination des aides (1995) : les professions concernées

Aides directes aux | Aides directes aux | Aides directes aux | Aides directes aux | Aides directes aux | Total
scénaristes réali Irs producteurs distributeurs chaines de TV
ICAA 60,000 M ESP 88,763 M ESP 2629,312M ESP 145,000 M ESP 2923,075M ESP
2% 3% 90% 5% 100%
Catalogne 69,600 M ESP 4,000 M ESP 156,000 M ESP 229,600 M ESP
30% 2% 68% 100%
Valence 4,800 M ESP* 188,000 M ESP 192,800 M ESP
2,5% 97,5% 100%
Pays Basque - 165,000 M ESP 165,000 M ESP
100% 100%
Galice 100,000 M ESP 100,000 M ESP
100% 100%
Sous-total 4,800 M ESP 522,600 M ESP 4,000 M ESP 156,000 M ESP 687,400 M ESP
Comm. aut. 100%
Total général 64,800 M ESP 88,763 M ESP 3151,912M ESP 149,000 M ESP 156,000 M ESP 3610,475 M ESP
2% 2,5% 87% 4% 4,5% 100%

* Accordés soit directement soit par l'intermédiaire de sociétés de production qui ont signé un contrat avec un scénariste.

105 Toys les montants sont donnés, sauf indication contraire, pour 'année 1995.
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La forme des aides (1995) pour les secteurs de la production, de la distribution et de
I'exploitation : aides aux ceuvres et aux structures

Aides aux ceuvres Aides aux structures Total

ICAA 2923,075M ESP 152,608 M ESP* 3075,683 M ESP
95% 5% 100%

Catalogne 229,600 M ESP - 229,600 M ESP
100% 100%

Valence 192,800 M ESP - 192,800 M ESP
100% 100%

Pays Basque 165,000 M ESP - 165,000 M ESP
100% 100%

Galice 100,000 M ESP - 100,000 M ESP
100% 100%

Sous-total Comm. aut. 687,400 M ESP - 687,400 M ESP
100% 100%

Total général 3610,475 M ESP 152,608 M ESP* 3763,083 M ESP
96% 5% 100%

* Aides au secteur de I'exploitation.

La forme des aides (1995) pour les secteurs de la production, de la distribution et de
I'exploitation : subventions, avances sur recettes et investissements en coproduction

Subventions Avances sur Investissements en coproduction Total
Recette
ICAA 3075,683 M ESP - - 3075,683 M ESP
100% 100%
Catalogne 194,000 M ESP 35,600 M ESP - 229,600 M ESP
84% 16% 100%
Valence 192,800 M ESP - - 192,800 M ESP
100% 100%
Pays Basque - - 165,000 M ESP 165,000 M ESP
100% 100%
Galice 100,000 M ESP - - 100,000 M ESP
100% 100%
Sous-total Comm. aut. 486,800 M ESP 35,600 M ESP 165,000 M ESP 687,400 M ESP
71% 6% 23% 100%
Total général 3562,483 M ESP 35,600 M ESP 165,000 M ESP 3763,083 M ESP
95% 1% 4% 100%

La forme des aides (1995) pour les secteurs de la production, de la distribution et de
I'exploitation : aides sélectives et automatiques

Aides sélectives Aides automatiques Total

ICAA 1421,529 M ESP 1654,154 M ESP 3075,683 M ESP
47% 53% 100%

Catalogne 210,600 M ESP 19,000 M ESP* 229,600 M ESP
92% 8% 100%

Valence 192,800 M ESP - 192,800 M ESP
100% 100%

Pays Basque 165,000 M ESP - 165,000 M ESP
100% 100%

Galice 100,000 M ESP - 100,000 M ESP
100% 100%

Sous-total Comm. aut. 668,400 M ESP 19,000 M . ESP* 687,400 M ESP
97% 3% 100%

Total général 2089,929 M ESP 1673,154 M ESP 3763,083 M ESP
56% 44% 100%

* Aide a la promotion des longs métrages de langue catalane et aide a la distribution.

La forme des aides au secteur de la production (1995) : aides aux ceuvres et aux structures

Aides aux ceuvres aides aux structures Total

ICAA 2278,075 M ESP - 2278,075M ESP
100% 100%

Catalogne 225,600 M ESP - 225,600 M ESP
100% 100%

Valence 192,800 M ESP - 192,800 M ESP
100% 100%

Pays Basque 165,000 M ESP - 165,000 M ESP
100% 100%

Galice 100,000 M ESP - 100,000 M ESP
100% 100%

Sous-total Comm. aut. 683,400 M ESP - 683,400 M ESP
100% 100%
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3461,475 M ESP

Total général
100%

3461,475 M ESP -
100%

La forme des aides au secteur de la production (1995) : subventions, avances sur recettes
et investissements en coproduction

Subventions Avances sur Investissements en coproduction Total
Recette
ICAA 2778,075 M ESP - - 2778,075 M ESP
100% 100%
Catalogne 190,000 M ESP 35,600 M ESP - 225,600 M ESP
84% 16% 100%
Valence 192,800 M ESP - - 192,800 M ESP
100% 100%
Pays Basque - - 165,000 M ESP 165,000 M ESP
100% 100%
Galice 100,000 M ESP - - 100,000 M ESP
100% 100%
Sous-total Comm. aut. 482,800 M ESP 35,600 M ESP 165,000 M ESP 683,400 M ESP
63% 13% 24% 100%
Total général 3260,875 M ESP 35,600 M ESP 165,000 M ESP 3461,475 M ESP
94% 1% 5% 100%

La forme des aides au secteur de la production (1995) : aides sélectives et automatiques

Aides sélectives Aides automatiques Total

ICAA 1123,921 M ESP 1654,154 M ESP 2278,075M ESP
41% 59% 100%

Catalogne 210,600 M ESP 15,000 M ESP 225,600 M ESP
93% 7% 100%

Valence 192,800 M ESP - 192,800 M ESP
100% 100%

Pays Basque 165,000 M ESP - 165,000 M ESP
100% 100%

Galice 100,000 M ESP - 100,000 M ESP
100% 100%

Sous-total Comm. aut. 668,400 M ESP 15,000 M ESP 683,400 M ESP
98% 2% 100%

Ttotal général 1792,321 M ESP 1669,154 M ESP 3461,475 M ESP
52% 48% 100%

La forme des aides au secteur de la production (1995) : par type de production

Aides strictement accordées a la | Aides strictement accordées & la | Aides pouvant étre accordées a l'un | Total
production cinématographique production audiovisuelle ou l'autre type de production
ICAA 2,778,075 M ESP - - 2,778,075 M ESP
100% 100%
Catalogne 69,600 M ESP 156,000 M ESP - 225,600 M ESP
31% 69% 100%
Valence - - 192,800 M ESP 192,800 M ESP
100% 100%
Pays Basque - - 165,000 M ESP 165,000 M ESP
100% 100%
Galice - - 100,000 M ESP 100,000 M ESP
100% 100%
Sous-total Comm. aut. 69,600 M ESP 156,000 M ESP 457,800 M ESP 683,400 M ESP
11% 22% 67% 100%
Total général 2847,675 M ESP 156,000 M ESP 457,800 M ESP 3461,475 M ESP
82% 13% 5% 100%

La forme des aides au secteur de la production (1995) : aide au long métrage

Aides strictement accordées au

cinématographique

long métrage | Aides pouvant étre

accordées au long métrage

cinématographique

Total

ICAA 2553,372 M ESP - 2553,372 M ESP
100% 100%
Catalogne 61,200 M ESP - 61,200 M ESP
100% 100%
Valence - 177,800 M ESP 177,800 M ESP
100% 100%
Pays Basque - 165,000 M ESP 165,000 M ESP
100% 100%
Galice - - -
Sous-total Comm. aut. 61,200 M ESP 342,800 M ESP 404,000 M ESP
15% 85% 100%
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| Total général

| 2614,572 M ESP

88%

342,800 M ESP
12%

2957,372 M ESP
100%

La forme des aides au secteur de la production (1995) : aide au court métrage

Aides strictement accordées au court métrage Aides pouvant étre accordées au court métrage Total
ICAA 0,165 M ESP - 0,165 M ESP
100% 100%
Catalogne 8,400 M ESP 8,400 M ESP
100% 100%
Valence 15,000 M ESP 15,000 M ESP
100% 100%
Pays Basque - 165,000 M ESP 165,000 M ESP
100% 100%
Galice 100,000 M ESP 100,000 M ESP
100% 100%
Sous-total Comm. aut. 23,400 M ESP 265,000 M ESP 288,400 M ESP
8% 92% 100%
Total général 23,565 M ESP 265,000 M ESP 288,565 M ESP
8% 92% 100%

La forme des aides au secteur de la production (1995) : par phase d'intervention

Phase en amont de la production | Phase de production Phase de finition Phase de promotion | Total
(montant accordé au
producteur)
ICAA 60,000 M ESP 2718,075 M ESP* 2778,075 M ESP
2% 98% 100%
Catalogne 10,600 M ESP 215,000 M ESP** 225,600 M ESP
5% 95% 100%
Valence 4,800 M ESP 188,000 M ESP 192,800 M ESP
3% 97% 100%
Pays Basque - 165,000 M ESP*** 165,000 M ESP
100% 100%
Galice 100,000 M ESP 100,000 M ESP
100% 100%
Sous-total Comm. | 15,400 M ESP 668,000 M ESP 683,400 M ESP
aut. 2% 98% 100%
Total général 75,400 M ESP 3386,075 M ESP 3461,475 M ESP
2% 98% 100%

* Est incluse la prime a la qualité méme si celle-ci est donnée sur un film abouti

** Est incluse I'aide au long métrage en langue catalane méme si celle-ci est accordée a posteriori.
=+ Méme si l'aide peut éventuellement étre accordée pour I'écriture de scénario, celle-ci est accordée au producteur.

Aides a I'écriture accordées aux auteurs en amont de la production

Aides a I'écriture de scénario (accordées aux auteurs) Aides accordées en amont de la production

ICAA 60,000 M ESP 60,000 M _ESP

Catalogne - 10,600 M _ESP

Valence 4,800 M ESP 4,800 M ESP

Pays Basque - -

Galice - -

Sous-total Comm. aut. 4,800 M ESP 15,400 M ESP

Total général 64,800 M ESP 75,400 M ESP

Coordonnées des fonds publics d'aide

Instituto de la Cinematografia y de las Artes Audiovisuales, Plaza del Rey 1, ES-28071 MADRID, @: 34 1 532
50 89, B: 34 1 531 92 12, E-mail:icaa.sgf@cinespain.com, URL: http://www.cinespain.com/ICAA/

Euskal Media, Eusko Jauralitza - Eusko Saila, Avenida Duque de Wellington 2, ES-0011 Vitoria, &: 34 45 24
60 00, B: 34451895 34

Galice, Conselleria de Cultura, Direccion Xeral de Cultura , c/Duran Loriga, 10, Baixo, ES-15003 A Coruna
&:3481203499, 5:3481204054

Generalitat Valenciana, Conseleria de Cultura, Seccion cinematografica, Av. de Campanar 32, ES-16015 —
Valencia, @&: 34 6 38 63 267, B: 34 6 38 66 574
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Generalitat de Catalunya, Departement de Cultura, Pl. D’Antoni Lopez 5, ES-08002 Barcelona, &: 34 3 268 49
00, B: 34 3268 44 00

Une liste des fonds daide européens, régulierement mise a jour, est disponible sous
http://www.obs.coe.int/oea/docs/00002182.htm.
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FI — Finlande

Le cadre réglementaire
Les relations de I'Etat avec le cinéma et |'audiovisuel

Le cadre général

Le ministere de tutelle de l'audiovisuel (télévision et radio) est le Ministere des transports et de la
communication tandis que le Ministére de tutelle du cinéma est le Ministere de I'éducation qui a également une
responsabilité quant a la production audiovisuelle. C'est le département de la Culture de ce Ministere qui
nomme le Conseil d'administration de la Fondation finlandaise du film (Finnish Film Foundation — FFF) et
décide de son budget. Cette fondation privée, créée en 1969, gere le soutien de I'Etat finlandais au cinéma.

Les chaines de télévision

En Finlande, il existe actuellement quatre chaines de télévision nationales : les deux chaines de la télévision
publiqgue YLE, la chaine privée MTV et Kanal 4. YLE comme MTV contribuent au financement des aides
publigues au cinéma et menent une politique de coproduction active.

Le satellite permet la réception de Canal + - FILMNET, chaine de télévision payante, ainsi que I'ensemble des
chaines les plus importantes (TV5, CNN, EUROSPORT, BBC...) et les chaine généralistes scandinaves ou
encore TALLIN TV émettant depuis I'Estonie.

Les organismes de régulation

Il n'y a pas d'autorité de régulation de I'audiovisuel en Finlande, et la gestion de l'audiovisuel, qui est en fait
soumise a des regles claires et peu nombreuses, repose sur un équilibre naturel entre le gouvernement et le
pouvoir |égislatif qu'exerce I'Assemblée parlementaire. La télévision publique se caractérise d'ailleurs par sa
liberté vis-a-vis du gouvernement. Son conseil d'administration est désigné par le Parlement. Différents
comités parlementaires (culture, affaires économiques, sociales) sont informés et consultés sur les questions
de I'Audiovisuel et le comité chargé des Transports et Communication est également décisionnaire. Au niveau
du gouvernement, c'est le Ministere des transports et des communications qui détient les principaux pouvoirs
en matiére de réglementation et de régulation. Il est notamment responsable des aspects liés a la diffusion
(attribution de licences, contr6le du contenu des programmes) ainsi que des aspects liés aux développements
techniques. Les questions relevant de la production sont sous la responsabilité du Ministére de I'éducation et
de la culture.

La législation

Fiscalité

Le taux de TVA habituel est de 22% ; il est appliqué sur tous les services et notamment aux locations de films
ainsi qu'a la vente et a la location de vidéocassettes. La TVA appliquée sur les entrées en salles est, depuis le
1% juin 1994, du taux réduit de 12%. La taxe sur les cassettes vierges est répartie entre l'agence de
redistribution des droits de représentation KOPIOSTO (AVEK) et la Fondation finlandaise du film.

L'impdt sur les recettes du box-office a été supprimé au ler janvier 1994.

Le droit d'auteur, les droits voisins et la protection intellectuelle

KOPIOSTO, créée en 1987, est l'organisation qui géere et redistribue les droits d'auteurs pour les auteurs (les
compositeurs ayant, quant a eux, leur propre organisme de redistribution des droits). Par l'intermédiaire de
AVEK, centre de promotion de la culture audiovisuelle, elle soutient la promotion de la culture audiovisuelle
(aide aux courts métrages, aux documentaires et aux ceuvres vidéographiques) et distribue des aides aux
professionnels .
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Les soutiens indirects de I'Etat

Les aides fiscales

Hormis les subventions de la Fondation finlandaise du film qui sont exonérées de taxes fiscales, il n'y a pas de
dispositif d'aide ou d'incitation fiscale spécifique pour le secteur cinématographique et audiovisuel.

Les incitations a l'investissement

La Fondation finlandaise du film peut garantir les préts bancaires accordés aux sociétés de production afin
d'inciter les banques a en accorder. La fondation accorde également des subventions aux exploitants de salles
pour couvrir les intéréts de préts supérieur a 5 %.

Les relations cinéma, télévision et autres médias

Les obligations financiéres des chaines de télévision

YLE et MTV préachétent régulierement les droits pour les films finlandais. Chaines publiques et chaines
privées ont également signé une convention de cofinancement avec la Fondation finlandaise du film, créant
ainsi au sein de la Fondation finlandaise du film, le Fonds de la télévision qui a permis de soutenir 8 films sur
12 produits en 1995. En 1992 le montant du Fonds s'élevait a 7,4 M. FIM.

L’accord dit de TV Fund entre la Finnish Film Foundation et les chaines de télévision finlandaises (YLE et
MTV3) a été modifié en 1995 et étendu en 1997 a une durée de 3 ans. Dans le cadre de cet accord, YLE
réserve annuellement I'équivalent de 12 millions de FIM pour la coproduction de films finlandais.

Depuis la création du Nordisk Film og TV Fond en 1990, YLE contribue également a hauteur de 3,2 millions
de NKR par an au budget de cet organisme.

La coopération internationale

La coopération au sein des organisations européennes

La Finlande est entrée dans I'Union européenne au 1% janvier 1995. Elle avait signé l'année précédente
l'accord EEE (Espace économique européen) qui établissait sa reconnaissance de I'ensemble des Directives
européennes régulant l'industrie audiovisuelle. Auparavant, elle participait depuis 1993 a l'ensemble du
programme MEDIA. La Finlande, membre du Conseil de I'Europe, participe également au programme
EURIMAGES, a EUREKA AUDIOVISUEL et aux activités de I'Observatoire européen de I'audiovisuel.

Par ailleurs, la Convention européenne sur la coproduction cinématographique, signée le 9 mai 1995 est entrée
en vigueur au 1* septembre 1995.

Les accords et relations spécifiques

Membre du Conseil nordique, la Finlande participe a I'ensemble des structures pan-nordiques oeuvrant pour le
soutien et la promotion des industries cinématographiques nordiques, dont Nordisk Film og TV Fond,
Filmkontakt Nord, Nordicom, etc.

Le systéme d’aide publique

L'aide publique de I'Etat a I'industrie cinématographique est de la responsabilité de la Fondation finlandaise du
film, tandis que le Conseil national des arts pour le cinéma apporte un soutien aux individus et en particulier
aux cinéastes. La Fondation finlandaise du film est une fondation privée dont le Conseil d'administration est
nommeé par le Département de la Culture du Ministére de I'éducation et de la culture. Le Conseil national des
arts pour le cinéma est un des neuf Conseil des arts existant en Finlande. Il est intégré au méme Ministére.

Nous n'avons pas traité dans notre étude des aides du Conseil national des arts pour le cinéma qui restent
financierement trés limitées. En revanche, nous avons traité des aides accordées par AVEK, le centre de
promotion de la culture audiovisuelle qui dépend de I'organisation KOPIOSTO, société chargée de la gestion et
de la répartition de droits d'auteur, bien que cette organisation ne puisse pas étre considérée comme un fonds
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public. Bien que les aides accordées par AVEK soient considérées comme hors du budget de I'Etat, le
Ministere de I'éducation et de la culture a tout de méme un droit de regard sur le mode d'utilisation de ses
moyens, provenant de la taxe sur les cassettes vierges. Par ailleurs, le financement que AVEK accorde aux
ceuvres destinées a une diffusion télévisuelle nous a paru compléter de facon non négligeable I'aide publique

accordée par la Fondation finlandaise du Film106.

La Fondation finlandaise du film

La fondation finlandaise du film a été créée en 1970 et totalement réorganisée en 1988 afin de simplifier les
démarches et décisions quant a l'attribution de I'aide publique. Son budget global pour I'année 1994 s'éleve a
53,2 M. FIM. Ce budget était de 40 M. FIM en 1990 mais dépassait les 55 M. FIM en 1992, dont 3 M. FIM
provenaient de la taxe sur les cassettes vierges.

Une nouvelle réorganisation est intervenue en 1995.
Les aides accordées par la Fondation finlandaise du film sont les suivantes :

- une aide a la production attribuée pour la phase de développement (développement du script ou pré-
production) ou la phase de production sous la forme d'une subvention. Cette subvention peut étre transformée
en avance remboursable dans la mesure ou lors de la premiére année d'exploitation, les recettes provenant de
la distribution du film atteignent le double de la somme investie par le producteur. Le montant maximum
accordé par projet est déterminé chaque année, et ne peut dépasser, sauf exception, 70% du budget de
production du film. Le montant moyen accordé en 1994 s'éleve a 1,6 M. FIM par projet. Un méme projet pourra
obtenir une aide dans sa phase de développement et une aide dans sa phase de production. Dans ce cas, les
colts de développement seront intégrés au budget de production du film et I'aide au développement sera
considérée comme une part de l'aide totale accordée.

- dans le cadre du soutien a la production, la Fondation finlandaise du film accorde également une aide a la
distribution pour promouvoir et distribuer en salles les productions nationales ainsi qu'une aide a la promotion
et & la diffusion de films finlandais & I'Etranger, sous la forme de subvention, dont le montant dépend de ce
gu'elle finance, sous-titrages de copie (sont alors pris en compte les colts de la copie, de la traduction, du
sous-titrage et la préparation de matériel promotionnel approprié), ou frais de voyage.

- une aide a l'importation en Finlande de films en salles, attribuée sous la forme de subvention. Pour cette aide
a l'importation, le montant dépend du nombre de copies qui seront distribuées : 60 000 FIM pour trois copies,
50 000 FIM pour deux copies et 30 000 FIM pour une seule copie. Le montant accordé ne peut pas étre
supérieur a 50% des codts d'importation et de lancement du film. Dans le cas ou lors de I'exploitation du film,
les recettes dans une salle ne dépassent pas 293 ECU, I'importateur recoit une subvention de 88 ECU en guise
de compensation, tandis que I'exploitant garde la totalité de la recette.

- une aide a I'édition et a la distribution vidéo (mise en place a partir d'ao(it 95), accordée sous forme de
subvention. Le montant accordé varie selon la destination de I'aide. Pour une aide a I'édition, 50% des colts
d'édition peuvent étre couverts sans toutefois dépasser 7 500 FIM ; pour l'aide au lancement, le montant
accordé représente au maximum 50% des codts de lancement ; pour une aide a la vente, le soutien est sans
limite et correspond a 20 FIM pour chaque cassette vendue et 50 FIM pour chaque cassette louée. Une méme
ceuvre peut recevoir une aide pour chacune de ces trois phases. Lorsque l'ceuvre est distribuée en
vidéothéque, le montant des droits d'acquisition par une vidéothéque peut étre augmenté d'une subvention
égale a 50% de ce montant.

- une aide a I'exploitation cinématographique sous la forme de prét (sur cing ans) a la modernisation des salles,
ou de subvention pour les salles situées dans des petites et moyennes localités. les montants maximum
pouvant étre accordés sont définis chaque année. Des subventions peuvent également étre accordées pour
couvrir les intéréts de préts supérieurs a 5%. Celles-ci sont accordées rétroactivement pour une seule année.

- une aide au tirage de copies réservées aux cinémas situés hors des 