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I. MITHODISCHE EINFUHRUNG

In manchen Lindern luropas 6ffnct sich die Schere im wirtschaft-
lichen und zivilisatorischcen Zustand zwischen stadtischen und 12ndlichen
Regionen immer mehr. Yz ist fuUr uns ein bﬂlESS zu dhmlicher Sfor:e

vie die Offnung der Schere zwischen manchen Landern Zurconas e enuber
anderen. Die euroriische FYommunslkonferenz st daher rsut beraten und
zu gebllickwunschen, dass sie gich dieses Themas verstdrbt onnimmt,

Ubor die Problerme der Landivirtschaft und die Kinstelluni
Euroras zu diesen sind schon Berpe von Tapier hegchrieben wordsn.
Nicht zuletzt wesen der finanziellen Blocrade die das zu Lasten
etwa des Reg 1onaliop'q verur=acht . “lein Therz vwill hierszu Feine neuen
Gesicbtspunkte hinzufuren. ¥Es sollte auch richt die Aufpabe der
Rommunalkonferenz sein, Referate uber euroraische Tandvirtschalts:
politik zu héren oder ~zu schreiben. Ich habe mich vicl mehr ens an
den Auftrag sgehalten der uns als lommunalversarnlune, srufretrazen
ist. Unsere Vorperocvwften naben uns nach Strrossbure geschickt, damit
sie alrs solche. als kommun~le Kérnerschaften Vinfluss nehmen kdnnen
auf die Arbeit dnr europaischen Crpanisationen und d?So sie unter-
einander Kontalite austauschen konnen Uber ihre ArlLeit. Dies 5011 i3
folgerden geschehen mit dem Streng jestellten Thera, was Fomnunen
und Eegionen tun dnnen. um die Entwickluns ihrer 1lindiichen Jaume
ginstip zu beeinflussen welche Zuciindipkeit und welche Tinanzmitiel
sie hierfiir haben.

Die Arbeit sollte civentlich zu einer Darstellungs der “ancel

und der morlichen Hellrittel von keomnunaler Seite Tiarer., I's nat

sich im Laufe der Vorarbeiten jedoch 7ezelst dsse sz flr unser
Sekretariat uipeheuer schwieris wor., auf den verschieteren “ibsljeds -
landern das MMaterial zu den speszifischen Frapon zu bekcrrmen., I

esentlichen Fusst Jdie frbelit deshalb aufl "aterial des der Tericht-
erstatter selbst cesammelt hat. Hrnirisch haben wir flao cine rewilssa
Lilcke, vor allem b2i den mediteransr Landern. Jielleicht kdnnen sie
meine Damen und Herrer daruber 31“V»~°fhen“ wenn sie firden5 dass
trotzdem die richtigern fnsAtze fUr die Vommunsle Politiis in den

lindlichen Regicnen Jormuliert sind die firercicllien und .ﬁW“n1°. ativen

1

Mittel hierzu genannt sind. In der Beschréanvury muss sich 2lso hier
der Meister zeipen.
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1. VERBESSERUNG DER WIRTSCHA "TLIFFEN INFRASTRUKTUR

1.1 Finanzielle Hilfe durch die Xommunen

Es handelt sich, Linderweise verschieden. um Zuschiisse zur
‘Ausgiedlung aus Dorfkernﬁn fliir. landwirt schafcllche Retriebe, um.
Zuschilsse zur Schaffung von nichtlandwirtschaftlichen trbeitsplétzen,
um Zuschiisse zur Schaffung von Ressourcen an Wasser, .elektrischer

Energie, um eine verniinftire Finanzierung des kommunalen Strassenbaus
und derglplchen.

Es gibt hier eine erhebliche Verschiedenheit in der Handlungs-
freiheit der Gemeinden zwischen jenen in L&ndern mit &lterer
kommunaler Selbstverwaltung, wie England, Beneluxstaaten, ‘Skandinavien,
Deutschland und den historisch zentralistisch gegliederten Staaten
wie Frankreich und den Mittelmeerlindern. In letzteren wird der
Nachholbedarf an. kommunaler Selbstindigkeit inzwischen krdftig
aufgearbeitet durch das Entstehen.der Reglonen als Selbstverwaltungs-~
k6rper zwischen Gemeinden und Staat. In diesen L&ndern haben die:
Regionen zum Teil jene Zustindigkeit, die in den Lindern mit dlteren
kommunaler Selbstverwaltung die Gemeinden und Kreise austiiben.

L Flir beide Gruppen gilt indessen, dass die Ausstattung der ‘
finanziellen Ressourcen vom Staat her jeweils abhéngt von dem finanziellen
Wohlergehen des Staates selbst. Die Staaten neigen versf9nd110herwe19e
allesamt. dazu, mit Hilfe der Kirzung der kommunalen Mittel die ’
Staatshaushalte eher auszugleichen als durch schmerzhafte Griffe
in den Staatshaushalt selbst. Es gilt also, hier auf zussamenstimmende,
massstdbliiche Programme beil der Budgetierung zu dringen.

1.2 " Entwicklungsprogramme

Ihre Zahl hat, sich in den letzten 10 Jahren vervielfacht.
Selten beziehen sie si8mtliche in der l&ndlichen VWelt angesiedelten
Funktionen mit ein. Allerdings hingen die Zielsetzungen in den
zentralisderten Staaten gelegentlich von-den nationalen Prioritidten
und Richtlinien ab. Seit 5 oder 6 Jahren liegt der Akzent auf der
Forderung des kollektiven Lebens und l&ndlichen Zusdammenhalts.

Im ganzen streben Staat und kollektive Gebietsk8rperschaften
heute die Verbesserung der Beschidftigungslage, den sozialen Wohnungs-
bau, die Ausgestaltung des Gemeindelebens und die Fdrderung des
Fremdenverkehrs an. . . :

- L . s \ '
1.3 Kredit durch der Kommune nahestehende Kreditinstitute

Diese Form der Finanzierune der wirtschaftlichen Infrastruktur,
aber auch einzelner landwirtschaftlicher unc¢ rewerblicher Betriebe
auf dem Lande findet sich vor allem in den T?néern mit &lterer
kommunaler  Selbstverwaltunz. Ls lnanﬁ«ﬁl’r sich cdebei um Kredlt;nstitute -
die auf genossenschaftlicher Basis und ourch den Zusammenschluss von
Privatleuten und finanzieller (ewahrtrﬂr rschaft der Kommunen sich
gebildet haben. In den zentralistischen Staaten hincegen trennt die
\Pyramldenformlge Struktur oft den Fntleiher von Verleiher, z.B. bei
der Hinterlegungs~ und <Consirnationszentraliasse (faisse des dépdts
et consignations).
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_ Gemeindenahe Finanzierungsinstitute erlauben eine Kommunalw
politik aus einer Hand. Entscheidungstriger sind gewdhrilich persona
lidentisch mit den Enischelgungswremlen der Kommunen (Xreise und
CGemeinden).

2. VERBESSERUNG DER KULTURELLEN INPDASTPUKmUR .

2.1 CGrundschulen und Weiterfiihrende Schulen N

. Der Erweiterung des Bildungswesens wird flr eine griindliche
Entwicklung der lidndlichen Gebiete vorrangige Bedeutuns zuerkannt.
Doch sind - -die diesbezliglichen Anstrengungen nur in den industria- .
lisierten Staaten systematlocher Art und mit angemessenen Plnan 1ellen
und materlellen Mitteln sowie Arbeitskraften : usgestatteu.

Dabel gibt es in diesen Staaten h3ufig ein relativ gut

strukturiertes Netz von allgemeinbildenden Institutionen. Der Bau

von Schulh8usern ist dort keine vordringliche Aufgabe mehr, dagegen -
ist man bestrebt, die Schililerzahl pro XKlasse zu senken. Im Bereich

'der fortfilhrenden Schulen gilt die piddagogische Bemiihung gr&ssten- = °

teils der Anpassung der Programme an die Brfordernisse unserer Zeit
und Lebenswelt.

A1l crdings wurde gerade in diesen Staaten in den letzten
Jahren flr die l&8ndlichen CGebiete der verhi3ngnisvolle I'ehler gemacht,
kleine Grundschulen zu-grésseren Schulen in den zentralen Orien
zusammenzufassen. Die DOrfer haben dadurch nicht nur ihre Schule, .sondern
auch ihre Lehrer verloren. Diese Lehrer haben in den DSrfern welthin
liber ihre ﬁauotaufgabb hinaus kulturelle Funktionen ausgeiibt.

Dagegen hat z.B. in Frankreich die “Verlandllchung‘ des
Mlttelscbulunterrlchts zuerst mit den C.E.G. (Allgemeinbildenden ,
hdheren- Schulen), danach mit den C.E.S. (H8heren Schulen) viel zur
Durchbrechung der geistigen Einsamkeit beigetragen und auglelch
eine Beachtung des 1&ndlichen Raums in okopomlscher wie in kultureller
Hlnslchf sowie als Umwelt schlechthin durch seine Bewohner selbst
geférdert., :

In den nicht oder noch nicht vollindustrialisierten Staaten,
vor allem im Mittelmeergebiet, weist der 1lindliche Raum oft noch
mangelhafte Bildungsstrukturen - hinsichtlich sowohl der Zulassungs-
bedingungen wie auch des Lehrpersonals und der P#dagogik - auf.

"Die nachschulische Primarausbildunp 18sst dort zu winschen tbrig. Die

Mlttelschulausblldung bleibt zu sehr Sache der Stddte, und die Demokrati”

sierung des Bildungswesens in landllcher Dmgebung verdiente es, stirker
gefordert Zu werden. . .

Mo

L2 ielterbiluung der Erwachsenen

Tur eine ¥leine Anzahl von Industriestaaten vers fiet Ube
ein bedeutendes Fortbilcungssy tem., Zumeist wird die ~ovtowldung
in Form von Abendkursen betrieben. Sie kann der beruflichen
PePFG“tiOHl“VUHU,: 2ber auch der Befriedigung anderer. nerscnlicher
Interessen dienen. An der Spitze stehen hibr die Deutschsrrachigen

und die  Hordwesteuroniischen Linder sowie Skandinavien. Hier kormmen
uﬁmtliﬂhe sozio professienellen Cruppen auf ihre FKosten sei es in
llgemeinbildenden Veranstaltun-en. sei es in Sonderver qnvtmituv“”en

fur die Sne"ﬂﬂlluten der Vorqchleoenen 18ndlichen Tétickelitsbersiche.
Y
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Der Ausbildung der Landwirte wird immer besondere Sorgfalt gewidmet.
Da jedoch in den 18ndlichen CGebieten die Auswahl.an Beschiftigungs-
méglichkeitern notgedrungen viel schmaler ist als in ‘den grossen
Stddten oder auch nur den Regionen mit hoher Bev6lkerungsdichte,

gibt es hier auch weniger Wel terbildungsmdglichkeiten als in den
urbani°ierfeﬂ Zentren. Zuwellenmissen die interessenten flr den
Besuch gee eter Kurse lange Wege auf sich nehmen. Das system

der ”Volks;“,L schule™, wie beispielsweise die Bundesrepublik es heute
kennt, gcheint den keutl ven Anforderungen an Weiterbildung besonders
gut nachzukommsa eine Auvﬂe“nung ihres Einflusses auf 1&ndliche
Gebiete und eine Intensivierung ihrer Tatigkeit legt sich daher
nahe. Der Yodus der Bezahlung von drei Seiten .~ im Cegensatz zu
einer Bezahlung durch den Staat allein scheint ebenfalls breite
Zustimmung =zu {inden, danach werden die-Ausstattungs- und Betriebs-
kosten ven Land, von den Landkreisen und von den Gemeinden gemeinsam
getragen und erginzt’ durch dié Dal gy der Teilnehmer.

In den wirtschaftlich veniger entw 1ckp ten Ldndern lasst die
allgemeine wie much die berufliche Erwachsenenbildung sehr zu wiinschern
Ubrig. Sie beschridnkt sich hiufig auf rdumlich wie thematisch:
punktuelle Vorstosse, die abhingig sind von den Zufillen der
lokalen und regionalen Tnitiative, der verfligharen Gelder und der
vorhandenen [éehrkrifte bzw. Beruflsvertreter.Allerdings hat sich
die Entwicitlu in den Letzten 10 Jahren beschleunigt und das Netz
wird auch hiecr dichter. Die Bemlthungen um eine verstirkte Information
der Offentlichksit missen daher fortgesetzt werden. Aber die
Erwachsenernbiliung bizibt natiirlich gebunden an die Strukturen des
Bildungswevsens allgemein, undg je dichter hier das Netz, . desto besser
kann sich auch dié Fisachuenenbilcdung entfalten. Die Entwicklungs-
ldnder habhern dies eilngesehen und rgvciien envsprechende Massnhamen,

die jedoch “urch die Finanzschwierigkeiten der 68ffentlichen
{Brperscharten in zeitlicher und rAumlicher Hinsicht eingeschrénkt

sind. - o '

5 VERBESSEFEING DER TECHNISOHAEN INFRASTRUKTUR

——— e -

3.1 E?S?? SVEPrSOTEUNgE

Die Industrielinder haben im allgemeinen ihre diesbeziliglichen
Hauptproblemes bereits geldst, wenn schon zuweilen komplizierte und
kostsplelige Fernversorgungen notwendlg sind, um die Versorgung
sowelt. sie nicht durch die lokalen. Reserven gedeckt ist, zu decken.
Flir die grossen Agzlomerationen muss das Wasser von weit und immer
sweiter herbeigeflihrt werden, zumal der Wasserverbrauch der Haushalte
und des CGewerbes weilter im c teigen begriffen ist. In diesen Uberlas-
teten RAumen, wo die léndlichen Sektorfna.soweit es sile noch fibt,
sehr zu kﬂr pfen haben, stellt sich die Frage der Trennung in eine
Trink- unc eine BYmUﬂhwas'ervcrsormmg,9 welch letztere wen*¢er
strengen Anforderungen zu genlsen hitte. In jedem Fall drinet sich
mit steigendem Wassgerverbrauch die ulote lung eines neuen systems flr
\die Zufuh? ~on Vasser auf. das nicht filir den menschlichen Xonsum
bestimmt iﬂuo Die m“*nkwa‘uvacroorvunﬂ stellt fiir die lindlichen
Regionen eirc =munehmende Pelastune dar denn es muss dafiir imrer mehr
Land zur Verfigung gestellt werden, dessen Verwenduncsmdslichkeit

o / o
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fir andere Zwecke damit reduziert wird. Die vor ‘allem in maler7scﬂ n
tegenden verbreitote Hrscheinung der Zweltwohnungen, der ¥ohniibewnh
bauungen . allynme in, sowie der Zersiedlung curch ZinfamilienhBuser
belastet die kommunaler Haushalte schwer, auch und vor allem in den-

In dcn schwaech industrialisierten Lémdern; d.h. vor a17“m in

2 cr ‘U (ST

er thtolWﬁcrzoncg verursacht das Trinkwes

cwisscrungs w“cPr d ch immer: of't schwieri

ieluna -~ und Erschiiessungsprobleme. Dic, ic ts 6 r Tnapiw "
der Wlttol oder der LJ“rnacht der Stadte w Industr:c selhat

der Fremdenindustrie, an sich schon zaghafte Aktivitit, w1r0 hier
noch zusatzlich beeintrichtigt durch die von den 2iversen lokslx
Akteuren induzierten Konfliktsituationen. Da die Wasgscrversor
in der chcl von den Kommunen betreut wird, hing
und Entwicklungsfihickeit somit von der ¥Finan
Xommune ab. Ein ‘fdderatives System ist ihpr £8
zentralisiertes, cin industrialisiertes Land
Entwicklungsregion.

23

faft dér botrcLvain
>rlicher als ein-
derlicher als ¢inc

..,_4

O
|—$m

Ah.2, Energieversorﬁung : .

Dlesbpzurlﬂcn war die Elektrizitat die UletlFSte Errungen-
schaft flUr die gesamtz 18ndliche Welt. Vor allem in den Industrie-
l&ndern ist sie allgegzenwdrtig, wihrend ihre Verbreitung in den
benachteiligten ¢ >n der Mittelmeerzone zufolpe der den realen
Erfordernissen.der “ntwicklung unanacpassrrn M nanzkraft von
femeinden und Regionen noch ungentigend ist. Doch kristallisiercn
sich in diesen Rexionen Priorititen heraus, inrerhalb deren die
Energieversorsung cincn hohen Rang einnimmt. Erddlkrise und Energie -
verteuerung benachteiligen allerdings die landlichen Gebiete im
Vergsleich zur Stadt

dies umso ‘mehr, je weniger fortgeschritten

hior dic Urbanisicrung und je ausgeeﬁrochungr der l13ndliche Charaite

ist. Auferund ihrcs relativ geringen Steucraufkommens sind dic
Verantwortungstrabﬁr hier also zu drakonischen Sparmassnahmen
sezwungen. Dieses Handicap wirkt sich weiter auf die Niederlassung
neuer Unternchmen aus., die Bedenken haben, ihre allgemeinen Belas-
tungen durch die Ubersiedlung an einen nicht so leicht crreichbarcn,
18ndlichen Standort zu erhBhen, so bremst oder stoppt die Verbindung’
von Dnergiekrisc und sllgemeiner Krise des Wirt schaftcwaoh tums mchr
oder weniger Ubersall dic industrielle DLZCﬂtWﬁllsl rung, bezichunus
weise die Entstehung *wﬂdllChCP Incustrien. . .

Wie auch iwmer, die Elektrizitdt bleibt houte die Haupt-
versorgungscguellc, deshalb muss heute der Akz \nts angesichts der
Olschwierigkeiten, auf Atomkraftwerke verlcxt werden. Die Atomencrgie
zst allerdings in allen liberalen Industrieléndern umstritten. .

Ternheizsysteme becwonun nur gewisse Stadtrandgebiete, doch b0w nnt
man sich mit der Enerciezufuhr durch Gas zu befassen in gewisseh
Gemeinden, wélche in Ceobieten wo Gas~ Feeders licgen oder gelegt
werden sollen, eifie zc¢ Reihe Yorbereitender Massnahmen zur
Schaffung eines cntsprcchenden Verteilernetres crgreifen. Vor allem
in Zentraleuropa gewdhrt der Staat den beb orf\ndcn CGemeinden

Subventionen hier: . I '

2R TXN
i
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‘Im librigen wird jedoch darauf hingéwiesen, dass sich der
18ndliche Raum aufgrund seiner schwicheren Bevdlkerungsdichte
und seines entsprechend schwicheren Ehergickonsums flir die .Erprobung
alternativer Energicguellen ~ auch bessor cignet. So kdnnen der
18ndliche Raum und die Landwirtschaft u.a. viel beitragen zur ‘
Erzeugung von Enerzic und Biomasse. Hlpf 1st nach den bisherigen
Erfahrungen aber Kein Wunder zu erwarten, '

2.3, Verkehrswege

In den Vfwﬁichtupgsgobicten und ihren Ubergingen in den
13ndlichen Raum ist das Strassennetz im allgemeinen befriedigend.
Andcrs liegt dies weithin im 18ndlichen Raum und extreme Schwierig-
keiten bieten naturgemiss die Bergregsionen. Cewiss hat die Erstellung
eines starken Netzes von Nationalstrassen und Autobahnen seit .
Xriegsende den Abstand: zwischen dem std@dtischen und lindlichen
Raume verringert. Die Insuffizienz zu lasten des l&ndlichen Raumes
wird noch verstirkt durch die Aufhebung zahlvclcher Eisenbahnlinien.
Am Strassennetz in den l&ndlichen Gebieten ist die finanzielle ‘
Ausstattung der kommunalen Kdrperschaften (Provinzen, Départements, . ..
County, Landkreise, usw.) sehr deutlich abzulesen. Strasseninvesti-
tionen sollten, ihrer Multiplikationswirkung wegen, Prioritét haben.

A, uubvchtvoal >rung des offentllchep Nahvorkehrs durch die
kommunalcn belctQKorpcrschafton,

Wl

Die kommunalen Gebietskérperschaften sehen sich in zunehmendem
Mass Voranlasst sich um den &ffentlichen Nahverkehr, aber auch

um Schul- und Krantcn“ranoporte und die tégliche Befdrderung der
Arbeitskrafte zu kilmmern.

Um den 1&ndlichen Gebieten die Aufrechterhaltung einer
'@inigermassen‘hinPGICHOHden Funktionsf8higkeit zu erméglichen,
hat der Staat 'im verein mit den kommunalen Gebietsk8rperschaften
die gesetzliche Grundlage geschaffen, mit welcher das Prinzip der
direkten oder indirekten Unterstiitzung defizitldrer 8ffentlicher
und privater Transportunternehmen cingeflihrt wurde. Die lokalen
Gebietskdrperschaften werfen dem Staat jedoch vor, sich seiner
finanziellen Zustindigksit zu Lasten der kommunalen Ebene zu entledigen,
die nach Offentlichem Recht cngo 1tlich nlch% gehalten ist auf diesem
Gebiet titig zu.werden.
Die Ubertragung von Verantwortlichkediten erfordert lberall
eine Anpassung der Rechtsgrundlagen, die noch lingst nicht abge-
schlossen ist. In Grossbritannien,z.B. wurde mit dem "Transport Act’
von 1978 ein entsprechendes Gcsetz gcschaffen, in der Bundesrepublik
Deutschland wird der Wunsch gedussert, die Landkreisc administrativ
und . finanziell mit dieser Aufgabe, bei angemessencm Finanzausgleich,
zu betreuen. Inzwischen hat die Macht der Faktcn die Gemeinden
vielerorts bewogen, vorgreifend bereits zu handeln, um nicht allzu
sehr unter den Unzuldnglichkeiten des O8ffentlichen Nahverkehrs zu
leiden. Hier wie anderswo sind wiederum die stecucrschwachen CGemeincden -
Gemeinden im Mltt@lmC”Tgeblct oder schwache mit periphirem Status
in industrialisierten Lindern - 1in ihren HandlungsmOglichkeiten
eingeschrankt, uwso monr, als auf staatliche Hilfe, im Allgemeinen
nieht ., und auf &0 roricenalen Instanzen. dic in dicsem Falle' selbst
Svdeetnroblere haben, wanipg zu z8hlen ist.
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3.5 Post~ und Ternmeldewesen

\ |

.

Die 1énd1iﬂhe“.Gcmeindcn widersetzon sich mehrheitlich der
in Europa gingigen Praxis, diec Dienststellen der Post in den Zentruns-
ddrfern zu konventW1@ren und infolgedesszn cine Anzahl lokaler FPost-
. bliros zu schlieszen. Sie sind auch bestrebt, nach und nach die.
grunds8tzliche Annshme einer Revision. der Tdxicrung von Telefongos:
prichen herbeizufilhren, da diese nach der ge zenwdrtigen Konzeption
die entfernt gelegenen Jcm01ndon'“bostaft“ Ein neues, dem stiédtischen
angepasstes Taxierungssystem beginnt denn auch, wennschon schiichtern,
sich durchzusctzen. So besitzt Deutschland soit diescm Jahr cinen
Lokaltarif, der je¢ nach Si Pdlung d¢cht0 50 «~ 200 Orte umfasst.

]

Dic Perfektionicrung der FlasfaSNrn hat das Fernmeldeve
vollstindip verindert. Dic Verkabelung spielt bereits ‘einc gros:
Rolle, vor allem in Pilotprojckten des Kabelfernschens., Vorlaufi
warten dic Staaten ncch den Abschluss der laufenden ErLanrunbun
bevor sic zu ciner Erweiterung des Kabelnetzes Stellunz nehmen.. Fur
die li&ndlichen Gebicte ist die Verkabelung von unleugbarem Intercgse
.01c mit ihr gegebene Verbesserung der Kommunikationsmglichkeiten wird
lie Stelluneg des 1lindlichen Raumes gegenlibor den grossen Agglomcrationen -
die, 'so meint man. dann nicht mehr lber so .entscheidende Vortcile. '
verfigen werden wie hisher - verbessern. finen entscheidenden Aks
zivilisatorischen Cleichstellung von Stadt und Land hat die Televs

(W

(

der

in unsere Welt gebracht. Hier sind dice Gemeinden allenfalls bnru :
durch die Finanzierung von sogenannten Flhlsendern, um den Empfang
in abgelegenen und topographisch unginstigen Regioncn zu verbessecrn,

VEPBEk SERUNC DR XOMMUNALEN UND BEFIOW“LE VERWALTUNG

4
g . Leistungsfi it der kommunalen und regionalen Verwaltunsen
zur' Berelts® ¢ der ortlichen Dicngtleistunpgen.

In eincm Lend mit dezentralisierter Verwaltune und Politik
ist die lokal- und Remliona lverwaltung besser imstande, diese Lufzaben
wahrzunehmen, als in ¢inem zentralisicrten systcm, wo rdumliche und

iie Pfflz¢cn7en am Ort bOAﬁntréchtlgcn. Rezliglich

geistige Distanzen ai
dor Bundesdcutschen Verh8ltnisse wird beispielsweise vesa t

fnit der gegenwdrtizen Aufteilung in lokale Einheite Bezirke,
semeinden und kreisfreic Stidt e, verfligen wir Ubecr eln dezentrali
und lockeres- Netz von so hOCthfléleﬁt £1¢| fowaWtung%olnhOWtc da
schwieriy erscheint, sie noch zu verbcssern®

Man weist jecdoch auf die Masslosigkeif kiirzlich durch“ﬂfu%“‘Cf
Verwaltungsreformen hin, die auf niedriger Ebene zentralisieren un
Birger dadurch von der Verwaltung fernhaltcn ¢ M., es ist zu hekl
dass aufgrund der lecider Ubermissigen Grdase der neuen Kommunen und

T,

~

¢

nun

- Kreise die Mdhe des Blrgers zu der Verwaltung, die bisher die vo1¢altun5
in der 3undesrepub7ik Deutschland gekennzeichnet hatte, nicht mehr ist,

was SlO friher einmal war®.




.11 - CPL (17) 5
Teil II - B

,

"Der Ausbildung und Effizienz des Verwaltungspersonals
ist -da .und dort mehr Aufmerksamkeit zu widmen. Je mehr Handlungs-
freiheit dié kommunalcn Ebenen besitzen, je mehr brauchen sie
quallflzlertcs Personal. Umgekehrt aber werden 31e im selben Masse
auch attraktlv sein- Fur solche Loute

.2 Der Ausgleich der durch die landlichen Einheiten getragenen

finanziélléﬁ Lasten.

Der angemvssenbte Flnanzausp101cb scheint in foderatlv
Staaten praktiziert zu werden. Er berunt auf verschiedenen Schiliisseln,
einzeln und doch-kombiniert. Steuerkraft pro Kopf dés Einwohners,
Verschuldung der Gemeinde, Einwohnerzahl, Gemeindetyp. Der oft
bedauerte Umstand, ddss diese Art des Finanzausgleichs nivelliercrd
wirkt unter den Gemeinden und daher die spontane CGestaltungsfrcudigkeit
einst prosperiecrender Gemeinden behindern kénnte, wirkt sich unter
unserem Thema, dem der lidndlichen Gemeinden, umgekehrt aus. Neben
dieser Art des Finanvausgleichs werdeh von den zcntralcn* oder

- Peilstaaten noch gezielte Subventionen mewdhrt fiir einzelne
" Investitionen wie Schulen, Strassen, Krankenh8user, Altcnheime und

dergl. Es wird aber auch dle M8glichkeit praktiziert, gewisse' Gebiete

1n anbetracht einer . strukturellen Problemlage oder ciner aktuellen
Krise besonders 'in den Genuss von Zuwendungén zu bringen (Grenzgebicte,
strukturcll besonders schwache Gebiete, Fdrderung des Fromdenvorxehrs).'

-

5. Schaffuno von Arb01tsp1atzen in n1chtlandw1rtschaftllcbon
’ Sparten. ' .
5.1. Hilfsprogrammé’und finanzielle Erleichterung '

Die Europ#ischen Gemecinschaften haben flir ihre Mitglieder eine
Zlolsetzunﬁ formuliert wonach, gestlitzt auf ein Programm der Investi-
tionshilfen in Form von Pramlen3 Tdie Verbesserung der regionalen
Jlrtschaftsstruktur“ angestrebt werden soll. Es wird versucht, mit
Hilfe der Ansiedlung von Unternehmen in den l&ndlichen urnd perlohe“en
Gebieten-heue Arbeitsplitze zu schaffen. Da sich aber die Ansiedlung

neuer Unternehmen als immer. schwieriger erweist, -verlagern sich die

- Bemllhungen nun auf. die Erwelterung bestehénder,Unternchmcn Die
betroffenen Staaten unterstiitzen diese Politik in finanzieller Hinsicht

und erkliren sich sogar mit der Erhebung von Sondersteuern zu diesemn
Zweck einverstanden. Ausserhalb der Europdischen Gemeinschaft werdeéen
analoge Massnahmen crgriffen. In den dezentralisierten Industrie-
l&ndern entwickelt sich auch durchaus eine gewisse Durchschlagskraft.
In diesen: Landern besteht im {brigen GefahrD dass mangls passender
Beschaftlgunpen am Ort, cualifizierte Arbeitskrifte verstirkt
abwandern. Die erwvahnten Massnahmen - an3051chts dessen was auf den
Spiel steht erscheinen. sie nicht lbermissig kostspielig - sind dazu
angetan, den . "brain drain®, die Abwanderung bcfahlpter Leute,
einzuddmmen. In den peripheren Regionen wo sich das Problem des
Uberschusseés. an ungualifizierten Arbeitskridften durch deren Abwande-
rung 18st, gilt diese.Uberlegung nicht in gleichem Masse. Die S
gefordcrten Massnahmen sind allerdings nicht uUberall von den erforder-
lichen technischen und finanziellen Mitteln flankiert.

~
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Lh.2 - Die berufliche Qualifikation und dic Probleme der Rerufsaus~ .
bildung. - ‘ x ‘ 3 =

ch Berufsausbildungsanstalten bCflld‘n sich sclt jeher
zum wesentlichen Te¢il in den Stddten. Sie werden von den landlwcben
+Gebieten, zumal wenn diese enge nachbarschaftllche B021ehungen Zur
Stadt" pflegen eifrig gcnutzt Das platte Land allerdings, wie auch
die schwach urbanisierten Repgionen, nimmt diesbeziliglich le Rolle des
armen erwandten ein. Wihrend die l8ndlichen Sektoren in den verdichteten
Gebieten selbst {liber ein Netz von berufsbildenden Einrichtungen
verfiigen, sind die Ubrigen Sektoren nahezu ausschliesslich auf dic
. "3taedte angewiesen. Selbst in den gunstlvsfon Fallen rechtfertigt’ die
schwache Bev8lkerungsdichte auf dem Lande nur die Einrichtung ﬁ11vc~
meinbildender ‘Anstalten; flr spezifische Bildungsangebote reicht

das Rekrutierungsfeld nicht aus.

Das l&ndliche HMilieu bleibt damit hinsichtlich der beruflichen
Ausbildung hinter der Stadt zurlick umso mehr als in der nachindustriellewn
. Epoche zahlreiche T&tig kolten, manche Berufe, ein ganzer Komplex von
Fertigkeiten auf denen eine erneuerte Berufsausbildungkhétte‘aufgebaut
werden kdnnen, verschwunden sind. Es versteht sich, dass diese Krise
sich in dem Masse verstirkt, in dem man sich den Cebieten
geringerer Verdichtunz und dcen Mittelmeerldndern zuwendet.

5.3 - Beurteilunz der Resultate der bisher cingésetzten propramme'
zur Schaffung von Arbeitsplatzen und Analysen der Grinde, dic
zu.lhrem Erfolsy oder Mlsserfolg gefuhrt haben. ' ‘

Gelegentlich leiden ‘diese Bemilhungen an einem. Mangel an
Erfolgskontrolle. PDadurch werden gemachte Fehler nicht erkannt und
kdnnen sich fortsetzen. Mangel an Erfolgskontrolle ist vor allem dort .
zu beobachten, wo Arbecitsprogramme politisch kurzschlissig aus der
Hiifte peschossen worden sind. Die Rcsultate héngeén in erster Linie
von der Beachtung des wirtschaftlichen Bedarfs und der soliden \

FMinanzierung ab. Je liickenloser diese beiden Faktoren und weitere
Komponenten - Verfigbarkeit der Arbeitskraft, der Verkchrsmittel,
Ausbildung, der Fr01201tqua11tat und andere - berilicksichtigt 1nd_
je gr8sser die Wirksamkeit. Es Uberrasht nicht. dass auch hicr die
dezentralisierten Industriclénder naturllchOPWLlsc etwas mehr Erfolg
_hdan kénnen.

N

5.4 - Massnahmen zur Schaffung von Arbeitsplitzn fur Bauern dlcg -
‘ ~ als Folpge cder Rationalislerung - aus dcr Landwirtschaft
abwandern. ' C

Die w1rkung~vo1lstcr Massnahmens1nd verhidltnismidssig neueren.
Datums da der Abwanderung aus der Landwirtschaft lange keine oléentllche
Politik des Einsatuzes der auf diesc Weise fwc1rpwordcnen Arbeits-
krifte entgeégenstand. Heute gelangen sozusagen alle chlonen in den
Genuss Offentlicher Reihilfen zur vorrangigen Schaffung Von Arbeits- .
platzen fir Landwirte auf der Suche nach einer neuen Tatigkeit, zur
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Umschulung und zur Wiade rnlngllcdorun? Dieso pllfo wird vor allem
vom Staat, in bescheidenercem Massc auch on .mstltutlonenS ;le:stct
In_den schwach incdustria lisierten Staaten finden sich im ubrlgen
bei an sich pgrossem Bodarf -~ die konkreten fktionen cingeschrankt
durch die Xnappheit der finanziellen und technischen Mittel.

N
.

- REGIONALER mTJCKLUNaUPLﬁNE

‘(Untorsucquuv besonderer Hlndernls. > fir die Einfihrung von
regionalen Entwicklungsplénen)

@)

e In den benachteiligten ldndlichen Cebieten

D1e Pl&dne sechen vor allem die vorvchrswéssipe Erschliessung
vor und legen den Akzent auf die Vorblnduﬂgswop° sowie auf die
‘Starkung des Konzepts von Zentrumddrfern die in der Lage sind viel-
”"ltlgo Funktbnen an sich zu binden und allmihlich zu Faktoren
sozio-dkonomischer Anregung zu werden. Doch erschweren die steilen
Alterspyramiden zusammeh mit der Schwiche der beruflichen Qualifikation
. sowie einer recht langen, alle Sektoren be tﬂchonden Vernachlidssigung
*in der Vergangenheit ein Neuankurbeln. Noch komplexer wird die Aalgabc
angesichts des gewaltigen  Abstandes, der sgich finanzicll zwischen
Wunsch und Wirklichkeit auftut. Eine Bilanz zeigt heute zwar sichtbare
Fortschritte in periphéren Regionen dezentralisierter und industriali-
sierter/ Staaten, bleibt aber fiir die Mittelmeerregionen schwach.

0.2 In den 1indlichen Gebieten mit relativ dichter nichtagrarischer
o truktur. '

In dicsen Gebleten weist der Ausbau im- allgem01nen deut llcho
Portschrlttc auf, doch reagieren die-nichtagrarischen Sektoren
manchmal so rasch dass dle Pldre dadurch ctwag ins Wanken.kommen
und .die Interessen der Landwirtschaft bedroht sind. Ausserdem fithren
hier die BOdOinOib& dazu, dass Landwirte deshalb ihren Betrieb
aufgeben, was ebenfalls die Verwirklichung der Pline erschwert.

Fs entstehen auch Konfliktsituationen durch eine sehr betonte
Entwicklung des Fremdenverkehrs in Sektoren mit bereits empfindlicher
Landwirtschaft, statt die Landwirtschaft zu stutzcn, stellt hier der
Fremdenverkehr vielmehr ¢ine ernste Redohuns dar, die sich infolge
dor“VDurchlocheruntL des Raumes durch ZWLWt\OhD31tLO und die - #n21ehun~3m
kraft andercer Rerufe (Restaurants, Casthdfe. Hotels in Bauernhdfen
Bergfihrer usw.) und die anzichenden Bodcnprcise noch -verschiarft.

7. UMYELTPRO SLEME

7.1 - Erhaltung der Landschaft mit 18ndlichem Charakter

, Beides, die Ausblutung verarmender 18ndlicher Gebiete, wie
auch die Prosperitit verdichtungsnaher , industrialisierter und
‘zorsiedelter ldndlicher Gebiete, gefadhrden die Erhaltung der
Landschaft,; bringen doen Verlust von Heimat flr die Menschen uné die

’
-
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Pofanrdunr des Skolorischen Gloichrewichts. sen

her auch nchen d¢isz
"

L
©t sowohl Onfeor-wice

heiden Preoblemeoohicten iznn die Landwirtscha:
» Probleme sein.

sueh.

rrursacher 8kolosiseh

s

Ein wvérs ncvortun" hewusstes zuqammﬁﬂQWirl von kormrmunale
Solbstverweltunys v staatlicher Administration hat auf folgends
MO?LPC@“ Pum}tc hoegondars zu achten

N -

eine sinnvolle Flurbercinigung, die koine Plantaren tochaischer
Art schaf?t. sondern angemessen Rﬁc“slcht nimmt auf Erhaltuns
der standortromésscen Pflanzen und der Xleinleb cwesen wie auch

des Aussenc oy Landschaft

Anderungsverbote flr besonders exnonierte Cebicte :

oerlaubt ist dic horkémmlichc landwirtschaftliche Nutzun. .
Verboten ist otwa der Umbruch von ¥iesen, die Regradigzunyg von
Richen, Ubermissige chemische Dlinsung uno'dergl,

/ «~ - die Schaffungy von Haturschutzeebieten hei bc%ondors einzicertiren
oder, empiindlichen Landschaften. '

' )
vouristischer und crholungsorientierter Aktivi-
tom Okelosischen (Gleichgewicht oder den landwizt
schaftli MO ?roo~vtwonsbcd1nﬂuncon schadcn kénnten.

e qulﬁruW“

7 dic .Folren der dn den Industric landcrt scis
'1 noom rohandial

Ubcrtricbonen chemischen Diingung

- dib'Pflec; a0y mmlichen landwirt schaftllch Siedlunssweisc
Erschwerung dor Zersicddung  der Landschaft, zurlickhaltuns beil

von lardwirtschaftlichern Bectricben.

’

der Aussiodiung

- ‘Massnahnen seegon Bodenspcokulationon und wildes Bauen
, S : ;
7.2 ‘Dic Baucrn als Hilter der Landschaft.

Argcleopens Gebicte oder benachteillis lidndliche Repioncin

isen nicht unbedinzt hin auf “ino-unberﬁhrta Landschaft - ganz im .
wooenteil. TatsBchlich ist.oiﬂ Landschaftsschutz ohne aktive, ihrerscies
das Okolorische 610163?” resooktierends Landwirtschaft undenibar,
s muss deshalb: iy n, dic pe m1ghef;p l3ndlichen Cobid
unter dem Vorwan& 65:3 dic Landwirtschaft Jjensr Gebicte nicht we bs-
~Hhie sei, faller zu lassen. Die Agrarpolitilk der Furopiischen '
Gomeinschaften sowic Zor V¥ationalstsatorn ruft in dicscr Hinsicht
mahlreiche Peflirchtunsen hei de

i den betroffonon ﬁanﬁbCVBIkorunrcn harvor.
Selbst im Fall, dess die Tinkommen der Landii

Airte in den nerinhiren
-+

Rezionen ... so starl abnchmen vurdaon inhnén der Unterhalt ciner
Familic nicht mokl moslich WdL".og schy dashalb beispiclswed sz-dcr
Doutsche Landkreistae, wiisste “cin noucs AHQ11“IChSQVSuCP sefunde
‘werden” '
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Die Baurrﬂvovbango betoncn, dase dio P“urbornnnlcunmonﬂ muimal
wonn sie prossflichize Goblete betreffen, dem landwirtschaftlichen ‘
Gleichgewicht .Sowrss fEragen nmissen, oin MiWert an Landschaftspflegc
muss vorgeschrich scin. Diz landwirtschaftlichen Fachverbinde sind
“der Ansicht, dass cin zwéckdiecnliches, durch Wilder und hestelltes '
- Land gclc;tos Stras eddnbtz zwar unverzichtbar 1qt3 warncn aber vor der
Anlage Ubcrméssig violor Wege oder geteerter Strassen in empfindlichen
Gebict.,Dagogen fordorn sic, dass sich dic bﬁsrgpfcndo Gebietskdrper-
schaft jcner Landschafton annimmt die agrarisch nicht renutzt oder
nicht nutzbar sind - s4i es, dass einige Bauvrn die Rolle von
"Landschaftsgﬁrtﬁfvn” Uhernehmen, sei ces, dass Cemcindecangestellte
oder c¢in spozzal"‘-”rccs Unternehmen das unbcodute Geldnde untorbaltﬁn.
Sie verweilsen auf gewisse Rerggcependen oder Talhodon wo der Boden _
- brach liegt: diese Gobhiete missten durch ncuc Initiativen wic Aufforstung,

Vewirtschaft oder spozifische Anbauldsungen umgowandcelt werdeh;

Gelegentlich zu heobachtende Ansammlung eldnr Zu%tandlwkhlfﬂn
in einer behdrdlichen Jland, ndmlich die Pflepe de landw1r+schLL13chon
Produktion und dic Efle&c QCr Umwelt, hat Sonnen- un*‘QChattcns*Itcn.

7.3 Schutz unad Aufwertung des 1l&ndlichen Charakters des Dorfeg

\’!

Eine Geseétzgebung die den Schutz der N8rfer zum Ziel hat und
d¢ic sie als bestimmende Plomonte des ethnolorischen, archdologischen
und fochnologlsobon Erbes dor ldndlichen ¥Welt verstanden wissen will,

verstirkt und prizisiert si h vor allem geit don sicbziger Jahron

(s. z.B. das 'Town an?d Country Planning Act®, 1971 im Verecinigten
Kdnigreich. Zu reécht ist dabeil dic Porderung nach "Dorfplanung’ statt
Stadtplanung auf dom Lande laut geworden. ' ' '

Die oft radilalnx chorqvorcndcrung dor wenschlichen und wﬂwt“
schaftlichen Realitit des Dorfes hat zu tiefgreifenden Wandlunsen
geflihrt. Soweit sie sich vom landwirtschaftlichen Produktionsprozess
onficrntenc verliercn dic Dorfzentren, deren Bestimmung von ]eqfv
“weésentlich landwirtschaftlicher Art a(woscu war, ilhro Fur‘tlonon. Die
Leere ihrer beruflichen Bestimmungen beraubten Gebiude - >Lclln ’
Scheunen - unterstrichen noch durch dic Verla Ferung des Wohnens in
Heubauten, weekte immer dringlichere Gelistoe bei Cen Stidtern...

Ein Schutz drangt sich umso mchr auf, als grosse private Gelder
weiterhin auf die An wlgnung der - 1n Schwierigkelten befindlichen
13ndlichen Welt warion. ' ~ '

Es erstaunt daoshalb niceht, dass onc Industriestaaten, vor allem
in Nordwest- und Zentraleuropa sowie Skandinavicen - die crsten waren, die
aine Cosct"pobun> flr don Schutz und die Frneuerung des lindlichen
Erbes in die Wege leciteten. Gemessen an der . wiosi :én Aufgabe die vor
ihnen stand, gelans. os auch diescn Li3nderr nicht allen Notwendirizoi
Genliges zu tun,”ah&v'dio Programme sind "ah7vclcb und vielfaltis
¢ie Ausldsung eines Prozesses der Erncuerung oder des Schutzes ist
aktive Rolle der fomeoincdercoierungen:und der Mirger entscheidend - di
Region und der Zentralstaat botolllgcn sich im allgemeinen erst 1n oiner,
‘ spétcren Phasc, in der Tinanz ierung unﬁ fechnische Hilfe ndtig werden
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Dabci muss ahcr unbedingt darauf -cachtet werden., dass sich
nicht eine Welle von Spckulation erhebt, ﬁwe das Unternehmen seinem
Ziel ‘entfremdet. Und weiter dlirfen. auch nicht nur dic durch ihre
zentrale Lage begﬁnstig?en Dérfer erhalten werden.

Die Finanzierungsquellen diversifizieren sich im laufe
der Jahre da zahlreiche Behd8rden schliesslich dazu kommen sich fiir
die Probleme zu interecssiercn. Zuweilen férdern die Raumordnungs~
behdrden durch dic Aufstellung von Pl&ncn oder den Abschluss von
Vcrtragens wic im Falle der franzos1schen’Landusvertrage ((fcontrats
du pays'), eine globale Sicht der Dinge, zuweilen werdon Planung und
Ausfuhrung von den Gemeinden auch in die Hinde
8ffentlicher oder privater Generalunternchmer gelégt.

Dic meisten Russerungen unterstreichen, dass das ganze
Unternehmen unvollstidndig wére, wenn man die Landwirtschaft als
bestimmendes Element des 1l&ndlichen Raumes nicht in den Vordergrund
stellen wiirde. Als Folge eines allzu grossen stidtischen Einflusses
wurde-dieser Aspekt in der Tat manchmal vernachléssigt, -aber die Lande-,
bewohner, und vor allem die Bauern, sind heute anspruchsvoller geworden.
Zu recht 'verlangen sie., auch fiir ihren Alltas., den heute.iiblichen
grosseren. Komfort. Dies kann jedoch oft auch durch wohldurchdachte
aus-, um- oder Anbauten erzielt werden, die den landllchcn Charakter
elnes Dorfes nlcht antasten.

Die geschilderte Politik regt dic allgemeine Diskussion Uber
8kologische und Umweltfragen an. Die Probleme, die sich in der Praxis
stellen und die gesetzgeberischen Schwierigke 1ton die Uberwunden
werden miissen, fordern ein einverstindliches Vorgehen innerhalb der
Gemeinden und auf nationalcr Ebene eine Anpassung an die Unwelt-
erfordernissc. Haufig bleiben allerdings Konfliktsituationen bestehen
um sich dann im gepgebencen Moment anlisslich von Wahlen auszuwirken.

7.4, Die wirtschaftlichen und finanziellen Probleme der Land-
- wirtschaft (Bodenpreise, Emissioncn, Landverluste) im
Verdichtunszsgebiet, ‘ ~

VAL Das Preisbild bei landwirtschactlichem Geldnde kommt dort
sofort ins rutschen wo Boden fiir nicht landwirtschaftliche ‘
Benlitzung erworben wird. Die kauf- und Pachtpreise filir Boden
landwirtschaftlicher Mutzung ist ausscrordentlich empfindlich ginge-
pendelt, die gerinpe Cewinnmarge crlaubt grosse Schwankungen nicht.

Der landwirtschaftlicho Bedarf f811t also aus ciner Pr01skonkurrcn" .
mit.nichtlandwirtschaftlichem Bedarf sofort heraus.

B. . Das massierte Wohnen nichtlandﬁirtschaftlicher Bevdlkerung
im l3ndlichen Gebiet bringt vordergrindig Geld ins Land; in weiterer
Sicht belastet es das Tortbestchen der Landwirtschaft, z.B. durch

Okologische Hypotheken, durch Emissionen, durch die Schmutzbelastung

der Vorfluter, durch massierten Verkehr. -
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C. Vorteile genissst die Landwirtschaf® i solcher Lage, wern
sie durch Intensivkulturen dic Nihc der grossen Mirkte niitzen lrann
(Gemlise, Salate, Heilmittel, Obst).

’

D. Schléfdérfef insbesondere bfingen<folgende Risiken :

T ~einen erheblichen Ertragsausfall fiir die betroffende demeindey
- cin Brachlicgen lebenswichtiger Gemeindefunktidneng
- dié_fortschreitende Verddung der Felder

- . eine Verarmung der Gcwolndeoroan sation, ' .

- der Verfell der 1oka1en Tdentitdt, da exogene Elemente bald
trachten dic Oberhand Uber die endogenen Elemente .zu gewinnen.

8. KULTUR IM LANDLICHEN CERIET ' o

0.1 Die Kommunen

’ Die Gemeindc erfihrt zunehmend Beacntung und wird als eine
kulturellé Einheit im Rahmen der Region angeschen. Seit etwa zehn Jahren
bemilhen sich vor allem dic zentraleren Orte um die Rolle eines Xataly-
sators des kommunalen Kulturlebens; von den gewdhrten Subventionen ist
ein stdndig wachsender Anteil kulturellen Vorwondunrszwecken zugedacht,
zumal der Einfluss der Bildung und der Anspruch auf Glelchbehandlunw
den Druck auf mcehr Kultur hin noch verstirken.

. In gewissen Qt;aten so in der Bunde srepublik Deutschland
geltet Landkreis und Stadt alq die den Problemen unserer Zeit
angemessene kulturelle Handlungseinheit. Tn der Schweiz splelt
in dicser Hinsicht der Kanton eine Relle. T "

8.2 Kirche und Vereine

Zwar ist der Einfluss der Kirche - oder der. Kirchen - nicht
chr so stark wie friher, dennoch nimmt sie in den meisten Staaten
noch immer einen verh#dltnisméssig fes t n Platz ein -~ ausgenommen in
jenen Regionen Europas, wo Staat und Firche sich voneinander getrennt
haberr und wo e¢ine Distanz zu dem Lobcn der polltlschen Gemeinde mehr
oder weniger 01ngntrnc n ist; diese Regionen bilden aber in Europa
@ine Ausnahme.

. Dagegen kennt das Vereinsleben nach einer Periode des Nieder-
gangs ‘in den finfziger und sechziger Jahren heute einen neuen Aufschwung
-~ unterstiitzt durch die kommunalen Behdrden. Ein reges Gemeindeleben
pflegt unmittelbar einherzugehen mit einer lebhaften Vereinstitigkeit,
diese ist in 18ndlichen peripheren Gebieten oft genau so ausdrucks-
freudlg wie im verdichteten 14ndlichen Raum, allerdings pflegt die
sozio-dkonomische Dynamik ihre Auswirkungen auf die Intensitdt des
Vereinslebens. zu haben. : ,

v




