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. Zunachst darf 1ch darguf hlnwe1sen, daB ich hier fir die EUREGIO als Geschafts-

fihrer spreche; g]e1chze1¢1g ‘aber auch als Vorstandsmitglied der Arbeitsgemein-
schaft Europa1scher Grenzreg1onen, die einen standigen Beobachterstatus bei dieser
Tagung hat, “E“‘v"‘ § b ..q o : .

.
.

. Iwei Symposien in den 70er Jahren uber Fragen der grenzuberschre1tenden Zusammeri-

arbeit haben geze1gt daB Raumordnung heute Teil einer europdischen Innenpo?ltlk
ist. In Grenzgeb1eten, dep Nahtste]]en der europdischen Einigung, zeigen sich
diese raumq%dne?1schen und 'regionalpolitischen Probleme gre1fbar

Herr Delamuraz hat dij ese Prob]eme in seinem Ber1ché éurch einen Vergleich einiger
europdischer Grenzreg1onen gervorgehoben und dabei die EUREGIO besonders erwahnt,
der es als einziger geTungen Ee1, von einer fallweisen Kooperation zu einer echten
Interation zu gelangen!

Die EUREGIO ist eine grenzuberschreitende deutsch-niederlandische Zusammenarbeit
auf der Ebene der Gemeinden, Stadte und Kreise. Das Arbeitsgebiet umfaBt rd.
7.000 gqkm mit 1,6 Millionen Einwohnern und 80 Mitgliedskorperschaften. Organi-
satorisch verfugt die EUREGIO uber das erste grenziuberschreitende regionale Par-
lament, den EUREGIO Rat, der rein politisch zusammengesetzt ist. Die EUREGIO-~Ar-
beitsgruppe, in der HauptverWa]tungsbeamte zusammenarbeiten, bereitet die Rats-
sitzungen vor und fihrt die Beschliusse aus. Beiden deutsch-niederlandischen Gre-
mien steht eine gemeinsame hauptamtlich besetzte Geschdftsstelle zur Verfiigung.
Innerhalb der EUREGIO arbeiten eine Fiille von Ausschiissen und Arbeitskreisen.

Ihre Geldmittel erhdlt die EUREGIO durch freiwillige Beitrdge der angeschlossenen
kommunalen Ebene. Diese Eigenleistungen machen es moglich, daB innerhalb der letz-
ten 10 Jahre auch Gelder von niederldndischen und deutschen Regierungsinstanzen
(Bund, Lédnder, Reich, Provinzen) zur Verfiigung gestellt wurden. Ebenso wie die
EUREGIO in finanziellen Dingen bisher von unten aufbauend gehandelt hat, so ver-
tritt sie auch bei der -Raumordnung den Grundsatz, daB eine Beteiligung von unten
her, d. h. von der kommunalen Ebene her, gewdhrleistet sein muf. Jede raumord-
nerische Entscheidung wirkt sich letztlich in den Gemeinden und Stddten aus, die
ihrerseits den Birgern diese Auswirkungen erkldren miissen. Ohne frithzeitige Mit-
wirkung weiBl die Gemeinde eben nicht, was in der Raumordnung geplant ist. Anderer-
seits hat sie als unterste Verwaltungsebene den direkten Draht zu dem Blirger und
kann ein langfristiges Problem richtet verdeutlichen. Nur so 1d@Bt sich die Zustim-
mung des Biirgerserzielen oder friihzeitig ein Prctest auffangen.

Die Aufgabe der EUREGIO auf raumordnerischem Gebiet ist die :Bindelung und Abstim-
mung der kommunalen Meinungen beiderseits der Grenze sowie dei Vertretung der
gesamtregionalen Aspekte nach auBen. Nach innen muB sie abstimmend und erlduternd
wirken sowie den InformationsfluB sichern. :

Lassen Sie-mich anhand von Beispielen aus unserer Region gleichzeitig einige
Bitten formulieren, die fiir die grenziberschreitende Arbeit und die Raumordnung

in diesen Bereichen wichtig ist:

- grenziiberschreitender Austauch von Raumordnungspldnen und die Beteiligung der
kommunalen Ebene ohne Hinderung gesetzlicher Vorschriften (z.B. ist die EUREGID
wie eine offentlich-rechtliche Korperschaft bei den Bearbeitungs- und den An-
horungsverfahren von allen, ihr Arbeitsgebiet beriihrenden Raumordnungsplanen

. beteiligt).

- Sicherung der Mitsprache fir die Grenzgebiete und deren Birger an den Raumord-
nungsplanen des Nachbarlandes in der Form, daB sachliche Einwendungen aus aem
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Nachbariand eben so.wie nationale berucks1cht1gt werden, auch wenn dies von
der Rechtsposition her nicht mdglich ist.

In diesen Fragen ist nicht die Kompetenz, sondern die Mitwirkung in der Sache
wichtig (z.B. Mitsprache niederldndischer Biirger bei Kraftwerkprojekten im
deutschen Grenzraum, obwohl dies die deutschen Gesetze rechtlich nicht vorsehen),

- Der Europa-Rat kann dieses Problem auf die nationale Ebene umsetzen, wenn die
einzelnen Delegierten diese Dinge in den nationalen Parlamenten zu ihrer per-
sonlichen Aufgabe zu Hause machen (z.B. Mitwirkung der Bundes-, Landtags- und
Kommuna1abgeordneten sowie der niederlandischen Rewchstags- und Provinzabge-
ordneten in und fiir die EUREGIO).

- Erarbe1tung grenziiberschreitender Statistiken als Voraussetzung fir eine ge-
meinsame bilaterale Planung (z.B. EUREGIO-Statistik der zustdndigen nieder-
landischen und deutschen staatlichen statistischen Amter) und Abstimmung der
sozialen Infrastruktur (z.B. bei Krankenhidusern,. Zentrallabors, Rettungsdiensten).
Niese Einrichtungenin Grenzndhe haben zwar theoretisch einen Einzugsbereich
im Nachbarland. aber nicht in der Praxis. Gerade in diesen Bereichen konnten
Doppelinvestitionen in beiden Grenzldndern vermigden bzw. Einrichtungen des
Nachbarlandes genutzt werden. (z.B. in der EUREGIO bestehen an der 150 km langen
Grenze gemeinsame Rettungsplane der Feuerwehren; fallweise ist die Nutzung des
niederlandischen Zentrallabors fiir deutsche Krankenhdauser .mogliich; die Nutzung
anderer sozialer Einrichtungen stoBt grenziiberschreitend noch auf erhebliche
Hindernisse),

- Entwicklung grenziberschreitender regionaler Aktionsprogramme, die nicht nur eine
Bestandsaufnahme beinhalten, sondern konkrete grenziiberschreitende Projekte und
"MaBnahmen vorscilagen (z.B. 1972! Strukturuntersuchungen iiber die EUREGIO, deren
Empfehlungen von uns selber 10 Jahre lang in einer Prioritatenliste forgeschrieben
wurden. -Aufgrund des regionalen Konsenses wurder mittlerweile mehrere der in diesel
Liste genanntenObJekte von der staatlichen Seite her verwirklicht. AuBerdem
wurde ein erstes grenziberschreitendes regionales Akt1onsprogramm im Ems Dollart-
Raum erstellt).

- Einschaltung des Europa-Rates, der Konferenzg der Gemeinden und Regionen und der
sie tragenden Instanzen, zur Sicherung grenziiberschreitender Informationsfliisse
auf unbiirokratische we1se wenn dies auf nationalen Widerstand im unmittelbaren
Grenzbereich stoBt (z.B. veranstaltet die EUREGIO eine Fiille von Seminaren zu .
.verschiedenen Themenbereichen fiir Triger offentlich-rechtlicher Belange.Die Infor-

- mationen gelangen entweder auf diesem Weg oder iiber die Geschaftsstelle unm1tte1-

* bar und unkompliziert ins Nachbarland).

Ve /2 ‘lt’

- Raumordnung ‘sollte sich/zu séhr . auf die Ballungsgebiete konzentrieren, vor
allem weil diese mit erheblichen, aus der Vergangenheit herriihrenden, Froblemen
zu kampfen haben. Auch den ldndlichen Riumen und den Grenzgebieten ist eine
sich selbst tragende,ausgewogene Entwicklung zu ermoglichen. Im Zweifelsfalle
erscheint es s1nnv011er "Masch1nen zu den Menschen" zu bringen.

. Die EUREGIO begrii3it im Grundsatz den Ber1cht von Herrn Chénard lber die groB-
raum1gen Achsen und erklart s1ch 1m Prinzip mit ihm einverstanden. Wir dirfen
EuropastraBe(von Warschau iber Ber]1n, das ‘Arbeitsgebiet der EUREGIO weiter

bis nach Rotterdam und London)bedauert wurde. Diese E 8 wurde von der. Konferenz
der europdischen Minister als groBrdumige Achse von europdischer Bedeutung ein-
gestuft. Wir dirfen Sie bitten, dieser Empfehlung zu folgen.

Die Arbeitsgemeinschaft Europdischer Grenzreg1onen und die EUREGIO unterstiitzen

die sich in Vorbereitung befindliche Europdische Raumordnungscharta. Wir méchten Sie
bitten, die Charta der Grenzregionen, die in diesem Jahr verabschiedet wird, in

Thre Uber]egungen mit einzubeziehen.
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- Wir wirden es begriBen, wenn im Jahr 1983 ein weiteres Symposium fiir die Grenz-
regionen durchgefiihrt werden konnte. In diesem Zusammenhang darf ich Sie begliick-
wiinschen zur Ratifizierung des Rahmenabkommens .fiir die grenziiberschreitende Zu-
sammenarbeit, das einen wichtigen Schritt nach vorn bedeutet. Gestatten Sie mir den
Hinweis, daB dies aber nur ein erster Ansatz sein kann,der weiter zu entw1cke1n
ist. Andere Grenzregionen bediirfen umfassenderer Reqe]ungen ’

. Die EUREGIO und wie ich glaube auch die Arbeitsgemeinschaft Europaischer Grenzregionen
begriiBen die Arbeit der Konferenz der Gemeinden und Regionen,des’Europa-Rates und des
Regionalausschusses der Europaischen Gemeinschaften. An interessiertesten an der
Raumordnungsarbeit der europdischen Ebene sind zweifellos die Grenzregionen, weil

Sie von den Folgen dieser Raumordnung unmittelbar betroffen sind. Andererseits diirfen
wir in aller Bescheidenheit darauf hinweisen, dal die bedeutenden Ideen und Impulse
fir -die Behandlung der grenziiberschreitenden Probleme in den europaischen Gremien

- von den Grenzregionen selber ausgegangen sind. Es ist deshalb wichtig, daf die Ar-
beitsgemeinschaft Europdischer Grenzregionen einen eigenen Beobachterstatus erhalten
hat. Es gilt diese Zusammenarbeit mit allen europa1schen Gremien zu vert1efen,'zum
Vorteil beider Seiten.

Lassen Sie mich bei- dieser Gelegenheit ein etwas umstrittenes Thema anschneiden: Die
Vertretung der Regionen durch Ihre Konferenzen oder die Vertreter nationaler Spitzen-
verbande z. B. bei den Eurgdischen Gemeinschaften in Brussel. Ein Vertratungsanspruch

fur die Grenzregionen 13dBt sich nicht daraus ableiten, daB man den Namen der Regionen ir
"Wappenschild" fiihrt. Wenn "der Verteter des Vertreters einen zu Veriretenden ver-
tritt, dann stellt sich die Frage: Weil derjenige, der reprdsentiert wird, eigentlich
von seinem Glick? Wei Ber,was in seinem Namen beschlossen wird? Ich wage d1e> manch-
mal zu bezweifeln und sehe hier einen Punkt, in dem die Kooperation unter Eirbeziehung
tatsdachlich Betroffener wesentlich verbessert werden muf. :

Ich glaube sagen zu konnen, daB die Arbeitsgemeinschaft Européischer Grenzregionen
und die EUREGIO zu einer Zusammenarbe1t die nicht die Kompetenzen in den Vorder-
grund setzt, problemlos bereit sein diirften,



