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7u dem 4, Vorschlag deg Berichtes

Den Optimismus des Berichterstatters kann ich nur von
theoretischen Anliegen her teilen. Das Faktum ist anders :
Eine riesige Kluft besteht zwischen den von der allgemelnen
Erklirung der Menschenrechte verkiindeten Zielen und deren
Berticksichtigung im Ablauf der Arbeilt der Vereinten Nationen
und . in der Realitit der I[litgliedscstaaten, Als Beispiel mbchte
ich nur anfilhren, was sich um den Minderheiltenschutz im Rahmen
der Vereinten Nationen tut. Die Vorginge auf diesem Gebilet
sind zugleich Prtifstein und Symptom.

Spezielle Kenner der Arbelt der Vereinten Nationen
-~ die Herren Sgrensen, Zemanek, Capotorti, Sir Samuel Hoare,
Wels und Schwelb -~ befinden sich unter uns und werden mift mir
vielleicht diese kritischen Bemerkungen teilen, die ich vorzu-
bringen habe. Der Bericht TFawcetts macht nicht auf die
Schwierigkeiten aufmerksam. Ich glaube mit den positiven
Vorschlégen wlrde dieser Kreils guten Willens bald ein Ein-
vernelhimen finden : Aber man misste die Schwierigkeiten disku-
tieren, um die positiven Vorschlige besser wlrdigen zu kinnen.

Die Bemllhungen um einen universellen Menschenrechts-
schutz sind derzeit wenig erfolgverheissend. Mit folgenden
Argumenten zdgert man den llenschenrechtsschutz hinaus :

a) Man misse die Nationwerdung der afrikanischen Staaten
und der anderen Jungen Staaten abwarten.

b) Die Souverinitidt der Staaten milsse geschiitzt sein.

Des welteren ergeben sich folgende Schwierigkeiten :

a) Es bestehen grundsftzlich verschiedene Auffassungen
lber die Bedeutung der lMenschenrechte in Ost und Vest.
So 1st man z.B. in den kommunistischen Staaten der
Ansicht, es bedlrfe keiner Grundrechte, um den Einzelnen
vor der Gemeinschaft zu schiitzen, die Gemeinschaft
schiitze ihn schon selbst.

b) Der wiltweipe Unterschied zwischen "echtem Menschen-
recht nd "politischen lMenschenrecht".

c) Die Spitzen der Delegationen, die politisch Ver-

antwortlichen, sind in die Verhandlungen nicht
eingeschaltet.
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Aber nur eine weltweite Ubereinstimmung wire ein Iort-
schritt, eine weltweité Ubereinstimmung nicht nur unter den
Delegatlonen.

‘ Das Husserste !Mittel ist das Reportsystem - doch kkBnnen
die Vereinten Nationen ohne UnterstlUtzung von Staaten und
non governmental organisations tber nichts vericlhiten. Die von
den Staaten vorgelegten Berichte kdnnen durch niemanden auf ihre
Exaktheit und Vollstindigkeit gepruft werden. Dazu fehlt die
zustindige Stelle. Es kommt also darauf an, was die Staaten
berichten und wie sie berichten : Kritisieren sich Staaten selbst

Der Widerstand der Bstlichen Staaten gegen die NGO's ist
bekannt.

Das Petitionssystem im Rahmen der Verelnten Nationen 1st
cine Tarce, ‘

Die Bemthungen um einen Hochkommissar der Menschenrechte
- einem Ombudsmann -und zwar im regionalen Bereich, mit schritt-
welse aufzubauenden Befugnlssen 1sT sicher notwendlg im afro-
asiastischen Raum.

~ Aber sehen wir uns doch zuerst hier in unserer homogenen
Gemeinschaft um, was 1st hier noch zu tun :

a) Ratifikation der Konvention von 'rankreich, Schweilz und
Malta.

b) Anerkennung der Individualbeschwerde und der obliga-
' torischen Zustindigkeit des YuropHisciien Gerichts-
hofes durch alle Mitgliedsstaaten des Europarates.

¢) Abschaffung der politischen Staatenbeschwerde und
Einrichtung eines Ombudsmanncs mit 'unktionen einer
internationalen Anklagebehtrde im Rahmen des
Europarates.

Ein Schlusswort : Unterschitzen Sie nicht
die Bedeutung des Ubernationalen Schutzes vom Standpunkt der
Rechtsstaatlichkeit. Rechtsstreitigkeiten, die im inner-
staatlichen Recht nach Erschipfung des Instanzenzuges zu
politischen Fragen werden, werden durch die Mdglichkelt,
sie vor europdische Instanzen 2zu bringen, wieder zu Rechts-
streitigkeiten und ktnnen hier in elnor ruhigen Atmosphire
ohne Druck geldst werden. Aber es giit noch ein viel besseres
Mittel, das die PrHambel am besten verwirklichen hilft :

Der Staat mdge seine BUrger klaglos stellen, dann tritt die
Ruhe ein.
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