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Synthese

Durant l'été 2010, le Secrétaire Général du CondeillEurope, Thorbjgrn Jagland, a

demandé a un « Groupe d'éminentes personnalité®épendant (le Groupe) de préparer un
rapport sur les défis que pose la résurgencerdel€rance et de la discrimination en Europe.
Le rapport fait le point sur la gravité des risques identifie les sources et formule une série
de propositions pour « vivre ensemble » dans deiétés européennes ouvertes.

Le Groupe, placé sous la direction de I'ancien stri@iallemand des Affaires étrangeres
Joschka Fischer, est composé de neuf membresredaatmes et cing hommes - originaire
chacun d'un Etat membre différent du Conseil derbge. Outre M. Fischer, le Groupe
compte Emma Bonino (Italie), Timothy Garton Ash yRome-Uni), Martin Hirsch (France),
Danuta Hubner (Pologne), Ayse Kadioglu (Turquig)njd Licht (Serbie), Vladimir Lukin
(Fédération de Russie) et Javier Solana (Espafa@)ard Mortimer (Royaume-Uni) a servi
de rapporteur.

Le Groupe a choisi d’ancrer ses constats et recomatins sur les principes de la
Convention européenne des droits de 'homme, darcyléar la liberté individuelle et I'égalité
en droit. Il constate que la discrimination ettbidrance sont largement répandues dans
I'Europe d'aujourd'hui, en particulier a lI'enconties Roms et des immigrés, mais aussi a
I'encontre des personnes de deuxieme génératioesiske I'immigration, qui, souvent, sont
traitées comme des étrangers, méme dans des paghesusont nées et dont elles sont
ressortissantes.

Le rapport pose avec force la these que l'idemgaffaire du seul individu concerné qui
peut choisir librement son identité, et que nuldeegrait étre forcé de choisir ou d’accepter
une identité principale a I'exclusion dautres tdés. Il fait valoir que les sociétés
européennes doivent défendre la diversité, et &ecgpe I'on puisse étre « un Européen avec
un trait d’union », - que I'on puisse étre, parmepke, turco-allemand, Francaise d’Afrique du
Nord ou encore asiatico-britannique -, tout commeéeut étre aujourd’hui un afro-américain
ou un italo-américain. Toutefois, ceci ne peut famrmmer que si tous les résidents de longue
durée sont acceptés comme des citoyens et quassidoelles que soient leur religion, leur
culture ou leur origine ethnique, sont traités wumMméme pied d'égalité au regard de la loi,
par les autorités et par leurs concitoyens. Conous ks autres membres d'une démocratie,
ils devraient avoir leur mot a dire dans I'élaborade la loi ; cependant ni la religion, ni la
culture ne peuvent étre admises comme excuse paar la loi.

Le rapport est structuré en deux volets : « La roemeet « La réponse ».

Dans la premiere partie, le Groupe a identifié hisijues spécifiques menacant les « valeurs
du Conseil de I'Europe » - l'intolérance croissgnie soutien de plus en plus affirmé que
recueillent les partis xénophobes et populistes discrimination ; la présence d'une
population de migrants sans documents d'identitésapt «virtuellement sans droits » ; les
« sociétés paralleles » ; lI'extrémisme islamiske perte de libertés démocratiques ; et un
conflit possible entre la « liberté de religion tla liberté d'expression. Le rapport suggére
gue derriere ces risques se profilent I'insécu(itée des difficultés économiques et de
limpression relative de déclin de notre continerl® phénomene de l'immigration a grande
échelle (telle qu'elle ressort des faits, mais iatedle qu'elle est percue) ; des images
déformées et des stéréotypes pénalisants sur lesriths dans les médias et l'opinion



publique ; et le manque de leaders qui pourraigygirer confiance en proposant une vision
claire de la destinée de I'Europe.

Dans la deuxieme partie, le Groupe commence paerpbs principes qui, a son sens,
devraient guider la réponse de I'Europe a ces nesnao commencant par affirmer que « au
minimum, I'on doit s'entendre sur le principe giailt obéir a la loi, et avoir un consensus sur
ce qu'est la loi et comment elle peut étre changéee rapport poursuit en identifiant les
principaux acteurs qui peuvent servir de catalypeur amener les changements nécessaires
dans les mentalités publiques : les éducateurséss media, les employeurs et syndicats, la
société civile, les Eglises et groupes religiees, personnalités et « modeéles », les villes et
cités, les Etats membres, et enfin les institutiensopéennes et internationales. Pour la
plupart de ces catégories, le rapport présente«dmstraits sur le vif » de groupes ou
individus particuliers qui, a ses yeux, sont « requables et méritent de servir d’exemple ».
Le rapport conclut enfin sur 59 « propositions tac », les 17 premiéres constituant des
«recommandations stratégiques », et le reste desommmandations spécifiques » adressées
pour l'essentiel & I'Union européenne, au ConseiEdirope et a leurs Etats membres.

Principes

Les 17 « principes directeurs » présentés au débua Partie 2 constituent une sorte de
manuel de la diversité que tous les décideursigoads, leaders d'opinion et militants de la
société civile devraient en permanence garderspriteou a portée de main. Le Groupe
insiste sur les droits, mais aussi sur les oblbgati des citoyens dans une démocratie, en
particulier pour les nouveaux arrivants et les mtae ; sur I'égalité des droits entre les
femmes et les hommes ; et sur le fait qu’a condlitja'ils respectent la loi, les immigrés ne
devraient pas se voir « exiger de renoncer a layafleur culture ou a leur identité ». Le
Groupe déclare que des mesures spéciales pourtigagae les membres de groupes
défavorisés ou marginalisés jouissent d'une véeita@lgalité des chances sont a la fois
justifiées et nécessaires, et aussi qu'il fautlegsienembres de groupes religieux, culturels ou
ethniques différents s'efforcent de se connaitoedtavailler ensemble au sein d'associations
bénévoles. Enfin, le Groupe défend le droit abherié d'expression, ajoutant cependant que
« les déclarations publiques tendant a établiremfiorcer un préjugé dans I'opinion publique
a l'encontre de membres de certains groupes ddgtigou- et en particulier des membres de
minorités et personnes de deuxieme générationssri€dimmigration - ne doivent pas étre
laissées sans réponse ».

Propositions

Les recommandations stratégiques du rapport suigteoitement ces principes. Le Groupe
invite instamment les Etats a « étendre la tota droits et obligations civiques, y compris
le droit de vote, au nombre le plus large posdieléeur population résidente » et, en tant que
mesure provisoire, de donner a tous les résiddraagers le droit de voter aux élections
locales. Il les invite également a corriger « l&@®imations trompeuses et stéréotypes sur la
migration », et a donner a leurs citoyens « unegenplus réaliste de la situation des
migrants, ainsi que des besoins actuels et futilEdrope en matiere d’'immigration ». Le
droit et le devoir des Etats de contréler I'immigna est reconnu, mais tous les Européens
sont appelés a « traiter équitablement et de nariemaine les demandeurs d'asile et
migrants arrivant en Europe », en faisant preuvia delidarité nécessaire et en partageant la
charge entre les Etats membres. Le Conseil dedjiguet I'Union européenne sont invités a
travailler de concert a I'établissement d'une &poke de I'immigration qui soit compléte,



cohérente et transparente» pour I'ensemble deopPEuiEnfin, les peuples européens sont
invités instamment a tendre la main a « leurs meisiu Proche-Orient et d'Afrique du Nord
qui aujourd'hui démontrent avec courage combiesalst attachés aux valeurs universelles
de liberté et de démocratie », notamment en |dtartfla possibilité de participer, « selon un
statut approprié », aux institutions et conventiempéennes.

Au nombre des « recommandations spécifiques », rufi2 suggére que le Secrétaire
Général du Conseil de 'Europe nomme un Représesgécial a haut niveau qui serait
chargé de porter le contenu du rapport a l'attenties dirigeants politiques et d’en
superviser la mise en ceuvre ; il suggere aussilajirologne et I'Ukraine, qui assureront
respectivement la présidence du Conseil de I'Umoropéenne et celle du Comité des
Ministres du Conseil de 'Europe a I'automne deéecahnée, convoguent un sommet conjoint
pour « se pencher sur les questions soulevées aganapport et convenir d'une stratégie

commune d'action dans le domaine de la diversid@gdroits de 'homme ».



Introduction

Le XXle siecle débute a peine, et les Européensdenhombreuses raisons de se réjouir.
Dans l'ensemble, ils sont plus libres, en meillesarté, davantage en sécurité, plus aisés,
davantage en paix et, selon toute probabilité, alemt vivre plus longtemps que leurs
ancétres — et, c’est une triste vérité, davantageleurs contemporains dans de nombreuses
régions du monde. lls se sont débarrassés de nosasr@ratiques inhumaines du passé, y
compris la peine de mort, et ont accepté une certaart de responsabilité a I'égard du bien-
étre de chacun en période de difficultés. Dan®Te&tats membres de I'Union européenne,
mais aussi dans I'ensemble des 47 Etats membr&ondseil de I'Europe, leurs droits et
libertés - méme s'ils sont encore trop souventésiatt négligés - sont ancrés dans la
Convention européenne des droits de I'homme eé®tagr les arréts de la Cour européenne
des droits de I'homme.

Et pourtant, 'Europe connait un troublant sentitre malaise. Les Européens n'‘ont pas
confiance en la résilience de leur prospérité tatémergence de nouvelles puissances, dont
les économies semblent plus dynamiques et plus étitinps que les leurs. lls craignent que
l'allongement de la durée de la vie et une démdigaen chute libre n'aboutissent a une
population active insuffisante pour s'occuper agiombre croissant de retraités. lls craignent
également l'arrivée de migrants en grand nombreatrd® continents - des migrants a la
recherche d'une vie meilleure, comme tant d'Eumcpéei avaient émigré dans le passeé ; des
migrants dont l'esprit d'entreprise et la capaaitiéavailler dur pourraient aider I'Europe a
résoudre ce probleme. Dans ces circonstances, ymulgs Européens craignent-ils ce
phénomene, au lieu de s'en réjouir ? Parce quédlgrent que les nouveaux arrivants soient
tout simplement trop nombreux, et aggravent lehesade chbmage persistant et de pauvreté
qui font déja leur apparition au sein de la pros@étes Européens, mais aussi parce qu'ils
sont réticents a partager leur vie avec des gensigueur point de vue, a tort ou a raison,
sont ressentis comme différents.

Pour calmer la premiére de ces craintes, les [tatde droit et le devoir de contréler
immigration. Mais, ce faisant, ils doivent en p@nence rappeler a leurs concitoyens
pourquoi, au moins en partie, des immigrés sonésesires et devraient étre les bienvenus ;
et, respectant en cela les valeurs humanistes€dmpe, pourquoi ils doivent respecter les
droits fondamentaux de tout étre humain, de quel@imnalité que ce soit, voire apatride.
De fait, les apatrides, a qui manque la protectium pays de rattachement, sont souvent
ceux pour qui les droits universels sont le plusedpérément importants.

La deuxieme crainte - la peur de l'autre - estecglie ce rapport entend traiter. Et c'est

pourquoi nous devons commencer par rappeler qus@etés européennes ont toujours été
empreintes de diversité. C'est a cette diversigl'giurope doit bon nombre de ses avancées
les plus importantes - méme si la diversité, maplegee, a également joué un réle dans

certaines de ses plus grandes tragédies.

La diversité est bel et bien la destinée de I'Eer@®ux raisons a cela.

Tout d'abord, la plupart de ceux qui sont venuslslié en Europe au cours des derniéeres
décennies, et leurs descendants, se sont étahlis ypoester. Bon nombre d’entre eux
demeurent attachés au patrimoine culturel de leys g'origine. Quel mal y a-t-il a cela ?
Tant gu'ils respectent la loi, ceux qui vienneétadilir dans un nouveau pays ne devraient pas
se voir exiger d'abandonner derriere eux leurléir culture ou leur identité. En fait, cette



diversité peut contribuer a la créativité dont t&pe a besoin, aujourd'hui plus que jamais.
Mais cela signifie également que, pour vivre endereh Europe, il faut regarder au-dela de
notre continent. Ce qui se passe dans certainéegdu monde d'ou sont originaires ces
nouveaux Européens, et en particulier lorsque cefecerne les voisins de I'Europe, a de
fortes chances de nous toucher tous, pour le meitle pour le pire. Nous ne pouvons pas
décider du destin de nos voisins, certes, mais deugns nous tenir préts a les aider, et aussi
a apprendre d’eux, au maximum.

Ensuite, le fait méme que I'Europe vieillisse dignque nous allons avoir besoin de plus
d'immigrés. Sans eux, selon les calculs de la Casion européenne, au cours des 50
prochaines années, la main-d’ceuvre de I'UE dedmaiinuer d'environ 100 millions, alors
méme que la population tout entiere continue d'amjer. Le déclin est inévitablement au
bout du chemin.

La diversité est donc la pour durer. Elle faconagehnir de I'Europe dans un monde qui
évolue rapidement, et qui continuera de le faiteest dés lors vital que les Européens
relevent le défi de la diversité de maniere pldka@fe et plus déterminée - et, pour dire les
choses sans fard, beaucoup mieux qu'ils ne l'anjulsgu’ici. Cette fois, les Européens ne
peuvent pas se permettre de rater le coche. Mahsement, certains signes laissent a penser
gue c’est précisément ce qui risque de se produire.

Dans la premiere partie de ce rapport, nous passongvue certain de ces signaux, et
esquissons brievement ce qui peut se cacher derbi@ns la deuxieme partie, nous posons
certains principes directeurs pour faire mieux, rp@entifier les principaux acteurs de
changement, et nous terminons par une série denmreandations - certaines d'entre elles
stratégiques, certaines spécifiques - destinées aateurs.

Pendant I'élaboration de ce rapport, le débatifaiage, avec des prises de parole de bon
nombre de dirigeants européens. Tour a tour, légedints politiques de I'Allemagne, de la
Grande-Bretagne et de la France ont affirmé, entateses quasiment identiques, la faillite
du «multiculturalisme %

Les auteurs du rapport sont bien entendu au faitedéébat, mais ils trouvent que le terme
«multiculturalisme » est utilisé de bien des maserdifférentes, qu’il prend des
significations différentes selon les personneg®tpays — est-ce une idéologie, un ensemble
de politiques, une réalité sociale ? — et, en défa) génére davantage de confusion qu'il
n'‘éclaire la situation. Les auteurs ont donc décidiéviter d'utiliser le terme

“ multiculturalisme » et de se concentrer, au airgr sur l'identification de politiques et
d'approches qui permettront aux sociétés europgatmeonjuguer diversité et liberté.

*kk

! Angela Merkel, discours a l'intention des membdesla Junge Union, Postdam, 16 octobre 2010 ; David
Cameron, discours prononcé a la Conférence de Music la sécurité, 5 février 2011 ; Nicolas Sarkozy
interviewé dan®arolesde Frangais(TF1), 11 février 2011.



Pour préparer ce rapport, le Groupe a organiséadd#ions dans cing villes européennes
avec un certain nombre de témoins qui sont veraxprémer, et a mis a profit une large
palette de documentations du Conseil de 'Europ#aeitres organisations internationales et
nationales. (On trouvera dans les annexes unedesepersonnes qui ont témoigné et des
documents qui ont été utilisés). Les auteurs stertagxprimer ici leur profonde gratitude au
rapporteur, Edward Mortimer, pour I'engagemenprtzactivité et l'intelligence avec lesquels
il a consolidé les discussions en un exposé cohékes auteurs le remercient pour son
soutien, sans lequel ils n'auraient pu mener a laentache, et précisent qu'ils prennent
I'entiére responsabilité des points de vues exmimé

Joschka Fischer (Président)
Emma Bonino
Timothy Garton Ash
Martin Hirsch
Danuta Hubner
Ayse Kadiglu
Sonja Licht
Vladimir Lukin
Javier Solana

avril 2011
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Partie 1: La menace

Le mandat chargeait le Groupe d’évaluer « la géagés risques que l'intolérance croissante
représente pour les valeurs du Conseil de I'Eurgppuis d’identifier les sources de ces
phénomenes. C'est la I'objet de la premiére pdttiprésent rapport, qui dresse la liste des
phénomeénes en question puis, plus brievement, démdu'ils pourraient cacher.

A. Quels sont les risques, quel est leur niveawydavité??

Nous partons de la prémisse que les valeurs due@ates 'Europe sont celles qui sont
consacrées dans le Statut de I'Organisation et lda@snvention européenne des droits de
I'homme - essentiellement, la paix, la démocragie,droits de 'homme et I'Etat de droit.
Nous constatons que ces valeurs sont réellemenagées par une intolérance croissante,
ainsi que par d'autres phénomenes connexes qugass@Ns en revue ci-dessous.

1. Une intolérance croissante

Ce phénomeéne est celui qui nous a le plus alarebégji nous semble se manifester dans le
traitement hostile et discriminatoire auquel lesnhees de divers groupes de population sont
soumis aujourd'hui en Europe. Nous ne prétendomayair établi une liste exhaustive de ces
groupes. Nous sommes par exemple conscients qudéesbgennes, gays, bisexuels et
transgenres (les LGBT)) sont confrontés a des gésjyprofondément enracinés, a I'hostilité
et a une discrimination générale dans toute I'Eairepque, en particulier, les droits a la
liberté de rassemblement et a la liberté d’expoessie ces personnes sont violés dans un
certain nombre d'Etats membtedu Conseil de I'Europe. Nous sommes également bien
conscients que d'autres groupes minoritaires, motTh des minorités nationales et
religieuses, sont aussi victimes de diverses fordeesliscrimination dans toute I'Europe,
mais nous avons noté en particulier la recrudescdad'intolérance et de I'hostilité a I'égard
d'un certain nombre de groupes de population, qus abordons ci-apres.

a. Les Roms

Les Roms, avec les Sintis (un groupe étroiteméntalix Roms, originaire d'Inde et venu
s'établir en Europe au début du Moyen Age), forneeptus grande minorité en Europe, avec
10 a 12 millions de personnes (selon les estimsiprésentes sur notre continent, présence
qui est attestée depuis plusieurs siécles danesajpe totalité des Etats membres du Conseil
de I'Europe. Dans certains d'entre eux, ils camstit prées de 10% de la population.
Contrairement a d'autres minorités, ils ne sontdess« nouveaux arrivants », et n'ont pas
non plus de « pays de rattachement » concret au digjuel ils pourraient aspirer a
lautodétermination. La trés grande majorité d&eneux sont ressortissants de pays
européerts Ils n'ont ni de religion propre, ni « d'Etat pare qui pourraient les aider ou faire

2 Dans cette partie, nous nous sommes largemeritdaspexemples de toute I'Europe. Mais nous ai#tdé

de ne pas citer de noms ou montrer du doigt dets Et@mbres précis. Beaucoup d'autres instances s'en
chargent, y compris des organes du Conseil dedfieuet d'autres institutions, auxquelles nous méfésons.
Notre but ici est de décrire et d'analyser desapoés qui sont communes a un grand nombre de gagsur
lesquelles tous les Etats membres doivent réagir aitention et vigilance.

3 Discrimination fondée sur I'orientation sexueltd’elentité de genre, rapport de 'Assemblée padataire du
Conseil de I'Europe, mars 2010.

* Note: dans ce rapport, & moins d'indication contraleeferme « pays européens » désigne les 47 Etats
membres du Conseil de I'Europe.
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valoir leurs droits en leur nom. lIs se distingudatreste de la population, dans une certaine
mesure, par I'apparence physique, mais essenteitepar leur culture et leurs traditions
(méme si la plupart ne sont plus nomades) et, psstts tout, par leur exclusion sociale.
Dans chaque pays, leur niveau de revenu moyen,nigeau d'é€ducation et d'emploi les
placent tout en bas de I'échelle sociale. Aucumeagtoupe n'est en butte a une telle
discrimination et a autant de préjugés, et aucys paropéen ne peut étre fier de la maniére
dont il les traite. Leur situation est un reprog®manent pour I'ensemble du continent, et
l'une des violations les plus persistantes paEl@®péens de ce que nous nous plaisons a

appeler nos «valeurs européennes ».

Les Roms sont toujours, dans de nombreux casmastid'intolérance, de discrimination et
de rejet, sur la base de préjugés profondémentiegsaqui, dans certains cas, sont relayés et
encouragés par les membres du gouvernement et dotretionnaires élus, qui font des
déclarations publiques affirmant, par exemple, dae Roms sont « génétiguement
prédisposés au crime ». lls sont souvent percusial@ere négative par la majorité de la
population. Comme le Commissaire aux droits dariime du Conseil de I'Europe, Thomas
Hammarberg, I'a remarqué : « Il faut bien recomeajue l'un des aspects principaux de la
misére sociale des Roms est lié & l'antitziganismgment répandt»

Dans certains Etats membres (en particulier ceux éaient jusque-la en économie
planifiée), le taux de chdmage des Roms avoisiserdais les 80% - voire les 90% pour les
femmes. Les Roms sont habituellement les premiétsedlicenciés lorsque les employeurs
ont besoin de réduire leur personnel. Dans de nembEtats, leur accés a I'éducation, au
logement et aux soins de santé est restreint, sglomode de fonctionnement qui donne
clairement a penser qu'il y a discrimination. LemTR vivent souvent de maniere précaire,
dans des logements qui ne sont pas raccordés seaure d’eau potable, d'électricité et de
tout-a-I'égout, et dans des régions ou les soirsadeé restent encore tres limités. Selon des
groupes d'intéréts roms, les municipalités ont uex@ toute une série de techniques pour
empécher les Roms de vivre dans des secteurs sirplais attrayants. L'acces a I'éducation
est également trés préoccupant dans certainsriéabres. Le taux d'échec scolaire chez les
enfants roms demeure désastreux, et leur fait dondr un risque supplémentaire car ils
sont alors des victimes tout désignées pour leetd@s étres humains. On connait également
des cas ou les maires refusent d'inscrire a I'ébedeenfants dont les parents vivent sur des
campements illégaux. En certains endroits, lesnemfaoms font I'objet de mesures de
ségrégation éducative, par exemple en étant planésombre disproportionné dans des
établissements spéciaux pour les enfants handicapéux.

La participation des Roms a la vie publique ettple dans toute I'Europe est, de la méme
maniére, limitée. Parfois, ils se voient refusedreit de voter faute de certificat de naissance,
de carte d'identité ou de résidence officielle diésneurent lourdement sous-représentés dans
les organes élus, ainsi que dans les catégoridespionnelles supérieures telles que les
médecins, les avocats et les officiers de polietains Etats membres ont également connu
une récente flambée d'actes de violence et d'agnegshysiques a l'encontre des Roms.
Depuis les élargissements de I'Union européeneeverius en 2004 et 2007, en particulier,
un grand nombre de Roms ont émigré, a la rechekehravail et de meilleures conditions de
vie, de I'Europe de I'Est vers I'Europe de I'Ouesll, dans la plupart des cas, on leur a fait
sentir qu'ils étaient tout saufs les bienvenus.rflméme qu'ils sont citoyens de I'Union

®> Commissaire aux droits de 'homme du Conseil Berope, 4 Rapport trimestriel 2010, février 2011.
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européenne, ils ont été menacés d’expulsion varpkys d'origine, et, dans certains cas, ces
menaces ont été suivies d'effet.

b. Les « immigrés » et demandeurs d'asile

Nous utilisons volontairement le terme « immigrés/ec des guillemets car si ce terme est le
plus souvent utilisé par ceux qui expriment undiliigsa I'égard de ce groupe, les personnes
auxquelles il se référe ne sont souvent pas desgrés) quelle que soit la définition légale
ou technique que I'on donne a ce terme. En faite itecouvre que peu ou pas des préjugés
exprimés a l'encontre d'étrangers qui viennentevier travailler dans un pays ou ils se
fondent, sur le plan visuel, dans la majorité dabitants, parlent le méme langage, ont
globalement le méme style de vie et sont capaldegadner leur vie. Toutefois, les gens qui,
par I'apparence ou le style de vie, se démarquaitement de la majorité sont souvent
étiquetés « immigrés », méme lorsque eux, et gkéoirs parents et grands-parents, sont nés
dans le pays et y ont vécu toute leur vie. Cettégraie de personnes augmente rapidement,
et est souvent considérée comme une menace ppopldation indigene et son mode de vie.
Les demandeurs d'asile sont également inclus dagsoape - ils sont largement décrits dans
les médias comme « de faux demandeurs d'asile sh qire des « profiteurs du systeme
social » - cette opinion couvrant parfois méme gkass qui ont été acceptés comme réfugiés
de bonne foi fuyant les persécutions dans leur gaygine.

Clichés frequemment entendus concernant les immigré

On a pu constater, par toute une série d'enquitesunions et de recherches sur le terrain
dans plusieurs pays européens menées en prépadatibouvrage du Conseil de I'Europe
Migrants et leurs descendants - Guide aux polittgpeur le bien-étre de tous dans des
sociétés pluriell€s que les opinions exprimées ci-aprés sont largenégandues.

i. « Les immigrés sont a l'origine d'une augmentatieria criminalité. » C'est la
une opinion largement relayée dans les médiagjgmfonctionnaires et certains
« experts en sécurité », acceptée sans remiseestiaqupar une large proportion
de la population, avec des affirmations telles gques immigrés, en particulier
lorsqu'ils sont clandestins, sont des criminelg bgs immigrés respectent moins
la loi que la population autochtone» ; « les immggsont responsables d'une
bonne partie de la criminalité ambiante », « ilenvient chez nous pour
commettre des crimes » et « depuis qu'ils sonhdg, villes et nos rues sont
moins sares ».

ii. « Lesimmigrés amenent des maladies dans le pays encore « c'est la faute
aux immigrés si certaines maladies qui avaienteééiquées en Europe il y a
des décennies font a nouveau leur apparition »tdremnts de ces arguments font
valoir que les immigrés en situation irréguliere sans papiers et leurs enfants
sont souvent en moins bonne santé que le reseemlgplilation, et que certaines
maladies infectieuses et contagieuses sont plgsdrées dans les communautés
immigrées que dans la population indigéne.

® Migrants et leurs descendants - Guide aux politgpeur le bien-étre de tous dans des sociétésetlesi
Editions du Conseil de I'Europe, décembre 2010.
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Vi.

Vii.

viil.

« Les travailleurs immigrés prennent notre travail. Cette opinion est

extrémement répandue dans les sociétés européesmegmrticulier parmi la

main-d’ceuvre travaillant dans des secteurs qui ¢temgpeaucoup d'immigrés.
Elle vise, non seulement les immigréficto sensy mais également leurs
enfants, la « deuxiéme génération », qui sont tosj@onsidérés comme « ne
faisant pas partie de la nation » du fait de legypaaence physique, de leur
culture ou de leurs liens familiaux.

« Les immigrés tirent nos salaires vers le baseauBoup de ceux qui acceptent
gue rien ne prouve que les immigrés et les ressarits d'un pays se fassent
directement concurrence pour des emplois soutiemé@&anmoins l'idée que, par

leur simple présence, les immigreés tirent les szdarers le bas. Cette opinion est
particulierement répandue sur le lieu de travailnéme au sein des syndicats,
du moins parmi les syndiqués de la base.

« Les immigrés profitent de la sécurité socialées immigres et leurs familles

sont accusés de profiter des services de sécwii@le, sous trois formes.

Premierement, il est avancé quils utilisent exwvessent, de maniére

inéquitable, les services de [|'Assistance publiglepinion généralement

répandue étant qu'ils accedent plus largement,ateene plus libérale et moins
réglementée, a ces services que d'autres citopensiemement, ils sont réputés
bénéficier de dispositions et de services auxglgelsont Iégalement pas droit,

et donc de commettre des fraudes manifestes, amdét des ressortissants de
souche. Troisiemement, il est avancé que duramtdéur, que l'on présume
temporaire et motivé avant tout par le désir deshiéier de la protection sociale

européenne, ils tirent davantage de I'économiésauyi contribuent.

« Les immigrés se comportent comme s’ils étaieezatux. » Ce point de vue
est particulierement commun chez les personnesagéeont l'impression que
les nouveaux arrivants ne les respectent pas,equemiode de vie familier est
sapé et que la culture et le mode de vie des «g@néi» sont respectés plus que
les leurs.

« Les immigrés se créent des sociétés parallelégs»mmigrés sont souvent
décrits comme un groupe social et politique étrargi société d'accueil. On
met l'accent sur les cas ou ils se comportent coommeecommunauté fermée et
autarcique, et beaucoup moins sur les cas ou fis@overts et recherchent des
relations amicales avec les membres d'autres gsoupes arguments

typiguement avancés sont « ils aiment rester art'ég « ils ne souhaitent pas
s'intégrer », « ils ne savent pas parler notredanget « tous ce qu'ils veulent, ce
sont les droits, sans les devoirs ».

« Les enfants d'immigrés tirent les niveaux scefaivers le bas. » Selon
l'opinion largement répandue, les enfants d'imnsigrént de mauvais résultats a
I'école car leurs parents n'ont pas les compétaridésiucation nécessaires pour
les élever convenablement » et ils sont souveninddapour leurs propres

difficultés : « ils ne parlent pas la langue du papte », « ils s'inscrivent a
I'école en milieu d'année » et « ils ne saventyasnent a quelle culture ils

appartiennent ».
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iX. « Les femmes immigrées vivent comme une minoritd.es immigrés non
européens sont souvent considérés comme « arsies@s le plan général du
degré de civilisation et en particulier du pointwiee de I'égalité entre les sexes.
Ce préjuge vise aujourd’'hui directement les Musuobret les Arabes.

Il se peut que ces déclarations contiennent unngdai vérité, dans certains contextes
spécifiqgues. Nous allons examiner ce point lorsqaas en viendrons aux raisons sous-
jacentes aux risques. Mais toutes ces affirmatgomd des généralisations banalisantes, et
toutes sont en permanence brandies dans toutep&ugue ce soit en privé ou dans le
discours public. Prises ensemble, elles exprimer# bhostilité profonde et largement
répandue a I'égard d'une catégorie de personneidrdbreuses, qui toutes risquent d'en
souffrir a la fois sur le plan moral et matériel.

(o} Les Musulmans

La recrudescence des états d’esprit négatifs artlédps Musulmans en Europe est confirmée
par des sondages d'opinion menés dans le cadreojet Pew Global Attitude’s Dans
certains pays européens, le pourcentage des squdést une opinion « plutét défavorable »
ou « tres défavorable » des Musulmans a substentieht augmenté entre 2004/2005 et
2010 ou, dans certains cas spécifiques, est demaeseélevee, parfois proche des 50%.

D'autres enquétes en Europe confirment la prévalempinions négatives a I'égard des
minorités musulmanes. L’lslam est méme percu coramemenace majeure pour I'Europe
par de nombreux Européens, qui ont l'impression lgueninorité musulmane ne cesse
d'augmenter et que I'lslam est incompatible avec«wie européenne moderne ».

Le rapport de 2009 de I'Agence des droits fondaawentle 'UE confirme que ce sentiment
persistant antimusulman dans toute I'Europe estd@tre limité a I'expression d'une opinion.
Un Musulman sur trois sondé dans le cadre de georap déclaré avoir été en butte a la
discrimination, et 11% ont déclaré avoir été pemstiement victimes d'agressions a
motivations racistes (attaques, menaces ou harealtegnave) au moins une fois dans les 12
mois précedant I'enquéte. Les niveaux les plusegrde discrimination ont été constatés dans
le travail et dans les services fournis par le eecprivé. D'autres enquétes montrent
eégalement que les attaques et cas de discriminatigmentent a I'encontre des Musulmans,
ainsi que les réunions publiques et les meeting#tiques veéhiculant des messages
antimusulmans.

De nombreux observateurs et organisations, notamr&ssemblée parlementaire du
Conseil de I'Europe sont tous d'accord pour dénoncer la recrudescdramatique de
I'hostilité a l'encontre des Musulmans dans tolEerbpe. lls utilisent souvent le terme
« islamophobie » pour décrire ce phénomene. Noassaehoisi de ne pas l'utiliser dans le
présent rapport, d'abord parce que cela pourrgtigoer que I'lslam en tant que tel ne
saurait étre critiqué, ensuite parce que cela pduidire croire que quiconque exerce un
esprit critique est nécessairement motivé par ajugé raciste ou religieux. Nous ne sommes

" Rapport dwProjet Pew Global Attitudes Project, Unfavourablews of Jews and Muslims on the increase in
Europe septembre 2008.

8 Etude UE-MIDISEuropean Union Minorities and Discrimination SurveyData Focus Report/Musulmans,
Agence des droits fondamentaux, Union européeri9.2

® Islam, islamisme et islamophobie en Europe, rap®i'Assemblée parlementaire du Conseil de I'Beronai
2010.
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pas d'accord avec cette vision des choses, étastiguks que, dans une société libre et
pluraliste, les gens doivent étre libres d'adhéernon a une croyance religieuse, et
d'exprimer leur opinion sur l'lslam au méme titnigegsur n'importe quelle autre religion.

Dans le méme temps, il est important de noter cpge wisions déformées ou fausses de
croyances ou pratiques religieuses, ou des affiomattendant a laisser penser que les
croyances ou pratiques de groupes de populatiodiiodividus précis sont caractéristiques
d’une religion tout entiére, sont fréquemment l'egsion de préjugés qu'elles contribuent a
diffuser. Des affirmations concernant les croyancespratiques juives, par exemple, ont
historiquement été un vecteur majeur d'antiséméjseb bon nombre d'affirmations qui sont

faites aujourd'hui sur I'lslam semblent relevent&me mécanisme.

Les partis d'extréme droite (voir plus loin) onpkité, avec beaucoup de succes, les craintes
liées au terrorisme (en particulier depuis lesngdis du 11 septembre 2001 aux Etats-Unis,
des 15 et 20 novembre 2003 a Istanbul, du 11 n@204 2 Madrid, du 7 juillet 2005 a
Londres et de toute une série d'actes comparahlésdération de Russie), ainsi que les
préoccupations liées a I'évolution démographiqugrtentation de la population musulmane
dans bon nombre de pays européens, essentiellgraeriimmigration). Méme dans de
nombreux partis majoritaires, la diabolisation d€dm devient fréquente, voire la norme.
Parce que, ces dernieres décennies, les immigréalmans en Europe sont devenus plus
nombreux, avec pour corollaire des communautés Imasies plus « visibles », et parce que
I'lslam politique monte en puissance, bon nombEupéens sont désormais convaincus
gue I'lslam en soi est radical, militant et incotifda avec les valeurs européennes, et que les
immigrés musulmans et leurs descendants ne pedesat pas s'intégrer dans les sociétés
européennes comme l'avaient fait les vagues d'inéidans le passeé.

En octobre 2010, le Commissaire aux droits de I'mendu Conseil de I'Europe a déclaré
gue ces préjugés sont « combinés avec des attitadisses — dirigées en particulier contre
des personnes originaires de Turquie, des paye atathAsie du sud. Les Musulmans issus
de cet environnement sont en butte a des discrifoimgasur le marché du travail et dans le
systeme éducatif dans bon nombre de pays europ@ensignale qu'ils tendent a étre pris
pour cible par la police qui procede a des comgr@&dentité fréquents et a des fouilles
intrusives. C'est 1 un probléme grave de droitthdenmée®.

d. Les Juifs

L'antisémitisme sévit dans le monde entier depais siecles. En Europe, c'est un trait
culturel profondément enraciné qui, au XIXe siédetrouvé une expression politique
spécifigue dans le contexte du nationalisme regosan l'ethnicité, conjugué avec des
théories racistes sur I'évolution de I'homme. Cereot a atteint son point culminant dans
I'idéologie du national-socialisme. Poussé jusga® consequences les plus extrémes et les
plus violentes — la Shoah -, I'antisémitisme a éalisectement la mort de 6 millions de Juifs
et, indirectement, des souffrances a d'innombraleses. Des formes plus subtiles,
s’apparentant moins a un génocide, mais néanmomgamnables d'antisémitisme ont défait
des vies, décimé des communautés religieuses,dag&livages sociaux et politiques et
compliqué les relations entre pays ainsi que hattales organisations internationales.

1% Commissaire aux droits de I'homme du Conseil @ifope, Commentaires sur les droits de 'homme, 28
octobre 2010.
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Bien que les opinions négatives sur les Juifs $aimrins communes en Europe que dans
d'autres parties du monde, toujours selon le pBmi Global Attitudeselles se sont
intensifiées ces derniéres années.

Une enquéte menée dans certains pays européenk pague anti-diffamation Anti-
Defamation League- ADL) signale également la tendance alarmantéiddr les Juifs du
secteur financier pour la crise économique quedada traverse actuellement (pratiguement
un tiers des sondés). Une proportion similaire steslés pense que les Juifs « ont trop de
pouvoir » dans les affaires et la finance et né¢ pas loyaux envers leur pays

En Europe de I'Ouest en général, les groupes iadéls d'extréme-droite sont a 'origine
d'une part significative des attaques menées comdi® Juifs ou leurs biens, mais, ces
dernieres années, ce sont de plus en plus de jddassimans en rupture de ban qui se
livrent a ce type d'acte.

En Europe de I'Est, les skinheads et membres fiange politique radicale sont responsables
de la plupart des incidents antisémites signalés.

e. Les Chrétiens

Dans la plupart des pays européens, ou le chiistignest la religion dominante depuis peu

ou prou un millénaire, la majorité de la populatsmit est chrétienne, soit a été élevée dans
cette religion, et la maniére dont les Chrétiemd percus dans le grand public est largement
positive. Toutefois, dans certains pays européesgentiellement musulmans, les Chrétiens
restent confrontés a des formes de discriminatiorsant victimes d'hostilité et de cas de

violences occasionnelles pour des motifs religiemais aussi ethniques (agressions

physiques, attaques contre des églises, restricéiota liberté d'association et a la liberté

d'expression).

L'ambassadeur Janez Letidr Directeur du Bureau des institutions démocrasget des
droits de I'hnomme de I'Organisation pour la sééueit la coopération en Europe (OSCE-
BIDDH) a déclaré en mars 2009 que lintolérancdaetliscrimination a I'encontre des
Chrétiens se manifeste sous diverses formes dates|tozone de I'OSCE. Certes, le déni de
droit peut étre un probleme important lorsqu’ilsnient une minorité, mais il arrive que les
Chrétiens soient également en butte a I'exclustoa & marginalisation alors qu'ils sont
majoritaires dans la société

*k%

Les autres phénomeénes abordés brievement ci-apmésosis, a des degrés divers, le produit
de l'intolérance et des préjugés, outre qu’ils éena aggraver ces phénomenes en une série
de cercles vicieux qui se renforcent mutuellement.

2. Un soutien de plus en plus affirmé aux partis xéphobes et populistes

1 voir : http://www.adl.org/PresRele/ASInt 13/5465 13.htm
12 Table ronde de 'OSCE-BIDDH sur « Intolérance &tcdmination contre les Chrétiens : se focaliser s
I'exclusion, la marginalisation et le déni de dstitmars 2009.
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Dans la partie précédente, nous avons passé breenesh schématiquement en revue les
principales formes de préjugés populaires a l'eineode certains groupes spécifiques de
population. Dans cette partie, nous examinons bsisppolitiques qui, dans différentes
régions d'Europe, soit ont émerge, soit ont vu Isowtien s'accroitre en donnant une
expression politique a ces préjugés et en les eageant. L'essor de ces partis, et leur impact
sur la politique «dominante», est probablementHénpmene qui a le plus préoccupé les
libéraux européens, au point qu'ils craignent déa@ que l'acquis démocratique de I'Europe
soit en péril.

Sans aucun doute, des changements sociaux etgagods significatifs sont actuellement a
l'ceuvre dans le paysage politique de I'Europe.'Bxedpe du Nord a la Méditerranée, nous
sommes témoins actuellement d'une vague de popligdical. Les partis concernés sont en
général étiquetés a droite, voire a I'extréme-drale I'échiquier politique, mais ce serait une
erreur que de les classer dans la catégorie ddéaseestes. Il est vrai que certains éléments
les relient aux mouvements néonazis ou néofasaistieslitionnels » de I'Europe de l'aprés-
guerre, qui sont néanmoins demeurés un phénomerginada; mais ces nouveaux partis
bénéficient d'une base beaucoup plus large, totughratiqguement toutes les strates de la
société, quels que soient le niveau d'éducatiorselee ou le statut. lls peuvent attirer
pratiquement quiconque a l'impression que son reetrson mode de vie sont menaceés par
la crise économique, et par limmigration. En faiértains de ces partis combinent ces
positions xénophobes avec un appel au libéralismoils & la défense de I'Etat-providence,
et, en apparence, a des politiques économiques adehg (ainsi qu'a des positions
extrémement positives a I'égard d'Israél). En Eridg I'Ouest, I'hostilité & l'immigration est
leur theme commun. Dans bon nombre de pays d'Euceptrale et orientale, ce type
d'anxiété trouve son exutoire dans des boucs éingsspie sont les Roms, et parfois d'autres
minorités nationales, y compris les Juifs.

Ces derniers mois, les partis opposés a l'immaratnt considérablement gagné du terrain,
notamment dans les pays réputés pour des politithérales et des électorats tolérants. Au
cours des deux dernieres années, les résultaiatg®ons et les données des sondages dans
une large palette de pays européens ont montréegnedescence du soutien des électeurs a
des mouvements prétendant défendre les intérdes @ilture de la majorité « indigene »
contre l'immigration et la diffusion de l'lslams lhe sont pas encore dans la majorité, mais
ces partis sont une force de plus en plus impatanec laquelle il va falloir compter dans le
paysage politique européen. Dans certains payse iont méme établis comme le deuxieme
parti le plus important, avec des scores de 30% wibs, ce qui leur permet parfois
d'empécher leurs rivaux d’avoir une majorité auvgonement, d'influer sur la formation d'un
gouvernement en accordant ou non leur appui, \dg@reentrer dans une coalition au pouvoir.
De plus en plus, leur succes électoral pousseciesmpnalités politiques des partis du centre a
entrer en concurrence avec eux sur la rhétoriqtienramigration ou xénophobe, ce qui, a
son tour, donne une légitimité aux comportementsstes dans l'opinion publique et
contribue a leur diffusion.

3. La discrimination

Les préjugés a l'encontre des immigrés, des deanend'immigrés de fraiche date ou des
membres de minorités se refletent le plus souveuns da forme de discriminations, les

personnes concernées se voyant refuser des seouicdss avantages auxquels elles ont
droit, et qui sont accordés a des membres d'agtoegpes. Un tel traitement sert a les aliéner
et contribue a les isoler du reste de la sociétéstl contraire aux principes fondamentaux
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envers lesquels tous les Etats membres du CoreséEgrope se sont engagés, et, en soi, il
constitue l'un des obstacles les plus graves abliééement ou au maintien de sociétés
ouvertes et harmonieuses en Europe. La discriroimaemble étre plus particulierement

répandue, et avoir des effets particulierementgrervdans certains secteurs : I'emploi ; le
logement ; I'éducation ; les services de sant@meices sociaux ; et les actions de la police et
des tribunaux.

Emploi : dans presque chaque pays européen, le taux @weage chez les Roms, les
immigrés et les gens d’apparence physique étranggraignificativement plus élevé que
celui de I'ensemble de la population. La discrirtioradirecte de la part des employeurs n'est
pas toujours facile a prouver, car parfois c’esdéclin d’'un secteur, notamment du batiment
- employant quasi exclusivement des immigrés -,egtlien cause ; ce peut étre également la
politique du « dernier arrivé, premier sorti » ;, @lans le cas des Roms, la disparition des
métiers traditionnels qu'ils occupaient, ainsi tuségrégation résidentieltee factoqui est
une caractéristique de leur exclusion sociale. Miss certains pays, méme lorsque des cas
précis de discrimination raciste dans l'accesmpllei ont été sanctionnés par les tribunaux,
les organisations non-gouvernementales de lutteectgrracisme jugent que les sanctions ne
sont pas toujours suffisamment dissuasives, enicpbetr lorsque ce sont de grandes
entreprises qui sont en cause ; dans d'autrespldemontinue d'étre le secteur de la vie
sociale qui fait I'objet du nombre le plus élevésdmalements de cas de discrimination.

Logement: les rapports de la Commission européenne cdatmacisme et l'intolérance
(ECRI) note avec préoccupation que, d'apres umioenombre de sources, dans un certain
nombre de pays européens, la discrimination raditdecte et indirecte a I'égard des
immigrés, des personnes d'origines immigrées e¢sgroupes minoritaires visibles demeure
un probleme dans les secteurs du logement privéneopublic. Méme dans des pays ou la
discrimination au logement basée sur l'ethnicitérasrdite par la loi, des ONG signalent que
certaines municipalités appliqguent néanmoins Iggenéentations municipales de maniere
discriminatoire a I'encontre de certains groupesiatement défavorisés, notamment en
basant les décisions d'attribution de logementsastéputation du demandeur et sur les lieux
ou lui et sa famille avaient résidé auparavant.

Education: I'éducation, pourtant considérée comme un inambrtacteur de lutte contre le
racisme et l'intolérance, est également jugée commsecteur dans lequel le racisme et la
discrimination raciale, mais aussi religieuse, pelivse produire, avec des conséquences
pénalisantes pour les enfants, mais aussi pouiodéété tout entiere. Nous avons déja
mentionné la situation des enfants roms qui, dansias cas, sont scolarisés dans des écoles
coupées du reste des établissements scolaires ra diss établissements pour enfants
handicapés mentaux. |l semble également y avoins dguelques pays européens, une
représentation disproportionnée d'enfants issuslichenigration dans certaines écoles,
apparemment liée a la formation de quartiers ghettoaussi a la réputation des enfants
immigrés ou issus de l'immigration qui réussiraigg@ucoup moins bien a I'école.

Prestations et services sociauXes décideurs politiques, face a des récrimmmatiselon
lesquelles les immigrés abusent, sciemment ou eanpendiment, sur le systeme de
protection sociale, tentent souvent d’'y répondreneposant des restrictions a l'acces des
immigrés aux prestations et services sociaux -lsgqfiint par exemple dépendre d'un
ensemble complexe de criteres tels que la durésepwr (en temps normal, pas moins de
cing ans) ; le statut juridique (y compris le pesrdie travail et la capacité de revenus), la
nationalité, l'absence de casier judiciaire ; guithitent aux services essentiels et d'urgence ;
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ou encore qu'ils font dépendre de conditions deemas plus rigoureuses que celles
appliguées a la population en général. Méme lorstpee résidents étrangers sont
officiellement reconnus comme ayant les mémessipit les autres bénéficiaires, le climat
est souvent si hostile, et les démarches admitiissasi complexes, qu’ils sont découragés
des le départ de faire valoir leurs droits. En, fdés le point d'entrée sur le territoire d'un
pays, le simple fait que quelqu'un ait besoin asslstance sociale est considéré comme une
raison suffisante pour le refouler.

Police et justice les immigrés ou membres de minorités seraiggdaemment, soumis de
maniere disproportionnée aux contrbles policienssdeertains pays européens, et, parfois,
sont la cible d'insultes verbales racistes, de éhament, voire de mauvais traitements
physiques par les forces de police. Le fait quentesnbres de ces groupes fassent plus
souvent l'objet d'un contréle policier et de fasllaugmente le risque qu'ils finissent devant
les tribunaux. Ces groupes semblent en fait sugsgmtés dans pratiquement chaque systeme
carcéral européen. Et pourtant, la question deslerichination et de la justice est I'une des
guestions politiques clés pour notre société, omers’y intéresse guere, selon Sebastian
Roche, qui a fait de la discrimination judiciairenssujet d'étude en tant que Directeur de
recherches pour le CNRS (Centre national de rebbescientifique francais). Il ajoute que
nous ne pouvons blamer un Etat si c'est une ergeegui se rend coupable de discrimination
; en revanche, si c’est son systéme judiciaireagpaice qui se rendent coupables de tels
agissements, alors nous pouvons blamer FEtat

Il ressort clairement des rapports par pays deolar@ission européenne contre le racisme et
l'intolérance que, dans certains pays du moinpplee ne s’active pas suffisamment pour

enregistrer les plaintes des victimes d'actes texcioeu de discours de haine. Elle refuse
souvent d'enregistrer la plainte, ou ne I'enregips convenablement. Il arrive également
que la victime, membre d’une minorité visible, eade au commissariat pour porter plainte
contre un acte raciste et se retrouve mise ercdifé par la police qui, au lieu d'enquéter sur
le comportement de l'auteur présumé de l'acteteaa®mmence a harceler la victime. En

outre, les agents de police accusés de mauvaisntents a I'encontre d'immigrés ou de
membres de groupes minoritaires ethniques ne smtlpin de Ia, toujours poursuivis, et

guand ils le sont, ces poursuites donnent raredetésultats.

4. La présence d'une population virtuellement sangroits

Dans leur presque totalité, les Etats européens, lsgpression de I'opinion publique, ont fait
de leur mieux pour contréler I'immigration et leniier a certaines catégories de personnes.
Bien entendu, c'est leur droit que d'agir ainsiidylaomme la prospérité relative de I'Europe
et la diminution constante de sa main-d’ceuvre ieée continuent de créer des opportunités
d'emploi qui tentent de plus en plus les candiddisnmigration, le résultat est un appel d'air
pour limmigration clandestine, les immigrants destins contournant les controles et
établissant temporairement ou de maniere permanemtaésidence sur le continent. Ceci
aboutit a une situation difficile a concilier aambition européenne de défendre les droits
de 'homme et I'Etat de droit. Les migrants « cémstihs », « en situation irréguliére » ou
« sans-papiers » menent une existence semi-clamelese qui explique qu'il soit difficile de
recueillir des données fiables les concernant ; chnese est sdre cependant, ils doivent
certainement étre tres nombreux. La Commissiorildtlddn européenne estime, ce qui est
déja un indicateur, qu’entre 2005 et 2007, queldue million de personnes ont été

13 Cité dans |&Vashington Pos29 avril 2008.
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appréhendées pour cause de présence irréguliesdesapays de I'UE, et prés de 760 000 ont
été reconduites a la frontiére. (On ne disposedgupeu de données pour les pays en dehors
de I'UE, mais, dans certains d'entre eux au méessghiffres sont sans doute comparables).
Si on part de I'hypothése que l'on n'appréhendeirgu’partie des migrants en situation
irréguliére, il est clair que nous sommes en tdarparler de plusieurs millions de personnes
dans ce cas.

Il est également clair que ce groupe de populagimprivé, non seulement de droits civils et

politiques, mais, en pratique, méme des plus éléren droits de I'hnomme. Ce sont en fait

des « sans droits » au sens littéral du termer. @ax, la loi est synonyme d'arrestation et de
reconduite & la frontiére, et ils ne peuvent invagsa protection. A I'évidence, c'est cela

méme qui, souvent, en fait une proie de choix pmrtains employeurs : avec si peu de

ressources et aucun moyen de recours, ils n‘ome gligutre choix que d'accepter le travalil

gu'ils peuvent obtenir, qu'il soit mal payé ou uiégdangereux ou dégradant. En bref, ils sont
vulnérables a tout type d'exploitation. Et, dansmfEme temps, leur situation « illégale » les

rend encore plus impopulaires que les autres ingmigu sein du reste de la population - qui
a de toute facon tendance a mettre tous les immaags le méme sac.

Comme d'autres immigrés, donc, mais encore plusl@piautres, les migrants en situation
irréguliere sont ceux que l'on retrouvera en trdieffectuer des taches parmi les plus
dangereuses, les plus difficiles et les plus sal@ss les fermes, dans les petites et moyennes
entreprises, dans le secteur des services (retenjdadtellerie, emplois a domicile) et, pour
beaucoup de migrantes sans papiers, comme tras@ialu sexe.

Les naissances d’enfants de migrants sans papisontesouvent pas déclarées, avec pour
conséguences que les enfants eux-mémes sont gaasspdes leurs premiers jours dans la
vie, et peuvent alors se voir refuser les soinsatgé et I'accés a I'éducation. Un nombre
croissant d’entre eux est obligé de dormir dangue Ils demeurent particulierement
vulnérables aux abus commis par des groupes cHsmjg se livrent au trafic, a la traite des
étres humains et a des formes d’esclavage moderne.

Les femmes migrantes sont confrontées a des mermaggdémentaires en termes de
marginalisation, de perte d’emploi et de privatide droits économiques et sociaux. De
nombreuses entreprises ne pratiquent pas la pditdy salaire égal a travail égal, et les
femmes n’ont pas de protection juridique. Selondesnées dont on dispose, les femmes
sans-papier sont souvent victimes de violencesgti notamment du phénomeéne odieux de
traite des étres humains.

Méme si, a strictement parler, les demandeursla'asi sont pas des sans-papiers - 355 000
provenaient du pays de I'OSCE en 2008, et un norchoessant d’entre eux étaient
originaires de pays riverains de la Méditerrandls sont a bien des égards dans une situation
analogue, et exposés a bon nombre des mémes dargpesiple des demandeurs d'asile est
en général percu au sein de l'opinion publiqugelaent encouragée en cela par les médias,
comme une simple tentative pour contourner lesrom® de I'immigration. Dans de
nombreux cas, ceci est en trés grande partie vmaéme s'il est vrai également que les
circonstances varient énormément d'une persontait@el et qu’entre un réfugié politique

« pur » et un migrant économique « pur », il y a lange zone grise ou les choses sont moins
nettes. Malheureusement, les Etats européens afent tendance a traiter les demandeurs
d'asile en coupables (de déposer des demandesnr»bigisqu'a ce qu'ils aient apporté la
preuve de leur innocence, et ont tendance a faserpsans discussion la charge de la preuve
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sur les demandeurs d'asile, alors méme que, pourodereuses raisons, les véritables
réfugiés politigues ne peuvent pas toujours apparie preuve indiscutable de leur parcours.

Bon nombre de demandeurs d'asile font I'objet deunes de rétention en attendant que leur
dossier ait été traité, et ils sont nombreux, mértibres », a ne pas étre autorisés a travailler
et a vivre avec une sécurité sociale minimale, duamla leur accorde - la encore, en tres
grande partie pour calmer une opinion publique tarthée a voir en eux des « profiteurs ».

Tout ceci les place dans des situations tres smsla celles des migrants sans-papiers. Alors
gu'ils n'ont quasiment aucune possibilité de gafmervie 1également, ils sont pratiguement

obligés de le faire dans l'illégalité, et chaque fpu'ils s'en plaignent, la réponse risque d'étre
toujours la méme : ils sont «libres » de repatbtdls viennent - comme si, avant méme que
le dossier de demande soit examing, la cause d#pit entendue. Eux aussi n'ont qu'une
protection légale tres limitée, et sont partic@ment vulnérables a la plupart des abus dont
sont victimes les migrants sans-papiers. Dans @s< c¢cas, I'absence d'alternative a la

rétention, et la tendance a placer d'office enntit@ quiconque est entré dans le pays de
maniéere irréguliere, y compris des femmes encekttetes familles avec des enfants en bas
age, rendent la situation d'autant plus difficilec@ncilier avec les principes européens

proclamés.

Méme ceux qui se sont vus accorder le droit dasile une autorisation temporaire de
résidence, sont souvent dans l'obligation de quétpays, sous la menace d’'une reconduite a
la frontiere s'ils ne s'exécutent pas « volontagetw, lorsque le pays hote estime que les
conditions qui les avaient amenés a fuir leur phgsgine ne sont plus d'actualité. Ce type de
considérations est souvent discutable, pour diredms, et méme lorsque ces décisions sont
justifiées, leurs conséquences peuvent étre totalemhumaines, en particulier lorsque des
enfants qui ont grandi dans le pays hote sont e¥s/dgns le pays « d'origine » dont ils n’ont
guasiment pas de connaissance directe.

Le Réseau européen contre le nationalisme, lemagcige fascisme et pour le soutien aux
migrants et aux réfugiés (UNITED) publie réguliesrhune liste de ceux qui ont perdu la
vie aux frontiéres de I'Europe ou dans des cemteesétention en attendant d'étre ramenés
chez eux. Depuis 1993 et jusqu'a aujourdhui, degte (dressée avec l'aide d'un grand
nombre d'organisations du réseau) a recensé pllig 860 noms. Bien entendu, bon nombre
de ces déces étaient lies a des causes natuetlles,ne peut certainement pas blamer les
autorités européennes pour toutes ces victimgsoltant, il est difficile de ne pas voir dans
ces malheureux, pour une partie d'entre eux ausndas victimes de I'absence de politique
européenne claire, cohérente et humaine en mati@renigration, et pour certains, des
victimes de l'application implacable des politiquestionales existantes. Bon nombre des
candidats a l'immigration qui ont perdu la vie eerrauraient pu, par exemple, étre sauveés si
les embarcations de fortune sur lesquelles ilseagiris place avaient recu des secours a
temps, comme le veut le droit international hunmret Dans de nombreux cas, la
responsabilité de leur mort doit également étréagae par les pays d'ou ils étaient partis, qui
auraient dd et auraient pu prendre des mesuredgoluss pour les en empécher.

5. Des sociétés paralleles

Le terme « ghetto » qui, historiguement, faisaién@nce au quartier juif dans diverses villes
européennes, est utilisé aujourd'hui pour désigneaguartier urbain compact ou les membres
de communautés ethniques, religieuses, national@sitoes, minoritaires au niveau national,
forment une large majorité de la population locale.
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De telles concentrations ne sont ni invariablemenhécessairement, malsaines. Au fil des
siécles, dans de nombreuses sociétés, elles ét@mipmhunes et ont souvent constitué une
premiere étape utile pour l'intégration progressies immigrés a la société d'accueil.

Toutefois, le terme « ghetto » est habituellemdilisé dans un sens plus péjoratif, pour
stigmatiser un quartier qui devient dans une langsure séparé du reste de la ville, dans des
conditions d'exclusion sociale et économique (@xaiusion volontaire). Typiquement, un
ghetto est un secteur dégradé dans une ville, msggede forts taux de chémage et de
délinquance chez les jeunes. Mais il peut égale@teatutilisé pour désigner un secteur dont
les habitants ne se mélent pas a la populatiom@mante, parlent a peine la langue du pays
d'accueil, ou quelqu'un appartenant a la populatidigene et qui viendrait s'y égarer se
sentirait rejeté et en insécurité, ou les sallesldsse des établissements scolaires locaux
n‘accueillent souvent que des enfants issus de®ribdim et manquent des ressources
nécessaires pour qu'ils apprennent a parler eeémuramment la langue du pays d'accueil.
Dans les villes d'Europe de I'Ouest, ce mode detimmement est devenu familier. Il
contribue de maniére significative a alimenter éumpet le ressentiment exprimés par de
nombreux Européens a I'égard des immigres et desritds.

Le ressentiment est encore plus alimenté par lgaoee que ces communautés ont choisi de
s'isoler, et qu'elles cherchent délibérément devilans une société « paralléle », en réduisant
au strict minimum le contact avec le reste de Igupation tout en « colonisant »
progressivement de plus en plus de secteurs dida glors méme que, dans certains cas du
moins, de leur coté, les membres de ces communesti@sent que c'est la société d'accueil
qui les a rejetés et isolés.

En réalité, les ghettos et les sociétés paralleted deux phénomenes distincts, que I'on
retrouve parfois de maniére concomitante, maisacesent pas systématiquement. Dans
bien des cas, le ghetto n'est pas mono-ethniquee itompose d’un certain nombre de
minorités vivant ensemble, et souvent en conflit lmes avec les autres. De méme, les
sociétés paralleles peuvent parfois étre tres aendur le plan géographique, s’inter-
mélanger avec la communauté englobante tout ensgdduau strict minimum un véritable
contact social avec cette derniere.

L'émergence de sociétés paralléles a plusieursqaeaces dangereuses. Premierement, les
privations sociales et économiques peuvent géndex troubles, qui ne sont pas
nécessairement lies a des motifs de plainte deenatuturelle ou religieuse. Deuxiémement,
les membres de la nouvelle classe moyenne, mieuguéd, qui ont grandi dans une société
fermée au sein d'une société ouverte, s'indignenplds en plus de l'absence d'ascenseur
social, et souffrent alors pour certains d'uneesde « schizophrénie culturelle ». Ce sont
ceux-la qui risquent le plus de tomber dans lacaddiation. Troisiemement, du fait de leur
nature fermée, les sociétés paralleles sont souumast couverture pour des activités
criminelles, et, dans certains cas, pour des r@deatoristes (voir ci-apres).

A l'évidence, un tel isolement contribue a lalima mutuelle entre la communauté
concernée et la société englobante dans laquédles'giscrit. Cet isolement est contraire a
toute notion positive du « vivre ensemble ». Q&'abit ou non le résultat de politiques
« multiculturelles » délibérées, toute politiqumtdgration sérieuse doit avoir pour ambition
de rompre cet isolement.
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6. L’extrémisme islamiste

L'lslam est présent en Europe depuis de fort nonse® années, cependant les attentats
terroristes du 11 septembre aux Etats-Unis, ainsilgs attentats tout aussi dramatiques qui
ont suivi en Europe (notamment ceux perpétrés aritl@h mars 2004, a Londres en juillet
2005 et toute une série d'attentats a Moscou, Bowternier récemment a l'aéroport de
Domodedovo en février 2011) ont fait naitre daesplit des gens l'idée que le terrorisme est
une caractéristique inhérente a I'lslam. On ensanent dire que « si tous les Musulmans
ne sont pas des terroristes, la presque totalgdéenmristes sont musulmans ».

Les statistiques officielles donnent une tout autrage de la situation. Un rapport d'Europol

en 2009 concluait que le terrorisme islamiste resteu comme la plus grande menace au
monde, malgré le fait que 'UE n'ait eu a faireefap'a un seul attentat terroriste islamiste en
2008. Le séparatisme, plutét que la religion, demmési motif déclaré du plus grand nombre

d'attentats commis dans I'UE ; et, un an plus terdnéme rapport notait qu'en 2009, bien
que des terroristes islamistes aient menacé lags Btambres de 'UE de procéder a des
attentats aveugles, et de faire un grand nombractienes, le nombre d'arrestations liées au
terrorisme islamiste (110) a diminué de 41% pampoapa 2008, ce qui montre que la

tendance réguliére & la baisse depuis 2006 seyitfirs

Toutefois, I'impact du terrorisme ne saurait seurggsseulement au nombre d'attentats, et il
convient également de prendre en compte le noméreiaimes causées, et surtout la
capacité de l'attentat a traumatiser la sociégg&nérer un climat de peur et - éventuellement-
a provoquer des réactions tendant a radicaliseréddrgir le gisement potentiel de personnes
au sein duquel le groupe derriere les attentat$ esperer obtenir un soutien pour son
idéologie et trouver de nouvelles recrues pour adw/ités - dans le cas du terrorisme
islamiste, des Musulmans, en Europe et dans le engsidmique, aliénés et qui haissent
I'Occident. Si lI'on en juge par ces criteres, leotesme islamiste est a I'évidence le plus
efficace et le plus dangereux a ce jour en Eurbpenombre élevé de victimes faites dans un
petit nombre d'attentats au début de la derniemerdée, et les avertissements répétés
concernant de possibles nouveaux attentats, émariarfbis de groupes islamistes tels que
Al Qaeda et des autorités des Etats-Unis et enpeuroque les médias, tout comme les
agitateurs de propagande antimusulmans, ont largerapporté et commenté - ont conduit
le grand public a voir I'lslam radical ou militastmme une menace majeure pour la sécurité.
L'existence d'un extrémisme islamiste - et paillapnvient d'entendre non seulement les
complots terroristes réels ou l'incitation expécit la violence mais également les groupes et
précheurs qui dénoncent les valeurs occidentalesppeallent au « jihad » (souvent traduit -
bien que parfois abusivement- par « la guerre saift - est une menace grave a la
coexistence pacifique entre Musulmans et non-Muaobren Europe, ne serait-ce que parce
gu'elle renforce, et semble justifier, la peurestdssentiment nourris par la population non-
musulmane a I'égard des Musulmans.

7. La perte de libertés démocratiques

Tourmentés par la double peur d'étre « noyés »upaafflux incontrélé d'immigrés et/ou
massacrés par des terroristes islamistes, les &emspse tournent vers I'Etat pour les
protéger, et les responsables politiques craigpent leur réélection si l'opinion publique
avait I'impression qu'ils ont échoué a répondréugel ou l'autre de ces menaces. Les Etats

4 Europol, TE-SAT 2010, Situation du terrorismeagiport sur les tendances, 2010.
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sont donc soumis a une pression constante powarreste contréle sur l'immigration et pour
suivre de tres pres les terroristes potentielsuspexts. Trop souvent, on part de I'hypothése
gu'il faut choisir entre sécurité et libertés @sil et les gouvernements se sentent obligés de
restreindre les libertés civiles dans l'espoir deagtir la sécurité. Et pourtant, le principe des
vases communicants est loin d'étre acquis en laéreat les libertés civiques sont la
condition préalable essentielle de la démocratiéa éiberté de chacun de vivre selon son
choix est I'essence de ce que la sécurité estagrotéger. Et, bien que la majorité puisse, a
certains moments, avoir besoin d'étre protégéaldsseins d'une petite minorité violente, a
moins que les membres de la minorité eux-aussiestest libres et sentent leur sécurité
garantie, le nombre des insatisfaits tentés de urgcoa la violence ne pourra
malheureusement qu’augmenter. C'est pourquoi ruases persuadés que lorsque les Etats
sur-réagissent et imposent des controles excessifa,effectivement un risque grave pour la
santé et la solidité de nos démocraties européennes

Bon nombre d'Etats européens, dans leurs effors qestreindre I'immigration, ont recouru

a la mise en rétention de demandeurs d'asile etanigyen situation irréguliere pour des
durées de plus en plus longues, souvent sansdasearcde quoi que ce soit, et parfois dans
des conditions sanitaires déplorables et dansodesix surpeuplés. Dans un cas au moins, le
Comité européen pour la prévention de la torturdest peines ou traitements inhumains ou
dégradants du Conseil de I'Europe s'est penchi@ situation et a constaté que ces décisions
pourraient méme s'apparenter a un traitement inlluetalégradant. Des pouvoirs publics ou
des collectivités locales ont également utilisé lmdklozers pour détruire des camps occupés
par des migrants sans-papiers, arrétant tous agiuXayait pas pu fuir a temps ; ont érigé en
infraction pénale l'entrée irréguliére sur leurriteire, puis encouragé des patrouilles de
milices citoyennes pour aider a appréhender lagnirels » ; ont condamné a des peines de
prison longues des propriétaires louant des locaudes migrants sans-papiers; et ont
introduit des « procédures accélérées » pour trigisedemandes de statut de réfugié, violant
par la-méme diverses garanties procédurales deiés die I'nomme prévues dans la
Convention européenne des droits de 'homme.

Certaines mesures prises au nom de la préventidarduisme sont pires encore. Lors de la
premiere Conférence des ministres du Conseil derdjge responsable des médias et des
nouveaux services de communication (qui s'est tanBeykjavik, Islande, les 28 et 29 mai
2009), les Etats membres s'étaient engagés, bietaglivement, a réviser leurs législations
et/ou pratiques nationales régulierement pour gargue tout impact des mesures de lutte
contre le terrorisme en matiére de droit a la tbexpression et d'information respecte les
normes du Conseil de 'Europe, en insistant pdréocement sur la jurisprudence de la Cour
européenne des droits de I'hnomme. Or, la libeegpdession et d'information n'est pas la
seule liberté a étre affectée par cette mesures am nombre d'Etats, la période de
détention durant laguelle quelgu’un peut étre enéesans inculpation, sur le simple soupgon
d’'une participation a des complots en vue de cormendes actes de terrorisme, a augmentée
de maniére réguliere et les droits de la policeatt@er une surveillance sur ces suspects ou de
pénétrer dans leurs foyers, ou encore de violenieuprivée, n'ont fait que s'étendre.

En outre, plusieurs pays européens ont fait preliwee indulgence coupable a I'égard des
opérations de services de sécurité étrangers. Brsgmqmes ont été kidnappées, détenues de
maniéere arbitraire dans des prisons secretes retférées vers d'autres juridictions ou elles
pouvaient étre torturées, sur le simple soupcotederisme et en violation flagrante du droit
international. Deux enquétes menées par I'Assenga@dementaire du Conseil de I'Europe
concernant le programme relatif aux prisonnierésgntant une grande valeur (HVD)
instauré par I'Administration américaine aprés d¢tentats du 11 septembre ont révélé
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'existence d'une « toile d'araignée » mondialesées par la CIA. Le programme dit de
« restitutions extraordinaires » a généré de nonslee violations graves des droits de
I'hnomme. Ce programme n'a pu fonctionner que ggida coopération de certains Etats
membres du Conseil de 'Europe, alors méme quoilg Bés par la Convention européenne
des droits de I'hnomme.

8. La possibilité d'un clash entre « liberté de rafjion » et liberté
d'expression

Enfin, il convient de s'arréter également sur urenace a la liberté - spécifiquement, la
liberté d'expression - émanant d’'une autre souacsavoir les sensibilités de groupes de
personnes qui exigent que la liberté d'expresdrisitée au nom du respect de leur propre
croyance religieuse ou des symboles qui leur soaitsc Cette question est apparue au grand
jour pour la premiere fois sous la forme d'un peaid majeur en Europe au moment de
« l'affaire Rushdie » en 1989, ou de nombreux Muoans, méme parmi ceux qui
n‘adhéraient pas a la fatwa édictée par I'Ayatdflabmeiny et aux menaces de meurtre et de
violences que cela entrainait, avaient exigé lpmgsion ou la censure du roman de Salman
Rushdieles Versets sataniquasi motif que, dans I'un de ses passages, daé@gdaliun des
personnages, les femmes du prophéte Mohammed equndisentées comme des prostituées.
(Leur prise de position a été renforcée dans cexfaays par le fait que des lois interdisant le
blaspheme a I'encontre de la religion chrétienaeét encore en vigueur, bien que rarement
appliguées). Les manifestations s'appuyaient pessdntiel sur 'amertume ressentie par les
membres d'une minorité défavorisée a I'égard duismé@pparent de la majorité pour eux et
pour leur religion. Dans un pays au moins, ced@ud a des propositions visant a étendre le
champ de compétence des lois a « l'incitationtaiae religieuse », ce que beaucoup avaient
considéré comme une atteinte a la liberté d'exjonmess

La méme problématique s'est a nouveau posée erZ2UE, de maniére encore plus aigué, a
l'occasion de la publication par un journal dart@scaricatures iconoclastes du Prophéte lui-
méme. Cette fois, il ne faisait aucun doute queuldlication était délibérément provocatrice.
En fait, parmi les professionnels des médias, fasgion générale était que le journal s'était
conduit de maniere irresponsable. Pourtant, danaéme temps, dépassant largement le
cercle des médias, I'impression trés forte était lguiberté d'expression, si I'on veut que ce
terme ait un sens, doit couvrir le droit de diraletfaire des choses que d'autres pourraient
trouver discutables, et ne devrait étre limité gutas de nécessité claire et objective pour
protéger les droits d'autrui. Du point de vue destdmans, il avait été relevé que l'article 10
de la Convention européenne des droits de I'horeurda liberté d'expression, suit l'article 9,
qui protége «la liberté de pensée, de consciende etligion» ; mais cet argument n‘avait
pas trouvé d'écho auprés de la majorité des nordvhans, ni méme aupres de tous les
Musulmans, car on voyait difficilement comment labfication de caricatures pourrait
empécher quiconque, en vertu de l'article 9, « daif@ster sa religion ou ses convictions »,
dans I'observation du culte, I'enseignement, laqares ou I'accomplissement des rites. (Il a
également été relevé que bon nombre de ceux-la sm§meénvoquaient la liberté religieuse
étaient pour leur part opposés a la liberté de gdvade religion ou de croyance, acception
pourtant incluse dans la liberté de religion eriveu méme article).

Il'y a donc danger qu'une liberté fondamentalébkxté d'expression, en vienne a étre érodée
du fait de l'anxiété de certaines élites européemue souhaitent ne pas s'aliéner davantage
une importante minorité, ou craignent de provogles actes de violence. Le conflit invoqué

entre liberté d'expression et liberté de religeinlabsence de consensus sur la maniére dont
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devraient étre posées les frontieres de la litBebépression, et jusqu'ou celle-ci devrait aller
exactement, menacent donc réellement certainegatlas's les plus précieuses de I'Europe.
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B. Que cachent ces risques? Décodage
1. L'insécurité

Objectivement, malgré tous ses contrastes et sesadictions, de toutes les régions du
monde, I'Europe d'aujourd’hui est I'une des pluss(des plus libres, des plus prospeéres, des
plus confortables et des plus humaines, et I'un eledroits ou la santé est la meilleure.
Pourtant, de nombreux Européens n'en semblentgmasients - ou, s'ils le sont, adoptent le
point de vue du Dr Knock, selon lequel la santéuesétat précaire qui ne présage rien de
bon. La richesse de I'Europe n'est, loin s'en faas, équitablement répartie, de sorte que de
nombreux Européens envient et jalousent ceux quias riches qu’eux, tout en surveillant
nerveusement ceux qui sont moins bien lotis. Nombiont ceux, et ils pourraient méme
étre la majorité, qui ont été touchés par la césenomique mondiale. Certains ont perdu
leurs emplois, d'autres, plus nombreux, sont codsepar les coupes dans les dépenses et
services publics auxquelles les gouvernements dbrexourir pour revenir a un équilibre
financier et budgétaire. Malgré des signes de seftans certains pays (tout particulierement
I'Allemagne), a la fin de 2010, le taux de chémgigdal en Europe restait a 10% - le taux le
plus élevé en douze ans.

Les Européens sont également bien conscients edlg, les hommes politiques, les experts
de I'économie et les médias ne cessent de le &péter - que leur position sur I'échelle
mondiale se détériore, a mesure que les économiesyéntes, en particulier en Asie de I'Est
et du Sud, sortent beaucoup plus rapidement deida que le monde déja industrialisé,
gagnant la guerre de la concurrence sur les mareéhd®xportation et attirant les
investissements d'employeurs qui parfois fermest wknes en Europe pour en ouvrir de
nouvelles dans le « Sud mondialisé ». Les Europsamsnt que leur société vieillit, et que
leur systeme éducatif est de moins en moins cotifggetr le marché mondial. Et ils sont plus
sensibilisés que d'autres dans le reste du mond&taque leur mode de vie actuel pourrait
ne pas pouvoir étre tenable sur la durée, capiis@mment des ressources non renouvelables
et risquent un changement climatique catastrophique

C'est pourquoi les Européens sont sur la défersnguiets qu'ils sont pour leur avenir dans
un monde qui change rapidement, soucieux de pnokégerichesse, préoccupés par I'avenir
de leurs enfants dans un monde qui se globalisarahm forcée et se sentant menacés dans
leur mode de vie par les cultures et traditions awednues de nouveaux voisins qui vivent
parmi eux.

2. L'immigration

Si les difficultés économiques et l'insécurité tentda exacerber la concurrence pour des
ressources tres limitées entre les individus massides groupes en général, aujourd’hui, en
diverses régions de notre continent, la tendaree riette consiste a rejeter la faute sur les
«immigrés ». (Voir la partie A.l.b. qui présente thaniére synthétique les opinions

prévalant dans le grand public en ce qui concezae<limmigrés » et demandeurs d'asile).
Lorsqu'on remonte aux sources des phénomeénessdéans la partie A, il est donc important

de prendre en compte a la fois la réalité de lignation vers I'Europe, et les diverses

maniéres dont la société y a réagi.

L'émigration vers les pays européens, en particaéax de I'Union européenne, a connu une
rapide augmentation ces vingt dernieres annéesaiiudiine combinaison de plusieurs
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facteurs, notamment I'augmentation globale de lilitéy facilitée par des déplacements
internationaux plus aisés, les difficultés éconamaigqui ont fait suite a I'effondrement du
communisme dans de nombreux pays d'Europe deetkds violents conflits aggravés par

l'instabilité en Europe du sud-est et dans d'autéggons. En outre, l'ouverture de I'Union

européenne a 12 nouveaux Etats membres - powgriteslsd'anciens pays communistes - en
2004 et en 2007 a facilité I'intégration économigtié@ libre circulation de la main-d’ceuvre,

ce qui a abouti & une augmentation significativeftiex migratoires au sein de I'Europe, pour
I'essentiel de I'Est vers I'Ouest.

Aujourd’hui, on estime donc que les immigrés vivantEurope et en Asie centrale sont
passés de 67,5 millions en 2005 a 72,6 million2@t0. Un migrant international sur trois
aujourd’hui vit en Europe, et les immigrés repré=@n8,5% de la population européenne
totale.

Toutes les régions d'Europe ont eu leur part de eeigmentation de la population migrante
depuis 2005, méme si c'est 'Europe du Sud qunaicte plus grand nombre d'arrivées (3,4
millions de personnes, avec un taux de croissanceedle moyen de 5,2% du stock de
migrants).

Rien de surprenant, donc, a ce que la majeureepde nouveaux arrives s'établissent dans
des centres urbains. Londres, Paris et Moscou gébechacun plus d'un million de résidents
nés a l'étranger. Sur 85 villes au monde comptatingé 400 000 et 1 million de résidents nés a
I'étranger, 30 d'entre elles sont en Europe. A Ardsim, Bruxelles, Francfort et Londres, les
personnes nées a l'étranger représentent plus qdiart de la population totale. Et le
phénoméne peut également toucher des trés peitiess voire des communautés rurales, par
exemple lorsque les gouvernements nationaux f@sspyn pour que ces dernieres mettent en
place des logements pour les réfugiés et demand&site.

Impact sur I'emploi

Selon certaines études universitaires, 'immigratita qu'un impact trés limité sur I'emploi
des autochtones, méme si elle peut avoir un ceetf@t sur I'emploi des jeunes, dans des
secteurs ou les employeurs préferent des immiguésressortissants du pays car « de
maniere générale, ils ont plus envie de travaileCeci a conduit certains a conclure que
méme si a I'évidence, l'immigration profite aux éogpurs, une immigration qui sert
uniquement les intéréts individuels des employeersa pas toujours dans le sens de l'intérét
de I'économie dans son ensemble

Dans certains pays tels que le Royaume-Uni etelAigne, qui accueillent de la main-
d’ceuvre migrante depuis plusieurs décennies, @aveeh la fois un fort niveau de chdmage
global s'accompagnant d’'une pénurie grave de mainrge dans des secteurs spécifiques
exigeant pour I'essentiel des travailleurs qualifi®nsi, certains ont fait valoir que le fait de
permettre a des travailleurs peu qualifiés d'imerigrour combler ces lacunes contribuerait,
en réalité, a créer plus d'emplois pour la popofagiutochton®, d'autres voyant la situation
de maniére plus négative et suggérant que dudaitignmigration entraine une expansion de
'ensemble de I'économie, on ne peut pas atteridlie du’elle soit une politique efficace

!> Chambre des Lords, 2008: 33.

16 « Le but premier d'une politique de I'immigratiaty point de vue du marché de I'emploi, est de pérmle
recrutement de main-d’ceuvre qualifiée pour créemdevelles opportunités d’emploi pour les travaitke
autochtones » (Sussmuth, 2001:4).
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pour réduire de maniére significative le nombrenis non pourvus qui, dans une certaine
mesure, sont le signe d'un marché du travail ated@économie sains. Pour eux, les emplois
non pourvus ne peuvent pas étre une raison vatiibfecourager I'immigration & grande
échelle de main-d’ceuvre

Dans dautres pays ou l'immigration est plus rézerin constate une plus grande
complémentarité sur le marché de I'emploi entrenesigrés et les ressortissants nationaux.
En Espagne, par exemple, la majorité des immigeésipent des emplois peu qualifiés ou
non qualifiés, et ils n'entrent donc que rarememtcencurrence avec la main-d’'ceuvre
autochtone. Les travailleurs non qualifiés reprém@nl5% de la main-d’ceuvre autochtone,
et 37% des immigrés - un pourcentage qui grimp&% gour les immigrées. A I'évidence
donc, les travailleurs migrants sont fortement eoi@s dans des emplois non qualifiés et
faiblement qualifiés. Entre 2000 et 2006, on a wie mette augmentation du nombre de
travailleurs étrangers dans le secteur des servicais ce secteur est egalement celui qui a
connu la plus forte croissance de I'emploi descnttmes.

En général, les études sur les répercussions mitiration sur les salaires et les
opportunités d'emplois des autochtones aboutisaedes constats contrastés et parfois
trompeurs, mais dans I'ensemble leurs conclusiangiesinent l'idée que l'impact est
modeste.

Taux de criminalité

Les statistiques officielles montrent bien des tdencriminalité supérieurs a la moyenne dans
certaines minorités (notamment les Roms) et cheinkenigrés ou les personnes issues de
'immigration récente. Mais ces chiffres doiventeépris avec précaution. Les preuves
abondent de l'existence de préjugés et de disatinimau sein du systeme de justice pénale
de bon nombre (et probablement de la plupart) dgs puropéens. Quelqu'un qui peut étre
identifié comme immigré ou membre d'une minorigguie davantage d'étre arrété et fouillé
par la police, d'étre mis en détention et d'étrus€ d'un délit pénal qu’un autochtone. C'est
pourquoi la conviction populaire que ces grouped davantage enclins a la criminalité est,
dans une certaine mesure, nourrie par la situalli@st pratiguement certain qu'elle repose
sur des faits, mais ceci ne veut pas dire que das gommettent des délis fait de leur
origine ethnique ou de leur statut d'immigré. Dégas des migrants sans-papiers et de
certains demandeurs d'asile, il se peut quiilemtaguére le choix, puisque le systeme a
effectivement décidé par avance qu'ils sont désgalx » et les a mis dans une situation ou
ils n'ont pas de moyens légitimes de subvenir & lbeasoins et & ceux de leurs familles. Dans
d'autres cas, I'élément significatif est la cortiéla entre des taux de criminalité élevés et un
chébmage des jeunes élevé ou d'autres indicateexslubion économique et sociale. Les
personnes economiquement défavorisées tendentansentrer dans certains secteurs des
villes, qui deviennent des « ghettos », ou un graosmdbre « d'immigrés » ou de membres de
minorités ethniques coincide avec un fort taux lo@tage, des niveaux de vie défavoriseés,
des écoles en échec ou qui sont sur le point d)échad d'autres services sociaux sur le point
de jeter I'éponge, des logements insalubres eespigs - et un taux €levé de criminalité, en
particulier chez les jeunes. Tous les autochtonésley peuvent déménagent, accentuant
encore le caractere «ethnique» de ces zones aiadagperception que le crime est lié aux
caractéristiques génétiques ou culturelles de paulation qui y reste.

17 Chambre des Lords, 2008: 34.
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Du fait de la crise économique, la situation adtuekt particulierement difficile pour les
immigrés en Europe. L'une des raisons les plusiééigs pour émigrer est la recherche d'un
emploi, mais - peut-étre parce que les employepmicuent une politique du « dernier
arrivé, premier licencié » -, ce sont les immigges connaissent actuellement le plus fort
recul de I'emploi, en particulier dans les payssprit le plus durement touchés par la crise.
Si cela continue, l'intégration a long terme de emigrés dans leur nouveau pays de
résidence pourrait devenir beaucoup plus diffichAgant été d'importants contributeurs a
I'économie nationale en période de vaches graasg@srd'hui, ils sont souvent considérés
comme une charge, ou comme une concurrence inbliéspaur les travailleurs locaux qui se
battent pour le peu d'emplois disponibles (ménuesirecherches montrent que I'effet réel de
cette compétition sur lI'emploi des travailleursalec est plutdt modeste). Tout ceci vient
alimenter les préjugés a I'encontre des immigrgdeete fait, aboutit a une recrudescence de
discrimination a leur encontre.

En définitive, une bonne partie de I'hostilité pgbé a I'encontre des immigrés, et des
personnes issues de l'immigration récente, troaveosirce dans le débat sur les droits. Les
migrants - et plus encore, bien entendu, leurs ethelents nés dans le pays d'accueil -
estiment tout naturellement qu'en tant que conilms a I'économie nationale, ils ont les
mémes droits que d'autres résidents et citoyelggjaité de traitement, aux services sociaux
et a la solidarité lorsqu'ils sont au chémage auna@ssent d'autres difficultés économiques.
Or, la majorité « nationale » dans chaque payscbleeiconsciemment ou inconsciemment, a
exclure les personnes d'origine étrangere de lsilpb® de jouir de leurs droits sociaux ou
du moins a restreindre leur acces a ces droityantanstinctivement que les besoins des
«membres de souche » doivent étre satisfaits mati@est pourquoi ils réagissent aux
demandes des «nouveaux arrivants » en les accagant vivre aux crochets des
contribuables » ou « de se faire porter par lestdvals du pays » et/ou de ne pas étre
compléetement loyaux au pays d'accueil, et donmeal@as mériter les droits qui leur sont
accordes.

3. Une image biaisée des minorités dans les médias des stéréotypes
négatifs

Nul doute que linsécurité économique, conjuguéd’irisécurité physique face a une
immigration a grande échelle serait, en soi, safffie pour générer un certain niveau de
préjugés et d'hostilité a I'encontre des immigrésles personnes issues de l'immigration
récente, ainsi qu'a I'égard de cibles plus traatiiglles du racisme tels que les Roms et les
Juifs. Mais ce phénoméne aurait difficlement atteles proportions qu'il a prises
actuellement en Europe sans l'intervention acteserdédias, dont plusieurs représentants, en
différents endroits de notre continent, se sont @utorisés a diaboliser les immigrés et
autres minorités, non seulement en se faisantol'dels anxiétés et des mythes circulant sur
ces groupes au sein de la population, mais comintbactivement a les accentuer en mettant
en valeur des « scandales » réels ou supposés t@rende criminalité et de fraude a la
sécurité sociale, tout en accusant les autoritésoderir ces scandales ainsi que d'autoriser
beaucoup trop d'étrangers dans le pays.

La presse écrite et audiovisuelle a fait beaucawp penforcer I'impression que les immigrés

tirent profit du systeme, en se faisant constamréxtio d'affaires de fraude aux prestations
sociales commises par ce groupe de population. Bé&mse tenir compte du fait que ces
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fraudes présumées sont pour partie la conséquenchisgositions |égales de plus en plus
strictes qui conditionnent les permis de séjoudreit a la couverture sociale a un emploi et a
un niveau de revenu, et que des fraudes similaicg® plus graves, sont aussi commises par
des résidents de souche, les faits divers rappocertype de délit sont particulierement

attirants, parce qu'ils contribuent a justifier lésites imposées aux droits sociaux des
immigrés. Dans la plupart des cas, les personneseatre de ces faits divers sont des
demandeurs d'asile.

Dans de nombreux cas, les médias semblaient, flermeht ou informellement, alliés a des
partis xénophobes ou conservateurs qui instrumsetdlces craintes pour gagner des Vvoix,
avertissant que leurs opposants sont « laxistekstiminalité » ou désireux « d’ouvrir les
vannes » a de nouvelles vagues d’immigration.

Diverses étudé& montrent que des photographies de suspects visiile« étrangers » ou
appartenant a des minorités sont beaucoup plusammsr dans les médias que des
photographies de personnes dont I'apparence est-pasgout ; que les délits commis par des
immigrés ou des membres de minorités a I'encongrepersonnes de souche obtiennent
davantage d'écho dans les médias que ceux comregradu méme groupe ethnique ; que la
criminalité est davantage exploitée dans les médmagpériode préélectorale qu’apres le
scrutin (méme lorsque des statistiques officieltiesntrent que le taux de criminalité a
chuté) ; et que le public européen est davantagieenlier sa crainte de la criminalité a des
préoccupations liées a I'immigration durant desémsnprésentant des échéances électorales
gue lors des années sans élections - preuve fraEgpsiih en est, du pouvoir du discours
politique et de la représentation des médias ldfsjagit de faconner la perception publique
de phénoménes sociaux.

Les médias portent donc des responsabilités énoliorepu'il s'agit de contribuer a former
l'image que la majorité au sein d'une société iselés autres, notamment des immigrés et de
leurs descendants. On peut se demander pourquoiddis utilisent donc si souvent cette
responsabilité de maniere négative. Il se peut daes les conditions concurrentielles d'un
marché des médias dominé par des groupes commerpiies, les journalistes - en
particulier ceux qui travaillent pour des médiadagge diffusion ou avec des scores
d'audience - ont de moins en moins de possibiliiés poursuivre une formation
professionnelle, de mener une recherche approfandae devenir un expert sur un sujet, et
sont sous pression pour donner de l'espace etthstaux faits divers les plus sensationnels,
aux dépens parfois de I'exactitude, sans mémerpdeléa vision « équilibrée», du contexte
ou d’'une analyse rigoureuse.

Deuxiémement, les groupes ainsi ciblés ont peusaao& médias génériques, puisqu'ils y
sont sous-représentés et que ces derniers, dermgeigerale, les considerent comme moins
crédibles. Les médias, comme le secteur de lag@téliendent a ignorer les immigrés et les
minorités, et font peu d'efforts pour assurer lavesture de problemes qui les touchent plus
particulierement, ou pour exposer leur point de suredes problemes d'intérét général. Et les
journalistes, souvent a leur corps défendant, idmrént ainsi a exclure des millions d'étres
humains de la « conversation nationale ».

Les nouveaux médias

18 par exemple : Fitzgerald, Curtis et Corliss (2009)
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Le probleme n'est, en tout état de cause, paliauik médias « traditionnels » a savoir la
presse écrite, radio et audiovisuelle. De nos jozgs médias se voient évincés en tant que
source principale d'information, de communicatiode loisirs, par le Web privilégié par un
nombre croissant d'internautes. Ce dernier est coe@u plus difficile a controler et,
malheureusement, de plus en plus d'internauteerserd abusivement de la Toile pour
diffuser de la propagande raciste ou xénopholiacier d'autres internautes a la haine - a tel
point qu’Internet est devenu désormais I'outil gipal de diffusion de discours de haine et le
principal facteur anxiogén® Pour aggraver les choses, les nouveaux senvitesctifs du
Web 2.0 permettent a des extrémistes d'utilisifet'de levier de technologies telles que les
blogs et les vidéos partagées pour promouvoirpeopre ordre du jour sur des sites sociaux
populaires tels que Facebook, MySpace, TwitteraiTbe. Selon le « Rapport sur la haine
numerique » de 2010, en 2009, Internet est devéia Rlus délétere, les terroristes et
racistes utilisant de plus en plus les sites sac&Lciblant les enfarft$ (On connait, bien
entendu, des exemples plus positifs de l'utilisattties médias, les anciens comme les
nouveaux. Voir la section sur les médias dans taeP2).

4. Une crise du leadership

Enfin, si I'Europe réagit par la défensive et lamfoomisme aux défis du XXle siecle, y
compris s’agissant de sa propre diversité, cela @oe di en partie au fait qu'il semble y
avoir peu de leaders - que ce soit au niveau ratioles institutions européennes, dans le
domaine politique ou religieux, du cercle des lesdi#opinion ou d'autres secteurs de la
société civile - a méme d'inspirer confiance emidant une vision claire de la destinée de
I'Europe et une stratégie convaincante pour y parv€e manque de leadership est peut-étre
en partie un symptdbme de la crise, mais il ne et contribuer, et explique sans aucun
doute en partie l'attraction des partis populistesénophobes qui font campagne a l'aide de
slogans faussement simplistes. Trop souvent, lagednts des grands partis politiques,
lorsqu'ils ont été choisis pour des postes élesa@shant que leurs opposants et les médias
n'attendent qu'un faux mouvement pour frapper, samlcroire que leur seul espoir de
conserver leurs fonctions est de suivre I'opiniohligue, plutdét que d'en prendre la téte.

La maniére dont les politiciens traitent la poliggde I'immigration est un cas d'école en soi.
Il n'y a probablement, en Europe, aucun chef d'Btatde gouvernement qui, en son for
intérieur, ne croie pas que, du fait de la démdygeaguropéenne et du recul régulier du
nombre des actifs par rapport aux personnes a ehdrga devenir inévitable d'accueillir
davantage d'immigrés au cours des prochaines désenaucun d'entre eux, non plus, qui
n‘ait été rappelé fermement a I'ordre par des elngs d'entreprises de son pays au motif que
refuser des visas a des travailleurs qualifiés seleul'étranger signifie bloquer les entreprises
et ralentir la reprise économique. lls devraienhssaloute étre capables et désireux
d’expliquer cela clairement au grand public, etstes pour mener des politiques dont ils
savent qu'elles sont nécessaires, qu'elles sdaesjusut en donnant également des réponses
convaincantes aux préoccupations reelles et léggtide 'opinion publique. Ils devraient sans
nul doute avoir le courage de s'attaquer au papelisénophobe que nous avons décrit, et de
résister a la tentation d’aller chasser sur saaiter

19 International Network Against Cyber Hate (INACH)vembre 2010,
<http://www.inach.net/INACH_report_2010.pdf>.
20 v/0ir: <http://www.foxnews.com/scitech/2010/03/15/terraridrgeting-children-via-facebook-twittes/#
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Les lecons de Tlhistoire sont claires pourtant criBar les principes sur l'autel de
'opportunisme est une solution qui s'avere rardnt@rbonne a long terme, et souvent la
mauvaise méme a court terme. Une fois que certpoligjues ont été proposées, I'électorat
tend a confier leur mise en ceuvre a ceux qui leEndént avec conviction.
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Partie 2 : La réponse

A. Principes directeurs

Nous sommes convaincus que, dans une société libesf possible de parvenir a faire
coexister pacifiguement des personnes de raceglitgon et de cultures différentes, a
condition que tous s'entendent pour accepter osrgaiincipes fondamentaux, exposés ci-
apres.

1. Au minimum, il faut qu'il y ait consensus surfét que la loi doit absolument étre
respectée, et que I'on s'entende sur ce qu’est & tomment elle peut étre changée.
C'est pourquoi il est aussi important que tous Bésts membres du Conseil de
'Europe aient décidé de respecter les dispositdm$a Convention européenne des
droits de I'homme, et chacun d'entre eux attensedaessortissants et résidents qu'ils
respectent les lois en vigueur dans le pays pasi &mngtemps qu'elles s'appliquent.

2. Aucun individu, et aucun groupe, ne peut escemgexonérer de cette obligation au
motif de sa particularité culturelle. Et aucun indu ne devrait étre traité comme
membre d'un groupe culturel ou religieux qu'il p&s choisi librement d'intégrer.
Mais tous ont le droit de prendre part au processusistant a décider ce que devrait
étre la loi, a titre individuel et, s'ils choisissece mode, en tant que membres de
groupes.

3. Le principe fondamental de la démocratie est queonque est affecté par des
décisions devrait avoir son mot a dire a I'égaraeke dernieres. Tout résident sur le
territoire d'un Etat étant tenu d'obéir & ses Isplus grand nombre possible de
résidents devraient avoir leur mot a dire danald@ation de ces lois. Tous les Etats
devraient donc s'efforcer d'élargir a tous lestdret devoirs liés a la nationalité, y
compris le droit de vote. Et, pour commencer, keangers, de quelque régime qu'ils
relevent, devraient étre autorisés a prendre partegections locales dans la ville ou
la région ou ils se sont établis - comme c'est s pour les citoyens de I'Union
européenne résidant dans un Etat membre autre desar)

4. La naturalisation devrait étre déterminée erction de critéres civiques, appliqués a
tous sur un méme pied d'égalité, et non en vertladmilture, de I'ethnicité, de la
religion ou du pays d'origine du candidat a la redtsation.

5. Une fois la naturalisation accordée, les dratsresponsabilités qu'elle confere
devraient étre les mémes pour tous.

6. L’égalité des droits entre les hommes et legrien) proclamée dans le préambule de
la Charte des Nations-Unies, ne peut et ne do& @itrniée, ni ignorée, et moins
gu'ailleurs dans une société démocratique. En aoaarie respect de l'identité d'un
groupe ou d'une conviction religieuse ne peuti@trequé pour justifier que les filles
soient exclues de toute forme d'éducation ouvertegarcons, ou que les femmes ne
puissent avoir une interaction normale avec la&édiors de leur foyer.

7. Tous - membres de la majorité ou d'une minoaiy@nt ou non la nationalité du pays
ou ils se trouvent, résidents ou non-résidentsit soumis a la loi du pays dans lequel
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ils sont établis, et les Etats devraient applidadpi de la méme maniére pour tous.
Ceci ne signifie pas que la loi doive étre utilip@ir obliger la population a adopter
une uniformité culturelle. Par principe, la loi tig@rotéger la liberté de choix de

chacun, dans la mesure ou cela ne remet pas ererdendiberté ou la sécurité

d'autrui. Comme tout le monde, les immigrés eplasonnes issues de l'immigration
récente sont tenus d'obéir a la loi, d'apprendriarigue officielle du pays (ou au

moins I'une des langues officielles, lorsque le o@y compte plusieurs) et de se
rendre utiles a leurs concitoyens.

8. Pour autant, ils ne sont pas tenus de renonleerr doi, a la culture ou a leur identité.
Ni I'lslam, ni aucune autre religion ne devraiteétonsidéréa priori incompatible
avec les valeurs européennes. Aucun d'entre naumg'identité unique - nous nous
identifions de maniere différente en fonction dmteate. Les Américains « avec un
trait d’'union » («hyphenated Americang - des citoyens américains fiers et patriotes,
gui néanmoins affirment et chérissent le lien aeepays ou la région d'origine de
leur famille - sont considérés tout a fait normaB&urquoi n'en irait-il pas de méme
pour les Européens ?

9. Les citoyens de chaque Etat doivent décidereem $ein, par le biais de leurs
processus constitutionnels nationaux, de la pgtéeise des régles et valeurs qu'ils
doivent partager afin de vivre ensemble dans uneodéatie. Mais ils devront le faire
de maniére a permettre au plus grand nombre d'entxede se sentir pleinement
acceptés en tant que citoyens, quelles que so&entul les identités qu'ils se
choisissent, au lieu qu'il soit exigé d’eux de rerer a leur identité et de se conformer
a la culture des autres.

10. La coercition devrait étre utilisée en dermesmours seulement. Il convient de faire le
distinguo entre les conditions exigées par la tateequi est simplement souhaitable
pour bien vivre sa citoyenneté et « vivre ensemshleaon seulement en paix, mais
aussi dans l'enrichissement mutuel. La premierégoaie de conditions couvre les
droits et libertés fondamentaux tels que ceux dergar la Convention européenne
des droits de 'homme, la deuxiéme des concepssgeé le « respect mutuel » -
certes, des aspects importants, mais qui doivahbd exister dans les coeurs et dans
les esprits des gens. Il va sans dire que le regpmaait étre reflété dans les
comportements en public, mais il n'est pas ais@eat-étre méme contre-productif,
de traiter le respect comme un droit qui peut éxigé et imposé par voie législative.
Il faut, bien entendu, témoigner du respect a t@gHautrui, mais le manque de
respect est affaire de subjectivité, a moins que k®ille si loin que cela constitue
une violation de droits clairement définis, et gles violations puissent étre
déterminées de maniéere objective. La charge deslavp devrait toujours reposer sur
ceux qui entendent étendre les restrictions |égalesréer de nouveaux délits
punissables, imposant par la-méme de nouvelletenaiux droits et libertés d'autrui.

11. Le recours a la persuasion devrait étre pgi@léhaque fois que possible. Nous avons
déja tout un arsenal de bons textes législatifsEarope, & commencer par la
Convention européenne des droits de I'homme. Hl yawoir des cas ou la Iégislation
nationale ou sub-nationale a besoin d'étre amélipoéir la mettre en conformité avec
les normes européennes. Mais nous sommes pergusléstache la plus urgente est
de mettre en ceuvre et de faire appliquer les noexissantes en matiére de droits et
de droits de 'homme - et, si I'on va par la, delesmander pourquoi, si frequemment,
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cela n'est pas fait en ce moment. On trouvera tosijdes excuses. Les Etats membres
qui n'appliquent pas les Conventions feront valoar, exemple, qu’ils manquent des
ressources nécessaires pour cela, ou que des stanoas nationales spéciales
devraient étre prises en compte. Mais, en derr@ssort, il s'agit toujours d'une
guestion de priorité. Les autorités appliquerontdialorsqu'elles sont fermement
convaincues gu'’il est bon et nécessaire de le,fatralans une démocratie, leur point
de vue sur cette question sera inévitablementenfié par I'opinion publique, ou par
ce gu'elles pensent que l'opinion publique accapter la majorité des gens jugent
gue des lois sont injustes, excessives ou déraabbes) souvent, celles-ci se
révéleront impossibles a appliquer. Et c'est pooirégs meilleures lois ne servent a
rien si I'opinion générale n'est pas convaincueslgs sont bonnes. Nous sommes
donc persuadés que, pour vivre mieux ensemble mpE@&u XXle siecle, il faut user
de relativement peu de coercition, et s'efforceradtage de convaincre les gens de
cultures et de croyances différentes qu’en réalitéur faut vivre ensemble, et qu'il
convient de trouver des biais pour rendre cettaistance plus facile.

12. Tout étre humain a droit a la protection d®iaet les plus vulnérables, ou ceux qui
sont le plus fréquemment exposés a des abus oaitexjins au mépris de la loi, sont
en droit d'attendre des autorités qu'elles fassemffort particulier pour les protéger.
Il devrait étre clair au vu des exemples préseatéBartie 1 qu’un certain nombre de
minorités — notamment les Roms - et les immigréssi @ue les personnes issues de
I'immigration, sont dans ce cas.

13. De méme, il devrait étre clair que tous lesadsssants et - excepté lorsque des droits
sont clairement réservés par la loi aux seuleopees ayant la nationalité d'un pays
donné - tous les résidents ont droit a I'égalitéraiéement devant la loi et a I'égalité
d'acces a I'éducation et a I'emploi, ainsi qu'aexdet services, que ce soit dans le
secteur public ou le secteur privé. La encorejdertinination analysée en Partie 1 est
inacceptable, et démontre clairement qu'il est sgaiee de rester vigilant a tous les
niveaux et de faire preuve de fermeté en défensmtirét des groupes vulnérables.

14. 1l est également clair cependant, que, dartainsrcas, se contenter de poser I'égalité
juridigue ne sera pas suffisant pour permettre muxigrés et aux membres de
minorités de jouir de la pleine égalité des chamtede participer pleinement a la vie
commune des sociétés européennes, car ils sonvodéfs sur le plan socio-
economique, ce qui a pour effet de les exclure @led confiner aux marges de la
société. Ces handicaps socio-économiques risqeese gerpetuer d'une génération a
l'autre et de se pérenniser a moins que des mespiesiques ne soient prises pour
améliorer la situation de ces groupes, et en pdidic pour garantir que les enfants et
jeunes issus de limmigration se voient véritabl@meuvrir des opportunités,
notamment de carriére. Ceci justifie, et appelks thesures spéciales en faveur de
ces groupes de population de la part des pouvaidigs, avec une dotation
appropriée de ressources publiques, notammentléssgcteurs de la maternelle, du
primaire, du secondaire et de la formation protesselle, et peut-étre méme pour des
placements professionnels actifs, ou tout du msos la forme d'aides publiques au
déménagement permettant aux gens de s’établir dlemsecteurs géographiques ou
leurs possibilités d'emploi sont meilleures.

15. Si toutes les mesures ci-dessus sont nécesshse peut toutefois qu’elles ne soient
pas suffisantes pour garantir que des personnegjidés culturelle, religieuse ou
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géographique différentes vivent ensemble de maniérgablement harmonieuse et
paisible dans les différents pays et villes d'Eardpy a toujours le risque que des
personnes d'origine spécifique, en certains ergjreiient confinées ou s'autolimitent
a une existence essentiellement repliée sur leomumauté et en grande partie
marquée par la ségrégation, et que des persormésed’ groupes de populations, en
particulier ceux qui estiment appartenir a la mggdnistorique ou indigéne d'un pays,
fassent des déclarations mensongeres et hosligaad des membres des minorités,
des immigrés et leurs descendants, sur la basenteurs, de rencontres superficielles
ou de comptes-rendus et propos trompeurs dansddmsi Des travaux de recherche
et les résultats des élections dans bon nombrégiens d'Europe ont montré que ces
préjugés et idées fausses sont d'autant plus agsaqu’il y a peu de membres du
groupe en question dans les régions concernédte ;reenarque vaut également pour
des secteurs ou différentes « communautés » menenexistence en grande partie
séparee, les préjugés étant moins communs dansede=urs ou les contacts sont
guotidiens entre membres de groupes différents, comme les opportunités de
travailler ensemble et d'apprendre a se connditstas sommes donc persuadés que,
parmi les moyens les plus importants d'aider desgéens de différentes origines a
vivre ensemble, il y a, en particulier au niveats ddles et au niveau local, le
rapprochement de membres de groupes différentse giddes contacts étroits et
constructifs. Ce n'est que lorsque I'on se corgraitant que concitoyens, collegues et
amis plutdt que par oui-dire, images colportéegétotypes que I'on peut réellement
affirmer « vivre ensemble ».

16. La liberté d'expression est au cceur d'une teotilre et reléve des droits humains
fondamentaux. En vertu de l'article 10 de la Cotisaneuropéenne des droits de
I'hnomme, I'exercice de ce droit, « comporte desoulswet des responsabilités », et
peut donc « étre soumis a certaines formalitésditions, restrictions ou sanctions
prévues par la loi, qui constituent des mesuresessaires, dans une société
démocratique, a la sécurité nationale, a l'intédgtritoriale ou a la sécurité publique,
a la défense de désordre et a la prévention dwecarta protection de la réputation ou
des droits d’autrui, pour empécher la divulgatidmfdrmations confidentielles ou
pour garantir l'autorité et I'impartialité du pouvjodiciaire». Des fideles dévots d'une
religion peuvent étre profondément blessés, oumestique leur identité ou leur
communauté sert de bouc émissaire si la religiomestion, son fondateur et ses
symboles sacrés sont tournés publiquement en lediou vilipendés. La liberté
d’expression devrait donc étre exercée de manesgonsable et en prenant didment
en compte les sensibilités différentes, en paréculans les médias. Mais il ne reléve
pas de la loi ou des pouvoirs publics de légiférela matiere.

17. Nous estimons toutefois tres important quedtadarations publiques tendant a créer
ou a renforcer les préjugés dans I'opinion publiqué&encontre de membres de tout
groupe - et en particulier de minorités, d'immigoésde leurs descendants - ne soient
pas laissées sans réponse. Nous sommes persuadést giu devoir de chacun, et en
particulier de ceux qui exercent des fonctions tdi@é ou jouissent d'un acces
privilégié a l'opinion publique, de condamner ldsis raciaux ou religieux et de
réfuter les généralisations ou stéréotypes tronspeur quelque circonstance que ce
soit. Si la bataille pour l'opinion publique nerméne pas essentiellement devant les
tribunaux, elle doit absolument étre menée damsdiate qui lui est naturelle, a
savoir les médias et le débat public.
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Note: nous reconnaissons que, dans certaines sitaatlapplication de ces principes ne va

pas de soi. Il reste cependant la question de ispggju’'ou, dans leur activité législative, les

Etats devraient tenir compte des points de vueyictons et traditions propres a des groupes
minoritaires. Sur ces questions, c'est au peuplehdque démocratie de décider a partir d’ou
tirer un trait. Les opinions peuvent étre difféemtet elles sont Iégitimes ; au moins sur une
de ces questions - celle de savoir si les femmeteohommes, de ce point de vue) devraient
étre autorisées a paraitre en public entieremel#tego-, méme les membres de notre Groupe
n‘ont pas pu s'entendre.

39



B. Les principaux acteurs du changement

Dans cette partie, nous passons en revue des iseptaticuliers de la société et institutions
qui, a notre avis, peuvent potentiellement sereircdtalyseurs du changement pour influer
sur la perception mutuelle des gens en Europegatrous puissent mieux vivre ensemble.

1. Les éducateurs

Si nos connaissances immeédiates d'autres groupeés@avent tirées des médias, nos idées
recues les plus enracinées les concernant, et i@eraadont nous assimilons de nouvelles
informations et y réagissons, dépendent dans uge taesure des premiéres années de notre
vie. A l'évidence, I'environnement familial peutré@técisif sur ce point, et les parents ont
une grande responsabilité en ce qui concerne hasfed de comportements a leurs enfants,
mais I'éducation formelle n'en est pas moins ingmet a cet eégard.

L'éducation a un rble évident et essentiel a jquoerr préparer les gens - en particulier les
nouveaux arrivants et, parmi eux, spécifiquemestféanmes et les enfants - a trouver un
emploi et a participer sous dautres formes a éasdaciale. Mais, au-dela de ce rble de
préparation, I'éducation devrait également les ddés connaissances nécessaires sur le role
et le fonctionnement des institutions et réglemtenta sociétales, ainsi que sur les normes et
valeurs qui forment le liant permettant le bon tammement de la société. Lorsque cette
transmission n'a pas lieu, I'absence des connaissase fait sentir d'une génération a la
suivante. C'est pourquoi il est essentiel que cpudsont confrontés a des difficultés dans le
systeme scolaire - soit parce que leurs résul@amont pas bons, soit parce qu'ils risquent de
décrocher ou de sombrer dans la délinquance -v@tine attention particuliére.

Comme l'indique le Livre blanc de 2008 du Conseil'Burope sur le dialogue interculturel,

« Vivre ensemble dans I'égalité et la digrité pour vivre ensemble en bonne entente, il faut
des compétences qui ne sont pas innées mais aqamecelles doivent servir pour toute la
vie, doivent étre enseignées et pratiquées deduke jpune age. Les instituteurs ont a
I'évidence un rdle vital a jouer pour aider lesamtdé a développer ces compétences, mais
I'éducation informelle et les programmes de fororattout au long de la vie peuvent
également étre d'importants outils pour entretees compétences, ainsi que pour aider les
adultes qui ne les avaient pas encore acquisematse a niveau.

Cet aspect est particulierement important pourif@sigrés ou membres de minorités (y
compris les personnes de deuxiéme génération iseudsmigration récente), qui, souvent,
ont véritablement besoin d’'une éducation appropgrae les aider a réaliser leur potentiel et
a participer plus activement a la société. Et Isobele plus urgent auquel il convient de
répondre en priorité concerne l'intégration desaetd migrants nouvellement arrivés dans le
systeme éducatif, en leur donnant des compéteramgadieres adéquates au niveau
préscolaire, en les préparant pour une transigéassie du systéme scolaire vers le marché du
travail a mesure qu'’ils approchent de la fin de Eeolarité, et en les aidant a surmonter les
difficultés auxquelles ils sont confrontés lorstpivivent dans des secteurs défavorisés ou
« ghettoisés?.

L Lancé par les ministres des Affaires étrangére€dnseil de I'Europe a I'occasion de leur 4B8ession
ministérielle (Strasbourg, 7 mai 2008).

%2 Recommandation CM/Rec(2008)4 du Comité des Miessilu Conseil de I'Europe aux Etats membres
relative a la promotion de l'intégration des ergade migrants ou issus de I'immigration.
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Portraits sur le vif?3

La mallette des parents

La mallette des parefitest une expérience intéressante menée dans itissements secondaires de
Créteil (en banlieue parisienne) par le laborateidePal » de 'ESCP (Ecole supérieure de commerce
de Paris). Il s'agissait de montrer comment legltas des éléves pouvaient s'améliorer lorsque les
parents étaient davantage impliqués. Deux ensend@ledasses, chaque groupe comptant plus de
5000 éleves, ont été choisis par tirage au sabm@parés tout au long de I'année scolaire 2008-2009
Dans une des catégories, les parents étaientsriviténcontrer I'équipe d'enseignants. Des intepré
étaient prévus pour les parents ne parlant pasdianCes rencontres portaient sur le fonctionnémen
de I'école et sur la meilleure facon d'aider Ifams a interagir avec les enseignants. De traisg
réunions ont été organisées durant I'année, pmiteti I'investissement nécessaire (environ 1 500 €
par an pour chaque établissement), mais les résolth été remarquables : davantage de parents ont
pris rendez-vous pour s'entretenir avec les enapigna titre individuel, ou ont adhéré a des
associations de parents d'éleves, et un meillentrae parental a été exercé a I'égard des enfants.

a noté une amélioration trés nette du comportendest éleves : moins d'absentéisme, moins
d’exclusions, moins d'avertissements officiels, ataage d'éleves félicités pour le bon travail
effectué. Ces répercussions ont été notable aitaclez les enfants dont les parents s’étaient
spontanément portés volontaires pour l'expérieztoghez ceux qui ont pris I'expérience en marche du
fait que le programme avait été intégré au prograrsoolaire. Le programme, évalué par une équipe
indépendante de chercheurs, a été une telle reéugsst 'année suivante, il a été décidé de I'édend
tous les établissements secondaires en Franceipeyrériode de trois ans.

Camps pour la paix du Conseil de 'Europe pour legeunes

Depuis 2004, le Conseil de I'Europe organise chauueée des Camps pour la gaigui fédérent des
jeunes de différentes régions connaissant ou agaetnment connu des conflits aigus. Ces camps
pour la paix prennent la forme de sessions de fitwma’une semaine sur la résolution des conflits,
I'’éducation aux droits de 'homme et le dialoguteinulturel. Ces derniéres années, au nombre des
participants, on comptait des jeunes des difféeemimmunautés du KosdVp d’lsraél et des
territoires placés sous I'Autorité palestiniennes geunes venus de Chypre du Nord et de Chypre du
Sud, ainsi que d'autres originaires d’Arménie éiz#rbaidjan. Dans la presque totalité des cas, les
participants ont rencontré des jeunes comme euM fo premiére fois de leur vie, dans un
environnement non-conflictuel, protégé, qui leupeamis de « jeter des passerelles par-dessus les
clivages communautaires ». En rassemblant desgeuiigants issus de régions connaissant ou ayant
connu des conflits et en les invitant a discuteledes propres expériences, perceptions et aspisati

les camps amorcent un processus dynamique, et tappoune contribution précieuse au
développement démocratigue et communautaire. Ledicipants traversent une processus
d’apprentissage trés intense en un temps tres.dtaide trouvent obligés de voir «l'autre » - un
membre d’'une communauté jusque-la percue commeldhosbire dangereuse — en tant qu’'étre
humain ayant des aspirations et des attentes sisilaSe défaire de ses stéréotypes dans ces

% Dans les « portraits sur le vif » présentés dafte partie du rapport, nous proposons des exerplasets
intéressants, pouvant servir de modeéles, de groetpdgdividus issus de certaines des catégoragionnées
qui ont agi ou agissent en faveur du « vivre ensemb

2 Voir: <http://www.parisschoolofeconomics.eu/fr/actualitapport-final-la-mallette-des/
http://www.education.gouv.fr/cid52640/mene1000708%ul>.

% Communication au Groupe d’éminentes personngliggsGabriella Battaini-Dragoni, Directrice générale
DG Education, Culture et Patrimoine, Jeunesse @it3ponseil de I'Europe, Madrid, 14 février 2011.

% Toute référence au Kosovo, qu'il s’agisse du tiginé, des institutions ou de la population, damsexte doit
étre compris en pleine conformité avec la Résalufi@44 du Conseil de sécurité des Nations-Uniesars
préjudice du statut du Kosovo.
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circonstances se révele une expeérience doulourguspeut étre déstabilisante. C’est pourquoitl es
essentiel d’adopter une approche pédagogique ruelgmte et sensible.

2. Les médias

Il'y a 30 ans, le chercheur en sciences politiggeisedict Anderson lancait le concept de
« communautés imaginées », exprimé dans le titresa®e ceuvre remarquable sur le
nationalisme. De fait, il est vrai que toute sagiptus grande qu’'une famille ou un petit
village doit, pour I'essentiel, étre « imaginéear pes membres, puisqu'’il n'est pas possible
d’en connaitre personnellement plus d’'un tout petimbre. Cela signifie qu'en ce qui
concerne nos concitoyens, et bon nombre de ceux rpues appelons — peut-étre
meétaphoriquement — nos voisins, nous avons bedaiornations indirectes pour savoir qui
ils sont, comment ils se comportent et ce qu’'ilsgamt. Nous recevons ces informations pour
'essentiel par le biais des médias et c’est pavirges derniers, et ceux qui y travaillent,
portent une responsabilité énorme a I'égard deueengus savons, ou croyons savoir, sur les
divers groupes qui constituent nos sociétés. Daf&altie 1, nous relevions que souvent, les
médias ne sont pas a la hauteur de cette respbigsatiique, de fait, c’est souvent a eux que
I'on doit de créer ou de renforcer des assertiansdes mais largement répandues relayées
par de nombreux Européens concernant des groupesieds eux-mémes n’appartiennent
pas.

Selon la Fédération internationale des journali@d), il faut trouver de nouvelles manieres
de transmettre et d’ancrer les principes fondanuent journalisme a la culture des médias
modernes, principes qui, selon elle, sont les sisva

«1. Dire la vérité — a tout moment privilégier Xaetitude des faits, contrbler et
contrbler encore ; étre capable d’'anticiper la e d’'une erreur ; établir 'authenticité des
faits par le questionnement ; étre prét & admettéecorriger les erreurs ; reconnaitre que les
Vérités sous-jacentes ne peuvent étre révéléepajua recherche rigoureuse, les interviews
approfondies et une bonne compréhension des prabtgms.

« 2. Faire preuve d’indépendance et d’équité -slgets doivent étre traités complétement,
sans suppression de faits significatifs ; on deffercer d’éviter les présentations biaisées ;
rejeter les termes péjoratifs ; laisser de la plaoar I'expression d’'opinions divergentes
valables et raisonnables ; laisser a ceux qui atbatués de I'espace pour faire entendre leur
point de vue ; ne pas céder aux sirénes des ist&ré&imerciaux ou politiques.

« 3. Pratiquer I'numanité et la solidarité — ne pasge a autrui, directement et de maniéere
intentionnelle ; éviter le plus possible de faiterdal ; garder I'esprit ouvert et réfléchir ; tenir
diment compte des droits du public et de la qualitéale du journaliste lui-méme.

Portrait sur le vif

La Fondation Romedia

Depuis 2006, la fondation Romedissoutenue par®pen Society Institutet en coopération avec les
chaines de télévision hongroises par satellitdysiftous les mois un court documentaire montrant
des communautés roms d’'un pays différent chagse @stte initiative, consistant a diffuser sur une

2" Communication au Groupe par Katalin Barsony, Diiee de la fondation Romedia, Budapest, 2 décembre
2010, <http://www.mundiromani.com>.
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chaine de télévision grand public une série doctairersur les Roms, est unique en Europe.

Avec ses court-métrages, la fondation a été en maakcommuniquer aux téléspectateurs un grand
nombre d’informations nouvelles sur les communaubé@ss, et se démarque, par ses commentaires,
du discours véhiculé par les médias de la majayitéfendent a ne mentionner les Roms que dans le
contexte de la criminalité, et dont les journaBstgrennent rarement le temps de visiter des
communautés roms ou d’enquéter sur les fondementud situation. La fondation s’efforce d'étre la
voix de ces peuples en visitant divers pays, eresdant sur les campements et en demandant aux
Roms de proposer des solutions a leurs problémes.

La fondation présente ses films lors de festivads thédias et organise des projections de ses
documentaires dans toute 'Europe. En 2009, ei&@aaommée pour le Prix du Citoyen européen du
Parlement européen, et a également été priméestivtele télévision de Monte-Carlo (2008), ainsi
gue deux fois au Festival international des prognamaudiovisuels (FIPA). Tous ses films peuvent
étre visionnés sur Internet, mais ils ne sont pasent diffusés sur les grandes chaines européennes
« Il nous faudrait un grand pays qui fasse noteenation, avec un soutien politique fort de la bt
quelgu’'un qui sait se faire entendre dans ce sectea déclaré au Groupe Katalin Barsony, la
Directrice de la fondation. Ces trois derniéreséasnelle a contacté et écouté des communautés roms
d’'une trentaine d’Etats membres du Conseil de bRar Dans ses propres termes, son travail est «
une lutte quotidienne pour étre en mesure de diffutre journalisme objectif, car les médias
majoritaires ne sont pas ouverts a ce nouveaudgpwrration ». Elle a suggéré qu’'un effort dai¢ ét
fait pour suivre les émissions de divertissemergéeies régulierement afin de voir si, et comment,
elles présentent les minorités (des initiativeseléype ont été menées avec succés aux Etatsetnis,
dans une certaine mesure au Royaume-Uni). Elle ademdgnt souligné qu’il est important de
convaincre les dirigeants au plus haut niveau dbmirastrations de la télévision — directeurs,
responsables et chargés de I'organisation de &stile médias de premier plan.

Le Mécanisme de réaction rapide dans les médias

Le Mécanisme de réaction rapide dans les mé@apid Response Media MechanisnRRMM)®
mis en ceuvre par I'Alliance des Civilisations deatibihs unies, entend montrer que par une
couverture équilibrée des nouvelles, 'analyseetdbat, les journalistes et les éditeurs peuvoet |

un réle positif dans la réduction des tensionsstatiurelles, et permettre a une large diversitéaie
d’étre entendues sur des sujets qui font polémiGirgs moyens sont en place pour y parvenir :

1. permettre aux journalistes d’accéder a un rédeguersonnes qui peuvent parler sur des questions
transculturelles qui font polémique (telles quedascatures danoises ou les remarques du Pape sur
lslam) avec un niveau de connaissance et de wlisogent qui contribue a améliorer la
compréhension mutuelle. Pour cela, une base deédsren ligne d’experts est disponible, avec des
profils et des interviews d’experts sur de nombesuguestions, notamment la mondialisation,
I'intégration, le droit etc. ;

2. former aux médias les experts en question &fimi@ux les préparer aux entretiens radiophoniques,
télévisuels et avec la presse ;

3. générer, traduire et placer des déclaratiotisbetnes de libre expression (op-eds) par desrexpe
lorsqu’on est confronté a des crises transculeselEn collaboration avec des partenaires de la
société civile et des organisations des médiadlidi#ce produit desp-edssignés par des experts
mondiaux et des personnalités de premier plan, llgujglace dans des supports médiatiques
internationaux et régionaux.

% |nformations communiquées par Jorge Sampaio, iRagrésentant pour I'Alliance des Civilisations des
Nations-Unies, a la réunion du Groupe organisée aadrd, 15 février 2011
<http://www.unaoc.org/content/view/91/126/lang, esig.
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3. Les employeurs et syndicats

Nous avons noté dans la premiere partie de ce mappe c’est lorsqu’ils sont exclus ou
marginalisés sur le plan légal, social et économigue les membres de minorités, y compris
les immigrés et leurs descendants, courent le giugisque d'étre percus par d’autres
membres de la société comme vecteurs de peur relsdentiment, ce qui se traduit souvent
par une discrimination a leur encontre sur le mardh travail, alors méme que I'exclusion
les rend plus vulnérables a tous types d’explaoitetisur le lieu de travail, et qu'ils n'ont que
peu ou pas de moyens de se défendre. Certestit@jasles pouvoirs publics — qui devraient
prendre des mesures plus radicales pour protégerds ressortissants et résidents contre la
discrimination et I'exploitation - pourraient enrpa remédier a cette situation ; cependant,
les employeurs et les collegues de travail podessi une part importante de responsabilité a
cet égard, puisqu’ils devraient respecter la loissattendre d’y étre contraints, et traiter
d’autres étres humains de maniére équitable et imenguoique dise la loi. Les syndicats
peuvent eégalement jouer un roéle important pourrdiee travailleurs sans-papiers, en leur
apportant des conseils et une assistance juridigue les aider a récupérer des salaires
impayés, a se défendre face a I'exploitation, dansaaux accidents du travail etc.

4. La société civile

Des travaux de recherche en Europe et dans d'aégiemns du mond@ ont montré que le
conflit ethnique est moins fréquent, et plus fanidat contenu, en présence de collectifs forts
de la société civile qui rassemblent des gens &éreites communautés. Ces groupes
peuvent aller de syndicats et d’associations psajeselles a des clubs de sport, des
associations caritatives et des groupes de bérgggaies'attellent a résoudre des problemes
locaux, aident les personnes agées ou les infionesnéliorent de diverses facons la qualité
de vie du voisinage. lls sont importants car ilwveet de pont par-dela les clivages ethniques
et culturels, en faisant en sorte que, dans chaqmenunauté, il y ait toujours un certain
nombre de personnes, souvent a méme d'exercer agmdasit moral ou une fonction
dirigeante, qui sont en contact avec des homolodages d'autres communautés, ce qui leur
permet de rectifier des rumeurs ou idées fausseleswns et les autres, et de remettre les
choses dans leur contexte. Ces associations edmigixtes ne sont en général pas efficaces
lorsqu’elles sont organisées depuis le haut par atganismes officiels ou sous I'égide
étatique ; elles le sont bien plus lorsqu'elles mma d'une volonté réelle d'intervenants de
terrain.

Le role des divers secteurs de la société civile pépondre a toutes les questions abordées
dans le présent rapport — les défis qui se posatdsasociétés ouvertes et plurielles, les
difficultés du « vivre ensemble » et l'avenir desleurs européennes — est donc plus
important que ne le reconnaissent de maniere dgénésa grands décideurs et faiseurs
d’opinion en Europe. La société civile fixe souvéntdre du jour des débats publics sur
divers aspects de ces défis : du traitement offiéigervé aux demandeurs d’asiles et autres
personnes issues de l'immigration aux réponses disgours de haine, aux politiques
xénophobes et d’extréme droite. La société ciwdleilite la communication horizontale et

29Voir Ashutosh VarshneyEthnic Conflict and Civic Life: Hindus and Muslimsindia, Yale University Press,
2002 et 2003
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verticale entre les diverses communautés, et estesbd mieux équipée que les institutions
étatiques pour détecter et signaler les violatigrares de droits individuels, qu'’il s’agisse
des droits de ’'homme ou des droits civils. Dedentifs de la société civile aident souvent
les plus vulnérables et les personnes les plusiér@ment victimes de discrimination. Et la
société civile est en mesure de mobiliser I'opinpublique par un dialogue interculturel a
divers niveaux, du pays au quartier. Pourtant, emutes activités sont menacées en
permanence si les décideurs politiques ne recaserdisju’en théorie le rble de la société
civile, puis I'ignorent dans la pratique. Qui mad@ra les gens pour une véritable inclusion
au niveau du terrain, sinon les organisations dfaiives de la société civile ? Qui
commencera a discuter sur des problémes impopsilaicgest-a-dire qui ne rapportent pas de
Voix aux sélections — sinon les acteurs de la sb@#ile (agissant avec et par le biais de
meédias responsables et sérieux) ? Qui aiderati®geas d’origine immigrée a s’exprimer, si
les actions et organisations citoyennes ne sontppges au sérieux ? Qui bétira des
partenariats avec ces organisations, sinon leurelogues au sein de la population locale ?
Qui se mobilisera pour défendre la diversité etvi@eurs européennes fondamentales, si la
société civile n’est pas comprise et acceptée ah dae partenaire a part entiere pour
s’interroger sur I'avenir du projet européen ?

Portrait sur le vif

Centre culturel de Bielany

Le Centre culturel de Bielaffy dans les quartiers nord-ouest de Varsovie, estamexemple de
mesures visant a améliorer I'intégration au nivéaarl par le biais d'une institution culturelle
publique de proximité. Il y a plusieurs annéesCéntre culturel a lancé une série de manifestations
sous le nom d@®oznajemy kultyr i obyczaje innych narodoyk A la rencontre de la culture et des
coutumes d’'autres pays »), qui se tiennent hakgtueint tous les deux mois et sont organisées par le
diverses communautés de résidents locaux. L'erdgstegratuite et tous sont les bienvenus. Au
programme, on peut assister a des conférence8lmgsdes spectacles, des cours d’orientatioriasur
culture et la civilisation de certains pays, rericandes diplomates, des artistes, des voyagears, v
des expositions de photos et d’art, etc.

Ces manifestations sont organisées essentiellepoamtfaire en sorte que les gens de communautés
différentes se connaissent mieux, en appréehendarifférences et similarités des uns et des autres
ainsi que les spécificités culturelles, et qu'lisnénent et démolissent des stéréotypes communément
répandus tels que « le Suédois froid » ou « I'Arggflegmatiquex. Il n'y a ni censure ni préférence
d'un pays par rapport a un autre : « nous rencosttout le monde, méme s’il peut sembler y avoir
controverse ». Peu aprés la soirée sur la Coré8udi) une soirée sur la Corée du Nord a été
organisée. Aprés une soirée Cuba, on a eu unedootmbie. La Chine était invitée, et, quelques
mois apres, cela a été le tour d'un groupe demartiatépendance du Tibet. La soirée sur Israél
(organisée a un moment ou le conflit au Procher@i¢ait en pleine escalade) s’est déroulée méme
s'il a fallu pour cela placer un cordon de gardesécurité autour des locaux. Lors de la réunion su
I'lran, des discussions sur les discriminationstimies femmes se sont poursuivies tres tard dans |
soirée. Des confrontations aussi animées, maidiguaes, ont donné a bon nombre de patrticipants la
possibilité de mieux se connaitre les uns les sute de mieux comprendre le monde moderne
complexe dans lequel nous vivons.

Fraternité des officiers de police roms européeng-(aternal Association of European Roma Law

%9Voir : < http://www.yepp-community.org/yepp/cmsiiex.php >.
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Enforcement Officiers- Faerleo)

La Faerled" a été créée a Budapest en 2006, avec le soutié@plen Society Institutelu ministére
hongrois de la Justice et de la Police et des Astsmgs nationales britanniqgue et américaine de
policiers noirs. Lancée au départ par des polidiersgrois d’origine rom et non-rom, elle a bénéfici
dés le départ du soutien actif de représentantBaiéws de police de six pays européens : la Budga

la République tcheque, la Hongrie, la Roumani&ltvaquie et le Royaume-Uni. D’autres devraient
les rejoindre.

L’association aide directement a lutter contre déscriminations, mais intervient également dans
I’éducation et 'emploi des Roms et I'amélioratide leurs conditions de logement, et leur donne une
possibilité de sortir de la pauvreté en s’engageans la police. Elle promeut I'égalité des chances
dans les forces de police hongroises et d’autres @aropéens, et vise a :

e atténuer les préjugés mutuels entre les unitéfodess de police et les communautés roms ;

e augmenter le nombre de policiers d’origine romein ges unités de forces de police ;

e améliorer les conditions de vie et les conditiomessdrvice des agents roms, et les aider a
surmonter leurs problemes identitaires ;

» assurer la médiation dans les conflits entre leadRet la police ;

» réduire les préjugés a I'encontre des Roms darnsolgslations majoritaires dans les sociétés,
ce qui permettra de faciliter I'intégration de lanorité rom au niveau national comme
européen ;

e soutenir la participation rom aux sessions de ftionade la police, organisées au niveau
international et national ;

» recueillir les meilleures pratiques au sein dediicp de toute I'Europe.

Hope not hate- Campagne deSearchlightpour lutter contre le racisme et le fascisné

Le mensuelSearchlightparait depuis 1975 ; il est le premier point datact pour les militants,
journalistes, responsables politiques et univarsgacherchant des informations sur le racisme
organisé en Grande-Bretagne.

Sa campagne kKope not hate> mobilise tous ceux qui sont opposés a la «igaét de la haine »
promue par le British National Party (BNP) et I'tisj Defence League (EDL). Lancée en 2005
comme antidote positif au BNP, elle a le soutierDaily Mirror, des syndicats, de célébrités et de
groupes communautaires dans tout le pays.

Ses partisans croient a I'action de proximité, mvdil au sein des communautés ou les racistes
organisés font des émules — ils agissent, par deep allant dans les pubs et en parlant aux gens
en se mélant & des conversations —. lls chercheotiér des relations, a donner confiance a ceux qui
n'aiment pas le racisme et a donner aux communaeités-mémes la force de proposer une
alternative plus positive a la politique du dés@sdo’'une part, ils s’attaquent aux mythes et aux
mensonges propagés par le BNP et ceux qui se raissent dans ce parti, d’autre part ils mobilisent
aussi positivement les opposants au racissearchlightentend bien que les gens soient pleinement
informés de ce que sont réellement le BNP et I'EEDHe ce qu'ils prénent vraiment.

31 Communication au Groupe par le Major Gyorgy Mak@#&icier de police et Secrétaire Général de FaeBemapest, 2
décembre 2010, <http://www.faerleo.com/node/23>.

%2 |nformations communiquées par Catherine Fieschigdirice de Counterpoint (Royaume-Uni), & la réani
du Groupe organisée a Madrid, 15 février 2011 ,pshittww.hopenothate.org.uk/about-us/what-is-seagblk.
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Group 484

Group 484® est une organisation non gouvernementale fondék9@5 pour soutenir 'organisation

de 484 familles qui avaient trouvé refuge en Seapies avoir fui I'Opération Tempéte de I'Armée
croate en Krajina. Depuis lors, elle a travaill@siplus de 70 villes de Serbie et apporté sonesoeti

son assistance a plus de 100 000 bénéficiairessistance directe a progressivement été remplacée
par des travaux de pédagogie et de recherche \dsafiuer sur les décideurs. Group 484 intervient
aussi auprés des migrants, résidents locaux — gicyd@r les jeunes, les organisations et les
personnes qui partagent ses valeurs : batir unétéatégalité des chances ou la diversité et litgga
des droits sont respectés. Par exemple, graceoguapnme « Nous et les autres », les jeunes ont été
encourages a recueillir des objets et témoignaggsésa de leurs concitoyens et institutions
culturelles, en particulier des éléments tendanme@ntrer que les «nouveaux arrivants » et
représentants de différents groupes ethniquesrd\adporté avec eux quelgue chose qui avait enrichi
la communauté. lIs ont réuni des informations awié des personnes ordinaires, ainsi que suela vi
quotidienne de personnages historiques — effectiemrecherches dans les archives et musées, mais
aussi dans leurs familles et aupres de leurs wWisatueillant par €crit I'histoire des personngses

de leur entourage, parcourant des vieilles phatdauahille, des livres et journaux d’époque.

5. Les cultes et groupes religieux

Lorsque l'intolérance et la discrimination sont nfiestées pour des motifs religieux, les
groupes et chefs religieux ont tout particulieremén devoir de les combattre. Ceci
s’appligue non seulement a ceux qui représentetiilte professé (au moins officiellement)
par la majorité — dans la plus grande partie derbige, c’est le christianisme — mais aussi, et
ils ne sont pas moins importants, ceux qui reptésenes victimes de ces phénomenes (et
peuvent parfois leur servir de guide spirituel)nBwmbre d’Eglises en Europe — y compris
notamment, depuis le Concile Vatican Il dans leséas 60, 'Eglise catholique romaine —
ont fait un effort pour entamer le dialogue aves deprésentants d’autres cultes, et sur
certaines questions, ont fait cause commune aveccentre certaines tendances dans la
société et dans les politiques gouvernementaleSegignatérialistes et « impies ». Dans le
méme temps, certains représentants de cultes mainesi — notamment I'lslam — se sont
efforcés de promouvoir des points de vue modermneibéraux au sein de leur propre
communauté, tant dans leur propre intérét que péfuter des stéréotypes et idées fausses
prévalant dans la société englobante.

Portrait sur le vif

Faire le lien entre des Musulmans ayant réussi enutope et des modéles a suivre — Réseau des
professionnels musulmans européens (Cedar)

La question de savoir si Cedest ou non une organisation religieuse se diScuiie-méme se
décrit comme « une initiative majeure société eiv#l, mais aussi comme « le premier réseau
professionnel musulman en Europe ». Ainsi, mémeellsi n'exerce aucune activité religieuse
spécifiquement, elle fédére les personnes quirgifdent & leur religion, et s'efforce de corrigeta
fois lI'image négative de I'lslam prévalant dansdeiété européenne au sens large et la crise titéden

3 Voir : <http://lwww.grupa484.org.rs/index.php?option=comteat&task=view&id=2&Itemid=156&lang=english>.

34 Voir : <http://www.thecedarnetwork.com>.

% Bon nombre de Musulmans en Europe sont confraniés probléme. Le discours actuel sur « I'lslares> |
oblige effectivement a choisir entre se distander leur religion ou I'assumer comme facteur ideirt
premier. Nul ne devrait étre obligé de faire cestge choix.
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qui touche de nombreux Musulmans européens et ed certains vulnérables aux idéologies
extrémistes ou fondamentalistes.

Fondée en 2008 lors d'une conférence organiséle @@minaire global de Salzbourg, Cedar entend
représenter une génération de plus en plus nonmigeunes professionnels musulmans qui ont
réussi en Europe, et renforcer leur influence amn de réseaux professionnels, politiques et sociaux
plus larges. Elle facilite également I'engagemense&s membres en tant que modéles et mentors pour
les jeunes de communautés marginalisées, élargiasen des pistes d'opportunité de carriere et de
développement pour la génération suivante.

Ce « réseau de réseaux » facilite une série detpraijin de :

» soutenir le développement professionnel au seimagsbres du réseau et des communautés
musulmanes au sens large ;

e donner plus d'ambition aux aspirations et ouvrs gessibilités de carriere pour des jeunes
musulmans marginalisés, par des programmes d’acgmapnent et une formation ciblée ;

» donner davantage de Vvisibilité aux professionnelssuimans qui ont réussi dans la
population européenne, et en tant que modeles étaidans les communautés locales ;

» donner corps aux idées en devenant une plate-fpone le développement d'entreprises
sociales significatives et pour la concrétisati@ntieprises qui permettront d'autonomiser les
musulmans européens grace aux innovations dansofeaide des technologies de
l'information, dans le secteur des affaires et fdemces, dans les médias, dans la culture,
dans la sphere politique.

6. Les célébrités et « modeles »

Si les éducateurs et les médias sont au premidrreBponsables de la maniere dont les
comportements publics sont faconnés, et si leectift de bénévoles sont cruciaux pour
fédérer les personnes de culture ou de croyandiEsedites sur le lieu de vie et le lieu de
travail, nous devons malgré tout tenir compte diugfiaune part significative de la société, et
peut-étre tout particulierement les jeunes, demdéangement hors du rayon d'action des
divers groupes mentionnés jusqu'ici. Bon nombrafdigs et de jeunes sortent du systeme
scolaire désabuseés, ou - en particulier a I'adefese- se révoltent. Certes, une partie d'entre
eux s'intégreront & des groupes dans le monde adailtr la société civile ou la sphere
religieuse, mais ils sont nombreux a demeurer @path, quand ils ne sont pas entrainés
dans des mouvances xénophobes - a la recherchbut'dans la vie, ou comme exutoire au
sentiment d'insécurité et d'agression. Pour ce tg@ersonnes, il est facile d'ignorer les
messages intellectualisés que leur adressent dgeattits politiques ou religieux, mais ils
sont tres souvent passionnés de sport, de musigkeou d'autres formes de divertissement
populaire.

Les personnes en vue dans ce domaine sont au eckucduverture meédiatique, que ce soit
pour leurs activités ou leurs déclarations en deltor champ spécifique dans lequel elles
excellent, et peu nombreux sont les dirigeants niaoxdqui refusent la possibilité de partager
avec eux la gloire médiatique. Ces célébrités arg possibilité unique de toucher un
auditoire qui échappe aux autres, et peuvent soueeneillir le soutien de personnalités
nationales pour une campagne. Et, parmi ces ctébdeux qui sont issus de minorités ou
de limmigration ont une double opportunité, puiggpeuvent a la fois servir de modéle
pour leur groupe d’origine, en montrant que celatVa peine de s'efforcer de s'intégrer, et
améliorer I'image de celui-ci aux yeux de la magodanglobante ou de la société « d’accueil
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», en montrant que ces personnes issues de mforitée l'immigration peuvent, pour peu
gu'on leur en donne la chance, apporter une caotitsitb précieuse, voire spectaculaire.

Portraits sur le vif

Fatih Akin - cinéaste allemand

Fatih Akir*® est né en 1973 & Hambourg dans une famille tuaas ses films, la vie des Turcs
allemands, leurs luttes et la confusion entre drutures différentes sont un théme récurrent. Dans
Head-on Gegen die Wand@004), deux cultures différentes sont présentdes; les points de vue de
Musulmans conservateurs et des Turcs dans la éaddliSibel (interprétée par Sibel Kekilli) ainsequ
l'ouverture d'esprit de Sibel en ce qui concernesdre. Cahit (Biral Unel), le principal acteur
masculin, présenté comme un mélange de ces deex @€ultures, incarne un Turc tiraillé. En 2007,
The edge of heaveftitre original en allemandAuf der anderen Seiten turc :Yasamin Kiyisinda

une histoire croisée allemande et turque de pdeeajeuil et de pardon, a été récompensée au 60
festival de Cannes par le Prix du meilleur scénakidn n'a jamais renié ses racines turques, et a
méme accepté le prix a Cannes au hom du cinéma turc

Andrei Arshavin - footballeur russe

Andrei Arshaviii’ joue dans I'équipe anglaise de premiére divisioseAal ; capitaine de I'équipe
nationale russe, il a été l'une des nombreusebridéle a apporter son soutien a la campagne du
Conseil de I'Europe « Dites non a la discriminationll a déclaré «je veux que tout le monde
soutienne la campagne contre la discriminatiorjoytant que « le football donne a chaque joueur la
possibilité d'exprimer son talent et d'apporterlgue chose a I'équipe, quelle que soit sa race, sa
religion ou son origine sociale. C'est égalemertdplert qui donne a chaque joueur la possibilité de
faire la différence dans la compétition par soertal C'est comme ¢a que cela devrait étre dans la
vie. »

Le soutien actif d’Arshavin a confirmé la réputatide I'Arsenal comme un club de foot luttant
activement contre I'étroitesse d’esprit et les ygégs (son manager Arsene Wenger avait déja déclaré
publiguement son soutien a la campagne du Conséitdrope).

Famile Arslan - avocate néerlandaise

Le Groupe a connu Cedar (voir plus haut) par lesldan membre de son Conseil de direction, que le
site Web décrit comme « la premiere avocate nédgilaa & porter le voile islamique ». Elle nousta di
gue sa famille était venue de Turquie pour s'étalblk Pays-Bas quand elle-méme était enfant. Elle a
été éduquée comme une neéerlandaise, mais, apréscawstaté que la société néerlandaise la
considérait comme turque, elle a pris par la siéteantage conscience de son identité musulmane :
« A titre personnel, je ressens mon identité corplmgelle. Quand j'étais jeune, I'lslam n’était goe
partie de mon identité et je ne pouvais pas imagjnkin jour, je serai plus radicale et plus orthad
que ma famille de I'est de la Turquie. Ceci résatiepartie de ma vie en Europe, et c'est pourquoi
j'aimerais remercier I'Europe de m'avoir fait pmendonscience de cette dimension. ». Mme Aslan est
venue a Istanbul pour rencontrer le Groupe, et aadis que, lorsqu’elle a attaché sa ceinture dans
taxi qui I'amenait de l'aéroport, le chauffeurdudit : « Ah, je vois que vous venez d'Eurdpe

38 Voir : <http://en.wikipedia.org/wiki/Fatih Ak%C4%B1n - citeote-NY_Times-1#cite_note-NY_ Times>1
37 \Voir : <http://arshavin.eu/en/
38 Réunion organisée & Istanbul, 15 janvier 2011.
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Cem Ozdemir — homme politique allemand

Cem Ozdemi¥, coprésident du Parti écologisii¢ Griinen allemand, est le premier dirigeant d'un
parti dans ce pays a étre issu de limmigrationl est devenu l'expertle factodes questions
migratoires et d'intégration pour son parti. Il eéta Bad Urach, en Souabe, en 1957. Ses parents
étaient travailleurs immigrés en Allemagne, desesgt&beiter ». Ce terme implique que les
travailleurs immigrés ne s'installent en Allemage temporairement, et sont censés retourner dans
leur pays le moment venu. Méme ceux qui sont nésneteté élevés en Allemagne ne sont pas
considérés comme des Allemands, mais comme des.Turc

Aujourd'hui, les gens commencent a réaliser guélplus d'une sorte d'Allemands. Les problémes ne
sont pas encore résolus, comme Ozdemir le dit &me : « Certains Allemands pensent que
quelqu'un qui s'appelle Cem Ozdemir ne peut pasaigmand. » Il dit qu'il rencontre des problémes
dans les deux camps : « Du c6té des Turcs, cedinst que, si vous vous appelez Cem Ozdemir,
vous devez étre loyal aux Turcs. Vous ne devezsgmter que les Turcs. Je n'aime pas cette facon de
penser en termes d'ethnicité. »

Lorsque la génération des parents d’Ozdemir estevéravailler en Allemagne, elle a conservé sa

langue et ses traditions. Pour eux, il aurait étoricevable d'étre a la fois turcs et allemands.
Aujourd'hui, cependant, les choses changent. Lifeose d’Ozdemir, Canan Ozgiin, a été élevée en
Turquie et en Allemagne, et se sent chez elle tendeux pays, comme beaucoup de Berlinois de
20-30 ans. Elle remarque combien les choses omiéva« J'ai appris de mes parents comment les
choses se passaient il y a 20 ans. lls étaientlemagne uniquement comme travailleurs immigrés,

pour des postes difficiles. Aujourd'hui, les Tuetsd'autres étrangers sont devenus patrons euk-auss
Cem Ozdemir montre aux Allemands qu'on peut s'ietégla société allemande. »

Lilian Thuram - footballeur francais

Lilian Thuram, né en Guadeloupe (Antilles francgjsen 1972, est le joueur de football qui a disputé
le plus de matchs au sein de I'équipe de Franeeédlalement joué pour certains des clubs les plus
prestigieux en Europe - Monaco, Parma FC, la Jugeat FC Barcelone. Il est conseiller aupres du
Haut conseil a l'intégration en France, une fomctjoi lui permet de défendre les footballeurs qui
sont victimes d'attaques racistes, et il a étédem orateurs invités lors d'un séminaire du Cousei
I'Europe sur « Le sport et la discrimination : krgpective des médias » en 2008. La méme anr&e, il
également créé la Fondation Lilian Thuram « L’édiacacontre le racism&».

Tomi Ungerer - artiste alsacien

Tomi Ungeret', artiste alsacien connu dans le monde entier,éanémmé en octobre 2000
Ambassadeur de bonne volonté du Conseil de I'Eupmpe I'enfance et I'éducation. Dans ses livres
pour enfants tels quElix, Otto et le petit nuage blewet aussi dans bon nombre de ses dessins,
Ungerer fait des efforts remarquables pour promiuadolérance et faire passer l'idée des draits d
I'hnomme aupres des enfants.

7. Les villes et cités

3 vVoir : <http://www.oezdemir.de/.

40 voir : <http://www.thuram.org/index.php?idioma=in&seccion=
41 Voir : <http://www.tomiungerer.corr/.
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Historiguement, les villes et cités ont toujouré @u cceur de la diversité humaine, des
endroits ou des gens d'origine et de cultures réfites se rassemblaient et vivaient cote a
cOte. Ce sont des lieux d'échanges de biens etedjdor les échanges ont toujours été le
principal moteur de I'économie humaine et des g®gulturels. Le latin et ses dérivés ne
sont pas les seules langues dans lesquelles lsspoot « Cités », « citoyens », « civil » et

« civilisation » ont tous la méme racine.

Aujourd'hui, les villes et cités sont égalementiéel ou se rassemblent une large majorité
d'Européens, ou se rencontrent principalement des gyant des croyances, des cultures ou
des identités ethniques différentes. Alors que didsats sur le « multiculturalisme » se
déroulent au niveau national ou européen, ce sgntilles et cités européennes qui vivent au
guotidien la réalité des sociétés multiculturelegec tout le foisonnement et la créativité que
cela entraine, mais aussi tous les problemes daegyose. Pour la formation de l'identité, il
est vital de sentir que I'on appartient a un lieet cela peut concerner le lieu ou I'on vit
aujourd'hui, mais aussi celui ou l'on vient. Entdboant a définir le lieu identitaire, les
dirigeants des villes et cités peuvent égalemeterachaque résident a définir sa propre
identité.

On voit bien, au fil de ces exemples, que les étuss fonctionnaires a la téte des villes et
cités et qui interviennent au niveau local ont dte rparticulier & jouer. Les dirigeants
nationaux peuvent fixer le cadre légal pour lewt®as, et, dans une certaine mesure, définir
les conditions du débat. Mais ce sont les mairesoeseillers municipaux, en coopération
avec les divers collectifs bénévoles évoqués phug,qui doivent traiter les probléemes a
mesure qu’ils se posent. En dernier ressort, s@svent leur sagesse, ou leur manque de
discernement, qui déterminent si, dans un secteond les gens peuvent ou non vivre

ensemble convenablement, sans conflits ni strggsable.

Les villes sont en premiére ligne pour faire deé&és multiculturelles des sociétés ouvertes
au sein desquelles les gens provenant de grouptesets différents, y compris lorsqu'on a
l'impression que ce sont des nouveaux arrivantslesurésidents temporaires, peuvent se
sentir chez eux et apporter leur contribution,u& keaniére, a la cohésion sociale d'ensemble
de la ville. Les pouvoirs locaux et régionaux omnd un rdle crucial a jouer dans
I'établissement de relations harmonieuses entre glesipes différents au sein d'une
communauté, et pour réduire les tensions qui sentrsouvent sur les lignes de faille
ethniques, religieuses ou culturelles. « Vivre amde » signifie interagir, et pour que cela
puisse se faire paisiblement et de maniere fruseiglans des communautés différentes, |l
doit y avoir dialogue entre les membres de grogpiesiques, religieux et culturels différents.
C'est la un processus qui ne peut pas étre a segseu: la population majoritaire doit
accepter les minorités, et ces dernieres doiveoeer certaines « regles du jeu » et
responsabilités locales, méme si elles sont naes@llleurs yeux. Ce processus d'ajustement
mutuel peut entrainer des frictions et des diffiesil auxquelles les collectivités locales et
régionales doivent faire face.

Participation des résidents étrangers a la vie & politique au niveau local

Le droit des résidents étrangers de voter a desigis locales reléve, de maniére générale,
de la législation nationale. Mais il convient d@paler que la Convention du Conseil de
'Europe de 1992 sur la participation des étrangeta vie publique au niveau local vise a
garantir que les résidents étrangers en situaégualiere sur un territoire, plutét que d'étre
exclus de la vie publique locale, soient reconmusroe des partenaires valables dans une
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démocratie locale qui fonctionne bien. Ceci peutl@rer les relations entre les résidents
étrangers et le reste de la société (instancesquas, organes administratifs et autochtones),
ce qui sera bénéfique non seulement aux résidaatsgérs mais a I'ensemble de la société.
La démocratie commence au niveau local, et pouir ave véritable démocratie locale, il
faut que tous les résidents sur un méme terrijoparticipent.
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Portraits sur le vif

Neuchatel

Le Canton de Neuchatélen Suisse romande, compte prés de 170 000 hisbitlomt 40 000 sont
étrangers. En Suisse, de hombreux « Suisses dheseurraignent l'immigration et le risque gu'elle
ne dilue leurs valeurs nationales ; pour eux, hesiigrés ne peuvent pas étre loyaux a leur pays
d'adoption. C'est pourquoi le Canton propose adjour une Charte de la citoyenneté et des valeurs
civiques, expliquée aux nouveaux arrivants.

Neuchatel a bati une solide base juridique et djp@rzelle pour sa politique d'intégration, qui repo
sur deux piliers :

* un Bureau du Commissaire aux étrangers, dont péqdie 11 membres est composee
intégralement d'étrangers d'origine ou de natithalifférentes, qui, a eux tous, parlent bon
nombre des 95 langues présentes dans la commuynauté

« un Comité pour l'intégration des etrangers, computesé0 membres, qui fonctionne comme
un organe consultatif pour le conseil d'Etat caalton

Le Canton encourage, sans les y obliger, les mdsidétrangers a apprendre le francais.
L'apprentissage de la langue est percu comme Udtatde l'intégration sociale et culturelle, enno
comme une condition pour cette intégration - etecieicon de faire donne des résultats. En 2007, par
référendum, la majorité des ressortissants du @aatdécidé de donner le droit de vote a tous les
résidents - ce qui montre que les étrangers sagupale maniere plus positive qu'avant. Il est
possible que ces bons résultats s'expliquent etie gzarr la campagne menée pendant neuf mois
l'année précédente : Neuchatoi (« Neuchatel esit») & eu un grand succes, elle a fédéré quelque
160 000 personnes autour d'activités telles qupieess de théatre, des initiatives au niveau gepla
des projections cinématographiques, des repasgerstidans des restaurants locaux, des eémissions
radiophoniques et télévisuelles, un recueil de mserat des articles par des journalistes, des
expositions thématiques, des conférences et degsdéles campagnes d'affichage et des conférences
de presse.

La situation globale de I'emploi dans le Canton sdtsfaisante, en partie grace au dynamisme
économique de la région, mais aussi grace aux teffiocessants des autorités pour favoriser
I'intégration des travailleurs, qui est au centrghllisieurs projets locaux.

Les écoles prennent part aux efforts d'intégratiam,exemple en organisant des classes d'adaptation
avec un programme accéléré en francais, pour legjesl peuvent demander le soutien du Service de

« médiation interculturelle » du Canton. Des sessdinformation sont organisées pour les parents,

et une classe de transition a été montée poureder§ éléves ayant dépasseé I'age de la scolarité
obligatoire mais qui ont besoin d'améliorer leunmaissance de la langue avant de suivre un

programme d'enseignement normal.

“2 En 2008, le Conseil de I'Europe a lancé son progra de «villes interculturelles »
(http://lwww.coe.int/t/dg4/cultureheritage/cultur@i€s/Default_en.asp), visant a transformer la fadont les
villes comprennent la diversité culturelle et y aagdent. Entamé sous forme d’un projet pilote imyudiat
11 villes dans des endroits différents du continentréseau est maintenant ouvert non seulemerdaldres
villes européennes mais aussi d’autres régionsahde De maniére générale, dans les villes oudgramme
a été mis en place, on note que les communautéstvilans un contexte e paix et de respect mutuutes
participent au développement économique et sodialvjolence a beaucoup diminué et le PIB par &&e
supérieur a la moyenne. Dans ces portraits suf,leaus présentons quatre exemples de villesgyaaint a ce
réseau : Neuchatel (Suisse), Reggio-Emilia (Itae)otica (Serbie) et Tilburg (Pays-Bas).
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Le Service du Délégué aux Etrangers propose uriceede médiation a des personnes ou a des
groupes qui le demandent (et parfois méme quane idemandent pas), ce qui permet d'intervenir
activement dans les négociations entre des paaffast des différends spécifiques. Ce service
fonctionne gradce a des médiateurs et interpréteeviodes, et offre également un centre de
consultations proposées dans la langue materredld@mandeurs.

Tout ceci explique peut-étre le fait que Neuchatété l'un des quatre cantons suisses a avoir voté
contre l'interdiction des minarets en 2009.

Reggio-Emilia

Reggio-Emilia est une ville riche d'ltalie du Ngidhns la province d’Emilie-Romagne), qui compte
une plus forte proportion de résidents étrangens da population que les autres villes italienSes.
priorités actuelles en termes de politiques puleigsont la formation pour soutenir l'intégration
interculturelle, la cohésion sociale, I'amélioratides qualifications et les services culturels. Ces
themes d’actions politiques visent a donner awithais la possibilité d'accéder a tout un ensemble
d'opportunités culturelles, afin de promouvoir uad@le de croissance évitant I'exclusion sociale et
de donner a chacun I'égalité d'accés aux biensreices. Grace a ces actions, Reggio-Emilia s’est
taillée une réputation de « ville ouverte, slreataborative ». Ses politiques éducatives encantg
une approche positive de la diversité chez les ggsuret expliguent comment se forment les
stéréotypes et préjugés pouvant aboutir a un cdmpent discriminatoire. Dans le secteur du
logement, la ville a passé un pacte-cadre locat agedifférentes communes alentour. Un Groupe de
travail sur la société civile et les services saxige consacre a l'enfance: il a ainsi proposé un
parlement des enfants comme projet pilote pharéc&au festival annuel Mondinpiazza et a une
rencontre sportive («Due calci al razzismo » - Deonps de pieds au racisme), la ville encourage la
collaboration entre les intervenants municipaus, dssociations locales, les citoyens, les artistes,
diverses minorités, la police, les femmes italienatou étrangeres, les personnes handicapées, les
administrateurs locaux, les éléves du secondaireDets efforts particuliers ont abouti a améliorer
l'acces de la communauté chinoise au systeme de deisanté. Les six hdpitaux autour de Reggio
bénéficient tous d'un service de médiation intéucelle, avec une stratégie et un plan d'action
détaillés ainsi que des informations publiqueslayrerformance du service. Un projet est également
en cours, en collaboration avec les autorités aiadt locales, pour améliorer les relations erdse |
étrangers et les services de santé sous lI'angjaisitique et culturel. Des cours d'initiation &llen
sont proposés pour les meres d’enfants scolarisés t& primaire, afin d'apporter un soutien
linguistique de base et de permettre une bonne cwmication avec I'école. Des cours d'été sont
également proposés pour mettre a niveau en itl®meléves du secondaire qui ne maitrisent pas
suffisamment cette langue.

Subotica

Subotica est une ville pluriethnique du nord deSkxbie (en Voivodine). En 1999, alors que le
quartier de Pescara comptait 5 000 habitants derigongroise, croate, serbe, bosniaque et bunjevac
et & peine une douzaine de Roms, plus de 500 Ropméésnentaires sont arrivés du Kostvaes
problemes ont surgi lorsqu'il est apparu clairenogret ces derniers s'étaient installés sur desrtsrra
(qui ne codtaient pas cher du tout dans le sectturavaient pas l'intention d'en repartir. Erriédv
2006, 147 non-roms habitants de Pescara ont sigaéétition de protestation contre les nouveaux
arrivants et leur comportement au quotidien. Lee@igur du Centre éducatif pour les Roms de
Subotica a alors convoqué une réunion commune descreprésentants de tous les résidents de

3 Toute référence au Kosovo, qu'il s’agisse du tiginé, des institutions ou de la population, damsexte doit
étre compris en pleine conformité avec la Résalufi@44 du Conseil de sécurité des Nations-Uniesars
préjudice du statut du Kosovo.
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Pescara, de la collectivité locale, de la poliaeCentre d’aide sociale, de I'école locale et dntee

de santé local. Il en est ressorti que les Romaidet/résoudre les problémes qui avaient motive la
pétition, notamment des cas de tapage nocturndgsajeunes Roms, etc. Dans le méme temps, il a
été décidé a l'unanimité de former une Commissem rélations interethniques, composée de neuf
membres et toujours active aujourd'hui, et la amioh générale a été que le principal probleme pour
I'ensemble du campement était I'absence de vaingenable. Avec une subvention de 1 000 euros
accordée par Save the Children, le soutien desit#stde la ville et le travail bénévole de tousrfi®

et non-Roms), une route a été terminée et unefgisée au niveau de la ville et avec les rivatai

Les Roms continuent de participer aux commissidrasgees des questions sociales, éducatives et
interethniques a Pescara, et sont désormais bigégrés a la vie de la communauté. L'école
élémentaire locale compte plus d'une centainevd¢léoms, dont plus de 90% sont les enfants des
Roms venus du Kosofb- alors qu'au départ, cette méme école refusaitadire méme les enfants
des Roms déja présents sur le territoire de la aomemAujourd'hui, des parents roms participent au
Conseil des parents d'éleves, et des enfants romiSnscrits aussi au programme préscolaire, avec
l'aide d'un assistant rdm

Tilburg

Tilburg est une ville du sud des Pays-Bas qui cenmiis de 200 000 habitants, dont 23% d'origine
autre que néerlandaise provenant de pres de 2@8Qdg&srents.

La maniere dont Tilburg traite les immigrés ou pEgsonnes issues de l'immigration est un bon
exemple de ville qui, depuis de hombreuses ansaeait une approche communautaire ou ethnique,
visant certains groupes spécifiques d'immigrés dasspolitiques de I'éducation, du logement ou de
la sécurité. Toutefois, a I'automne 2010, commexfaiqué le maire Berend de Vries au Grd‘ﬁne
Conseil municipal de Tilburg a décidé de prendrenonveau tournant et d'adopter une nouvelle
approche en la matiére : au lieu de traiter le dgeml'échec scolaire, la barriere de la languke®u
comportements asociaux comme des problemes etlnigueeant des solutions ethniques,
désormais, ce seront les services et institutiamdadville qui seront responsables des solutions
retenues.

Comme l'a expligué M. de Vries, «on part du ppecique la responsabilité pour la pleine
participation a la société releve de chacun. Pela, des institutions et services de la ville nerdet

plus partir des criteres ethnigues. Lorsqu'un eddide Tilburg d'origine turque se présente audwre
d'information pour les PME, il doit étre accuedbmme un entrepreneur et non, comme cela arrive
encore parfois, étre renvoyé au Service de liatégr. Dans le méme temps, les services et
institutions de la ville doivent également deveplus sensibles aux questions culturelles. Un
travailleur social ou une assistante de vie doiarhettre que certains résidents de la ville sont
différents des autres. Lorsqu'on s'efforce d'atlteirdes groupes vulnérables pour les aider, il est
important que des gens issus d'origines ethniqifé&rethtes puissent profiter de cette aide. Nous
suivrons les résultats de cette nouvelle approems din certain nombre de secteurs au cours des
années a venir, ce qui signifie que nous contimgerégalement a prendre en compte l'origine
ethnique. Cependant, il est important de rappaler lq facteur ethnique n'est pas la panacée, mais
qu'il faut plutdt commencer par reconnaitre quelquee chose manque avant de pouvoir créer des
opportunités.

La nouvelle méthode sera concrétisée par une apprec fonction des quartiers. Trois objectifs de

* Toute référence au Kosovo, qu'il s'agisse du teiné, des institutions ou de la population, damsexte doit
étre compris en pleine conformité avec la Résalufi@44 du Conseil de sécurité des Nations-Uniesars
préjudice du statut du Kosovo.

*5 Informations communiquées par Stevan Nikolicebieur du Centre éducatif pour les Roms de Subotica
“6 Communication au Groupe, Bruxelles, 17 mars 2011.
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base seront fixés pour cing zones défavoriséeise: ém sorte que les jeunes aient de bons résultats
scolaires et obtiennent leur dipléme, que, dangjehdoyer, une personne travaille; et que les
résidents vivent au-dessus du seuil de pauvretéureudistinction ne sera faite en termes d'origines
ethniques, on se concentrera de maniere pragmadigquke probleme. Le Conseil municipal et ses
partenaires (services du logement, centres soetuagntres de soins de santé) se sont donné 10 ans
pour atteindre ces objectifs. Nous mesurons leslteds selon la méthode RBA (responsabilité en
fonction des résultats), qui permet de se concerdtg les objectifs, et de faire le point
périodiquement sur les résultats des interventi®@isle résultat est jugé inadéquat, on modifie
immédiatement l'intervention. »

La mission de la politique interculturelle de Titgua été définie officiellement en ces termes:
« Chaque résident de Tilburg, de quelque origiri# spit, fait partie de la ville de Tilburg et asse
activement sa part de responsabilité pour préséavgualité de vie dans cette ville. Dans le méme
temps, nous acceptons et apprécions la diversigéhdbitants de Tilburg, car nous sommes tous
résidents de Tilburg. »

8. Les Etats membres

Tous les acteurs présentés jusqu'ici opérent aiweaun inférieur & celui d'un Etat-nation
souverain, et pour étre efficaces, ils doivent &&dgtablement indépendants et se motiver.
Mais ils peuvent aussi bénéficier d'un appui finanet moral, dont ils ont souvent fort
besoin, de la part des gouvernements nationauXesten général au niveau national que le
cadre juridique pour l'intégration est fixeé. Il esinc vital que les pouvoirs publics nationaux
soient dotés de stratégies d'intégration, et sqie@tis a prendre des mesures spécifiques
lorsque cela est nécessaire. Ces stratégies daviaiévoir des mesures permettant de
réaliser tout un ensemble de choses :

a. rassembler les communautés ;

b. utiliser I'éducation pour promouvoir la sensibilisa a la diversité culturelle et
religieuse ;

c. apporter une assistance spécifigue aux personriagodéées sur le plan social et
économique ;

d. trouver des solutions aux situations pénalisanietesplan éducatif ;

e. enseigner aux immigrés et a leurs enfants la langu®nale, en leur permettant
également de conserver ou de maintenir un exceldrgau dans leur langue
d'origine ;

f. aider a trouver un emploi ;

g. étendre les droits de vote et la citoyenneté a aximum de résidents ;

h. adopter des politigues humaines en faveur des in@éigans papiers et demandeurs
d'asile.

9. Les institutions européennes et organisationstarnationales

Bon nombre dinstitutions intergouvernementalesit tau niveau européen qu’au nhiveau
mondial, s'occupent déja des problématiques absrdig#es ce rapport. Parmi elles, on citera
I'Organisation pour la sécurité et la coopératiam Europe (OSCE), I'Organisation
internationale des migrations (OIM) et les Natithses, en particulier par le biais de son
Alliance des Civilisations. Mais les deux orgarimas qui ont un rble décisif a jouer pour
aider les Européens a vivre ensemble sont I'Unionmeenne et, en particulier par le biais de
sa Cour des droits de I'hnomme, le Conseil de I'Biro
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Au cours des deux dernieres décennies, I'Unionpéarme a joué un role de plus en plus
important dans la coordination des politiques de Beats membres sur les questions
migratoires et liees au droit d'asile, en parteupour ceux qui ont adhéré au Traité de
Schengen et ont supprimé les passeports et cantdiurs frontieres intérieures. Au fil des
ans, la Commission et le Conseil europ&ensnt adopté de nombreux documents
stratégiques sur l'immigration, l'inclusion, l'igtation et la citoyenneté. Et pourtant, on ne
peut toujours pas dire que les Etats membres seeatendus sur une stratégie véritablement
compléete dans aucun de ces domaines. Les effots yp@arvenir en ce qui concerne
linclusion des Roms se sont intensifiés depuistdtane 2010, lorsque plusieurs Etats
d'Europe de I'Ouest ont procédé a des expulsigrarade échelle de Roms venus d'Europe
de I'Est a la suite de l'entrée de leur pays daisdn européenne en 2004 et en 2007. La
stratégie «Europe 2020 » de la Commission a dégades objectifs aux Etats membres dans
deux domaines : l'éducation (90% des enfants roewadent terminer le cycle d'école
primaire) et I'emploi (75% des Roms en age de iltavaevraient trouver un emploi). Le 6
avril 2011, Viviane Reding, Vice-présidente de lan@nission, chargée de la justice, des
droits fondamentaux et de la citoyenneté, a donmié mois aux Etats membres pour
présenter leurs plans nationaux sur cette questtpen juin, la Commission devrait présenter
une nouvelle Communication sur l'intégration.

Pour ce qui est du Conseil de 'Europe, a la demat®qui nous avons rédigé ce rapport, la
lutte contre toute forme de discrimination et lamotion de la diversité et de l'entente
mutuelle sont au cceur de ses missions et actiVlidispose de tout un ensemble d'organes et
de services concus pour cela, notamment le Comimrassax droits de I'hnomme et la
Commission européenne contre le racisme et l'irot®e (ECRIE. Son institution la plus
importante, et en réalité sans équivalent, esblar @uropéenne des droits de I'horfineui
interprete et appliqgue la Convention européenneddgits de I'hnomme et traite des requétes
contre un Etat contractant dont elle est saisie i un autre Etat contractant, soit par un
requérant a titre individuel. Quelque 800 milliatimdividus et 47 Etats relévent du champ
d'application de la Convention et sont donc plaoés la juridiction de la Cour.

Le plus gros défi peut-étre auquel la Cour a d@émdronter ces dernieres années a été la
nécessité d'équilibrer diversité et unité, et dacd@r les principes et normes universels
consacreés dans la Convention avec la culture é¢tddgions de sociétés européennes de plus
en plus diverses. Il est cependant fermement édialols les déclarations de la Cour que les
pratiques s'apparentant a des abus des droitsaertie ne peuvent jamais étre justifiées en
invoquant la culture, la religion, la tradition Eucoutumé®.

De récents arréts de la Cour ont établi d'imposganincipes dans les domaines ci-dessous,
pertinents pour le theme du présent rapport.

Liberté de religion

" Le Conseil européen (& ne pas confondre avec tesellode I'Europe!) est le nom donné aux réunions
régulieres des chefs politiques de tous les Etambnes de 'UE. La Commission européenne est liega
exécutif de 'UE.

“8 L'un et l'autre sont venus témoigner devant le @®a Strasbourg, le 15 octobre 2010.

9 Le Groupe a entendu le témoignage de Vincent Bedygisconsulte de la Cour, & sa réunion orgardsée
Bruxelles le 18 mars 2011.

* Dialogue interculturel dans le cadre de la priveceuropéenne des droits de I'homme, Patricia &jat
Editions du Conseil de I'Europe, mars 2010.
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Ces derniéres années, on a vu une trés nette atajroerdu nombre d'affaires concernant ce
droit. En particulier, la réglementation du port signes extérieurs religieux a suscité une
controverse considérable. Pour ce qui est de tagperne de la liberté de religion, la Cour a
en général considéré que I'Etat ne peut pas exlgerindividus qu'ils déclarent leurs
convictions religieuses.

Minorités ethniques, y compris les Roms

La Cour s'est abstenue de donner sa propre définde ce qui constitue une minorité
nationale. En revanche, elle semble privilégierrdésrences a I'une des caractéristiques d'un
groupe minoritaire particulier, telle que I'idestitc ethnique ». De maniére générale, elle a
accordé une protection indirecte aux membres depgiominoritaires en faisant référence au
principe du respect du pluralisme démocratique at lps dispositions de la Convention
interdisant la discrimination. La Cour a égalemsstonnu que l'identité ethnique est un
elément essentiel qui fait partie de l'identiténdindividu ; et elle a accepté le droit des
personnes appartenant a des minorités de formemsksciations pour promouvoir leur
culture et leur conscience d'appartenance a unerién

La Cour a également reconnu la vulnérabilité palitce des Roms, et s'est souvent
prononcée en faveur de requérants Roms dans dif$ésecteurs. En particulier, elle a
confirmé que |'Etat est obligé d'enquéter dansaffesres de violence a I'encontre de Roms et
de poursuivre leurs auteurs, qu'ils soient de pee® privées ou des agents publics
représentants de I'Etat. Elle a également réaffomeéla ségrégation scolaire d'enfants roms
(dans des écoles pour enfants handicapés et dardadees ou écoles séparées du reste des
établissements scolaires) constitue une discrinoimdgtégale.

Minorités religieuses

La protection des minorités religieuses touche gdament les mémes droits que ceux des
minorités éthiques et des Roms. La question la glessible, toutefois, concerne la
manifestation publique de convictions personnellagre la question des symboles religieux
mentionnés plus haut, la présence de symboleseeliglans les classes d'une école publique
a fait 'objet d'une trés vive controvetse

Dans certains cas concernant des condamnationsimpmtation a la haine a l'encontre des
Musulmans et des immigrés, la Cour a reconnu aatskine large marge d'appréciation pour
savoir s'il convient ou non d'interférer avec kelté d'expression d'une personne, étant donné
que les Etats sont confrontés & des problémesutestsortes et de gravité variable dans le
contexte de leur politique a I'égard des commursagdgépersonnes issues de l'immigration, et
gu'ils doivent aussi préserver l'ordre public. Degains autres arréts, la Cour a insisté sur le
fait qu'il est crucial que les responsables palég} lorsqu'ils s'expriment en public, évitent
tout commentaire pouvant attiser I'intolérance.

°l e 18 mars 2011, dans I'affait@usi et autres c. Italiequi concernait la présence de crucifix dans dées

de classe de I'Education nationale publique itakgeda Cour a conclu qu'il n'y avait pas violatida la
Convention. Elle a soutenu en particulier que lasgjon des symboles religieux dans les salles akselétait,

en principe, une question relevant de la margepdé&pation de I'Etat — notamment du fait qu'il reypas de
consensus européen — a condition que les décigians ce domaine n'aboutissent pas a une forme
d’endoctrinement.
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Les défis de I'immigration

La majeure partie de la jurisprudence de la Coutesu« migrants » se divise globalement en
deux groupes d'affaires. Les premiéres concerrensiduations ou les requérants font valoir
gue, s'ils sont expulsés, ils seront exposés artiaré ou a des mauvais traitements. Ce type
d'affaire concerne souvent un réfugié qui a étédiEhde sa demande d'asile au titre de la
Convention des Nations-Unies de 1951 relative atustle réfugié (Convention de Genéve)
ou qui s’est vu retirer son statut de réfugie. (®aa genre d'affaires, la Cour a récemment
donné un grand poids a la vulnérabilité particelides demandeurs d'asile). Le deuxieme
type d'affaire concerne des décisions des autacli@sgées de I'immigration d'expulser des
personnes cherchant a demeurer avec des membiesrdiamille ou a les rejoindre, ou
encore de les refouler. En outre, se pose le problde la rétention en attendant I'expulsion,
ainsi que d'autres problémes liés a la vie privééni d'éducation lorsque les enfants sont
obligés d'accompagner un parent qui est expulserimhination lorsque les regles en matiére
d'immigration semblent traiter certains groupesra@miére moins favorable que d'autres ; le
probleme de l'efficacité réelle des voies de rezautorisées par les autorités nationales pour
des demandeurs faisant valoir qu'ils risquent taute et les mauvais traitements, ou en cas
d'interférence avec leur vie familiale. Enfin, umére question se pose concernant les droits
sociaux des « migrants» et leur capacité a se n@ria voir leur mariage reconnu.

Ce bref passage en revue montre a la fois la digezs la complexité des questions qui se
posent en matiere de droits de 'homme dans |lp@eise du « vivre ensemble », ainsi que
le r6le crucial joué par la Cour, souvent la demigne de défense pour ceux dont les droits
sont violés, et par le Comité des Ministres du @dnde I'Europe, qui a pour fonction
essentielle de faire en sorte que les Etats menebesitent les arréts de la Cour.
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C. Propositions d'actions

|. Recommandations stratégiques

Les personnes qui s'installent dans un nouveau pays y vivre, et leurs
descendants, ne devraient pas se voir exiger ddmeuer leur foi, leur culture ou leur
identité. Mais, comme n'importe qui d'autre, elflesvent obéir a la loi, devraient
apprendre la langue de la majorité de leurs noweaisins, et s'efforcer de se rendre
utiles a la société dans laquelle elles vivent.

Etant donné qu'il est demandé aux résidents diidieer d'un Etat d'obéir aux lois de
ce dernier, nous sommes persuadés, au nom d'wiperidémocratique fondamental,
qu'ils devraient avoir leur mot & dire dans I'éladtion de ces lois. Tous les Etats
devraient donc s'efforcer d'étendre l'intégralies diroits et obligations civiques, y
compris le vote, au plus grand nombre possibledesIrésidents.

Nous encourageons tous les Etats membres du Caleskfurope qui ne l'auraient
pas encore fait a s'acheminer vers un droit modgenla nationalité, ou I'éligibilité a
la nationalité est jugée sur des critéres civiquet qu’ethniques.

Une fois la nationalité octroyée, les droits evigpes qu'elle confére devraient étre
identiques pour tous sur un méme pied d'égalité.

Comme premiere mesure en ce sens, les non-natiaegxelque pays que ce soit
devraient étre autorisés a voter aux électionddeade toutes les villes et régions ou
ils ont établi leur résidence (comme c'est déjgake pour les ressortissants de I'Union
européenne résidant dans un Etat membre autre desar).

Nous demandons instamment aux dirigeants europ@etwjs les niveaux et dans
tous les secteurs (politique, culture, médias, &tle, société civile), de faire preuve
d'un véritable leadership en condamnant les ddidas extrémistes, racistes,
xénophobes et anti-immigrés ou que ce soit et efgge circonstance que ce soit ; et
d'insister sur le fait que toutes les menaces netids de violences fondées sur des
motifs raciaux, ethniques, religieux ou autres dassystématiquement l'objet d'une
enquéte et de poursuites, sur la base des insttsmeidiques existant au niveau
national et international.

Chacun devrait étre prét, chaque fois qu’il y estfionte, a condamner les injures
verbales et a corriger les images fausses condemiamporte quel groupe. Les

personnes en position d'autorité sont particuliergnconcernées a cet égard, et
doivent chaque fois que possible présenter de mearéquitable et précise les

croyances, cultures et activités d'autres groupegci vaut également pour les
personnes a qui la notoriété ou la profession donngcces privilégié aux médias et a
I'attention du grand public.

Etant donné que le débat politique actuel en Euesp@limenté par des informations
trompeuses et des stéréotypes a I'égard de l'imtidgr nous invitons instamment les
Etats membres du Conseil de I'Europe a donner awogéens une image plus
réaliste de la situation des migrants et des besadtuels et futurs de I'Europe en
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matiere d’'immigration, ainsi que de promouvoir uscdurs politique mieux informé
sur l'immigration et la diversité.

9. Les pouvoirs publics, la police et les tribunauoids les niveaux, dans tous les Etats
membres du Conseil de I'Europe, doivent faire toeitqui est en leur pouvoir pour
garantir que les immigrés (qu'ils aient ou non pkgsiers), les personnes de deuxieme
génération issues de l'immigration et les membess rdinorités soient protégés, et
pour faire en sorte que ceux qui les soumetterd@saviblences, des abus illégaux ou
les exploitent soient appréhendés et punis confmené a la loi. lls doivent
également faire extrémement attention a traites tes groupes de populations de
maniéere identique, et & ne pas exercer a titreopeed, ou tolérer de la part de tout
autre groupe ou institution, une quelconque diso@tion a I'encontre des immigrés
ou membres de minorités, que ce soit dans I'éaucatians I'emploi ou dans l'accés
aux biens, logements, espaces ou services pulhlarsque cet acceés est refusé
inddment & quiconque pour des motifs de race, ligae, de genre ou d'orientation
sexuelle, cette personne doit pouvoir faire vatapidement et complétement ses
droits dans le cadre de la loi.

10.Les autorités compétentes a tous les niveaux daradentifier les groupes
particulierement désavantagés sur le plan socioammue (par exemple touchés de
maniere disproportionnée par le chbmage, ayanaiblefniveau d'éducation et/ou des
revenus familiaux insuffisants, mal-logés) et dgpto des efforts spéciaux,
accompagnés de ressources appropriées, pour periaett membres de ces groupes,
en particulier aux enfants et aux jeunes, de surenares obstacles et de bénéficier
d'une véritable égalité des chances par rappadsia de la population.

11.Nous encourageons tous les Etats membres quimepbs encore fait & améliorer et
appliquer leurs lois a l'encontre de toute forme dilcrimination dans tous les
secteurs de la vie publique, y compris les médiaste action devrait étre étayée par
des mécanismes solides, bien compris par le grardicpet appliqués par le
gouvernement.

12.Etant donné que la situation des Roms dans tdieope est un reproche permanent
pour I'ensemble du continent, et constitue l'ureevdelations les plus persistantes par
les Européens de ce que nous nous plaisons a nolesnervaleurs européennes »,
nous invitons les responsables européens a tomsvesux a s'intéresser enfin au sort
des Roms aggravé par leurs expulsions a granddleéchieurope de I'Ouest vers
I'Europe de I'Est, et a traduire cet intérét eresacjui élimineront effectivement les
discriminations dont souffre ce groupe de poputatio

13.Les Etats ont le droit et le devoir de guider etdetréler Iimmigration, mais les gens
qui se voient refuser le droit d'entrer dans unspaly d'y demeurer ne perdent pas,
pour autant, leurs droits humains fondamentaux.sNouitons tous les Européens a
traiter les demandeurs d'asile et migrants arrieanEurope de maniére équitable et
humaine.

14.Ceux qui sont plus éloignés des points d'arrivéevetid étre préts a assumer
pleinement leur part de cet effort. Pour celaailtfque les Etats membres de I'Union
européenne, et du Conseil de I'Europe, fassenv@rda solidarité et prennent leur
part du fardeau.
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15. Nous invitons tous les Etats membres de I'Unioogégnne et du Conseil de I'Europe
a travailler & une politique migratoire completehérente et transparente, étant donné
gue l'absence d'une telle politique crée des pnoddeaigus, qui souvent doivent étre
traités au niveau local.

16.Nous recommandons de recourir a la médiation pegsoudre les différends a tous les
niveaux politiques, en particulier au niveau lo@tlinvitons instamment les autorités
a faire en sorte qu’'un nombre suffisant de gensf@oné pour assurer cette fonction.

17.Nous invitons tous les peuples d'Europe a tendradim avec solidarité aux peuples
d'autres parties du monde, en particulier a learsins du Proche-Orient et d'Afrique
du Nord qui démontrent aujourd'hui, avec un telraga, leur attachement aux valeurs
universelles de liberté et de démocratie. Nousosaliout spécialement le courage et
la sagesse de ceux qui s'efforcent, ou se sontcéffpde parvenir a la liberté sans
violence, méme lorsqu'ils sont menacés d'extrérogenge par leurs oppresseurs.
C'est pourquoi nous invitons urgemment les graimgsgutions européennes (Conselil
de I'Europe, Union européenne, Organisation powsélaurité et la coopération en
Europe) a élaborer des politiqgues globales entitiedes pays du sud et de 'est de la
Méditerranée, du Proche-Orient et d'Asie centetlele leur permettre, si et quand ils
le demandent et sont en mesure d’en tirer profitbénéficier de I'expérience et de
l'expertise de I'Europe s'agissant d'instaurersdegtés fondées sur I'Etat de droit, la
démocratie et les droits de I'nomme, notammenteein permettant de participer,
selon un statut appropri€, aux travaux des ingiigteuropéennes et aux conventions
européennes. Une telle politique doit égalementnptdre aux Européens de tirer
profit de lI'expérience et de la sagesse de leussng et de mieux apprécier I'héritage
historique et culturel apporté en Europe par bombre de ceux qui s’y sont établis
récemment.

Il. Recommandations spécifiques

Bien que ce rapport ait été commandité par le Gbded’Europe, il nous avait été demandé
de «définir un nouveau concept du ‘vivre ensem{le’ pourrait étre proposé aux citoyens
des sociétés européennes ». Nous sommes, deefaitigqolés que c’est Ia une mission qui ne
peut étre entreprise par une seule institution,sndaiaquelle tous les Européens doivent
s’associer, a la fois par le biais de leurs repriggas élus a tous les niveaux et en agissant
directement, soit dans le cadre de groupes orgarssd a titre individuel. C’est pourquoi
nous adressons ces recommandations non seulem€onagail de 'Europe mais aussi a tous
ses Etats membres, ainsi qu’aux pouvoirs locaurégibnaux et a la société civile tout
entiere.

Les recommandations sont regroupées par grandseghé@ertaines sont adressées
spécifiguement a I'Union européenne. Cela peut iparaétonnant dans un rapport
commandité par le Conseil de I'Europe, toutefoigstdes Etats membres de I'UE sont
également membres du Conseil, et un processusesiues a l'issue duquel I'Union elle-

méme va adhérer a la Convention européenne ddas dmi’homme. Dans bon nombre de
domaines politiques couverts par le présent rappestdécisions prises par 'UE affectent
non seulement ses propres Etats membres, mais laussivoisins. Pour ce qui est des
migrations et de la politique en matiere de dréasite, spécifiquement, il est essentiel que
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I'UE soit chef de file, mais qu’elle prenne aussmeint en compte les points de vue et les
intéréts d’autres Etats membres du Conseil de ¢pewr

A.

18

19.

Intégration des migrants et des personnes issuds I'immigration récente

.Nous invitons instamment tous les Etats membresitett les vides législatifs, les

dysfonctionnements pratiques et les cas de noneapph de la loi, en particulier
pour ce qui est de I'égalité d’accés au logemeriteraploi, a I'éducation et a la
santé ; et a utiliser plus largement les conclusim certaines instances du Conseil de
I'Europe (en particulier la Cour européenne destsddde 'homme, la Commission
européenne contre le racisme et l'intolérance eCdanité européen des droits
sociaux), dans lesquelles ces vides sont clairendemtifiés ; et nous demandons
instamment au Conseil de I'Europe d’élaborer dellewes indicateurs pour mesurer
la réussite des politiques d'intégration de sessEtembres.

Nous demandons instamment a I'Union européennaide leinement usage de la
Communication sur l'intégration qui va bientdt épebliée par la Commission
européenne, et de mettre a profit le Sommet eurodéguin 2011 pour lancer un
message politique fort et clair aux Etats membred'UE, les invitant & informer
leurs populations complétement, clairement et htmmént sur les besoins actuels et
futurs de I'Europe en matiére d’'immigration, et €specter les normes et regles
internationales s’agissant de l'intégration desramgg, de I'asile et de I'immigration
clandestine.

20.Nous invitons I'Union européenne a élaborer uneitipge exhaustive sur

limmigration, reposant sur un cadre constitutidrnetdégal solide basé sur le respect
et la promotion des droits de I’'homme, comme ildnhandé dans le Programme et
Plan d’action de Stockholm pour 2010-2014 et laat8gie Europe 2020 ; et en
particulier :

a. a continuer de développer I'approche globale d& [&h matiére de migration
en augmentant la coopération avec les pays tiers ;

b. a soutenir la migration pour répondre aux besdesmarchés du travail des
pays de 'UE ;

c. a continuer de promouvoir l'intégration et les tsailes migrants (ainsi que
des personnes issues de I'immigration récente) ;

d. a prendre en compte la situation des mineurs niigmaon accompagnés et a
continuer de coopérer avec le Conseil de I'Europe cette question (en
particulier sur la base de la Recommandation CM/E$7)9 du Comité des
Ministres aux Etats membres sur les projets deevigfaveur des mineurs
migrants non accompagnes) ;

e. d'établir des Bureaux d’information européens sumligration économique

dans certains pays tiers, en particulier ceux #&stlet du Sud du littoral
meéditerranéen.
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21.Le Conseil de I'Europe devrait, en priorité, promoi ses normes dans ce domaine
par le biais de plusieurs instruments de I'Uniomopgenne, dans le contexte du
Programme et Plan d’action de Stockholm pour 201142 en vue, entre autres,
d’élaborer une politique complete de I'UE pour dutcontre la discrimination, le
racisme et la xénophobie, et pour promouvoir I'égadt I'intégration.

22.Nous invitons la Banque de développement du ConkeifEurope a s'attacher en
particulier a soutenir des projets visant a miewédrer les migrants dans tous les
Etats membres.

23.Considérant que les travaux normatifs menés pgralksé dans le domaine des
migrations ont eu tendance a mettre 'accent suidleits des migrants, et a moins
s'attarder sur leurs responsabilités, au courgsléusures activités normatives dans ce
domaine, le Conseil de I'Europe devrait élaborerligdmes directrices traitant a la fois
des droit®et des responsabilités, et des liens entre eux.

Nationalité et droits de vote

24.Nous invitons instamment tous les Etats membresnéourager et a faciliter
'acquisition de la nationalité par tous les réstdepermanents sur leur territoire ; et a
ne pas traiter la nationalité d’'un autre Etat commebstacle, un critére disqualifiant
ou un signe de déloyauté.

25.Pour encourager la participation active a la vibligue au niveau local par tous les
résidents en situation réguliere dans leur juridiictnous invitons instamment tous les
Etats membres qui ne I'ont pas encore fait & asgolies résidents non ressortissants
qui se sont établis dans une ville ou région dorméeter aux élections locales et
municipales - comme c'est déja le cas au seinUtgoh européenne pour tous les
citoyens résidant dans un Etat membre autre gleateCeci peut étre étendu a tous
les immigrés ayant séjourné dans un pays pour @nede donnée, et servir d'étape
intermédiaire pour l'acquisition a terme de la oradiité de ce pays. Nous invitons
également les Etats membres qui ne l'ont pas erfeitreéd signer et ratifier la
Convention du Conseil de I'Europe sur la participaties étrangers a la vie publique
au niveau local (jusqu’ici signée par 13 Etats messpmais ratifiée par 8 d’entre eux
seulement).

26.Nous invitons instamment le Conseil de I'Europeidemles Etats membres en
commanditant une étude comparative des effets figopar les différentes lois sur la
nationalité sur l'intégration des immigrés, desspenes issues de l'immigration
récente et des minorités.

Asile et questions humanitaires

27.Nous invitons le Conseil de I'Europe et I'Union epéenne, en étroite coopération, a
concevoir et mettre en ceuvre un régime cohérdmiratiin en matiére de droit d’asile
qui s’appliquerait dans le contexte paneuropéen, éaborer une perspective a long
terme pour 'Europe dans ce domaine ainsi qu’uretégie pour la solidarité entre
Etats et un « partage des responsabilités » exgrmigrants et les autres résidents ou
ressortissants, et :
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a. a veiller & ce que toutes les politiques des Eta¢snbres en matiére de
migration et d’asile soient pleinement compatit@esc les normes du Conseil
de I'Europe, en particulier ses instruments en énatde droits de 'homme,
notamment la Convention européenne des droits ld@mine et d’autres
documents émanant de la Cour européenne des deditsomme, et a donner
aux Etats membres des orientations claires surdai@re d’appliquer ces
normes dans la pratique et de rendre leurs proegédulus efficaces en cas
d’arrivées massives sur une courte période de démoasm d'asile dans un
pays ou dans une région ;

b. a s’assurer que le cadre de I'Union européenne anera d’'asile, dans le
contexte du passage en revue de ses politiqud&asile entamé au titre du
Programme et Plan d’action de Stockholm, ne gépas des risques de
violations structurelles de la Convention européethes droits de I'hnomme ;

c. a étudier la pertinence de nouveaux travaux nofsnatir les conditions de
réception et de rétention des demandeurs d’asilmigtants en situation
irréguliére, en tenant compte, entre autres, d&rkective Dublin 1, des arréts
pertinents de la Cour européenne des droits denhhe et des activités
entreprises par le Comité européen pour la préwerdie la torture et des
peines ou traitements inhumains et dégradants (CPT)

d. a envisager d'élaborer des lignes directrices conamisur le traitement des
migrants en situation irréguliere, demandeurs tBasiapatrides ;

e. a envisager de créer un fonds fiduciaire pour légrations s’inspirant du
Fonds fiduciaire pour les Droits de I'hnomme créélpaConseil de I'Europe et
qui serait financé essentiellement par des cortdbs volontaires des Etats
membres, en vue de garantir la flexibilité de ldmmsaux dans le domaine des
migrations et de leur permettre de réagir plusd@pient lorsque se posent de
nouveaux problémes en la matiere.

28. Nous invitons fermement tous les Etats memarésiter de mettre en détention les
demandeurs d’asile et migrants en situation iriégell sauf en cas de nécessité
absolue, et a prévoir et utiliser des alternativps, pourraient prendre les formes
suivantes :

* probation avec un service social ;

* assignation a résidence a son domicile ;

e permis de travail ;

* régime semi-carcéral (une partie de la journéerisom) ;

» liberté limitée (déplacements autorisés uniquerdans la ville de résidence) ;
» libération sous caution.

29. Nous encourageons le Conseil de I'Europe arenstin expérience et ses outils de
formation a disposition des intervenants en premikgne, comme les gardes-
frontiéres, notamment en donnant des conseils ditsmux Etats membres sur la
maniére de concevoir les pouvoirs, compétencesratédures de ces « autorités
frontalieres » d’une maniere qui soit efficiente acetmpatible avec les droits de
I'hnomme. A cette fin, I'Organisation devrait trallai avec des instances de I'Union
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européenne telles que le Bureau européen d’aidsibel(basé a Malte et que I'Union
européenne renforce actuellement) ou Frontex (bBas&rsovie), et avec le Haut
Commissaire des Nations-Unies aux réfugiés.

30. Etant donné que les parlementaires ont le diiagpecter des centres de rétention, les
membres de I’Assemblée parlementaire pourraiemresdiexemple de membres du
Parlement européen et faire connaitre les conditi@ouvent épouvantables
auxquelles sont confrontés les migrants et demasddiasile. Certes, ce type
d’activité ne devrait ni remplacer ni dupliquer lgavaux d’instances nationales
désignées pour cette mission d’inspection tellee des médiateurs ou des
fonctionnaires spéciaux, mais il pourrait néanmaimsstituer un mécanisme d’alerte
utile et permettre au Conseil de I'Europe de sdlisgb davantage a la nécessité de
mettre en place des procédures a la fois pluseaptiplus humaines.

Education, jeunesse, dialogue interculturel

31. Nous invitons instamment les éducateurs ealésrités chargées de I'éducation dans
tous les Etats membres & élaborer un module « demgEs interculturelles » en tant
gu’élément fondamental des programmes scolaires dédfuser ces compétences au-
dela de I'éducation formelle dans des cercles pespéa I'éducation non-formelle tels
gue les musées et institutions culturelles, lesifestations culturelles et festivals, et
en particulier les médias ; le Conseil de I'Eurdperait poursuivre ses travaux sur un
cadre conceptuel pour faciliter ce développement.

32. Nous recommandons que les Etats membres prtel@semesures nécessaires pour
faciliter davantage la mobilité des étudiants etpgusonnel pédagogique a tous les
niveaux, en tant que vecteur important pour prormoulkéducation interculturelle,
par exemple en passant en revue leurs réglemerdagip politiques, en particulier
(mais pas uniquement) dans des domaines tels gubsieositions relatives aux visas
et a I'immigration, la réglementation en matieres#geurité sociale et les permis de
travail pour le personnel pédagogique (ainsi qué s étudiants qui ont besoin de
travailler a temps partiel pour financer leurs és)d Le Conseil de I'Europe pourrait
envisager de lancer a cette fin un programme spéeifen faveur de la mobilité et
élaborer un texte normatif contenant des dispostour faciliter la mobilité scolaire
et universitaire en vue de renforcer I'éducatidericulturelle.

33. Nous invitons le Conseil de I'Europe a montes ¢brojets pilotes sur le dialogue
interculturel avec un nombre limité d’établissensestolaires du primaire et du
secondaire et d’établissements universitaires dsnStats membres, et & envisager de
creer un Prix du Conseil de I'Europe qui viendrétompenser des établissements
d’enseignement pour leurs travaux dans ce domaam€onseil de 'Europe pourrait
€galement produire ou commanditer un manuel euro@e l'incorporation de
perspectives différentes et de « I'image de I'awtdans I'enseignement de I'histoire,
tout en encourageant les autorités chargées dechfidn dans les régions voisines de
I'Europe, en particulier dans le bassin méditereané& adopter une approche centrée
sur des perspectives plurielles (le Centre Nord-@udConseil de I'Europe pourrait
apporter sa contribution a cet égard).

34. Nous encourageons le Conseil de I'Europe &iltaw avec les Etats membres et les
organisations de la société civile pour mettre arvree son nouveau programme
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35.

36.

37.

«Jeunes ambassadeurs pour la paix», visant a gieesidavantage les jeunes et le
grand public aux normes et instruments du ConseilElurope, en particulier dans
des régions post-conflit ; et a appliquer 'appm®gedagogique innovante élaborée
dans le programme des « Camps pour la paix pojedess » a d’autres contextes de
conflits impliquant des jeunes, par exemple dedlit®ropposant des jeunes roms et
des administrations municipales, ou entre des guivant dans des quartiers urbains
défavorisés et des officiers de police.

Nous recommandons de mettre en place un precessgulier de suivi ou
d’évaluation du développement du dialogue intemraltdans les Etats membres du
Conseil de I'Europe (sous la forme d’'un Forum eémpqui se tiendrait tous les trois
ans ou d’un rapport européen) en prenant commeergfé le Livre blanc de 2008 sur
le dialogue interculturel ; on pourrait envisagééditer une version « junior » du
Livre blanc essentiellement destinée aux établieségnscolaires du primaire et du
secondaire, ainsi qu'aux activités de jeunesseals mecommandons également que le
Conseil de I'Europe et les Etats membres, en degzita sur les échanges concernant
la dimension religieuse du dialogue interculturakttent en place une plate-forme
stable et reconnue pour améliorer leurs relatimes a@es représentants a haut niveau
de cultes et organisations non confessionnellesoetinuent de coopérer avec les
représentants personnels du Président en exereit®8CE chargés de promouvoir
une plus grande tolérance et de lutter contre t@smee, la xénophobie et la
discrimination.

Médias

Nous encourageons les journalistes et professie des meédias a prendre
particulierement soin de ne pas diffuser des nsythtestéréotypes concernant les
membres de groupes ethniques ou religieux parigjliet a faire en sorte que les
membres de ces groupes se voient donner la pagsdbgxprimer leur propre point
de vue et leur propre version d’une histoire gerdant cela a I'esprit, nous invitons
le Conseil de I'Europe a organiser des renconggslieres impliquant les principaux
réseaux européens de meédias, en vue de mettre tagearen ceuvre les
recommandations de I'Organisation sur des questiées a la formation, I'éthique et
les productions de contenu ; et de compiler eusif un recueil d’initiatives réussies
au niveau national pour lutter contre la discrirtiora dans les médias, garantir la
couverture médiatique éthique des questions coantmhes minorités et ameéliorer
I'accés aux médias pour les minorités.

Nous invitons tous les Etats membres a vedlece que des programmes de
compréhension et de maitrise des meédias figurens das fondamentaux des

programmes scolaires, et que les enfants et lesegewsoient alertés a I'égard

d’expressions motivées par des préjugés raciséemphobes et antisémites ou autres
auxquelles ils peuvent étre exposés sur Internes Etats membres devraient

egalement s’assurer que les officiers de poliger@tureurs sont formeés a traiter des
cas d'incitation a la haine pour des motifs simekisur Internet, et travailler avec le

secteur de I'Internet pour I'encourager a s’impégplus activement pour combattre

ce probléme.

38. Nous encourageons le Conseil de 'Europe aspiwre ses travaux avec les organes

représentatifs d’organisations de medias et leonsdhogues dans le journalisme pour
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39.

40.

41.

42.

43.

44,

élaborer des principes directeurs afin de mettréafia discrimination sur le lieu de
travail et de créer une culture interne qui pronaaiivement la non-discrimination,
notamment lors du recrutement de journalistes @régentateurs.

Nous invitons le Conseil de I'Europe a lancms le cadre du Fonds Eurimages, un
fonds d’aide a la coproduction en faveur de la @iv@ — comme I'Assemblée
parlementaire le suggérait déja dans ses recomriamsld 277(1995) et 1768(2006)
— pour apporter un soutien a la production d'ceuvcegmatographiques et
documentaires mettant en valeur les dimensionsaddiviersité culturelle dans les
sociétés européennes d’aujourd’hui, afin de coraplégs initiatives nationales en
place dans ce domaine.

Nous invitons le Conseil de I'Europe, dansddre d’'un partenariat possible avec le
mécanisme RRMM Rapid Response Media Mechanjsrde ['Alliance des
Civilisations des Nations-Unies et avec le Bureas thstitutions démocratiques et
des droits de I'homme de I'Organisation pour lausé€ et la coopération en Europe
(OSCE-BIDDH), a soutenir la création d’'une struetimdépendante (sous la forme
d'un observatoire ou d’un site Internet) qui suitvta couverture médiatique pour
veiller a ce que les médias fassent convenablelmentravail s’agissant de traiter des
sujets liés a la discrimination, la xénophobiégietdlérance.

Inclusion des Roms

Tout en rappelant a tous les Etats membress@ont au premier chef responsables
des mesures politiques visant a promouvoir l'incngies Roms en matiere d’emploi,
d’éducation, de santé et de logement, nous invittstamment I'Union européenne a
mettre a profit son nouveau Cadre pour les str@¢égationales d’intégration des
Roms afin de traiter efficacement toute forme daation des droits fondamentaux
des Roms, notamment la discrimination, la ségrégaties discours de haine, le
profilage ethnique et le recueil illégal d’empreimtdigitales, ainsi que I'expulsion et
I'éviction illégales, tout en mettant également &ina pratique du refoulement des
Roms vers des pays ou ils pourraient étre sounié tarture ou a un traitement
dégradant.

Nous invitons instamment I'Union européenndiliser également ce nouveau Cadre
pour promouvoir I'abolition de la ségrégation sa@laet en salle de classe en
recourant pour cela a des médiateurs scolaires mime augmentant le nombre
d’enseignants roms, ainsi qu’a garantir aux Rombdgadlité d’acces a I'éducation pré-
primaire, a la formation professionnelle pour agkiltet aux programmes
d’apprentissage tout au long de la vie.

Nous jugeons également essentiel que le nouvadre soit utilisé pour garantir
'accés effectif des Roms au marché du travail, faisant en sorte que les
entrepreneurs et artisans roms puissent avoir acabss formules de microcrédit.
Nous invitons les Etats membres de I'Union européegt la Commission & adopter
des mesures pour promouvoir 'embauche de persoonmelddans les administrations
publiques.

Nous invitons le Comité des Ministres du Cdnédei 'Europe, dans le cadre des
suites données a sa Réunion a haut niveau du @brec2010, en pleine coordination

68



avec le nouveau Cadre de I'Union européenne etdrrariat avec 'OSCE-BIDDH,
a poursuivre I'élaboration d'une stratégie globplneuropéenne pour linclusion
sociale des Roms, et en particulier :

a. a publier des rapports de monitoring annuels pocélérer les progres, en tant
gue contribution essentielle a la Décennie pouncliision des Roms 2005-
2015, et a élaborer une feuille de route pour eedl ce que les actions prises
dans ce domaine demeurent fortement prioritaires fars que la Décennie
aura pris fin ;

b. & continuer de travailler avec les Etats mempaes fixer des objectifs clairs
avec des calendriers précis en vue de mettre fan segrégation des Roms
dans les écoles et a la pratique inacceptable stansia diagnostiquer les
enfants roms comme handicapés mentaux pour lest@riensuite vers des
établissements spéciaux, en violation d'arréts d&adus par la Cour
européenne des droits de 'homme sur ce point.Htats membres devraient
établir des programmes complets de scolarisatisradant la maternelle et en
période préscolaire pour s’assurer que des enfamalisés par de nombreux
handicaps sont préparés a intégrer [I'école; quenvitonnement
d’apprentissage intégré est un environnement daqneel les enfants roms ne
seront pas confrontés a la discrimination ; et de® enseignants sont
convenablement formés pour travailler avec la diver,

c. l'absence de données ventilées ayant souvenpe¥tgie comme la source
d’obstacles supplémentaires aux progrés et la cduseaffaiblissement de
impact des politiques de promotion de I'égalitéde la non-discrimination, a
entreprendre une étude comparative européennecdatiemaine et faire des
recommandations correspondantes, éventuellementcampération avec
I’Agence des droits fondamentaux de I'Union eurapie(FRA). Ces données
devraient étre anonymes, et il ne faudrait ennegisjue les identités
ethniques ou autres que les individus s’attribwefdntairement ;

d. continuer de renforcer la société civile ronpeimouvoir les Roms en tant
gue citoyens actifs et non en tant que bénéfidapassifs, notamment, au
niveau de toute I'Europe, en stimulant I'enregisteat sur les listes
électorales, les choix informés et des programmédudation civique en vue
de promouvoir la citoyenneté active dans la commténeom.

G. Soutien a I'action au niveau local et régional

45. Rappelant que les villes et cités d’Europe sonthamp de bataille essentiel dans la
lutte pour conjuguer diversité et liberté, noustmws tous les Etats membres & établir
des programmes de portée nationale destinés aumsade la fonction publique et
employés des services sociaux locaux et régionaauwt, former ceux qui travaillent
avec des migrants et des personnes issues de natnon.

46. Nous invitons tous les Etats membres a renfoleecadre pour la coopération
intercommunale et interrégionale, en autorisantamotent la coopération entre
communes et régions européennes et non-europésmnks rives du sud et de I'est
de la Méditerranée, en gardant a I'esprit que ldrecanitial pour la coopération
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transfrontaliere, basé sur la Convention-cadremenne de 1980 sur la coopération
transfrontaliere des collectivités et autoritésitimiales et son protocole, est déja en
place et devrait étre encore développé.

47. Nous invitons le Conseil de I'Europe a contmde développer son programme sur
les « villes interculturelles » et en particuliereacourager la création de réseaux
nationaux de villes interculturelles pour adapeeconcept autant que possible a des
contextes nationaux spécifiques ; ainsi qu’'a femill’extension du programme des
« villes interculturelles » au-dela de I'Europeeave soutien du Centre Nord-Sud du
Conseil de I'Europe.

48. Nous invitons le Congres des pouvoirs locawégionaux du Conseil de 'Europe a
coopérer avec le Comité des régions de I'Union mpéeane et d’autres réseaux
européens de pouvoirs locaux et régionaux (y campei réseau des villes
interculturelles) :

a. pour établir un mécanisme de veille permettansuwlvre en permanence des
manifestations de discrimination, de racisme etxdaophobie au niveau
local ;

b. pour créer la base juridique et financiére qurinettra d'institutionnaliser des
bureaux locaux de lutte contre les discriminatidags des zones ayant une
forte population d'immigrés. La législation natitemadevrait établir des
normes de base pour le fonctionnement de ces bureau

H. Extrémisme politique, racisme, discours xénophads et anti-immigrés

49. Nous invitons instamment tous les leadersigabt a résister, tout en s’efforcant de
répondre de maniére convaincante aux préoccupatetiss et Iégitimes de I'opinion
publigue concernant une immigration excessive aaguliere, a la montée en
puissance de partis xénophobes ou racistes eliéréene pas rechercher un avantage
politique en instrumentalisant les migrants ou meslde minorités pour exacerber
I'opinion publique ou tirer parti de I'anxiété géate ; et, gardant cela a I'esprit, nous
demandons instamment a I'Assemblée parlementairecCahseil de I'Europe de
poursuivre ses efforts pour promouvoir des norméthidue plus strictes dans le
traitement politique de questions liées a la rackgrigine ethnique ou nationale et a
la religion, en faisant pleinement usage de la €hdes partis politiques européens
pour une société non-raciste signée par son Préstipar le Président du Parlement
européen en 2003.

50. Nous invitons I'Assemblée parlementaire du @dnde I'Europe a désigner un
rapporteur sur le theme de I'extrémisme politigetea organiser un forum annuel sur
I'extrémisme — qui pourrait s’appeler le collogue&e§ Larsson.

l. Travailler avec nos voisins
51. Nous invitons instamment le Comité des Minsstigoroposer un statut spécial aupres

du Conseil de 'Europe — qui entrainerait une refaplus étroite que celle prévue par
le statut d’observateur — aux pays du littoral dd st de I'est de la Méditerranée et
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d’Asie centrale qui le demandent, et qui sont @ésird’adhérer a la Convention
européenne des droits de ’lhomme.

52. Les pays a qui ce statut serait octroyé devr&e encouragés a devenir pleinement
membres de certaines instances spécifiques du Catesd'Europe, telles que le
Centre Nord-Sud ou la Commission européenne poutélaocratie par le droit,
mieux connue sous le nom de Commission de Verilsedevraient également étre
invités a se joindre aux membres de plein droiEdium du Conseil de I'Europe pour
I'avenir de la démocratie, et a créer et adminisire école d’études politiques.

53. Toutes les activités menées conjointement @acdnseil de I'Europe et les pays
voisins ayant le nouveau statut — y compris ceitentionnées dans le paragraphe
précédent — devraient étre réunies et coordonnéesarne « facilité de voisinage »,
soutenue par un fonds pouvant étre abondé par alsibutions volontaires de
membres.

54. Le Conseil de I'Europe devrait contacter laudgles Etats arabes pour lui faire une
offre de partenariat, au titre de laquelle les denganisations travailleraient ensemble
a faire en sorte que les pays arabes puissergentifiavantage tous les instruments
disponibles en matiere de droits de 'hnomme.

Mise en ceuvre de nos propositions

55. Nous invitons le Secrétaire Genéral du ComellEurope a désigner un représentant
spécial de haut niveau qui serait chargé de péeteontenu du présent rapport a
I'attention des leaders politiques et d’en suivaenlise en ceuvre, avec l'assistance
d’'unetask forceau sein de I'Organisation qui sera chargée dengjata cohérence de
la mise en ceuvre des recommandations de ce rapport.

56. Nous invitons le Comité des Ministres du Cdndei 'Europe a élaborer un plan
d’action reflétant les principales recommandatiates ce rapport, en vue de le
présenter pour adoption a une réunion de haut migtlans un proche avenir.

57. Nous invitons le Conseil de 'Europe a élabaorercode de bonne pratique sur « Vivre
ensemble en Europe dans la diversité et dans lartdib» basé sur les
recommandations du présent rapport ainsi que surdemes juridiques existantes du
Conseil de I'Europe et d’autres textes de référemte que le Livre blanc sur le
dialogue interculturel, adopté en 2008.

58. Nous invitons instamment le Secrétaire Géngridire des propositions au Comité
des Ministres pour simplifier et rationaliser legganismes du Conseil de I'Europe
afin que celui-ci produise moins de rapports, negie ceux-ci soient plus incisifs et
d’une lecture plus aisée pour un impact accru 'sgirlion publique et les décideurs
dans les Etats membres.

59. Nous invitons les gouvernements de la Pologndeel’Ukraine, qui assureront
respectivement la présidence du Conseil de I'Uaionpéenne et celle du Comité des
Ministres du Conseil de 'Europe a I'automne deéecahnée, a convoquer une réunion
commune a haut niveau Conseil de I'Europe-Uniorogéenne sur la diversité, au
cours de laquelle les Etats membres des deux sajanis devraient se pencher sur
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les questions soulevées dans ce rapport et condenie stratégie commune d'action
dans le domaine de la diversité et des droitstamrime.
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Annexe 1 : Mandat du Groupe
1. Etude

Etre citoyen européen signifie étre membre d'unenmanauté fondée sur la pleine
jouissance de droits individuels — garantis pargtms/ernements démocratiquement élus et
protégés par un systeme judiciaire impartial eepmhdant — ainsi que sur la tolérance, le
respect mutuel et I'acceptation de la diversitélaGgnifie également accepter un certain
nombre d’obligations a I'égard des autres, respdeteregles de la démocratie et contribuer
au développement d’'une société équitable et cobésiv

Ce « modele européen » est maintenant menacétdlefi résurgence de l'intolérance et de

la discrimination. Ces derniéres années, tous lats Fnembres du Conseil de I'Europe ont

été affectés par une détérioration des liens spcime radicalisation et des fossés de plus en
plus profonds entre difféerentes communautés au deinnos sociétés. Ces évolutions

alarmantes sapent la cohésion de nos sociétéséaumugs et peuvent remettre en question
'acquis démocratique de I'Europe.

Il incombe au Conseil de I'Europe, en tant que igardle la Convention européenne des
droits de 'homme, de défendre — avec d’autresepaites internationaux — les valeurs de la
démocratie, des droits de 'homme et de I'Etat dstdqui sont des conditions préalables
fondamentales pour la sécurité et la stabilité emope. Apprendre comment « vivre
ensemble » est un élément clé du concept de «it®édauce ». La coexistence harmonieuse
de ses membres offre la meilleure garantie posolidité et le progres d'une sociéteé.

Afin d’aider le Conseil de I'Europe a relever ceifigl le Secrétaire Général et la future
présidence turque du Comité des Ministres avaimyjgse, a la session ministérielle de mai
2010, de créer «un Groupe d’éminentes personnalitéisargé de préparer un rapport qui
servirait de base a une future action possible ds€il de I'Europe. Le mandat du groupe
devait couvrir les éléments suivants :

1. apprécier la gravité des risques que représemem les valeurs du Conseil de
'Europe la recrudescence de lintolérance et lant@e en puissance d’approches de
type « communautaire » ;

2. identifier les sources de ces phénomeénes (idiples, morales, religieuses,
economiques, sociales et culturelles etc.) ;

3. définir un nouveau concept du « vivre ensemblgui pourrait étre proposé aux
citoyens des sociétés européennes.

2. Composition du Groupe

Le groupe se composera de neuf personnalités reafaes par leur expérience et leur
intérét particulier pour ce theme. La compositiongdoupe respecte, dans toute la mesure du
possible, I'équilibre en matiére de répartition g@phique, de représentation des femmes et
des hommes et de diversité des parcours profesdgonbin rapporteur sera chargé de
préparer le projet de rapport.

Le Groupe se compose de :
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Joschka Fischer (Allemagne, Président)
Emma Bonino (Italie)

Timothy Garton Ash (Royaume-Uni)
Martin Hirsch (France)

Danuta Hubner (Pologne)

Ayse Kadi@lu (Turquie)

Sonja Licht (Serbie)

Vladimir Lukin (Fédération de Russie)
Javier Solana (Espagne)

©CoNorwNE

Le rapporteur est Edward Mortimer (Royaume-Uni).

Méthodologie

Le Groupe d’éminentes personnalités s'appuierades@ecrétariat du Conseil de I'Europe
(Direction de la planification politique) pour I'ganisation et la préparation de ses réunions.

Il se réunira a six reprises entre octobre 201Ma&t2011. Ses dépenses de fonctionnement
seront prises en charge par le Gouvernement dertpuik.
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Annexe 2 : Réunions du Groupe et personnes rencoges

1ére

2éme

réunion (Strasbourg, 15 octobre 2010)

Gabriella Battaini-Dragoni, Directrice générale d® DG Education, Culture et
patrimoine, Jeunesse et sport, Coordinatrice peubihlogue interculturel et pour la
Campagne du Conseil de I'Europe contre la disciabimm

Thomas Hammarberg, Commissaire aux droits de I'hnerdmConseil de I'Europe

Niels Muiznieks, Président de la Commission eurapée contre le racisme et
l'intolérance (ECRI)

réunion (Budapest, 2 décembre 2010)
Zoltan Balog, Secrétaire d’Etat chargé de I'inalmssociale, Hongrie

Costel Bercus, Président du Conseil d’administratiéondation pour I'éducation des
Roms

Message vidéo de Livia JarOka, Députée au Parleeueapéen
Rob Kushen, Directeur exécutif, Centre européem [godroit des Roms

Osman Balt, Coordinateur de la Ligue des ONG pour la Déceiad’inclusion des
Roms 2005-2015, Serbie

Istvan Gyarmati, Ambassadeur, Hongrie

Gyorgy Makula, Porte-parole de la Police hongroBecrétaire Général de la Faerleo
(Fraternal Association of European Roma Law Enforeen©Officer$

Katalin Barsony, Directrice, Fondation Romedia, blioa

3éeme réunion (stanbul, 13 et 14 janvier 2011

Réunion avec le Patriarche oecuménique de I'Eglis®doxe grecque

Réunion avec Ahmet Davutoglu, ministre des Affaggangeres de la Turquie, Président
du Comité des Ministres du Conseil de I'Europe

Ayhan Kaya, Université de Bilgi, Istanbul
Ferhat Kentel, Université de Sehir, Istanbul

Famile Arslan, Réseau des professionnels musulemopéens

4eme reunion Madrid, 14 et 15 février 2011
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Jorge Sampaio, Haut-Représentant des Nations-lgaigd’Alliance des Civilisations
Gabriella Battaini-Dragoni, Directrice générale d® DG Education, Culture et
patrimoine, Jeunesse et sport, Coordinatrice peubihlogue interculturel et pour la
Campagne du Conseil de I'Europe contre la disciabimm

Mukti Jane Campion, Directrice, Culture Wise (RayedUni)

Joan-Andreu Rocha Scarpetta, Vice-Doyen du Jogmali Abat Oliba CEU Université
de Barcelone (Espagne)

Manuela Mesa, Directrice de la CEPAZ, Fundaciont@alde Paz (Madrid)

Catherine Fieschi, Directrice de Counterpoint (Roga-Uni) et Sabine Selchow,
Chercheur, Programme sur la société civile mondiadladon School of Economics

5eme réunion(Bruxelles,17 et 18 mars 2011)

Cecilia Malmstrém, Commissaire européenne a I'lnratign et a la Sécurité

Pierre Mirel, Directeur pour les Balkans de I'oyeddirecteur Général pour
I'Elargissement, Commission européenne

Keith Whitmore, Président du Congrés des pouvaicaux et régionaux du Conseil de
I'Europe

Roman Jaborkhel, Service de la Culture, Ville dblioy Pologne

Berend de Vries, Maire adjoint, Ville de Tilburggy®-Bas

Nazia Hussain, Directrice du Projet de la Fondafpen Society “Chez soi en Europe”
Alard du Bois-Reymond, Directeur, Office fédéraisse des migrations

Vincent Berger, Jurisconsulte, Cour européennaldsts de 'homme

llze Brands Kehris, Directrice du Bureau du Hautvuissaire pour les minorités
nationales de I'Organisation pour la sécurité eapération en Europe (OSCE)

6éme réunion(réunion de rédaction, Salzbourg, 7 et 8 avril 3011
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Annexe 3 : Summary bibliography/Bibliographie indicative
1. Council of Europe/Conseil de I'Europe

Conventions and Charters / Conventions et Chartes

Convention for the Protection of Human Rights anddamental Freedoms / Convention de
sauvegarde des Droits de 'Homme et des Libertegafoentales, 1950

European Social Charter (revised) / Charte soeiatepéenne (révisée), 1996

Framework Convention for the Protection of Natiokkhorities / Convention-cadre pour la
protection des minorités nationales, 1995

Convention on the Participation of Foreigners imblRuLife at Local Level / Convention sur
la participation des étrangers a la vie publiquaiagau local, 1992

Convention on Cybercrime — Additional protocol ceming the criminalisation of acts of a
racist and xenophobic nature committed through ederpsystems / Convention sur la
cybercriminalité — Protocole additionnel relatifiacrimination d’actes de nature raciste et
xénophobe commis par le biais de systemes infoguedi, 2003

Other adopted texts and reference documents / éugtes adoptés et documents de
référence

Committee of Ministers / Comité des Ministres

Interaction between migrants and receiving so@etie’interaction entre les migrants et les
sociétés d’accueil — Recommendation/ RecommandétidfRec(2011)1

Validating migrants’ skills / La validation des cp#atences des migrants Recommendation /
Recommandation CM/Rec(2011)2

Council of Europe Charter on Education for Demacr&litizenship and Human Rights
Education / Charte du Conseil de 'Europe sur leadion a la citoyenneté démocratique et
I'éducation aux droits de I’'homme — RecommendatiBecommandation CM/Rec(2010)7

Education of Roma and Travellers in Europe / L@Eation des Roms et des Gens du voyage
en Europe — Recommendation / Recommandation CNZBég8)4
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L’amélioration de I'acces a I'emploi des migrantdes personnes issues de I'immigration —
Recommendation / Recommandation CM/Rec(2008)10

Dimension of religions and non-religious convicgsowithin intercultural education / La

dimension des religions et des convictions norgialises dans I'éducation interculturelle —
Recommendation / Recommandation CM/Rec(2008)12
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Policies for Roma and/or Travellers in Europe / pe#tiques concernant les Roms et/ou les
Gens du voyage en Europe — Recommendation / Recodatian CM/Rec(2008)5

Strengthening the integration of children of midgsaand of immigrant background / La
promotion de lintégration des enfants de migraots issus de [limmigration —
Recommendation / Recommandation CM/Rec(2008)4

Life projects for unaccompanied migrant minors $ lpgojets de vie en faveur des migrants
mineurs non accompagnés — Recommendation / RecodatiamCM/Rec(2007)9

Parliamentary Assembly / Assemblée parlementaire

Minority protection in Europe: best practices amdicdencies in implementation of common
standards / Protection des minorités en Europendmpratiques et lacunes dans 'application
des normes communes — Recommendation / Recommamd&4 (2010)

Islam, Islamism and Islamophobia in Europe / Lislalislamisme et l'islamophobie en
Europe — Resolution / Résolution 1743 (2010)

Recent rise in national security discourse in Eardlpe case of Roma / La montée récente en
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1760 (2010)

Discrimination on the basis of sexual orientatiow gender identity / Discrimination sur la
base de l'orientation sexuelle et de l'identitgelere, report/rapport, 2010

Roma asylum seekers in Europe / Les demandeuriged’asis en Europe — Resolution /
Résolution 1768 (2010)

Fight against extremism : achievements, deficienarad failures / Lutte contre I'extrémisme
: reéalisations, faiblesses et échecs — Resolutit#sblution 1754 (2010)

Combating anti-Semitism in Europe / Combattre Iisdritisme en Europe -
Resolution/Résolution 1563 (2007)

Regularisation programmes for irregular migrant®rbgrammes de régularisation des
migrants en situation irréguliére — Resolution s&étion 1568 (2007)
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Régionaux

Cultural Integration of Muslim Women in Europeanti€s/ L'intégration culturelle des
femmes musulmanes dans les villes européennesciuites / Résolution 318 (2010)

Intercultural cities / Cités interculturelles — $®&ution / Résolution 280 (2009)
Intercultural and inter-religious dialogue: an oppaity for local democracy / Le dialogue

interculturel et interreligieux: une chance pourdimocratie locale — Recommendation /
Recommandation 245 (2008)
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Commissioner for Human Rights / Commissaire aux driss de ’lhomme

4th Quarterly Activity Report 2010 / 4e rapportigstriel d’activité 2010
Annual activity reports 2009 and 2010 / Rapportsugts d'activité 2009 et 2010

Criminalisation of Migration in Europe: Human Righimplications / La criminalisation des
migrations en Europe: quelles incidences pour lesoitsd de [I'homme?
CommDH/IssuePaper(2010)1

The Human Rights of Irregular Migrants in Europlees droits fondamentaux des migrants
en situation irréguliere en Europe, CommDH/IssueR@p07)1

European Muslims are stigmatised by populist rhetbLe discours populiste stigmatise les
musulmans européens, Human Rights Comment/Carnst dieits de I'homme, 28
October/octobre 2010

European Commission against Racism and Intoleranc&CRI) /
Commission européenne contre le racisme et l'intalégnce (ECRI)
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2009 (2010)

General Policy Recommendations/Recommandationsld@pe générale
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Protection, Patricia Wiater, Council of Europe Rshohg, 2010
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societies, Council of Europe Publishing, 2010
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2010
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Manual on hate speech / Manuel sur le discoursadeh2009
Media & Diversity: The next steps to promote mitypaccess to the Media — Final report of
the “Speak out against discrimination” Campaigntloé Council of Europe / Media &

Diversité : Promouvoir l'accés des minorités auxdiae- les prochaines étapes - Rapport
final de la campagne du Conseil de I'Europe “DNes a la Discrimination”, 2009
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Handbook on European non-discrimination law / Mardee droit européen en matiere de
non-discrimination, European Court of Human Rightsl European Union Agency for
Fundamental Rights, 2011

2. European Union/Union européenne

Project Europe 2030 — Challenges and Opportunii@sreport to the European Council by
the Reflection Group on the Future of the EU 2080ajet pour 'Europe a I’horizon 2030 —
Les défis a relever et les chances a saisir — Rapjoo Groupe de réflexion au Conseil
européen sur I'avenir de I'UE a I'horizon 2030
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European Website on Integration / Portail europeri’intégration
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European Network of Legal Experts in the non-dmsanation field, Olivier de Schutter,
European Commission Directorate-General for Emplayn Social Affairs and Equal
Opportunities, 2009

Trade union practices on anti-discrimination andedsity / Pratiques syndicales de lutte
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dans les médias — European Commission / Commissimpéenne, 2009

Undocumented Migration: Counting the Uncountabl®ata and Trends across Europe, a
project funded by the European Commission, DG Reke&ixth Framework Programme
(2009), final report
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European Union Agency for Fundamental Rights (FRAgence des droits fondamentaux de I'Union
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Muslims in Europe: a report on 11 EU Cities, Opegi&y Foundations, 2010

Combating Racist Crime and Violence: Testimonied Advocacy Strategies — European
Network Against Racism and Northern Ireland CoufanilEthnic Minorities (NICEM), 2009
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Fitzgerald, J., K. A. Curtis, and C. L. Corliss: rfAious Publics: Worries over crime and
immigration” in Proceedings of the Annual Meetifglee International Society for Political
Psychology, Dublin,Trinity College, 2009

House of Lords, The Economic Impact of Immigratiblouse of Lords, 2008

Sussmuth R., Structuring immigration, fosteringegration, Independent Commission on
Migration to Germany, Berlin, 2001

International Network Against Cyber Hate (INACH)gport 2010

Ashutosh Varshney, Ethnic Conflict and Civic Liféindus and Muslims in India,Yale
University Press, 2002 and 2003

Roma in Italy: briefing to the European CommissiOpgen Society Foundations, 2010
Gianni Betto, “L'immagine dell'immigrato attravensmedia italiani”, 2010

M. J. Campion, “Look Who's Talking* Cultural Diversity, Public Service Broadcastingla
the National Conversation, Nuffield College Oxfo2@05
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Foundation, 2010
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Annexe 4 : Membres du Groupe

Joschka Fischer (Président)

Martin Hirsch

Joseph Martin (“Joschka”) Fischer est un hommetigak allemand,
membre de I'Alliance “90/les Verts”. Il a été mitis des Affaires
étrangeres et Vice-chancelier de I'Allemagne eh®@8 et 2005.

Emma Bonino est Vice-présidente du Sénat italienciédn ministre du

Commerce international et des Affaires européenied,994 a 1999, elle a
etée Commissaire européenne chargée de l'aide htairanide la péche, de
la politique des consommateurs, de la protection laesanté des
consommateurs et de la sécurité alimentaire.

Timothy Garton Ash est professeur d'études eurapgera I'Université
d’Oxford. Il est 'auteur de neuf ouvrages sursloire contemporaine, qui
retracent la transformation de I'Europe au cours 4@ derniéres années.
Ses chroniques hebdomadaires dan&ilardian sont largement suivies
dans tout le continent.

Martin Hirsch a été haut-commissaire aux Solidarigetives contre la
pauvreté et haut-commissaire a la Jeunesse d&wsuleernement francais.
Il est actuellement le Président de I’Agence dwisercivique. Il a présidé
Emmadus France.

Danuta Hubner
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Danuta Hubner est une économiste, universitairesptonsable politique polonaise. Elle a été
ministre polonaise des Affaires européennes et CGesaine européenne chargée de la
politique régionale. Depuis 2009, elle est dépaté®arlement européen.

Ayse Kadigslu

Ayse Kadi@lu est professeur de sciences politiques a I'UsiteeSabanci

a Istanbul. Elle a passé l'année scolaire 2009-201i@re de boursiéere
Sabanci a I'Université d'Oxford. Elle est titulaifein doctorat en science
politique de I'Université de Boston (1990) et d'umaitrise en relations
internationales de I'Université de Chicago (1984).

Sonja Licht est une sociologue de renommée intemae ainsi qu’'une
militante politique et une militante des droitsld®mme. Engagée dans les
mouvements dissidents yougoslaves a partir denldds années 1960, elle
fonde vingt ans plus tard de nombreuses organmsationon
gouvernementales locales et internationales dargiqairs organisations de
femmes.

Vladimir Lukin

Vladimir Lukin est le Commissaire aux droits deothme de la Fédération
de Russie depuis 2004, et président du Comitéyrapaue russe. Diplémé
en histoire de lInstitut pédagogique d’Etat Lénide Moscou, il est
également titulaire d’un dipldme en sciences etadille comme chercheur
depuis plusieurs années.
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Javier Solana

Javier Solana Madariaga est un physicien et un hempolitique socialiste
espagnol. Il a été choisi pour plusieurs portefesiiministériels (ministre de
la Culture, ministre de I'Education et des Sciencamistre des Affaires
étrangéeres) et a été Secrétaire général de 'OTAMNI €Conseil de I'Union
européenne. Il a été le premier Haut-ReprésenahU& pour la Politique
étrangére et de sécurité commune.

Edward Mortimer est un auteur et journaliste arsglactuellement Premier
Vice-Président et Responsable principal des progwsndu Salzburg
Global Seminar. De 2001 a 2006, il a été le Dingctke la Communication
dans le Cabinet du Secrétaire général des NatiomssWKofi Annan.

Agents du Conseil de I'Europe qui ont contribué ad préparation du rapport

Direction Générale de la Démocratie et des Affapelitiques : PiotiSwitalski (Directeur de
la planification politique) ; Mehdi Remili ; RebexcScaife ; Jane Wodey ; Demian
Podolskyi ; Anna Dolgikh.

Direction de la Communication : Daniel Holtgen @teur)
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