
COUNCIL OF EUROPE
CONSEIL DE L’ EUROPE

S t r a s b o u r g ,  30 J a n u a r y  1976 CE/Loc ( 7 6 ) 14

4 2  » 330  
09-2

COMMITTEE ON CO-OPERATION
, IN m u n i c i p a l  and  r e g i o n a l  m a t t e r s

* MEANS WHEREBY GOVERNMENTS CAN 
ADAPT THE FINANCIAL STRUCTURES 

OP LOCAL AND REGIONAL AUTHORITIES

COE113532

A p p o r t i o n m e n t  o f  t a x  r e v e n u e '  and 
g r a n t s  b e t w e e n  p u b l i c  a u t h o r i t i e s

R e p l y  b y  t h e  A u s t r i a n  d e l e g a t i o n



CONTENTS : 1.  I n t r o d u c t o r y  r e m a r k s  r e g a r d i n g  t h e  A u s t r i a n  
f i n a n c i a l  e q u a l i s a t i o n  s y s t e m

/

2 .  A nsw er  t o  Q u e s t i o n  A : The p r i n c i p a l  l o c a l  a n d  
r e g i o n a l  a u t h o r i t y  t a x e s  ( 'G em ein d en "  and 
" l a n d e r " )

3 .  A n sw er  t o  Q u e s t i o n  B : L i s t  o f  t a x e s  w i t h  low 
y i e l d  . N

4 .  A n sw er  t o  Q u e s t i o n  C : S p e c i f i c  an d  b l o c k  
g r a n t s  t o  l o c a l  a u t h o r i t i e s

5 .  A n sw e r  t o  Q u e s t i o n  D : T r e a t m e n t  o f  r e g i o n a l  
and  l o c a l  a u t h o r i t i e s  f o r , VAT p u r p o s e s

6 . A n sw er  t o  Q u e s t i o n  E Main  f e a t u r e s  o f  p r o p o s e d  
f i n a n c i a l  e q u a l i s a t i o n ' r e f o r m s

1..  INTRODUCTORY REMARKS REGARDING THE AUSTRIAN FINANCIAL 
EQUALISATION SYSTEM

A u s t r i a n  f i n a n c i a l  e q u a l i s a t i o n  l a w ,  w h i c h  i s  b a s e d  
on t h e  F i n a n c i a l  C o n s t i t u t i o n  A c t  o f  194 8 ,  i s  g o v e r n e d  b y  t h e  
p r i n c i p l e  o f  an  i n t e r - r e l a t e d  f i s c a l  economy.  P u b l i c  t a x e s  
w i t h  t h e  h i g h e s t  y i e l d  a r e  r e g a r d e d  a s  common t a x e s  
( " a s s i g n e d  t a x e s ' " ) ,  wfiich m e a n s ^ - t h a t  e a c h  t e r r i t o r i a l  u n i t  
q u a l i f i e s  f o r  a  s h a r e  o f  t h e  r e l e v a n t  t a x  r e v e n u e .  I n  a d d i t i o n ,  
t h e  f e d e r a l ,  r e g i o n a l  and  l o c a l  a u t h o r i t i e s  a r e  em pow ered  t o  
l e v y  t h e i r  own t a x e s ,  w h i c h  v a r y  w i d e l y ,  h o w e v e r ,  i n  e x t e n t  . 
and y i e l d .  V i e n n a  o c c u p i e s  a  p l a c e  a p a r t ,  as- i t  i s  b o t h  a  
"Land"  and  a  m u n i c i p a l  a u t h o r i t y .  C o n s e q u e n t l y ,  V i e n n a  d r a w s  
r e v e n u e  f ro m  r e g i o n a l  t a x e s , l o c a l , t a x e s  and f ro m  s h a r e s  . 
i n  t h e  p r o c e e d s  o f  common s t a t e  t a x e s .  , ’

The f i s c a l  a p p o r t i o n m e n t  s y s t e m  i s  s u p p l e m e n t e d  b y  
v a r i o u s  o t h e r  t y p e s  o f  f i n a n c i a l  t r a n s f e r  b e t w e e n  t h e  t e r r i ­
t o r i a l  a u t h o r i t i e s  .x

F i n a n c i a l  e q u a l i s a t i o n  i s  f o u n d e d  m a i n l y  on t h e  r e l e ­
v a n t  A c t .  T h i s  F i n a n c i a l  E q u a l i s a t i o n  A c t  i s  a  f e d e r a l  a c t  - 
w h ic h  i s  v a l i d  f o r  a  p e r i o d  o f  s i x  y e a r s .  The t e r m s  o f  t h e  . 
F i n a n c i a l  E q u a l i s a t i o n  A c t  a r e  w o rk ed  o u t  and a g r e e d  i n  
n e g o t i a t i o n s  b e t w e e n  t h e  f e d e r a l ,  r e g i o n a l  and  l o c a l  a u t h o r i t i e s

A p a r t  f ro m  f i n a n c i a l  e q u a l i s a t i o n ,  t h e r e  a r e  i m p o r t a n t  
r e g u l a t i o n s  g o v e r n i n g  t h e  a p p o r t i o n m e n t  o f  r e v e n u e  i n  t h e  p u b l i c  
s e c t o r ,  i n  p a r t i c u l a r  f o r  c o v e r i n g  e x p e n d i t u r e  on h o s p i t a l s ,  
h o u s i n g  d e v e l o p m e n t  and  t h e  p r o v i s i o n  o f  w a t e r  s u p p l y  and  
sew age  d i s p o s a l  p l a n t s  ( W a t e r  M anagem ent  E u n d ) .



2 .  ■ ANSWER-TO QUESTION A :■ THE PRINCIPAL LOCAL AND REGIONAL .
AUTHORITY TAXES" ( '"GEMEINDEN » AWE, "LANDER") "  “  ’

A d i s t i n c t i o n  m u s t  be  made b e t w e e n  t h e  . r a t e s  and  t a x e s  
c o l l e c t e d  b y  t h e  l o c a l  and r e g i o n a l , a u t h o r i t i e s  (w h o se  r e p r e ­
s e n t a t i v e s  h a v e  a t  l e a s t  some -say  i n  d e c i d i n g  w h e t h e r  and t o  
t o  w h a t  e x t e n t  t h e s e  t a x e s  s h a l l  be l e v i e d )  and  s h a r e s  i n  t h e  
p r o c e e d s  o f • common s t a t e  t a x e s  ( l e v i e d  b y  t h e  f e d e r a l  
a u t h o r i t i e s  and  a p p o r t i o n e d  among f e d e r a l ,  r e g i o n a l  and  
l o c a l  a u t h o r i t i e s  a c c o r d i n g  t o  s c a l e s  s t i p u l a t e d  i n  t h e  
F i n a n c i a l  E q u a l i s a t i o n  A c t ) .

Ta x  r e c e i p t s  o f  l o c a l  a u t h o r i t i e s  . ( e x c l u d i n g  V i e n n a ) ,  
r e g i o n a l  a u t h o r i t i e s  ( e x c l u d i n g -  V i e n n a )  an d  V i e n n a ,  • 

f o r  t h e  y e a r s  I 9 6 0 1an d  1 9 7 3

I

• S h a r e  o f  common 
t a x  r e v e n u e  

i n  1 , 0 0 0  S c h .
• Own t a x  r e v e n u e  

i n  1 ,0 0 0  S c h .
T o t a l  t a x  r e v e n u e  

i n  1 ,0 0 0  S c h .

1 9 6 0 1973 1 9 6 0 ' 1973 • 1 9 6 0 1973

G em einden  
‘ ( e x c l u ­

d i n g  
Y i e n n a )

1 , 5 9 1 . 4 9 5

/

9 ,'7 1 6 . , 2 6 1 2 , 3 1 4 . 2 8 6 7 , 0 7 9 . 5 6 0 ' 3 , 9 0 5 . 7 8 1 1 6 , 7 9 5 . 8 2 1

■ L a n d e r  
( e x c l u ­

d i n g  
V ie n n a ) .

2 , 9 3 7 . 2 3 3 1 3 , 6 5 8 . 8 9 2 1 4 9 - 3 0 0 589.36 5 - 3 - ,086 .  533 '1 4 , 2 4 8 . 2 5 7
1

V i e n n a 1 , 9 9 1 . 1 6 8 7 , 6 5 1 . 8 0 8 1 , 3 6 1 . 0 3 3 3 , 3 6 0 . 2 9 8
Ii

2 , 2 5 3 . 2 0 1 1 1 , 0 1 2 . 1 0 6  j

L o c a l _ a u t h o r i ' t y  t a x e s  ; - ,

a . C o m m e r c i a l  t a x  b a s e d  on y i e l d  an d  c a p i t a l  g a i n s  •

C a t e g o r y  : T a x e s  on incom e an d  p r o f i t s ;
'Tax  b a s e  : in co m e  and  p r o f i t s  o f  b u s i n e s s  

u n d e r t a k i n g s .

Rate ,  o f  a s s e s s m e n t  : P r e - 1 9 5 9
1959 F i n a n c i a l  E q u a l i s a t i o n

’ • : A c t
1967 F i n a n c i a l  E q u a l i s a t i o n  

, ' A c t

U t i l i s a t i o n  : P r o v i s i o n  i s  made i n ' t h e  F i n a n c i a l
E q u a l i s a t i o n  A c t  f o r  a  u n i f o r m  r a t e  o f ' : - 
a s s e s s m e n t  : r a t i n g  a u t h o r i t i e s  a re -  f r e e  
t o  d e c i d e  o n l y  w h e t h e r  t o  l e v y  t h e  t a x ;  
as- a  r u l e ,  t h i s  t a x  i s  c o l l e c t e d .

-  300 

-  180 . 

-  1 5 Ó

- 2 . 1



Comment- V iewed o v e r  a  g i v e n  p e r i o d  o f  t i m e , '  t h e r e  h a s  ;
b e e n  a  d e c l i n e  i n  t h e  r a t e  o f  a s s e s s m e n t ,  w i t h  
a  c o n s e q u e n t ,  r e d u c t i o n  i n  t h e , i m p o r t a n c e  o f  t h i s  
t a x ,  w h ic h  i s  s e n s i t i v e  t o  e c o n o m ic  c y c l i c a l  
f l u c t u a t i o n s  and  t o  l o c a l ,  s e c t o r i a l  and  . o t h e r  . 
i n f l u e n c e s .  , . -

Y i e l d  i n  '1 ,0 0 0  S c h .  : ' ' "

■ ' ' 1 9 6 0 1973 ■

G em einden  
- ■ ( e x c l u d i n g  - 
• Vienna) ' - ' - . ;  = •'

. 9 6 6 .3 0 7 ' 2’ , 685: .  7 4 1

V i e n n a 5 5 1 . 6 0 3 1 , 0 8 8 . 2 0 5
:

b . .  P a y r o l l  t a x

C a t e g o r y  : Ta x  on e m p l o y e r s ,  b a s e d  on p a y r o l l  o r  m a n p o w er .

Tax  b a s e  : T o t a l  ‘w ag es  p a i d  t o  w o r k e r s  o f  f i r m s  s i t u a t e d  
i n  t h e  l o c a l . a u t h o r i t y  a r e a .  ' '

A maximum o f  2 °/o o f  t h e  p a y r o l l ;  t h i s  r a t e  
h a s  r e m a i n e d ■c o n s t a n t .

The l o c a l  a u t h o r i t y  i s  f r e e  . to  d e t e r m i n e  t h e  
■rate o f  t a x ,  u p  t o  a  maximum c e i l i n g ; ,  a s  a  
r u l e ,  t h e  f u l l '  r a t e  i s  a p p l i e d .

Tax  r a t e

U t i l i s a t i o n

Y i e l d  i n  1 , 0 0 0  S c h .
I 9 6 0 , 1973 ...

G em einden  
( e x c l u d i n g  
V i e n n a )

4 0 6 . 0 4 6  . • - , 1 , 7 8 0 . 4 8 1 '

V i e n n a 3 0 6 .9 0 1  - 8 9 5 . 2 6 1
.

%

c . T a x . o n  b e v e r a g e s  and  i c e  c ream

C a t e g o r y  : T a x e s  on g o o d s  an d  s e r v i c e s

Tax  b a s e ' : C o n s u m p t i o n  o f  d r i n k s  and i c e s  ( e x c l u d i n g  m i l k ,  
and  u n t i l  1 9 5 3  f  b e e r ) . '

Tax  r a t e  : As a  r u l e , 10^ o f  t h e  r e t a i l  p r i c e .  The r a t e  
h a s  l o n g  r e m a i n e d  c o n s t a n t .

U t i l i s a t i o n  l o c a l  a u t h o r i t y  e n j o y s  t h e  r i g h t  t o  f i x  t h e  
rarke o f  t a x a t i o n  and  t o  . d e c i d e  w h e t h e r  t o  
impos 'e  t h e  t a x ;  ■ t h e  maximum a m o u n t s  a r e  
n o r m a l l y  a p p l i e d  ■



Y i e l d  i n  1 ,0 0 0  S c h .  :

1 9 6 0 .1973-.

 ̂Gem einden  
( e x c l u d i n g  
V ie n n a )

2 7 7 .3 5 1 9 3 2 .4 9 1

V i e n n a 1 2 6 . 6 6 1 . 2 6 2 . 7 0 3

d . Land t a x  r e l a t i n g ' t o  a g r i c u l t u r a l  and  f o r e s t r y  
u n d e r t a k i n g s  and  l a n d e d  p r o p e r t i e s

» I
C a t e g o r y  : T a x e s  on p r o p e r t y .  -

Ta x  b a s e  : Land v a l u e  a s s e s s m e n t  o f  g r o u n d  o c c u p i e d  b y  
a g r i c u l t u r a l  .and f o r e s t r y  u n d e r t a k i n g s , '  and 
o t h e r  l a n d e d  p r o p e r t i e s . • .

A s s e s s m e n t  r a t e  : A maximum o f  500% ( a g r i c u l t u r e  and
f o r e s t r y )  ■ •
(Up t o  1 9 7 2 ,  4009b)
A20%  ( o t h e r  l a n d ) .

U t i l i s a t i o n  : L o c a l  a u t h o r i t i e s  a r e  f r e e  t o  d e c i d e  on
t h e  r a t i n g  ( s u b j e c t  t o  a  c e i l i n g ) ;  a s  a : 
r u l e ,  t h e .  f u l l - r a t e  i s  a p p l i e d .

Comment : The y i e l d  f ro m  t h i s  s o u r c e  i s  s t a g n a n t  and 
. d e p e n d s  on l a n d  v a l u e  e s t i m a t e s  w h i c h  a r e  

r e v i s e d  a t  i n t e r v a l s  o f  t e n  y e a r s .

Y i e l d  i n  1 ,0 0 0  S c h .  : ■
1

1 9 6 0 1973

Gemeinden  
. ( e x c l u d i n g  

V i e n n a )
431 .352. 8 5 5 . 3 5 2

V i e n n a 1 4 0 . 6 0 4  ■ ; 2 5 7 .7 5 6 .

2 . 2  R e g i o n a l  a u t h o r i t y  t a x e s  ( L ä n d e r )

The t a x e s  c o l l e c t e d  by  t h e  L ä n d e r  t h e m s e l v e s -  a r e '  
i n s i g n i f i c a n t .. The t o t a l  y i e l d  a m o u n t s  t o  ( i n - 1 , 0 0 0  S c h . )

• 1 9 6 0 1973 . -

L ä n d e r
( e x c l u d i n g  V i e n n a )

1 4 9 . 3 0 0  . 5 8 9 . 3 6 5  ’



The m a in  r e c e i p t s  d e r i v e  f ro m  a d m i n i s t r a t i v e  t a x é s ,  
h u n t i n g  an d  f i s h i n g  d u e s ,  a d v e r t i s i n g  f e e s ,  t o u r i s t  t a x e s  ( i n  
p a r t )  and  f i r e - p r o t e c t i o n  t a x e s .

The l e v y i n g  o f  t a x e s  b y  the, r e g i o n a l  a u t h o r i t i e s  i s  
n o t  b a s e d  p r i m a r i l y  on f i s c a l  g r o u n d s ,  b u t  i s  j u s t i f i e d  b y  
t h o s e  o f  l a w  an d  o r d e r  and h i s t o r i c a l  t r a d i t i o n s . ,  ■ ,

2 . 3  S h a r e  i n  ‘t h e  p r o c e e d s  o f  common' f e d e r a l  t a x e s

U n d e r  t h e  t e r m s  o f  t h e  f i n a n c i a l  E q u a l i s a t i o n , A c t ■ 
r e g i o n a l  a n d - l o c a l '  a u t h o r i t i e s -  a r e  a l l o c a t e d  a  s n a r e  - o f  t h e  
m a j o r  t a x e s  l e v i e d  b y  t h e  f e d e r a l  a u t h o r i t i e s  ( i n c o m e ”t a x ,  
t u r n o v e r  t a x ,  t a x a t i o n . o n  m i n e r a l  o i l ,  b e e r ,  o t h e r  a l c o h o l i c  
b e v e r a g e s ,  e t c ) .  The p r o c e e d s  o f  t h e  . p r i n c i p a l  common f e d e r a l  
t a x e s  a r e  a l l o c a t e d  i n  t h e  f o l l o w i n g  p r o p o r t i o n s  ( e x p r e s s e d  a s  
p e r c e n t a g e s )  :

.... — ...... — — ...
I Bund 
i

L a n d e r G e m e in d e n

A s s e s s e d  in c o m e  t a x 43 30 27
P a y r o l l  t a x  
T u r n o v e r  t a x

- 59 . 
69 , 3  ,

23
1 8 .3

18

1 2 . 4
B e e r  t a x 17 ■ 57 2 6 ...........

■ 24 . ,

. ' 3 0  '
1

M i n e r a l  o i l  t a x  '
T a x  on a l c o h o l i c  . 

b e v e r a g e s

2

4°

......74............

30

The l o c a l  a u t h o r i t i e s  o f  a  p a r t i c u l a r  Land  e a c h  
r e c e i v e  a  s u m ' d e s c r i b e d  a s  t h e i r  ' s h a r e  o f  s t a t e  r e v e n u e ’ 
w h ic h '  i s  a l l o c a t e d  among t h e  i n d i v i d u a l  l o c a l  a u t h o r i t i e s  p r i ­
m a r i l y  a c c o r d i n g  t o  t h e  " g r a d u a t e d  p o p u l a t i o n  s c a l e "  ( 1 ) .

Amount Of s h a r e s  ( i n  1 , 0 0 0  S c h . )  :

1 . . ' ; 1 9 6 0 1973

.Gemeinden ( e x c l u d i n g  
V i e n n a ) 1 , 5 9 1 . 4 9 5 9 , 7 1 6 . 2 6 1

t
V i e n n a

L a n d e r  ( e x c l u d i n g  
V i e n n a )

1 ,'9 9 1 . 1 6 8  

2 , 9 3 7 . 2 3 3  -

7 , 6 5 1  .80.8.

1 3 , ' 6 5 8 .8 9 2  
........... i

( 1 ). S ee  u n d e r  6  ( r e f o r m s ) .
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The l o n g - t e r m  t r e n d  r e f l e c t s  a  g r o w i n g  i m p o r t a n c e  o f  ■ 
s t a t e  a l l o c a t e d  s h a r e s ,  a s s u m i n g  a s  t h o s e  t o  a n  i n c r e a s i n g l y  
■large p r o p o r t i o n  o f  t h e  t o t a l  t a x  r e c e i p t s  o f  l o c a l  and  
r e g i o n a l  a u t h o r i t i e s .  A s  t h e s e  a l l o c a t i o n s  a r e  composed o f  
a  v a r i e t y  o f  t a x e s ,  t h e y '  a r e  l e s s  s u b j e c t  t o  e 'conomic c y c l i c a l  
f l u c t u a t i o n s . ■

3 .  ANSWER TO QUESTION B : LIST' OF TAXES .71 TH LO,7 YIELD ■

3 .1  L o w - y i e l d  t a x e s  l e v i e d  b y  l o c a l  a u t h o r i t i e s

T h e s e  i n c l u d e  : ,

t a x e s  f o r  t h e  u s e  o f  p u b l i c  communal  l a n d  and  t h e  
, a i r s p a c e  a b o v e  i t  ( u s e r s '  d u e s ) ;  " '

-  t a x  on a n o u n c e m e n t s ;
-■ a d m i n i s t r a t i v e  t a x e s ;

dog  l i c e n c e s .  ,

The am oun t  y i e l d e d  i s  c o n s i s t e n t l y  f a r  b e l o w  o f  t h e  
sum t o t a l  o f  l o c a l  r a t e s  and  t a x e s  a n d  s h a r e s  f ro m  s t a t e  t a x  
r e v e n u e s . .  T h e . - l e v y i n g  o f  t h e s e  t a x e s  may. b e  j u s t i f i e d  on t h e  
f o l l o w i n g  g r o u n d s  : .

a d m i n i s t r a t i v e  m e a s u r e s ( i n  r e t u r n  f o r ' v a r i o u s  a d m i n i -  ■ 
s t r a t i v e : s e r v i c e s )  ; _ .
c o n t r i b u t i o n s  h a v i n g  t h e  n a t u r e  o f  f e e s ;
h i s t o r i c a l  r e a s o n s .

3 . 2  L o w - y i e l d  t a x e s  c o l l e c t e d - b y  t h e  L ä n d e r

A l l  t h e  r e g i o n a l  t a x e s  f a l l  i n t o  t h i s  c a t e g o r y  ( s e e  
u n d e r  2 . 2  a b o v e ) .

4 . '  ANSWER TO. QUESTION C : SPECIFIC AND BLOCK GRANTS TO LOCAL 
AUTHORITIES* -  G r a n t s  - r e c e i v e d  and  p a i d  b y  G em ein d en  and

L ä n d e r  .. 1

4 .1  G r a n t s  p a i d  by  l o c a l  a u t h o r i t i e s  -  t a x  l e v i e d  and  r e d i s t r i ­
b u t e d  b y  t h e  L ä n d e r  a u t h o r i t i e s  ■( ” Lan de sum l a g e "  ) : ~

T h i s  c o n s t i t u t e s  a p a r t i c i p a t i o n  b y  t h e  L ä n d e r  i n  t h e  
s h a r e  o f  f e d e r a l  t a x  r e v e n u e  r e c e i v e d  b y  t h e  G e m e in d e n ;  i t  
c o n s i s t s  o f  a  t r a n s f e r  p a y m e n t  b y  t h e  l o c a l  a u t h o r i t i e s  t o  t h e  
r e g i o n a l  a u t h o r i t i e s  o f  t a x - a n a l o g o u s  . n o n - s p e c i f i c  f u n d s ;  t h e  
c e i l i n g  f o r  t h i s  t a x  . l e v i e d  -by t h e ' L ä n d e r  i s  p r e s c r i b e d  by  t h e  
F i n a n c i a l  E q u a l i s a t i o n '  A c t  ( t h e  c u r r e n t  r a t e  i s  a  maximum 
1 2 . 5 ó̂ o f  t h e '  l o c a l  a u t h o r i t y  s h a r e  o f  s t a t e  t a x  r e v e n u e ) ,  and  
a s  a  r u l e  t h e  f u l l  r a t e  i s  a p p l i e d ;  i n  t h e  r e l e v a n t  r e g i o n a l  
l a w s ,  p r o v i s i o n  i s  made f o r  r e - d i s t r i b u t i n g  ' t h e  t a x  among t h e  
i n d i v i d u a l  l o c a l  a u t h o r i t i e s  a c c o r d i n g  t o  a  ( f i c t i t i o u s ) ,  r a t i o  
o f  f i n a n c i a l  p o t e n t i a l .  • - .



Y i e l d  -in - 1 .0 0 0  S c h .  ■: ■ 1960 t 1973

296,-84.1 - 1 , 2 5 7 , 6 3 3

E f f o r t s  a r e  b e i n g  made to. a b o l i s h  t h i s  r e g i o n a l  a u t h o r i t y  
t a x ,  ow ing  ' to  i t s  i n c o m p a t i b i l i t y  w i t h  t h e  s y s t e m . -  
4 . 2  G r a n t s  r e c e i v e d  by- l o c a l  a u t h o r i t i e s
4 . 2 . 1  A l l o c a t i o n s  t o  c o v e r  n e e d s

, T h e s e  a r e  ' d i s t r i b u t e d  t o  l o c a l  a u t h o r i t i e s  b y  t h e  
Land an d  s h o u l d  b e  r e g a r d e d  o n l y  h y p o t h e t i c a l l y  a s  
f i n a n c i a l  g r a n t s ,  s i n c e  t h e  f u n d s  h e e d e d  f o r  t h i s ,  e x p e n ­
d i t u r e  : come o u t  o f ' t h é  l p c a l  a u t h o r i t i e s .1 s h a r e '  o f  common 
t a x  r e v e n u e .  By a l l o t ' i n g  t h e s e  s p e c i f i c  g r a n t s ,  h o w e v e r ,  
t h e  r e g i o n a l  ' a u t h o r i t i e s  a r e , -  a t  l e a s t  . to some e x t e n t , .

1 i n  rr o v n o 'n  rH *+* n v> o o i n  o c  f in o  -firnr) a ov»c> û n rn l m ro rl o +* .
X X V W -i. -U. J-ilg. \_/ J. A VJ. J-. Ud-J-V-> 2 W J-ii V _i_ U.U lw> CX, J- ' W11J J.O j  <̂ 4. 5 C-V V

' .  t h e  s u g g e s t i o n  o f  t h e  l o c a l  a u t h o r i t i e s  t h e m s e l v e s ,  n o t  
o n l y  t o  b a l a n c e  t h e i r  b u d g e t  and" p r o v i d e  a i d  i n  c a s e s  o f  
s p e c i a l  e m e r g e n c y ,  b u t  a l s o  t o '  p r o m o te  i n v e s t m e n t s „ i n  

■ l o c a l  i n f r a s t r u c t u r e  s c h e m e s .  T h e se  a l l o c a t i o n s  t h e r e f o r e  
l a r g e l y  c o n s i s t  o f  i n v e s t m e n t  s u b s i d i e s .

' • 1 
A l l o c a t i o n s  t o  c o v e r  l o c a l  a u t h o r i t y  n e e d s  ( i n  1 , 0 0 0  S c h . )  :

1 9 6 0 - ' 1973

, • 2 8 4 , 2 5 6  1 , 3 1 1 , 6 9 5

4 . 2 . 2  B l o c k  g r a n t s  and  s p e c i f i c  s u b s i d i e s  f ro m  f e d e r a l  and  
r e g i o n a l  a u t h o r i t i e s  t o  l o c a l  a u t h o r i t i e s

I n  a d d i t i o n  t o  a  few/ m i n o r  g r a n t s  ( o p e r a t i o n a l ,  n o n -  .• 
s p e c i f i c )  t o  o f f s e t  l o s s e s  i n  r e v e n u e  c a u s e d  b y  t a x  e x e m p t i o n s ,  
t h e  f e d e r a l  and- r e g i o n a l  a u t h o r i t i e s  a l l o c a t e  v a r i o u s  
s p e c i f i c  s u b s i d i e s  and g r a n t s .  A d i s t i n c t i o n  m u s t  be  made 

, b e t w e e n  f i x e d  s u b s i d i e s  and  t h o s e  w h ic h  a r e  g r a n t e d  -ou t  o f  
a p p r o p r i a t i o n s  i n  t h e  f e d e r a l  b u d g e t .  S p e c i f i c  s u b s i d i e s -  

- a r e  "ea rm ark ed  f o r  p a r t i c u l a r ,  p u r p o s e s  an d  c o r r e s p o n d  t o  a  
s e r v i c e  w h i c h  t h e  r e c e i v i n g  a u t h o r i t y  i s  e x p e c t e d  t o  
p r o v i d e .  I t  i s  n o t  p o s s i b l e  t o  e s t a b l i s h  t h e  b r e a k - d o w n  

/O f  s p e c i f i c  s u b s i d i e s  .b e tw e e n  o p e r a t i o n a l •e x p e n d i t u r e  and. 
c a p i t a l ,  i n v e s t m e n t s , b u t  i t ' i s  p r o b a b l e  t h a t  m ore  t h a n  .
50^  a r e  u s e d  f o r  c a p i t a l  i n v e s t m e n t s .  G r a n t s  and  s u b ­
s i d i e s .  a r e  a l l o c a t e d  t o  c o v e r - t h e  d e f i c i t s  i n  r e s p e c t  o f  
t h e a t r e s ,  o r c h e s t r a s ,  h o s p i t a l s  and  s p o n s o r i n g  e n v i r o n - x 
m e n t a l  p r o t e c t i o n  s c h e m e s  ( a b o v e  a l l  r e f u s e  d i s p o s a l  
p l a n t s ) ,  l o c a l  p u b l i c  t r a n s p o r t ,  t h e  t o u r i s t  i n d u s t r y  

: and  c o m p u l s o r y  s c h o o l  b u i l d i n g .

■ A  s t u d y  o f  t h e  t r e n d  r e v e a l s ‘ t h a t  t h e  f e d e r a l  a n d  ■ •
. r e g i o n a l  a u t h o r i t y  g r a n t s ,  t o  l o c a l  a u t h o r i t i e s  h a v e  b e e n  

e x p a n d e d -  t o  c o v e r  a d d i t i o n a l  p r o j e c t s  e l i g i b l e  f o r  
a s s i s t a n c e . • .

• / .



G r a n t s  arid s u b s i d i e s  ( i n  1 , 0 0 0  S.ch. ) :
-  . 1960
G em ein d en  ( e x c l u d i n g  2 5 7 . 7 8 6  

V ie n n a )

( V i e n n a  - ' 2 4 3 . 0 5 8
✓

H e r e , i t  m'ay be ad d e d  t h a t ,  on a p p l i c a t i o n  f ro m  l o c a l .
. a u t h o r i t i e s ,  t h e  W a te r  M anagem ent  Fund ( F e d e r a l  Fund.)

- o f f e r s  l o a n s  a t  much r e d u c e d  r a t e s  o f  i n t e r e s t  ( 2$>) f o r  
p r o m o t i n g  i n v e s t m e n t  fo .r  w a t e r  supp l y^  an d  se w a g e  d i s p o s a l  
s c h e m e s .

4 • 3  G r a n t s  p r o v i d e d  b y  t h e  h a n d e r  ,

I n  a d d i t i o n - t o - g r a n t s  f o r  s p e c i a l  n e e d s , -  t h e  r e g i o n a l  
a u t h o r i t i e s  ( 'L ä n d e r " )  a c c o r d  f i n a n c i a l  g r a h t s - i n - a i d '  t o  
l o c a l  a u t h o r i t i e s  f o r  i n v e s t m e n t  i n  i n d i v i d u a l  i n f r a s t r u c t u r e  
p r o j e c t s .  These ,  g r a n t s -  a r e  p r o v i d e d  p a r . t l y  o u t  o f  t h e i r  own 
r e s o u r c e s  and  p a r t l y  o u t  of- f u n d s  a l l o c a t e d  b y  t h e  f e d e r a l  
a u t h o r i t i e s  f o r  r e d i s t r i b u t i o n  t o  t h e  l o c a l  a u t h o r i t i e s ,  i n  
t h e  u t i l i s a t i o n  o f  w h i c h  t h e  L a n d e r  e x e r c i s e  c o n t r o l l i n g  and 
c o - o r d i n a t i n g  f u n c t i o n s .  . . - . ■

4 . 4  G r a n t s  r e c e i v e d  b y  t h e  r e g i o n a l  a u t h o r i t i e s

4 . 4 - 1  P e r  c a p i t a  e q u a l i s a t i o n  g r a n t

T h i s  i s  p a i d  b y ' ' t h e  f e d e r a l  a u t h o r i t i e s  i n  t h e  form 
o f  a  c u r r e n t ,  n o n - s p e c i f i c  s u b s i d y  t o  l e s s  p r o s p e r o u s  

. L ä n d e r  and s e r v e s ,  . p a r t l y  t o  o f f s e t  d i s p a r i t i e s  b e t w e e n  
. . t h e i r  r e s o u r c e s  and  t h o s e  o f  e c o n o m i c a l l y  s t r o n g  r e g i o n s

•I n  1 , 0 0 0  S c h .  : 1960 : 1 7 8 . 9 5 6
‘ - ■; 1973 : 4 2 3 . 8 8 7

4 . 4 . 2 '  Ta x  l e v i e d  by  t h e  L ä n d e r  on t h e  l o c a l  a u t h o r i t i e s  
■ ( Lan  d e sum l a g  e ) ~

■. ; S e e  - u n d e r  4 . 1 - a b o v e .

4 . 4 . 3  S p e c i f i c  . s u b s i d i e s  ' f rom t h e  f e d e r a l  a u t h o r i t i e s  -

T h e s e  a r e  g r a n t e d  i n  t h e  fo rm  of- c u r r e n t  s u b s i d i e s . .  
The l i s t  o f  l o c a l  a u t h o r i t y  r e q u i r e m e n t s ,  h a s  b e e n  e x ­
t e n d e d  i n  t h e  c o u r s e  o f  t i m e  and  i n c l u d e s  s u b s i d i e s  f o r <

-  a s s i s t a n c e  t o  e c o n o m i c a l l y  u n d e r d e v e l o p e d  a r e a s ; .
' -  g e n e r a l  a i d ’’ t o  s t i m u l a t e  the-  e c o n o m y ,  i n  

V - p a r t i c u l a r  t h e  t o u r i s t  i n d u s t r y ;
T t h e  d e v e l o p m e n t  o f  n a t u r e  - c o n s e r v a t i o n , e n v i r o n ­

m e n t a l  p r o t e c t i o n , -  c i v i l  d e f e n c e  and  s p o r t ;

( 2 )  I n c l u d i n g  1 , 5 7 9 . '9 2 8  a s  p a r t  o f  t h e  h o u s i n g  d e v e l o p m e n t . a i d  
g r a n t e d  b y  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  t o  t h e  ,!Land"  o f  V i e n n a .  
S e e  a l s o  t h e  d e t a i l s  u n d e r  4 . 4 . 3 .

1973 
3 7 0 . 1 9 3

'2 ,008 .-103  ( 2 )



-  s p e c i a l  a i d  t o  c o v e r  d e f i c i t s  i n  r e s p e c t  o f  
h o s p i t a l s .  ' '

ï t  i s  n o t  p o s s i b l e  t o  a s c e r t a i n  t o  w h a t  e x t e n t  t h e s e  
sums may be r e g a r d e d '  a s - c a p i t a l  t r a n s f e r s .

A t t e n t i o n  i s  d raw n t o  t h e  f a c t  t h a t ,  u n d e r  t h e  
H o u s i n g  D e v e l o p m e n t  A c t  of :  4 96-8, t h e  r e g i o n a l  a u t h o r i t i e s  
a r e  n o w . r e s p o n s i b l e  f o r  t h e  d e v e l o p m e n t  o f , h o u s e  b u i l d i n g ,  
f o r  w h i c h  p u r p o s e , t h e  a l l o t e d  f u n d s  a r e / t r a n s f e r r e d  .by 
t h e  f e d e r a l  t o  t h e  r e g i o n a l  a u t h o r i t i e s .  - ,

I n  1 , 0 0 0  "S ch . -  : 1960  : 3 4 4 . 1 9 9
,1973  ■ . 4 , 2 0 6 ;  295 - ............ ... > . . .

5 .  ANSWER TO QUESTION D :■ TREATMENT OF REGIONAL AND LOCAL 
AUTHORITIES FOR -VAT PURPOSES

/
The T u r n o v e r  Tax  A c t  o f  1972 i n t r o d u c e d  t h e  V a l u e  Added. 

Tax  a s  t h e  new f o r m - o f  t u r n o v e r  t a x  i n  A u s t r i a  f ro m  1973 o n w a r d s  
I n  t h e  s p h e r e  w h e re  t h e y  e n j o y  d i s c r e t i o n a r y  p o w e r s  ( n o n ­
c o m m e r c i a l  a c t i v i t i e s ) , t h e  r e g i o n a l  and  l o c a l  a u t h o r i t i e s  a r e  
t r e a t e d  a s  u l t i m a t e  c o n s u m e r s ,  i . e .  t h e  f u l l  r a t e  i s  a p p l i e d
w i t h o u t  d e d u c t i o n  o f  p r e l i m i n a r y  t a x .  , . .

' I n  t h e  c o m m e r c i a l  s p h e r e  ( b u s i n e s s  u n d e r t a k i n g s  - .
o p e r a t i n g  c o n t i n u o u s l y  on a  p r o f i t - m a k i n g . b a s i s ) , ■ t h e  l o c a l - .  . 
a u t h o r i t i e s  a n d  t o  a  s m a l l e r  e x t e n t  t h e  r e g i o n a l  a u t h o r i t i e s  
a r e  i n  m o s t  c a s e s  l i a b l e  f o r  t h e  r e d u c e d  r a t e  o f  VAT ( 8°f'o) w i t h  
f u l l ■d e d u c t i o n  o f  p r e v i o u s  t a x .  I n  t h i s  way ,  an  e f f o r t  h a s  
b e e n  made t o ' " c a n c e l  o u t  t h e  t u r n o v e r  t a x .  7 / h e t h e r  t h i s  D a s  b e e n  
s u c c e s s f u l  w i l l  become a p p a r e n t  o n l y  a f t e r  a  l e n g t h y  p e r i o d  o f  
o b s e r v a t i o n .

6 . ANSWER TO QUESTION E : THE MaIN -.FEATURES OF PROPOSED 
FINANCIAL EQUALISATION REFORMS . • •

The c u r r e n t  F i n a n c i a l  E q u a l i s a t i o n .  A c t  wil.-l. r e m a i n  i n  
- f o r c e  u n t i l  t h e  end  o f  19 7 8 .  S u b s e q u e n t  l e g i s l a t i o n  i n  t h i s  
f i e l d  w i l l  be  t h e  o u tc o m e  o f  f a r - r e a c h i n g  r e f o r m s .  I n  p a r t i - - 
c u l a r ,  t h e  a l l o c a t i o n  o f  f u n d s  w i l l  b e  g e a r e d  much m ore  
c l o s e l y  t o  t h e  t a s k s  o f  t h e  i n d i v i d u a l  t e r r i t o r i a l  u n i t s ,. 
p r i m a r i l y  i n  o r d e r  t o  a l l e v i a t e  f i n a n c i a l  d i f f i c u l t i e s  a r i s i n g  
from l o c a l  a u t h o r i t y  s t r u c t u r e s .

The m o s t  i m p o r t a n t  i n s t r u m e n t  o f  i n t e r m u n i c i p a l  
f i n a n c i a l  e q u a l i s a t i o n ,  t h e  g r a d e d  p o p u l a t i o n  s c a l e ,  h a s  b e e n  
s u b j e c t e d  t o  c r i t i c i s m .  The f u n d s  . a c c r u i n g  t o  e a c h  i n d i v i d u a l  
l o c a l  a u t h o r i t y 1a r e  a p p o r t i o n e d  a c c o r d i n g  t o  t h e  g r a d e d . p o p u ­
l a t i o n  s c a l e ,  w h i c h  i s  d e t e r m i n e d  by  m u l t i p l y i n g  t h e  a c t u a l  
p o p u l a t i o n  f i g u r e  b y  a  v a r i e t y  o f  f a c t o r s  t o  p r o d u c e  a  f i c ­
t i t i o u s  p o p u l a t i o n '  f i g u r e .  The m u l t i p l y i n g  f a c t o r  f o r  l o c a l  
a u t h o r i t i e s ^  i s  a s ' f o l l o w s . :



Up t o  1 , 0 0 0  i n h a b i t a n t s  . .  . . . . .
■ . B e t w e e n ' 1 ,001 and .10,000 i n h a b i t a n t s . .

B e t w e e n  1.0,001 and  2 0 ,0 0 0  i n h a b i t a n t s
B e t w e e n  2 0 ,0 0 1  and 5 0 ,0 0 0  i n h a b i t a n t s  

( i n c l u d i n g  f r e e  b o r o u g h s  w i t h  a  
maximum o f  5 0 , 0 0 0  i n h a b i t a n t s )  . . .  . .

O v e r  5 0 , 0 0 0  i n h a b i t a n t s . p l u s  t h e
c i t y  o f  V i e n n a  . .     . .

T h e r e  i s  a. move ' to  r e d u c e  t h e  r a t e  o f  p r o g r e s s i o n , ■ 
w h ic h  w o u ld  e n t a i l  a  g r e a t e r  r e d i s t r i b u t i o n  o f  f u n d s  f ro m  t h e  
l a r g e r  t o  : t h e  s m a l l e r  l o c a l  a u t h o ' r i t i e  s ( w h i c h  i s - n o t  q u i t e  
t h e  same a s  r i c h  and p o o r  a u t h o r i t i e s ) , •  a s  w e l l  a s  e f f o r t s  
t o  m a i n t a i n ' t h e  p r e s e n t  s y s t e m  b a s e d  on t h e  g r a d e d  p o p u l a t i o n  
s c a l e  a n d  e v e n  e x p a n d  i t  by  i n t r o d u c i n g  a  new l e v e l  o f  l o c a l  
a u t h o r i t y  w i t h  more t h a n  1 0 0 , 0 0 0  i n h a b i t a n t s .

The e x p a n s i o n  o f  t h e  s u b s i d i s a t i o n  s y s t e m  f a v o u r e d  
by  t h e . f e d e r a l  g o v e r n m e n t  h a s  b e e n  c o o l l y  r e c e i v e d  b y / t h e  
l o c a l  a u t h o r i t i e s ,  who p r e f e r  a  b o o s t  i n  t h e i r  g e n e r a l  t a x  
r e y e n ü e  -  w h e t h e r  f ro m  t h e i r  s h a r e  o f  common t a x  r e c e i p t s  f rom  
t h e  s t a t e  o r  a n  i n c r e a s e  i n  l o c a l  l e v i e s  -  b e c a u s e  o f  i t s  
c u r r e n t  a n d - n o n - s p e c i f i c  n a t u r e .  O . the r  q u e s t i o n s  : s t i l l . p e n d i n g  
a r e  t h e  p r o p o s e d  a b o l i t i o n  o f . t h e  r e g i o n a l  a u t h o r i t y  t a x  and 
t h e  i n t r o d u c t i o n  o f  a n  e q u a l i s a t i o n  g r a n t  t o  o f f s e t  t h e  l o w e r  

, t a x  r e c e i p t s  o f  a u t h o r i t i e s  w i t h  n u m e r o u s  c o m m u t e r s .
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