
COUNCIL OF EUROPE  -------- —
 CONSEIL DE L’EUROPE

S t r a s b o u r g ,  4 May 197'

COE090007

CCC/PC (7 3 )  35 
Or.  E n g l .

COMMITTEE EOE OUT-OP-SCHOOL EDUCATION 
MD CULTURAL DEVELOPMENT

SOCIO-CULTURAL FACILITIES 
AND THEIR ANIMATION

F u n d a m e n ta l s  o f  a  P o l i c y  f o r  
S o c i o - C u l t u r a i  Community  D e v e lo p m en t

P r e l i m i n a r y  D r a f t  V e r s i o n

■Toy . ■

J . A .  SIMPSON 
P r o j e c t  D i r e c t o r

30oA85
0 4 .3



F u n d a m e n t a l s  o f  a  P o l i c y  f o r  S o c i o - C u l t u r a i  community  
d e v e l o p m e n t  ( a n i m a t i o n  s o c i o - c u l t u r e l l e " ) ~  —

C o n t e n t s  o f  t h i s  p a p e r

' As a  p a r t  o f  t h e  d e v e lo p m e n t  o f  t h e  P r o j e c t  " S o c i o 
c u l t u r a l  f a c i l i t i e s 11 f o r  1972-73 t h e  Com m it tee  f o r  O u t - o f - S c h o o l  
E d u c a t i o n  and C u l t u r a l  D eve lopm en t  h a s  a p p ro v e d  t h e  p r e p a r a t i o n  
o f  a  d r a i f t  s t a t e m e n t  o f  p o l i c y ,  f o r  e v e n t u a l  a d o p t i o n  by  t h e  
CCC, c o m p a r a b l e  w i t h  " F u n d a m e n ta l s  o f  an  i n t e g r a t e d  e d u c a t i o n a l  
p o l i c y " ' .  The new s t a t e m e n t  would fo rm t h e  s o c i o - c u l ' t u r a i  
com plem ent  t o  . t h e ' e a r l i e r  " F u n d a m e n t a l s " .

As a  n e c e s s a r y  f i r s t  s t a g e ,  t h e  p r e s e n t  p a p e r  i s  l a i d  
b e f o r e  t h e  Com mit tee  f o r  O u t - o f - S c h o o l  E d u c a t i o n  and C u l t u r a l  
D e v e lo p m e n t .  ■ I t  c o n s i s t s  o f  f o u r  p a r t s ;

I .  Why a s t a t e m e n t  o f  p o l i c y  by  the.CCC i s  n e e d e d .

I I .  I m p o r t a n c e  and u r g e n c y  o f  p r o m o t i n g  n a t i o n a l  
p o l i c i e s  o f  s o c i o - c u l t u r a i  community  d e v e l o p m e n t .

I I I .  R e b u t t a l  o f  an  o b j e c t i o n .

IV.  D r a f t  s t a t e m e n t  o f  p o l i c y .



I . h e e d  f o r  a CCC s t a t e m e n t  o f  s o c i o - c u l t u r a i  p o l i c y .

( a )  S o c i o - c u l t u r a l  community  d e v e lo p m e n t  (which, i s  t h e  te rm  
m o s t  s u i t a b l y  t r a n s l a t i n g  " a n i m a t i o n  s o c i o - c u l t u r e l l e ' 1 ) i s  a 
r e s p o n s e  t o  a  g r a v e  and w i d e s p r e a d  p r o b le m  o f  o u r  t i m e s  common 
i n  a l l  o u r v c o u n t r i e s  -  a  " c u l t u r e .  gap"  w h ic h ,  a p a r t  f rom i t s  
o f f e n c e  t o  o u r  i d e a l s  o f  s o c i a l  j u s t i c e ,  v i t i a t e s  t h e  ?,ork o f  
e c o n o m ic ,  p o l i t i c a l  and e d u c a t i o n a l  p o l i c i e s  d e s i g n e d  t o  
p r o d u c e  g r e a t e r  i n t e g r a t i o n  i n  o u r  s o c i e t i e s .  The o r i g i n  o f  
t h i s  p r o b le m '  and some d e t a i l  a b o u t  i t s  n a t u r e  and  e f f e c t s  
h a v e  a l r e a d y  b e e n  s t a t e d  i n  d o c .  CCC/EES (7 2 )  7 8 .  (1 )
T h e re  t o o  w i l l  be  found  a  r u d i m e n t a r y  l i s t  o f  t h e  e f f o r t s  
b e i n g  made i n  many c o u n t r i e s  t o  t a c k l e  t h i s . p r o b l e m  by  
v a r i o u s  f o rm s  o f  s o c i o - c u l t u r a i  community  d e v e l o p m e n t .  ( 2 )

S o c i o - c u i t u r a i  community  d e v e l o p m e n t  h a s  b e e n  d e f i n e d  a s ;

. " C u l t u r a l  l i b e r a t i o n  -  an  e m a n c i p a t i o n  w h ic h  i s  
. • n e c e s s a r y  b e f o r e  m asses  o f  o u r  p e o p l e s  c an  p a r t i c i p a t e  

' i n  a  g e n u i n e  c u l t u r a l  d e m o c rac y .  The l o n g  p r o c e s s e s  
o f  l e g a l  and p o l i t i c a l  e m a n c i p a t i o n  have  b e e n  crowned 
i n  t h e  l a s t  f i f t y  y e a r s  by  a  l a r g e  m e a su re  o f  ■ 
econom ic  f r e e d o m .  T e c h n o l o g i c a l  p r o d u c t i v i t y ,  
t o g e t h e r  w i t h  f i s c a l ,  e d u c a t i o n a l ,  w e l f a r e  and 
s o ' c i a l  s e c u r i t y  p o l i c i e s ,  h a s  g r e a t l y  e n l a r g e d  
t h e  l i b e r t y  o f  o u r  p e o p l e s  t o  c h o o se  t h e  p e r s o n a l  
and s o c i a l ,  a c t i v i t i e s  t h a t  go t o  make up  a  s t y l e  
o f  l i f e .  The p l a i n  f a c t s  a r e  t h a t  t h i s  
e n l a r g e d  f r ee d o m  i s  g r o s s l y  u n d e r u s e d .  Too few 
p e o p l e  e x p l o i t  t h e i r  new p o t e n t i a l .  Too many 
c o n f i n e  t h e m s e l v e s  t o  a  n a r r o w  s p e c t r u m  o f  
e x p e r i e n c e  and e x p r e s s i o n ,  r e j e c t i n g  a s  " n o t  
f o r  u s "  - whole  a r e a s  o f  s a t i s f a c t i o n ,  and 
f u l f i l m e n t  w h ic h  a r e  r i g h t l y  t h e i r s  a s  p a r t  o f  
t h e  c u l t u r a l  h e r i t a g e . "  (3 )

(1 )  "A r e p o r t  by  t h e  P r o j e c t  D i r e c t o r " ,  p p .  1 - 9 .

(2 )  I b i d ,  p p .  1 3 -2 7 .

(3 )  I b i d , p .  1.



(b )  The t a s k  o f  t h e  P r o j e c t  " S o c i o - c u l t u r a i  f a c i l i t i e s i’ h a s  
h e e n  t o  c a t a l o g u e  and exam ine  t h e s e  i n i t i a t i v e s ,  t o  c o l l a t e  1  
and c l a s s i f y  them , ,  t o  i d e n t i f y  th e  u n d e r l y i n g - a i m s  and 
p r i n c i p l e s ,  and t o  g i v e  d e e p e r ,  s t u d y  b o t h  t o  m e th o d s  w h ic h  
a r e  p a r t i c u l a r l y  e f f e c t i v e  and r e p l i c a b l e ,  and. t o  d i f f i c u l t i e s  
w h ic h  b e s e t  t h e  work .  - A l l ' e x p e r i e n c e  i n  t h e  P r o j e c t  so f a r  
l e a d s -  t o '  t h e  c o n c l u s i o n  t h a t  t h e  m os t  s e r i o u s  o f  t h e s e  
d i f f i c u l t i e s  i s  t h e  -same i n  n e a r l y  a l l  c o u n t r i e s .  The . p r o g r è s  
o f  s o c i o - c u l t u r . a l  community  d e v e lo p m e n t  i s  h e l d  up f o r  l a c k  o f  
a  c l e a r  c o n c e p t  a c c e p t e d  and f o r m u l a t e d . by ' g o v e r n m e n t s  a s  a  
p o l i c y  f o r  n a t i o n a l  d e v e l o p m e n t  'com parab le  w i t h ,  s a y ,  h o u s i n g  
o r  e d u c a t i o n  p o l i c i e s , .  — a  p o l i c y ,  to  w hich g o v e r n m e n t a l  
p r a c t i c e  and s t r u c t u r e s  a r e  a d a p t e d .  B eca u se  of. t h i s  l a c k ,  
s o c i o - c u l t u r a l  community  d e v e lo p m e n t  i n i t i a t i v e s  t e n d  t o  be 
mounted'  i n ’ a  t e n t a t i v e  and o b s c u r e  way, and a r e  f r a g m e n t e d  
b e tw een ,  a  num ber  o f  p u b l i c  a u t h o r i t i e s  t o  w h ic h  t h e y  a r e  o f  
m a r g i n a l  c o n c e r n .  They a r e  i n a d e q u a t e ,  a t  p r e s e n t ,  i n  
volume and sc o p e  f o r  t h e  d i m e n s i o n  and u r g e n c y  o f  t h e  s o c i a l  
n e e d .  W h a t - i s  l a c k i n g  i s  t h e  c l e a r  s t a t e m e n t  o f  a n  i n t e g r a t e d  
p o l i c y ' f o r  - " a n i m a t i o n  s o c i o - c u l t u r e l l e I:. T h is  c o n c l u s i o n  was 
e n d o r s e d  b y _t h e  p r o c e e d i n g s  o f  the '  Symposium on S o c i o - c u i t u r a i  
A n im a t i o n  h e l d  a t  San Remo i n  1972 where more t h a n  a  h u n d r e d  
■ d e l e g a t e s  f rom member c o u n t r i e s  exchanged  v i e w s  on p r o g r e s s  
and p r o b l e m s .  The R e p o r t  o f  t h i s  Symposium s t a t e s  c e r t a i n  
" g u i d e  l i n e s "  i n d i c a t i n g  w hat  i s  e x p e c t e d  o f  t h e  GCC." The 

- f i r s t  o f  t h e s e  r e a d s :

"To b r i n g  a b o u t  a  more a c t i v e  a w a r e n e s s  on t h e  p a r t  
■of l o c a l  and c e n t r a l  g o v e rn m e n ts  t h a t  s o c i o - -  
c u l t u r a l  a n i m a t i o n  i s  a  d i s t i n c t  a œ a o f  work  o f  
g r e a t  and u r g e n t  p o l i t i c a l  and s o c i o - e c o n o m i c  
i m p o r t a n c e  f o r  w h ic h  g o v e rn m e n ts  sh o u ld  h a v e  an  

- . e x p l i c i t  p o l i c y  s u p p o r t e d  b y  a d e q u a t e  r e s o u r c e s  
and, a d m i n i s t e r e d  by  a  p u r p o s e f u l l y  i n t e g r a t e d  
s t r u c t u r e  o f  g o v e rn m e n t  d e p a r t m e n t s . "  (1 )

(
I t  was c l e a r  f rom  t h e  p r o c e e d i n g s  a t  San Remo t h a t  t h e r e  

i s  no l a c k  o f  g o v e r n m e n t a l  g o o d w i l l .  I t  v i s  m e r e l y  t h a t  t h e  
i n e r t i a  o f . e x i s t i n g  p o l i c y  s t a t e m e n t s  and ' s t r u c t u r e s  r e q u i r e s  
some s t i m u l u s  f rom  w i t h o u t .

(1 ) Doc.  EES/Symposium,-5 4 ;  1 0 ,  p .  3.



( c )  T h e re  can  he no d o u b t - t h a t  t h e  c o n t r i b u t i o n  o f  t h e  CCC 
t h r o u g h  i t s  s t a t e m e n t s  and p r e s e n t a t i o n  o f  t h e  c o n c e p t  o f  
P e rm a n e n t  E d u c a t i o n  h a s  b e e n  o f  g r e a t  s i g n i f i c a n c e  i n  t h e  
d e v e l o p m e n t  o f  g o v e r n m e n ta l  c o n c e p t u a l i s a t i o n ,  p l a n n i n g  and 
p r a c t i c e  i n  a  number  o f  o u r  c o u n t r i e s .  The v e r y - t e r m  
''’P e r m a n e n t  E d u c a t i o n  " h a s ,  b y  t h i s  m ean s ,  become a  p a r t  o f  
t h e  o f f i c i a l  l a n g u a g e  and t h i n k i n g .  G r e a t  p r o g r e s s  h a s  t h u s  
b e e n  made t o w a r d s  th e  u n f r e e z i n g  o f  h a b i t u a l  c o m p a r t m e n t a l i s a t i o n  
•which h a s  b e e n  a  h i n d r a n c e  t o  e d u c a t i o n a l  d e v e l o p m e n t .  A 
s i m i l a r  r e s u l t  c o u l d  be e x p e c te d  i f  t h e  CCC were  t o  g i v e  such
a  l e a d  i n  t h e  s o c i o - c u l t u r a i  f i e l d .

( d )  Prom a n y  c o n s i d e r a t i o n  o f . a n  a d e q u a t e  s t a t e m e n t  o f  
P e r m a n e n t  E d u c a t i o n  i t  becomes c l e a r  t h a t '  i t  m u s t  be  
com plem en ted  by  a  p o l i c y  o f  s o c i o - c u l t u r a i  community  d e v e l o p m e n t .  
I n d e e d ,  t h e  document  CCC/EP (7 1 )  1 i;Eund am e n t a i s  o f  an  i n t e g r a t e d  
e d u c a t i o n a l  p o l i c y !i b r i n g s  t h i s  o u t  s h a r p l y ,  p a r t i c u l a r l y  i n  
P a r t  I  where  e d u c a t i o n a l  n e e d s  a r e  r e l a t e d  t o  t h e  n a t u r e  o f  man 
i n  c o n t e m p o r a r y  s o c i e t y .  I t  c o u l d  be s a i d  t h a t ,  on  t h e  p l a n e
o f  s o c i a l  p h i l o s o p h y ,  t h e  two p o l i c i e s  a r e  so c l o s e l y  r e l a t e d  
a s  t o  b e , i n  t h e  wo-rds o f  M a rce l  H i c t e r  a t  M o n t r e a l ,  " l e s  deux 
f a c e s  d ?un.même p r o c e s s u s " .  N e v e r t h e l e s s ,  i n ■t h e  h i s t o r i c a l  
w o r l d  and on  t h e  o p e r a t i o n a l  p l a n e  t h e r e  c a n  be l i t t l e  d o u b t  
o f  t h e  need  f o r  a s e p a r a t e l y  s t a t e d  s o c i o - c u l t u r a i  community  
d e v e lo p m en t ,  p o l i c y  f o r m u l a t e d  so a s  t o  be c l o s e l y  l i n k e d  w i t h  
e d u c a t i o n a l ' ,  a s  w i t h  o t h e r ,  p o l i c i e s ,  and  a l l o w i n g  f o r  a r e a s  o f  
o v e r l a p .  The s t r u c t u r a l  and o p e r a t i o n a l  r e l a t i o n s h i p s  b e tw een  
e d u c a t i o n  and. a n i m a t i o n  s o c i o - c u l t u r e l l e  n e e d s  c a r e f u l  s tu d y  
a n d - p l a n n i n g ,  i n  t h e  n a t i o n a l  f r am e w o rk  o f  e a c h  c o u n t r y .

P e s p i t e  t h e  d e g r e e  o f  u n u t y  w h ic h  e x i s t s  c o n c e p t u a l l y  
b e tw e e n  t h e  two s e t s  o f  i d e a s  -  P e r m a n e n t  E d u c a t i o n  and 
S o c i o - c u l t u r a i  Community D e v e lo p m en t  -  t h e r e  a r e ,  a t  t h e  
l e v e l  o f  p o l i c y  and a d m i n i s t r a t i o n ,  c o n s i d e r a b l e  d i f f e r e n c e s  
o f  e m p h a s i s  i n d i c a t e d  i n  th e  m a j o r  p r e o c c u p a t i o n s  o f  e a c h ,  i n  
t h e  c i r c u m s t a n c e s  and s t r u c t u r e s  i n  w h ic h ,  f o r  t h e  m o s t  p a r t ,  
e a c h  o p e r a t e s ;  . and i n  t h e  t e c h n i q u e s ,  s t a t u s  and p r o f e s s i o n a l ’ 
s i t u a t i o n -  o f  t h e  w o rk e r s  c o n c e rn e d  w i t h  e a c h . '  P r a g m a t i c a l l y  
s p e a k i n g , -  one  can  n o t e  t h e  f o l l o w i n g  e l e m e n t s  o f  d i f f e r e n c e  
b e t w e e n 'P e r m a n e n t  E d u c a t i o n  and S o c i o - c u l t u r a i  Community 
D e v e lo p m e n t .  The p r im e  c o n c e r n  o f  the.  f o r m e r  -  and t h i s  i s  
i l l u s t r a t e d  i n  d o c .  EP 71.1  -  i s  w i t h  t h e  m a j o r  s t r u c t u r e s ,  
s u c h  a s  p r e - s c h o o l ,  s c h o o l s ,  p r i m a r y  and  s e c o n d a r y ,  t e c h n i c a l  
c o l l e g e s ,  u n i v e r s i t i e s , a d u l t  e d u c a t i o n  and p r o v i s i o n  f o r  
" r e c y c l a g e "  and s e c o n d - c h a n c e  e d u c a t i o n .  I t  i s  l a r g e l y  
p r e o c c u p i e d  with, t h e s e  enormous f i e l d s ,  and p r o b l e m s  o f  g r e a t  
u r g e n c y  t h e r e i n  -  t h e  c u r r i c u l u m  o f  p r i m a r y  s c h o o l s ,  s e l e c t i o n  
and t r a n s f e r  t o  s e c o n d a r y ,  e n t r a n c e  and d r o p - o u t  a t  u n i v e r s i t i e s ,  
q u a l i f i c a t i o n  by  c r e d i t  u n i t ,  m u l t i - m e d i a  t e a c h i n g  s y s te m s  and 
so f o r t h .  The s t r u c t u r e s  .of " a n i m a t i o n  s o c i o - c u l t u r e l l e "  a r e  
n o t  on  t h i s  s c a l e  and i t s  o b j e c t i v e s  a r e  n o t  so q u a n t i f i a b l e .
I f  s o c i o - c u l t u r a i  Community d e v e l o p m e n t  w e re  t a k e n  t o  be a  p a r t  
o f  e d u c a t i o n a l  p o l i c y  i t  would be r e g a r d e d  and  t r e a t e d  a s  a  . 
m a r g i n a l  a n c i l l a r y .



I t  i s  t o  be n o f e d ,  t o o ,  t h a t  s o c i o - c u l t u r a i  a n i m a t i o n ,  is .  a  
p r o c e s s  w h ic h  g o e s  o n ,  a l m o s t  hy  d e f i n i t i o n ,  i n  p e o p l e ' s  l e i s u r e  -  
t h a t  i s ,  r i t . f a l l s  o u t s i d e  a t t e n d a n c e  a t  work  o r ' s c h o o l s ,  o r  
c o l l e g e s '  o r  r e t r a i n i n g ,  and  . o u t s i d e  th e  t im e  when p e o p l e ' h a v e  
v o l u n t a r i l y , a c c e p t e d  t h e  d i s c i p l i n e  o f  a  c o u r s e  o f  s tu d ; /  b e a r i n g  
on t h e i r  . c a r e e r  p r o s p e c t s .  I t  can  c o u n t  u p o n  n e i t h e r ,  s t a t u t o r y  
c o m p u l s i o n .n o r  a m b i t i o n  f o r  q u a l i f i c a t i o n  t o  b r i n g  p e o p l e  t o  i t  -  
by  c o n t r a s t  w i t h  e d u c a t i o n  -  and i t s  p r o c e s s e s  m u s t  ■ be' i n i t i a l l y  
a t t r a c t i v e  i n  t h e m s e l v e s  and evoke s u s t a i n e d  c o - o p e r a t i o n .

' Even on t h e  i d e o l o g i c a l  s i d e  t h e r e  a r e  som'e d i f f e r e n c e s  o f ■- 
e m p h a s i s .  The a s p i r a t i o n s  o f  o u r  W e s te rn  s o c i e t i e s  i n c l u d e  ' 
c e r t a i n  d i v e r s e  e l e m e n t s  w h ic h  a p p e a r  t o  be i n t r i n s i c  t o  . ' l i b e r a l  
d em o c rac y  -  t h e  c r e a t i o n  o f  e q u a l  o p p o r t u n i t y  f o r  i n d i v i d u a . !  ;v 

( s e l f - e x p r e s s i o n  i n  . c o m p e t i t i v e  c a r e e r , . s a l a r y  :and  s t a t u s ;  and • 
' e q u a l i t y  o f  o p p o r t u n i t y  f o r  f u l f i l m e n t ,  t h r o u g h  comm unity  and - 
s o c i a l  and c u l t u r a l  g r o u p - l i f e  and n o n - c o m p e t i t i v e  c r e a t i v i t y .  ^
I n  P e r m a n e n t  E d u c a t i o n  t h e  s t r e s s  h a s ,  o f  n e c e s s i t y ,  b e e n  upon  ™
th e  f o r m e r  o f  t h e s e  e l e m e n t s .

I t  w i l l  be  a b u n d a n t l y  c l e a r ,  i n  any  c a s e ,  t h a t 1t h e  s h e e r  
volume and u r g e n c y  o f  t h e  p r e o c c u p a t i o n s  o f  an. e d u c a t i o n  p o l i c y  
would make n o n s e n s e  o f  any  a t t e m p t  t o  combine i t  w i t h  an  a d e q u a t e  • 
p o l i c y  f o r  s o c i o - c u l t u r a i -  community  d e v e l o p m e n t .  At t h e  same 
t im e , ,  i t ' w i l l  be e q u a l l y - ' . c l e a r  t h a t  w i t h o u t  s u c h  a  p o l i c y  t h e  
b e s t  .of e d u c a t i o n a l  s y s t e m s  w i l l  f a i l  o f  i t s  p u r p o s e s .  As 
Guy. T h u i l l i e r  s a y s  ' i n  " l a  P r o m o t io n  S o c i a l e "  -  "Le p ro b lè m e  
e s s e n t i e l  e s t  de f a i r e  s a u t e r  l e s  b a r r i è r e s  c u l t u r e l l e s  q u i  
l i m i t e n t  t o u t  e f f o r t  de p r o m o t i o n  . . . . .  I l  f a u t  é v i t e r ' a v a n t  
t o u t  l e s  a t t i t u d e s  de r e f u s . "

( e )  The need  f o r  a  c l e a r l y  d e f i n e d  - p o l i c y  o f  s o c i o - c u l t u r a l  
community  d e v e l o p m e n t  i s  e q u a l l y  e v i d e n t  f ro m  t h e  p r o g r e s s  
p apers -  and t r a n s a c t i o n s  o f  o t h e r  C u l t u r a l  D e v e lo p m en t  P r o j e c t s  
s e t  u p - b y  t h e  C o m m it te e .  The c o n s o l i d a t e d  r e p o r t  on. the ,
E u ro p e a n  Towns P r o j e c t .  ( 1 )  b r i n g s  o u t  t h a t  where  E d u c a t i o n  i s  I P
r e s p o n s i b l e  f o r  c u l t u r e  t h e  l a t t e r  w i l l  r e m a in  a  m i n o r i t y  and 
e l i t i s t  c o n c e p t .  . T h i s  and o t h e r  P r o j e c t s  r e c o r d  d i f f i c u l t i e s  
a r i s i n g  f rom  a t t i t u d e  b a r r i e r s ,  from a w i d e s p r e a d  r e j e c t i o n  w h ic h  
p u t s  s e v e r e ' l i m i t s  on t h e  d i f f u s i o n  o f  c u l t u r e  i n  an y  o f  i t s  
d i m e n s i o n s ,  and r e s t r i c t s  r e s p o n s e  t o  t h e  same l i m i t e d  s e c t i o n s  
o f  t h e  p o p u l a t i o n  ' so t h a t ,  a s  a  Sw iss  R e p o r t  p u t s  i t ,  " C ’ e s t  
r e m p l i r  l e s  s a l l e s ’d ' u n  c e n t r e  p o u r  v i d e r  c e l l e s  d e s  a u t r e s . "
There  i s  more t h a n  one r e f e r e n c e  I n  t h e s e  p a p e r s  t o  t h e  need  f o r  
an  o v e r a l l  g o v e r n m e n t a l  i n i t i a t i v e  w hich  w i l l  c r e a t e  t h e  s o c i o - -  
c u l t u r a l  f r am e w o rk  f o r  c u l t u r a l  d e v e lo p m e n t  -  o n e ,  t o o / w h i c h  

• can  t a k e  a c c o u n t  o f  t h e  m ig h t y  c o n t r i b u t i o n - w h i c h  c a n  be made 
by  th è  mass m e d i a  and , p a r t i c u l a r l y ,  ■ t e l e v i s i o n .

( f )  The f o r e g o i n g  p o i n t s  h a v e  b e e n  .deve loped  a t  some l e n g t h  to  
i n d i c a t e  t h e  h i s t o r i c a l  and l o g i c a l ' p l a c e  i n  t h e  P r o j e c t  
" S o c i o - c u l t u r a l  f a c i l i t i e s "  o f  t h i s  p r o p o s a l  which.’ the-  Com mit tee  
w i l l  l a y  b e f o r e  t h e  CCC.

(1 )  E x p e r i m e n t a l  s t u d y  o f  C u l t u r a l  D eve lopm en t  i n  E u r o p e a n  
Towns: Summary o f  P rog ram m es ,  by B l a i s e  D u v a n e l ;
Doc. CCC/EES (7 2 )  108 .



1 1 . I m p o r t a n c e  and u r g e n c y  o f  p r o m o t i n g  n a t i o n a l  p o l i c i e s  '• 
o f  s o c i o - c u i t u r a i  community  d e v e lo p m e n t  - :

1 . . The c u l t u r a l  gap w h ich  s o c i o - c u l t u r a i  community  d e v e lo p m e n t
s e e k s  t o  "br idge  i s  i n t o l e r a b l e  t o  t h e  m o r a l  s e n s e  and i t  p l a c e s  
m i l l i o n s  o f  p e o p l e ,  vh.eth.er t h e y  a r e  a v a r e  o f  i t  o r  n o t ,  i n  a  
d i s a d v a n t a g e d  s i t u a t i o n .  This  i s  a  s t a t e  o f  a f f a i r s  i n  
c o n f l i c t  with. t h a t  d e c l a r a t i o n  o f  Human R i g h t s  t o  w h ic h  a l l  
n a t i o n s  h a v e  p l e d g e d  a l l e g i a n c e  and w h ic h  i m p l i e s  e q u a l i t y  o f  
o p p o r t u n i t y  f o r  f u l l  p a r t i c i p a t i o n  i n  t h e  l i f e  o f  o u r  
s o c i e t i e s .  T h ere  i s  a  c o n t i n u i n g  o b l i g a t i o n  u p o n  g o v e rn m e n ts  
t o  b r i d g e  t h i s  g a p .  > *

2 .  The p ro b le m  i s  n o t  s u s c e p t i b l e  o f  s o l u t i o n  i n  t e r m s  o f  
e d u c a t i o n a l  a c t i o n  a l o n e .  I n  t h e  U n i t e d  Kingdom, w i t h  a 
h i g h l y  d e m o c r a t i s e d  e d u c a t i o n a l  s y s te m  s i n c e  194-4, 29^ o f  t h e  
s t u d e n t s  a t  u n i v e r s i t i e s  i n  1973 were  d rawn f rom  t h e  64 i°  o f  
f a m i l i e s  i n  t h e  n a t i o n  w hich a r e  s u p p o r t e d  by  m an u a l  w o r k e r s .
I n  F r a n c e ,  a c c o r d i n g  to'  A l a i n  G i r a r d  (La r e u s s i t e  S o c i a l e ) ' ,  
i n  s p i t e  o f  g r e a t  and p r o g r e s s i v e  a l t e r a t i o n s  i n  t h e  
e d u c a t i o n a l  s y s te m  s i n c e  1900, t h e  d i r e c t i o n  o f  s o c i e t y  
r e m a i n s  759? i n  th e  h a n d s  o f  p e o p l e  whose p a r e n t s  w e r e ,  a t  
l e a s t ,  m i n o r  c i v i l  s e r v a n t s .  The d e m o c r a t i c  n a t u r e  o f  
e d u c a t i o n  i n  t h e  L a n d e r  o f  t h e  F e d e r a l  R e p u b l i c  i s  w e l l ,  known, 
y e t  W a l t h e r  S c h m ie d in g  ( K u l t ü r b r i e f  1973 E, I n t e r  R a t i o n e s )  
s a y s ' " G o o d  t h e a t r e  i s  t h e  p r o d u c t  o f  a  c u l t u r a l  t r a d i t i o n  
w h ic h ,  b e c a u s e  o f - o u r  e d u c a t i o n a l  s y s t e m ,  i s  s h a r e d  o n l y  by a  
m i n o r i t y . ” In '  t h e  c i t y  o f  A p e l d o o r n  i n  H o l l a n d ,  82% o f  
p u b l i c  l i b r a r y ' r e a d e r s  a r e  t h o s e  who h a v e  had  more t h a n  th e  
l e g a l  minimum o f  e d u c a t i o n .  B u t  t h e s e  r a n d o m , f a c t s  o n l y  
i l l u s t r a t e  a  p ro b lem  which, i s  a  commonplace o f  t h e  t h i n k i n g  
o f  e d u c a t i o n a l i s t s . -  , As E d g a r  F a u r e  h a s  s a i d ,  ::I 1  f a u t  
d ' a b o r d  c r é e r  l e  b e s o i n  de l a  c u l t u r e " .  W i t h o u t  t h i s ,  
im p ro v e m e n t s  i n  t h e  e d u c a t i o n a l  s y s tem  w i l l  o n l y  a c c e n t u a t e  
t h e  g a p .

3., The c o n t i n u a n c e  o f  t h i s  gap  c o n s t i t u t e s  a menace t o  • - 
d e m o c r a t i c  i n s t i t u t i o n s  and p r o c e d u r e s .  T here  i s  l i t t l e  
r e a l i t y  i n  d e m o c r a t i c  c i t i z e n s h i p  f o r  t h o s e  who a r e  s o c i o 
c u l t u r a l l y  i n c o m p e t e n t .  T h e i r  d e m o c r a t i c  r i g h t s  amount  t o  
no more t h a n  a  q u i n q u e n n i a l  r i t u a l  i n  w h ic h  t h e y  a r e  t h e  
p l a y t h i n g s  o f  c u n n in g  p u b l i c i t y  o r  t h e i r  own p r e j u d i c e s  and 
i g n o r a n c e .  They, a r e  u n a b l e  t o  t a k e  any  o t h e r  p a r t  i n  t h e
s o c i a l  and p o l i t i c a l  l i f e  which m oulds  t h e  e n v i r o n m e n t  and 
comm unity  t o  w hich  t h e y  b e l o n g .  Even  where m a c h i n e r y  i s  
c r e a t e d  f o r  i n d u s t r i a l  and s o c - i a l  p a r t i c i p a t i o n  t h e y  a r e  
i n c o m p e t e n t  t o  a v a i l  t h e m s e l v e s  o f  i t .  A t  t h e  same t im e ,  
t h e y  a r e  aw are  t h a t  t h e i r  v o i c e  d o e s  n o t  c o u n t ,  t h a t  somehow 
a  c e r t a i n  " t h e y "  make a l l  t h e  d e c i s i o n s .  Thus t h e  . 
d e m o c r a t i c  f r am e w o rk ,  so d e a l y  won, comes t o  be  r e g a r d e d  a s  a 
f a r c e .  A p a th y  grows -  a  p o i n t  n o t e d  by  many p u b l i c i s t s  -  
and a p a t h y  c a n  a l s o . b e  s e e n  t u r n i n g  t o  a b e l l i g e r e n t  co n te m p t  
f o r  d e m o c r a t i c  p r o c e d u r e s  and t h e  r u l e  o f  l a w .



4 .  Of e q u a l  g r a v i t y ,  i n  i t s  t h r e a t  t o . . t h e  . h e a l t h y '  and . . s t a b l e  ; 
d e v e l o p m e n t  " o f  o u r  s o c i e t i e s  i s  t h e  e f f e c t  up o n  . . m i l l i o n s ' o f  
p e o p l e  o f  a c c u m u la t e d '  u n d e r - s a t i s f a c t i o n ,  t h e  ' u n d e r - u s a g e  o f  
l i f e - p o t e n t i a l ,  t h e  i n a d e q u a t e  e n l a r g e m e n t  and e x p r e s s i o n  o f  
p e r s o n a l i t y .  .....

5 .  • Thé a b o v e -- p o i n t  h a s - b e e n - e l a b o r a t e d  a t  so m e . l e n g t h  i n . 
o r d e r  t o  make, c l e a r  the ,  p s y c h o l o g i c a l  a n d , s o c i o l o g i c a l  r e a l i t y  
o f  t h e  , u n d e r - s a t i s f a , c t i o n s  w hich b u i l  , up- i n  p e o p l e  -whose 
p o t e n t i a l  i s  i n s u f f i c i e n t l y  u se d  f o r  l a c k  o f  know-how, .'and 
b e c a u s e .1 t h e i r  a t t i t u d e s  e x c l u d e  su c h  e x p e r i e n c e s  f rom ' t h . e i r  . 
a s p i r a i i o n s . I t  i s  a ’m a t t e r  o f  u r g e n t  s e l f - i n t e r e s t  f o r .  o u r  
s o c i e t i e s  and g o v e rn m e n ts  t o  a p p r e c i a t e  t h e  c a s h  c o s t s  o f  t h i s .

( a )  -W ithou t  ■ a n y ’ d e a d l i n e  • e x a g g e r a t i o n  ' one c a n " s p e a k :  
o b j e c t i v e l y '  o f  a  d i s t u r b i n g  g ro w th  e v e r y w h e r e  i n  m e n t a l  
d i s o r d e r  and s i c k n e s s . -  T h is  h a s  b e e n  a c c e n t u a t e d  b y ” 
u r b a n i s a t i o n  and t h e '  i n c r e a s i n g  c o m p l e x i t y i s o l a t i o n ,  
c o m p e t i t i o n ,  a n g u i s h  and d rea d  w hich s e e m , i n s e p a r a b l e  
f rom t h e  new t y p e  o f  h a b i t a t .  ' The l e g a l  . p r e s c r i p t i o n  
o f  t r a n q u i l l i s i n g  d r u g s  ’ f o r  a d u l t s  f a r  e x c e e d s - t h e  
i l l e g a l  c o n s u m p t i o n  o f  t h e s e  p i l l s  b y ' t e e n a g e r s .- I t  , 
c o s t s  t h e  B r i t i s h  t a x - - p a y e r .m o r e  t h a n  £ 5 0 , 0 0 0 , 0 0 0 .
M e n ta l  h o s p i t a l s  grow a c r e  by a c r e ,  and t h e r e '  a r e  n e v e r  
enough p l a c e s .  . " N o r  a r e  t h e y  f u l l  o f  h i p p i e s  and

< Bohem ians  and d e r a n g e d  p o e t s ,  b u t  o f  o r d i n a r y  w o r k i n g  
men and women -  t h e  c a s u a l t i e s  o f  p r o d u c t i v e  - s o c i e t i e s  
i n  w h ic h  a t t e n t i o n  i s  d e v o te d  t o  t h e  s t a n d a r d  o f  l i v i n g  
n o t  t h e  q u a l i t y  o f  l i v i n g .  S o c i o - c u l t u r a i  community  '
d e v e l o p m e n t  c a n ,  u n d e r  t h i s  o p t i c ,  be s e e n  a s  
t h e r a p e u t i c  -  a  fo rm o f  p r e v e n t i v e  m e d i c i n e .  F re u d
once  s a i d  t h a t  p s y c h i a t r y  conver ted -  n e u r o t i c  m i s e r y  i n t o  
o r d i n a r y  human u n h a p p i n e s s ,  S o c i o - c u l t u r a i  community  
d e v e l o p m e n t  c an  p r e v e n t  o r d i n a r y  u n h a p p i n e s s  from' 
d e g e n e r a t i n g  i n t o  m e n t a l  i l l n e s s .  - ■ 1

's
(b )  Our s o c i e t i e s  pa y  a  h e av y  p r i c e ,  f o r  t h e  a s s o c i a t e d '  
e v i l s  o f  i n f l a t i o n  and i n d u s t r i a l  d i s p u t e  and d i s l o c a t i o n .  
No a m o u n t . o f  i n c r e a s e  i n  th e  q u a n t i t y  o r .  im p ro v e m e n t  i n  
t h e  q u a l i t y  o f  t e c h n i c a l  e d u c a t i o n  d i m i n i s h e s  t h e s e  
t r o u b l e s .  They . a r i s e ,  i n  l a r g e ,  m e a s u r e ,.  f r o m - t h e  
u n d e r - d e v e l o p m è n t  of.  p e o p le '  so t h a t  t h e i r  c h i e f  fo rm  o f  - 
e x p r e s s i v e  o u t l e t  i s  t o  p u r c h a s e ' and consum e,  t o  f i n d  
i d e n t i t y  and s t a t u s  i n  a c q u i s i t i o n  and c o n s u m p t i o n .
T h u s , " e n c o u r a g e d  b y  m a s s - m e d i a  a d v e r t i s e m e n t  o f • t h e  m os t  
s o p h i s t i c a t e d ' k i n d , t h e y  a r e - d e p e n d e n t  up o n  a  g l i t t e r i n g  
s t r e a m  o f  c o m m e r c i a l l y  p ro d u ce d  t h i n g s  and e n t e r t a i n m e n t s  
t o  buy  a s  t h e  o n l y  s o l v e n t ,  c f  a l l  l i f e ' s ■n e e d s  and i l l s .  
The i n e v i t a b l e  .f a i l u r e  o f .  t h i s -  p r o c e s s '  i s  i n t e n s i f i e d  
by  t h e  a d v e r t i s e r s  who b u i l d ' S o c i a l ' c o m p é t i t i o n - i n t o  t h e i r  

' p r o p a g a n d a  and by  t h e  p r o d u c e r s ,  who malie o b s o l e s c e n c e ,  
a  f e a t u r e ' o f  t h e i r  warès;. '" . I t - b e c o m e s  a w i d e s p r e a d  
T a n t a l u s  c l u t c h  w hic h -m a k es  ‘f o r  i n f l a t i o n  - w i t h o u t . g i v i n g  
s a t i s f a c t i o n .  T h è"e m e rg in g  i n d u s t r i a l  d i s p u t e s  a r e  
e m b i t t e r e d  b e c a u s e  t h e  c u l t u r a l  gap o b s c u r e s  t h e  econom ic  
i s s u e s  w i t h  t h e  s o c i a l  p o l a r i s a t i o n  o f  ;iu s ;; and ^ them".-



( c )  ■ L o n g e r - t e r m ,  "but o f  much g r e a t e r  s e r i o u s n e s s  a r e  
t h e  m o u n t i n g  c o s t s  o f  r e p a i r i n g ,  so f a r  a s  i t .  may be." 
p o s s i b l e :, t h e  damage done t o  t h e  human, e n v i r o n m e n t  by- 
p r o c e s s e s  o f  p r o d u c t i o n  and c o n s u m p t i o n  on a s c a l e  and 
i n  ways t h a t  a r e  b r i n g i n g  no f u n d a m e n t a l  s a t i s f a c t i o n  
t o  th é '  m ass  o f  p e o p l e .  There  i s  no need  t o  e l a b o r a t e  
t h i s  p o i n t  h e r e  and i t  i s  s u f f i c i e n t  t o  r e f e r  t o  t h e  
R e p o r t  o f  t h e  Arc e t  Senans  Symposium which, h a s  become 
w i d e l y  known and s t u d i e d .  I t  i s  enough t o  s a y  t h a t  
s o c i o - c u i t u r a i  community  d e v e l o p m e n t  h a s  a s  one o f  i t s  
c e n t r a l  a im s  to  a l e r t  p e o p l e  t o  t h e  v u l n e r a b l e  n a t u r e  
o f  t h e i r  b i o s p h e r e  and t o  e n a b l e  them to  d e v e l o p  
r e s o u r c e s  i n  t h e m s e l v e s  -  pow ers  o f  e x p r e s s i o n ,  

. c r e a t i v i t y  and  c o m m u n ic a t i o n ,  -  i n d e p e n d e n t  o f  
i n d u s t r i a l  p r o c e s s e s ;  and t o  e n a b l e  them t o  f i n d  
r e s o u r c e s  ' i n  t h e i r  e n v i r o n m e n t  w hic h  a r e  t o  be e n jo y e d  
w i t h o u t  c o n s u m p t i o n ,  w i t h o u t  c o n v e r s i o n ,  w i t h o u t  
d e s t r u c t i o n  and p o l l u t i o n .

I I I .  R e b u t ' t a l  o f  an  o b j e c t i o n

None o f  t h e s e  p o i n t s  i s  u n f a m i l i a r  i n  g o v e r n m e n t a l  
c i r c l e s .  They have  b e e n  p u b l i c i s e d  by  s o c i o l o g i s t s  i n  a l l  
o u r  c o u n t r i e s  and i n d i v i d u a l  p o l i t i c i a n s  and s e n i o r  o f f i c i a l s  
r e f e r  t o  them i n  s p e e c h  and w r i t i n g .  So f a r ,  h o w e v e r ,  t h e y  
h a v e  n o t  b e e n  t a k e n  t o  form t h e  n e e d s  f o r  a  . c o h e r e n t  s o c i o 
c u l t u r a l  p o l i c y  which h a s  a d e g r e e  o f  p r i o r i t y  c o m p a r a b l e  y ■ 
w i t h  . t h a t ,  s a y ,  o f  an  e d u c a t i o n  p o l i c y .  One m u s t  remember,  
o f  c o u r s e ,  t h a t  t h e  n o rm a l  p r e s s u r e  o f  g o v e r n m e n t a l  b u s i n e s s  
t e n d s  t o  s q u e e z e  o u t  new p o l i c y - f o r m u l a t i o n ,  and t h i s  was 
o b s e r v a b l e  i n  t h e  c a s e  o f  P e rm an e n t  E d u c a t i o n  e v en  a f t e r  t h e  
l e a d  g i v e n  by  t h e  CCC. However ,  one may a n t i c i p a t e  a n o t h e r  
d i f f i c u l t y  w i t h  a p o l i c y  o f  s o c i o - c u i t u r a i  community  
d e v e l o p m e n t ,  f o r  a r e a s o n  which m u s t  be  f a c e d  s q u a r e l y -  and 
t a l k e d  o u t  f r a n k l y .  '

■ The d i f f i c u l t y  i s  a l l  t h e  more t r o u b l e s o m e  b e c a u s e  - i t  i s  
i t s e l f  a  b y - p r o d u c t  o f  t h e  v e r y  c u l t u r a l  d i c h o to m y  b e tw e e n  
s o c i a l  c l a s s e s  w hic h  i s  one o f  t h e  p r im e  f e a t u r e s  o f  t h e  
s i t u a t i o n  w h ic h  s o c i o - c u i t u r a i  community  d e v e l o p m e n t  s e e k s  t o  
r e c t i f y .  A p o l i c y  o f  a n i m a t i o n  s o c i o - c u l t u r e l i e  i n v o l v e s  a 
v a l u e  j u d g e m e n t .  I t  i s  va.lue ju d g em en t  w h ic h ,  a s  we show 
b e lo w ,  i s  n o t  a  ju d gem en t  a s  b e tw e e n  one s t y l e  o f  l i f e  and 
a n o t h e r ,  o r  one s t y l e  o f  a r t  and a n o t h e r ,  b u t  i n  f a v o u r  o f  
c e r t a i n  p r o p o s i t i o n s  a b o u t  t h e  n a t u r e  o f  man and t h e  good 
s o c i e t y  t o  w h ic h  a l l  i n  t h e  West g i v e  a d h e r e n c e  a s  p a r t  o f  
t h e i r  b a s i c  a s s u m p t i o n s .  N e v e r t h e l e s s ,  i t  c an  a p p e a r ,  -  
and be  m a l i c i o u s l y  make t o  a p p e a r  -  a s  a  v a l u e  ju d g e m e n t  i n  
f a v o u r  o f  c e r t a i n  c u l t u r a l  s t y l e s ,  and s o c i o - c u l t u r a i  a n i m a t i o n  
c a n  a p p e a r  a s  a  d i r i g i s t e  t y p e  o f  a c t i o n  by  t h e  s t a t e  i n  f a v o u r  
o f  t h e i r  d i f f u s i o n .  T h is  i s  an  age  when s o c i a l  s c i e n t i s t s



h a v e  l a i d  g r e a t  , s t r e s s ,  o n . t h e  need  t o  a c c e p t ,  :: c u i  t u r a i  p l u r a l i s m " ,  
and " p l u r a l i t y  o f  v a l u e s "  a s  h e a l t h y  f e a t u r e s . o f  o u r  s o c i e t i e s .  
G o v e r n m e n t s , . t h e r e f o r e , a r e  r e l u c t a n t  to  a p p e a r ; t o  impose  
■'cui t u r a i  norms w hic h  à r e  open  to '  t h e  c h a rg e  t h a t .  t h e y .  a r e .  b a s e d  
on t h e  c o n c e p t  o f  a  d o m in a n t  e l i t e  c u l t u r e  which., h a s  a. p r i v i l e g e d  
p o s i t i o n . '  I t  seems, the., e a s i e s t  way o u t  t o  l e a v e  t h e  ..'work o f  
" a n i m a t i o n  s o c i o - c u l t u r e ' l l e "• i n  i t s  p r e s e n t  r e l a t i v e l y  o b s c u r e  
p o s i t i o n  as  a  . f r i n g e  c o n c e r n  o f  a. number  o f . m i n i s t r i e s ,  and'; 
m u n i c i p a l  d e p a r t m e n t s ,  and t o  v o l u n t a r y  o r g a n i s a t i o n s . .

I t  i s  t h e r e f o r e  n e c e s s a r y  .to .make, th e '  f o l l o w i n g  p o i n t s  • 
q u i t e  c l e a r ;

1. D i r i g i s m e  ' i s  n o t  a t  an y  t i m e - a  f e a t u r e ,  ' o f  s o c i o - c u l t u r a l  
community  deve lopm en t / .  ' A b s t i n e n c e  from d i r i g i s m e :  i s  e x t r e m e l y  
d e s i r a b l e .  I t  c a n , '  h ow ever , ,  s e r v e  a s  a p r e t e x t  f o r  l a i s s e r -  
a l l e r .  W orse ,  i t  c a n - b e  a .more,  o r  l e s s  c y n i c a l  a c c e p t a n c e  by  
t h e  c u l t u r a l l y  de'vèlop'ed t h a t  t h e i r s  i s ,  i n  t h e  n a t u r e  o f ,  
t h i n g s ,  a  m i n o r i t y  p o s i t i o n  f o r  w hich t h e  m a j o r i t y ' o f  t h e i r  
f e l l o w  c i t i z e n s  a r e  i n t r i n s i c a l l y  i n c o m p e te n t ,  and  t o w a r d s  
w h ic h ,  i n  an y  c a s e ,  t h e y  hav e  no a s p i r a t i o n s ;  . A p h r a s e  l i k e  . 
' ' a c c e p t a n c e  o f - c u l t u r a l  p l u r a l i s m "  c a n ■ be a  c o m f o r t a b l e  u s e  ò f '  
a  s o c i o l o g i c a l . t e rm  t o  d r e s s  up  an  abandonm ent  o f  l a r g e . s e c t i o n s  
o f  o u r  p o p u l a t i o n s  to. a  q u a l i t y  .of . l i f e  w h ic h , '  i n  o u r  h e a r t s - ,  ■ 
we know t o  be l e s s  v a l u a b l e  than. our .  own. . . I t  c a n  be- a  
s c i e n t i f i c , ' n e o l o g i s m  f o r  t h e  o l d e r  and c r u d e r  f i t ' s  a l l  t h e y  
w an t  -  a l l  t h e y ’ r e  f i t  f o r ' , ' . ’ ' This ,  i s  a  s o r t  . o f . c u l t u r a l  .. 
a p a r t h e i d  w h ic h  l a z y - m i n d e d  p e o p l e  o f , g o o d w i l l ,  a n d ,  i n d e e d ,
a l l  of, u s .  i n  moments o f  d i s c o u r a g e m e n t ,  a r e  p r o n e  t o  e n v i s a g e .
I t  c a n  n e v e r  be  a  p e rm a n e n t  s t a t e ,  o f  mind with. . . t h e ' v a s t  m a j o r i t y  
o f  men and women -  f o r ,  no m a t t e r  what  p r o p o s i t i o n s " a r e  
e n t e r t a i n e d  a s  a  m a t t e r  o f  i n t e l l e c t u a l  . a d v e n t u r e , most ,  o f  u s  
w i s h  t o  s h a r e  o u r  s a t i s f a c t i o n s ,  t o  s ee  them d i f f u s e d ,■ and t o '  ’ 
s e e  s o m e th i n g  done' t o  p r e v e n t '  t h è  e x p l o i t a t i o n  o f  . a  m ass '  o f  
o u r  f  e l l o w - b e i n g s  by  a  f u n d a m e n t a l l y ' d e c e p t i v e  a.nd u n s a t i s f y i n g  
admass c u l t u r e .

2. T h ere  i s  no l a c k  of. p r e c e d e n t  o r  w a r r a n t ,  f o r  a c t i o n  by
t h e  p u b l i c  a u t h o r i t i e s  b a s e d  upon  a v a l u e - j u d g e m e n t  w h ic h  c r o s s 
c u t s  t h e  p r i n c i p l e  of. a  p l u r a l i t y ' o f  v a lu e s ' .  All t h e  a c t s  and 
s t a t e m e n t s  o f  e d u c a t i o n a l  p o l i c y ,  o f  t h e  l a s t  d e c a d e  a r e  b a se d  
on s u c h  a ju d g em en t  - . o n e  which, i s - r e j e c t e d  i n  c e r t a i n  c u l t u r a l  
r e a c h e s  o f  o u r  p o p u l a t i o n  where,  thé '  e q u a l i s a t i o n  o f .  econom ic  
o p p o r t u n i t y  and  t h e  i n c r e a s e  of. t h e  p o o l  o f  p r o d u c t i v e  s k i l l  
a r e  n o t  h e l d  t o  be d e s i r a b l e . .  N e v e r t h e l e s s . ,  s u c h  d e c i s i o n s  
have  b een '  t a k e n  by  g o v e rn m e n t s  , b e c a u se ,  t o o  g r e a t ,  a  r e g a r d  f o r  
v a l u e  p l u r a l i s m  would p a r a l y s e  o u r  e d u c a t i o n a l  s y s t e m s  and 
p l u n g e  u s  b a c k  i n t o  a n  early) ,  n i n e t e e n t h ,  c e n t u r y  a t m o s p h e r e  o f  
f r a g m e n te d  a m a te u r i s m .

3. Of g r e a t e r  s i g n i f i c a n c e ,  i n  t h i s  r e s p e c t ,  How ever ,  i s  t h e  
f a c t  th a t .  t h e .  ju d g em en t  w h ic h  u n d e r l i e s :  . s ò c i ò ' - c ' u l t u r a l .  community  
d e v e lo p m e n t  i s  no more t h a n  the- r e s t a t e m e n t  o f  a" p r o p o s i t i o n  
w h ic h  i s  one o f  t h e  f o u n d a t i o n  s t o n e s  o f  o u r  t y p e  o f  f r e e  
s o c i e t y .  I t  i s  a  ju d g e m e n t  i n  f a v o u r  o f  t h e  e n l a r g e d  p e r s o n a l i t y



a s  c o n t r a s t e d  w i t h  t h e  r e s t r i c t e d  p e r s o n a l i t y ;  i n  f a v o u r  
o f  t h e  g r e a t e r  u s e  o f  l i f e - p o t e n t i a l  r a t h e r  t h a n  t h e  l e s s ;  
i n  . f a v o u r  o f  f ree d om  o f  c h o ic e  o f  a c t i v i t y  r a t h e r  t h a n  
l i m i t a t i o n  by  t r a d i t i o n ,  h a b i t ,  i g n o r a n c e ;  i n  f a v o u r  o f  
t h e  g r e a t e r  r a t h e r  t h a n  t h e  l e s s e r  e n jo y m e n t  o f  a l l  
c u l t u r a l  s t y l e s  i n  o u r  s o c i e t y ;  o f  g r e a t e r  r a t h e r  t h a n  
l e s s e r  c om p e te n ce  t o  p a r t i c i p a t e  i n  t h e  c o n t r o l  and 

. d e v e l o p m e n t  o f  t h e  community .  7/ho, e v e n  i n  o u r  m u l t i 
c u l t u r a l ,  m u l t i - v a l u e  s o c i e t i e s  q u e s t i o n s  t h i s  p r o p o s i t i o n ?
I t  i s  t a k e n  f o r  g r a n t e d  i n  a l l  s t a t e m e n t s  o f  c u l t u r a l  
p o l i c y  t h a t  e x i s t  and i n  some c o u n t r i e s  i t s  i m p l i c a t i o n s  
f o r  t h e  s o c i o - c u l t u r a i  f i e l d  a r e  a l r e a d y  b ecom ing  c l e a r .
A R e p o r t  o f  1970 from t h e  S e c r e t a r i a t  p o u r  l a  J e u n e s s e  a u p r è s  
du P r e m i e r  M i n i s t r e  i n  P r a n c e ,  s p e a k i n g  o f  t h e - n e e d  t o  
e l i m i n a t e  c u l t u r a l  g h e t t o s ,  s a y s  t h a t  w h i l e  h i t h e r t o  t h e  
s t a t e  h a s  b e e n  th e  mere s u p p o r t e r  o f  work c a r r i e d  on by 
v o l u n t a r y - a g e n c i e s , now th e  s t a t e  m u s t  i t s e l f  become the' 
i n i t i a t o r , ' h a r n e s s i n g  a l l  a g e n c i e s  i n  a  new dynamic  a n d - '  
s e t t i n g  up ' S t r u c t u r e s  de c o n c e r t a t i o n "  f o r  e a c h ,  s a y ; ’
5 0 ,0 0 0  o f  p o p u l a t i o n .

4 .  î l o t h i n g  c o u ld  be more a l i e n  t o  t h e  w hole  c o n c e p t  o f  
s o c i o - c u l t u r a i  community  d e v e lo p m e n t  t h a n  a d i r i g i s t e  
i m p o s i t i o n  o f  c u l t u r a l  v a l u e s  o r  s t y l e s .  I t  e n v i s a g e s  no 
c o m p u l s i o n ,  no c a r e e r  r e w a r d s ,  no s n o b i s t e  d i s t i n c t i o n ,  no 
b ad g e  o f  c i v i c  v i r t u e  f o r  a t t e n d a n c e  a t  c u l t u r a l  
e x p e r i e n c e s ,  no d i p lo m a  o r  s o c i a l  s t a t u s  f o r  commitment  to  
and p a r t i c i p a t i o n  i n  t h e  a f f a i r s  o f  t h e  community  -  n o t h i n g  
e x c e p t  t h e  r e w a r d s  which, a r e  i n t r i n s i c  t o  an y  e x p r e s s i v e ,  
o u t - g o i n g  a c t i v i t y .  I t  i n v o l v e s  no d i r i g i s m e  on t h e  p a r t  
o f  t h e  s t a t e  w h ic h  go es  beyond  s t a t e  a c t i o n  a s  a 
p r o p a g a n d i s t  and f a c i l i t a t o r  among o t h e r  f r e e l y  a c t i v e  
p r o p a . g a n d i s t s  and f a c i l i t a t o r s  -  a s  i n  s t a t e  a c t i o n  f o r  
h e a l t h .  Mio c o m p la i n s  t h a t  s t a t e  a c t i o n  a g a i n s t  t h e  abu se  
o f  a l c o h o l  o r  t o b a c c o  o r  c a r e l e s s  d r i v i n g  c o n t r a v e n e s  th e  
p r i n c i p l e  o f  p l u r a l  v a l u e s ?

5 .  M o r e o v e r ,  a  b u i l t - i n  f e a t u r e  o f  s o c i o - c u i t u r a i ,  community  
d e v e l o p m e n t ,  e s s e n t i a l  by  d e f i n i t i o n ,  i s  t h a t  i t  s h a l l  be a 
n o n - d i r e c t i v e  p r o c e s s ,  v o l u n t a r i l y  u n d e r t a k e n  by p e o p l e  i n  
t h e i r  f r e e  t i m e ;  and t h a t  i t - i s  a  p r o c e s s  d e p e n d e n t  f o r  i t s  
fo rm  and  d i r e c t i o n  upon  t h e  w i s h e s  o f  t h e  p a r t i c i p a n t s .
T e c h n i q u e s  f o r  t h e  r e a l i s a t i o n  o f  t h i s  i n  p r a c t i c e  h a v e  b e en
worked  o u t  by  t h o s e  c o n c e rn e d  w i t h  a n i m a t i o n  i n  c o n s i d e r a b l e  
d e t a i l ,  p a r t i c u l a r l y  i n  P r a n c e .  ( R e f e r e n c e  t o  p a r t i c i p a t i o n  
t e c h n i q u e s  w i l l  be found  i n  t h e  document  CCC/EES (7 2 )  '78.)
T h i s  p a r t i c i p a t i o n  i s  a  f e a t u r e  o f  a n i m a t i o n  s o c i o - c u l t u r e l l e  
f o r  two c o g e n t  r e a s o n s .  . F i r s t l y  b e c a u s e  w i t h o u t  i t  a  .
s o c i o - c u l  t u r a i  e n v i r o n m e n t  may be  c r e a t e d  wihich, h o w e v e r  i t
r e p r e s e n t s  t h e  o p i n i o n  o f  e x p e r t s ,  may be o u t  o f  t o u c h  w i t h  - 
b r o a d  human n e e d s .  The R e p o r t  on t h e  c i t y  o f  B o lo g n a  . in  th e  
European-.Towns P r o j e c t  (1) w i l l  g i v e  an  exam ple  o f  t h i s ,  'and an

« /  •
(1 )  Doc.  CCC/EES (72 )  5
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u n e q u i v o c a l  e x p r e s s i o n  o f  -the e x p e r t ' s  v i e w ,  o f  a  somewhat • 
f r i g h t e n i n g  - n a t u r e , ; . i s -  t o  Toe . found:  i n  N i c o l a u s .  S o m h a r t  ' s • '
:;S ta d  t S t r u k t u r e n  von "Morgen" where. ,- i t  i s .  s a i d  t h a t  ' there ' ,  must, 
he c o n s t r u c t e d ,  f o r  p e o p l e  a  h a b i t a t ,  o f  s o a r i n g  a r c h i t e c t u r e  . 
w h ic h  f o r c e s ,  them away- from the: dw arfed  c h t h o n l c  way ó f ' l i f e  

- t o  a n  aeo  l i  an-..plane y and t h a t  " t h e  c i t y  m us t  be., t h e  ' m e a su re  o f  
man, no man the:  measure ,  o f  th e  c i t y " .  , S e c o n d l y , - b e c a u s e  
p a r t i c i p a t i o n  i s  n o t  j u s t  t h è  e s s e n t i a l  g o a l  o f  a n i m a t i o n  b u t  
the .  e s s e n t i a l  m e th o d . '  -- I t  would be f a t u o u s  to. a t t e m p t  • t o  • 
a n im a t e  p e o p l e  towards .  ' an  ■ a c t i v e  ’ s h a r e  i n  t h e  c o n t r o l  and 
d e v e l o p m e n t  o f  t h e i r  community  ' by  m ethods  vihich f a m i l i a r i s e d  . 
them o n l y  w i t h  t h e  p r o v i s i o n  made by  - lead e rs . , . ,  w a r d e n s  , t u t o r s - '  
and c u l t u r a l  s h e p h e r d s ,:  no m a t t e r  how b e n e v o l e n t . '

IV. D r a f t  s t a t e m e n t  o f  p o l i c y . ■ ( T h i s ' I s  p u t  i n .  a ' s k e l e t a l '
form a s  a - s e r i e s ,  o f  - r e s o l u t i o n s .  I t  i s  n o t  e n v i s a g e d  '
t h a t  t h e  ■ C.CC • would b e : a sk ed :  t o  - p r o m u lg a te '  i t -  i n .  t h i s  . f o r m ,  0  
b u t  a s  -a more o b j e c t i v e  p a p e r  c o m p a ra b le  w i t h  CCC/EP (7 1 )  1 . )

H a v ing  i n  m i n d :' "

1. T h a t  i n  t h e  n a t i o n a l  s o c i e t i e s  which compose' t h e  C o u n c i l '
. o f  E u ro p e '  c e r t a i n  f u n d a m e n ta l  p r o p o s i t i o n s  a r e  h e l d ,  a s  -.
s e l f - e v i d e n t  t r u t h s  w i t h  which, t h e  a c t i o n  of. g o v e rn m e n ts ,  
sh o u l d  b e . i n  a c c o r d ;  . a n d  t h a t  a l l  t h e  n a t i o n s . c o n c e r n e d  
h a v e  b e e n  s i g n a t o r i e s  t o  c h a r t e r s  s e t t i n g -  f o r t h ,  t h e s e  
o b l i g a t i o n s  -  : ' ■ . ■ -

2. and t h a t  t h e s e  . p r o p o s i t i o n s  i n v o l v e  g o v e r n m e n t s  i n  th e  
c o n t i n u i n g  d u t y  to  e n s u r e  t h a t , ,  w i t h i n  t h e  framewiork  o f :  
t h e  c o n s t i t u t i o n  and t h e  law ,  a l l  c i t i s e n s  s h a l l  h a v e  t h e  
f u l l e s t  p o s s i b l e  measure, o f  f ree dom  t o ' e x p r e s s  and 
d e v e l o p  t h e m s e l v e s ,  a n d ,  w i t h o u t  r e s t r i c t i o n ,  t o . a v a i l  
t h e m s e l v e s  o f  t h e  whole  r a n g e  o f  so c iò.-  c u i  t u r a i  e x p e r i e n c e  
w h ic h  s o c i e t y  o f f e r s  -

3.  and t h a t  when i n d i v i d u a l s  . or: groups." o r '  s e c t i o n s  o f . t h e  •
- p o p u l a t i o n  a r e  found  . t o  be.. r e s t r i c t e d  i n ' t h e :  e x e r c i s e  o f  
• t h e s e  ' f r e e d o m s  , t h e n  "gov ernm en ts  .are .in d u t y  ' bound  . to. 

s e e k  t o - e l i m i n a t e  . ' t h i s  d i s a d v a n t a g e  -  . -

4 .  and t h a t  in- s p i t e  o f  t h e  enormous p r o g r e s s  m a d e ' I n  th e .
: . e l i m i n a t i o n  o f  d i s a d v a n t a g e . - t h r o u g h ,  f i s c a l ,  ■ e d u c a t i o n a l

and w e l f a r e . p o l i c i e s , t h e r e  i s  t o  be found. .- in." a l l  ' o.ur 
' c o u n t r i e s  a  s u b s t a n t i a l  s e c t i o n :  ".of . t h e  p o p u l a t i o n  -which 

i s  s e v e r e l y  r e s t r i c t e d ,  . i n  t h e , - r a n g e  o f  s o . c i o - c u l t u r a i  : 
e x p e r i e n c e  f rom  w h ic h  i t  i s  . f r e e  t o  s e l e c t  -

-5. and t h a t  t h i s  d i s a d v a h t a g e ^ c o n s i s t s  e s s e n t i a l l y  of.', s e l f  - '
: r e s t r i c t i e  h a b i t s  o f  m ind ,  c l  l o w - e x p e c t a t i o n  a t t i t u d e s  and 

b e h a v i o u r  p a t t e r n s  w h ic h  a r e  a  l e g a c y  o f  t h e  p a s t ,  n o t  an
e m e r g e n t  f e a t u r e  o f  e x i s t i n g  s o c i o - e c o n o m i c  o r   ..
e d u c a t i o n a l  s y s t e m s  -  • ^ . .-. ,- , -, v
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6.  and t h a t '  t h e  p r o c e s s e s  w h ic h  a r e  n o r m a l l y  r e g a r d e d  as 
c o n s t i t u t i n g  t h e  e d u c a t i o n a l  s y s te m  and coming u n d e r '  
p u b l i c  a u t h o r i t i e s '  f o r  e d u c a t i o n ,  f u l l y  o c c u p i e d ,  as 
t h e y  a r e ,  w i t h  t h e  c r e a t i o n  o f  e q u a l i t y  o f  e d u c a t i o n a l  
o p p o r t u n i t y  and maximum p r o d u c t i v i t y ,  a r e  i n e f f e c t i v e ,  
o f  t h e m s e l v e s  t o  remedy t h i s  d i s a d v a n t a g e  and may, 
i n d e e d ,  . i n t e n s i f y  i t ,  . thus n u l l i f y i n g  t h e i r  own 
c o n t r i b u t i o n  t o  s o c i a l  i n t e g r a t i o n  -

7 .  and t h a t  t h i s  g e n e r a l  s i t u a t i o n  c a l l s ,  a s  a  m a t t e r  o f  
u r g e n c y ,  f o r  g o v e rn m e n ta l  a c t i o n  b e c a u s e

-  i t  i s  l a r g e l y  r e s p o n s i b l e  f o r  a  g ro w in g  
d i s i l l u s i o n m e n t  and  a p a t h y  t o w a rd s ,  t h e  p r o c e s s e s  
o f  p o l i t i c a l  dem ocracy  and f o r  a n  i m p a t i e n t  
r e j e c t i o n  o f  t h e  r u l e  o f  l aw ;

-  i t  makes f o r  e m b i t t e r e d  i n d u s t r i a l  r e l a t i o n s  and 
f o r  i n f l a t i o n a r y  c o n s u m p t io n  w h ic h  m i l i t a t e  a g a i n s t

1 sound  economic  g ro w th ;
-  i t  i s  t h e  c a u s e  o f  w i d e s p r e a d  u n d e r - s a t i s f a c t i o n  

and f r u s t r a t i o n  which, c o n s t i t u t e  a d r a i n  on s o c i a l  
r e s o u r c e s  p a r t i c u l a r l y  i n  t h e  s p h e r e  o f  'm e n ta l  
h e a l t h  ;

-  i t  i s  a  p o t e n t  f a c t o r  i n  t h e  e s c a l a t i n g  p r o c e s s e s
o f  a  w a s t e f u l  m is u se  o f  t h e  e n v i r o n m e n t  and damage to  
t h e  b i o s p h e r e .

I t  i s  t h e r e f o r e  u r ged

( a )  T h a t  g o v e rn m e n t s  sh ou ld  t a k e  f u l l e r  c o g n i z a n c e  o f  t h i s  
whole  a r e a  o f  d i s a d v a n t a g e  among t h e i r  p o p u l a t i o n s ,  and n o t e  
t h a t  an  i n s u f f i c i e n t  r e s p o n s e  t o  i t  can  be made by  t h e  
e x i s t i n g  a u t h o r i t i e s  w hich h a v e  i t  i n  t h e i r  p u rv iew  -  
e d u c a t i o n ,  h e a l t h ,  w e l f a r e ,  h o u s i n g ,  e t c .  -  b e c a u s e ,  a t  
p r e s e n t r e s p o n s i b i l i t y  i s  . f r a g m e n te d  and none  o f  t h e s e  
a u t h o r i t i e s  i s  c h a r g e d  w i t h  i t  a s  a  c h i e f ,  c e n t r a l  t a s k  w i t h  
a  h i g h  o r d e r  o f  p r i o r i t y  among i t s  o t h e r  m a n i f o l d  
r e s p o n s i b i l i t i e s .

( b )  T h a t  g o v e rn m e n ts  s h o u l d ,  t h e n ,  f o r m u l a t e  and  opacate a - 
d i s t i n c t  p o l i c y  o f  s o c i o - c u l t u r a i  community  d e v e l o p m e n t ,  t o  
be  o f  c o m p a r a b le  i m p o r t a n c e  i n  n a t i o n a l  p l a n n i n g  w i t h  
e d u c a t i o n  and w e l f a r e  p o l i c i e s .

( c )  ' T h a t  t h i s  p o l i c y  s h o u l d  e n v i s a g e  t h e  f o l l o w i n g  ■ 
o b j e c t i v e s :

-  t h e  d i m i n u t i o n  and u l t i m a t e  e l i m i n a t i o n  o f  s o c i o 
c u l t u r a l  d i s a d v a n t a g e , '  and t h e  e q u a l i s a t i o n  o f  
o p p o r t u n i t y  i n  t h e  s o c i o - c u l t u r a i  s e n s e .



-  r e d u c t i o n  and u l t i m a t e  b r i d g i n g , o f  t h e ■s o c i o - c u l t u r a l  
. ' gap  so t h a t  e x i s t i n g  t e n d e n c i e s  t o w a r d s  more -

i n t e g r a t e d  s o c i e t i e s  can  he i n t e n s i f i e d .  • , ■ -
-  t h e  . c r e a t i o n  o f  c o n d i t i o n s  which evoke  from, t h e  

g r e a t e s t  p o s s i b l e  number of- p e o p le  t h e  f u l l e s t  u s e  o f  
t h e i r ,  p o t e n t i a l i t i e s  and o f  t h e  r e s o u r c e s  to  be fou n d  
i n  t h e m s e l v e s ,  i n  t h e i r  e n v i r o n m e n t  and i n  a s s o c i a t i o n

.. w i t h  t h e i r  f e l l o w  men and women.
t ' .

( d )  T h a t  .w h i le  n o t e  be' t a k e n  t h a t  t h e  f u l l  e f f e c t s  o f  s u c h  a 
p o l i c y  c a n n o t  be q u a n t i f i e d . ,  i t  sh o u ld  be f ram ed  i n  s u c h  a. way 
t h a t  some, o b j e c t i v e  m e a su re  o f  p r o g r e s s  c a n  be  made f rom  t im e  
t o  t im e  f rom s u c h  i n d i c a t i v e  r e s u l t s . a s :

t h e  number  o f  p e o p l e  i n  a/ g i v e n  a r e a  o f  
d e v e l o p m e n t  who u s e  p u b l i c  l i b r a r i e s

-  t h e  number  who a t t e n d  e d u c a t i o n a l  c o u r s e s ,  
v o l u n t a r i l y

-  t h e  number  p a r t i c i p a t i n g  i n  l o c a l  a s s o c i a t i o n s ,  
e . g .  f o r  r e l i g i o u s , ,  p o l i t i c a l ,  w e l f a r e ,  s p o r t s  e t c .  
i n t e r e s t s . -

( e )  T h a t  t h e  r e a l i s a t i o n  o f  t h i s  p o l i c y  s h o u l d  b e  e n t r u s t e d  
t o  an  a u t h o r i t y  w i t h  o v e r a l l  com pe tence  and r e s o u r c e s  c a p a b l e  
o f  f o c u s s i n g  t h e  work o f  a  c o n s o r t i u m  o f  m i n i s t r i e s  a t  n a t i o n a l  
l e v e l  and o f  d e p a r t m e n t s  a t . l o c a l  gov e rnm en t  l e v e l .

• ( f )  T h a t  a  p r i o r  t a s k  f o r  su c h  an a u t h o r i t y  s h o u l d  be t o . p l a n ,  
a n d • a r r a n g e  -  b o t h  a s  t o  c u r r i c u l u m  and o r g a n i s a t i o n  -  f o r  t h e  
a d d i t i o n a l -  t r a i n i n g  a s  " a n i m a t e u r s "  ( s o c i o - c u i t u r a i  d e v e l o p m e n t  
w o r k e r s )  o f ' a l l  t h o s e ,  w h a t e v e r  t h e i r  p r o f e s s i o n ,  whose work i s ,  
o r  can  be made,  a means o f  s o c i o - c u l t u r a l  community  d e v e l o p m e n t .

(g)  T h a t  an  e q u a l l y  i m p o r t a n t  t a s k  s h o u l d  be t o  e l a b o r a t e  an  
o p e r a t i o n a l "r e l a t i o n s h i p  b e tw e e n  t h e  work of .  s o c i o - c u l t u r a l  ' 
community  d e v e l o p m e n t  and  t h a t  o f  t h e  e d u c a t i o n a l  s y s te m  so ' 
t h a t  t h e  two can  com plem en t  e a c h  o t h e r  and b o t h  be made f u l l y  ■ 
e f f e c t i v e . ’

(h)  T h a t  i n  t h e  f o r m u l a t i o n - a s ; w e l l  a.s i n  t h è  o p e r a t i o n  o f  
p o l i c y  i t  s h o u l d  be made c l é a r  t h a t ,  a p a r t  f rom  a n  a s s e r t i o n  
o f  a  f u n d a m e n t a l  b e l i e f  in. t h e  e n l a r g e m e n t  o f  f r e e d o m  a n d ’ 
p r a c t i c a b i l i t y  o f  p u r p o s e ,  t h e r e  i s  n o t  i n t e n t i o n  t o  i n t e r f e r e  
w i t h  t h e  p r i n c i p l e - o f  p l u r a l i t y  o f  e q u a l l y  v a l i d  c u l t u r e s  and ', 
s t y l e s  o f  l i f e ;  no d i r i g i s t e  a s s e r t i o n  o f  t h e  v a l u e  o f  c e r t a i n  
f a v o u r e d  b e h a v i o u r - p a t t e r n s . I t  sh o u ld  be ma.de. c l e a r  t h a t  t h e  
p o l i c y  e n v i s a g e a  a  t r u e  c u i t r a i  dem ocrac y  i n  which, a l l  l e g i t i m a t e  
s t y l e s  o f  l i f e 1 and form's o f  a c t i v i t y  h av e  a r e s p e c t e d  p l a c e  i n
so f a r  a s  t h e y  a r e  means' o f  s e l f - e x p r e s s i o n , ,  s e l f - r e a l i s a t i o n  
and  s o c i a l  c o m m u n ic a t i o n  and a s s o c i a t i o n .  ï T a t u r a l l y , - t h i s  w i l l  
i n c l u d e  t h o s e  c u l t u r e  p a t t e r n s  w h ic h  were  f o r m e r l y  i n a c c e s s i b l e ,  
f o r  t h e  m o s t  p a r t ,  t o  t h e  m a j o r i t y  o f  p e o p l e  b u t  w h ic h  a r e  now 
b e i n g  d e m o c r a t i s e d .



( i )  T h a t  s i m i l a r l y  t h e  f o r m u l a t i o n  and  o p e r a t i o n  o f  p o l i c y  
s h o u l d  s t r e s s  t h a t ,  a l t h o u g h  a s i g n i f i c a n t  l e a d  i s  b e i n g  
g i v e n  b y  g o v e r n m e n t a l  a u t h o r i t i e s ,  i t  i s  a  f u n d a m e n t a l  and 
i n s e p a r a b l e  p a r t  o f  s o c i o - c u l t u r a i  community  d e v e l o p m e n t  
t h a t  i t  i n v o l v e s  t h e  f u l l e s t  p o s s i b l e  p a r t i c i p a t i o n  i n  i t s  
p l a n n i n g  and  d i r e c t i o n  by t h e  c o m m u n i t i e s  and s e c t i o n s  o f  
communitie 'S and g r o u p s  f o r  whose b e n e f i t  i t  i s  d e s i g n e d ;  
and t h a t  t h i s  p a r t i c i p a t i o n  i s  i n d i s p e n s a b l e  b o t h  a s  a g o a l  
and a  m ethod  o f  d e v e lo p m e n t .

( j )  T h a t ,  f u r t h e r ,  i t  m ust  be  r e c o g n i s e d  t h a t  su c h  
p a r t i c i p a t i o n  i s  m os t  d i f f i c u l t  t o  s e c u r e  among t h o s e  v e r y  
p e o p l e  whose s o c i o - c u l t u r a i  d i s a d v a n t a g e  i s  g r e a t e s t ;  and 
t h a t  i t  t h e r e f o r e  n e e d s  t o  be  f o s t e r e d  by  s p e c i a l  t e c h n i q u e s  
w h ic h  t a k e  a c c o u n t  o f  t h e  f a c t  t h a t  p a r t i c i p a t i o n  may i n v o l v e  
t r o u b l e s  and d e l a y s  w h ic h ,  w h i l e  t h e y  seem p o i n t l e s s  t o  e x p e r t  
p l a n n e r s ,  n e e d  t o  be p a t i e n t l y  overcome by g e n u in e  d i a l o g u e .

(k )  T h a t  t h e r e  s h o u l d  be  o v e r t  a c c e p t a n c e  o f  t h e  f a c t  t h a t  
t h e  w hole  c o n c e p t  o f  s o c i o - c u l t u r a i  community  d e v e l o p m e n t  
e n v i s a g e s  a n  a l t e r a t i o n  i n  p e r s o n a l  r e l a t i o n s h i p s  a c r o s s  th e  
v a r i o u s  e x i s t i n g  s o c i o - c u l t u r a l  and s o c i o - e c o n o m i c  s e c t i o n s  o f  
s o c i e t y ;  t h a t  i t  l o o k  t o w a r d s  a  more i n t e g r a t e d  t y p e  o f  
s o c i e t y  b r o u g h t  a b o u t  by  w i d e s p r e a d  e n h a n c em en t  o f  a w a r e n e s s ,  
k n o w le d g e ,  c r i t i c a l  - f a c u l t i e s , c o m p e te n c e ,  c o n f i d e n c e  i n  
e x p r e s s i o n ,  and s e l f - r e s p e c t :  and t h a t ,  a s  t h i s  w i l l  a f f e c t
a l l  a s p e c t s  o f  l i f e ,  i n c l u d i n g  t h e  i n d u s t r i a l  and p o l i t i c a l ,  
s o c i o - c u l t u r a i  community  d e v e lo p m e n t  w i l l  be a  f a c t o r  o f  
g e n e r a l  s o c i a l  c h an g e :  b u t  t h a t ' i t  i s ,  i n  i t s e l f ,  n o n 
p o l i t i c a l  w h i l e  m aking  fo r -  g r e a t e r  r e a l i t y  i n  t h e  w o rk in g  o f  
p o l i t i c a l  s t r u c t u r e s ,  l o c a l ,  r e g i o n a l  and n a t i o n a l .

(1 )  T h a t  c a r e  m u s t  be t a k e n  t o  a v o id  t h e  m i s c o n c e p t i o n  t h a t  
a  p o l i c y  o f  s o c i o - c u l t u r a i  community  d e v e l o p m e n t  i s  s o m e th in g  
which, c o n c e r n s  o n l y  a s p e c i a l  s p h e r e  o f  a c t i v i t i e s ,  su c h  a s  t h e  
a r t s ,  o r  " c u l t u r e -  i n  t h e  t r a d i t i o n a l  s e n s e  o f  t h e  t e r m ;  o r  
t h a t  i t  i s  s o m e th in g  o n l y  f o r  c e r t a i n  s e c t i o n s  o f  s o c i e t y ,  
s u c h  a s  t h e  p o o r  and n e e d y  o r  d w e l l e r s  i n  s lu m s  o r  s l u m - c l e a r a n c e  
a r e a s :  b u t  t h a t  i s  s o m e th in g  i n t e n d e d  t o  a n im a t e  t h e  w o rk ing
o f  a l l  s p h e r e s  o f  a c t i v i t y ,  p u b l i c  and v o l u n t a r y ,  and a t  a l l  . 
s o c i a l  l e v e l s .

(m) T h a t  i n  p l a n n i n g  t h e  o p e r a t i o n  o f  t h e i r  p o l i c y  
g o v e r n m e n t s  sh o u l d  have  r e g a r d ,  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  ( d ) ,  ( e ) ,
( f ) ,  ( g)  and  ( j )  a b o v e ,  t o  t h e  o n - g o i n g  i n v e s t i g a t i o n  and 
c o m p a r a t i v e  s t u d i e s  and r e p o r t s  p rom oted  by  t h e  >CCC i n t o  
s u c h  m a t t e r s  a s  m ethods  o f  a s s e s s m e n t ,  s u i t a b l e  g o v e r n m e n ta l  
s t r u c t u r e s ,  t r a i n i n g ,  e f f e c t i v e  r e l a t i o n s h i p ‘b e tw e e n  
e d u c a t i o n a l  and s o c i o - c u l t u r a i  p rogram m es ,  and  t e c h n i q u e s  f o r  
s e c u r i n g  p r o d u c t i v e  p a r t i c i p a t i o n .


