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Herr Prasident, meine Damen und Herren !

Ich danke Thnen fur die Einladung, als Prasident der
3. Buropdischen Weltraumkonferenz iiber die Ergebnisse dieser
Konferenz, die am 12. bis 14. November 1968 in Bad Godesberg
stattfand, zu berichten. Ich bin dieser Einladung insbesondere
auch deshalb gerne nachgekommen, weil der Europarat durch selne
wiederholt und nachdriicklich vertretenen VorschlBge zur
Verabschiedung eines europdischen Weltraumprogramms und zur
Konzentration der europiischen Weltraumbemiihungen in einer
Organisation wesentlich dazu beigéetragen hat, dass der Wille
zur Zusammenarbeit der europidischen I¥nder auf diesem fur
die Zukunft wesentlichen Gebiet trotz mancher Rickschlége
lebendig geblieben-ist.

Die Buropiische Weltraumkonferenz hat - wie .Sie wissen -
die Aufgabe, eine gemeinsame europdische Weltraumpolitik zu
erarbeiten und ihre Durchflihrung zu Uberwachen. Sie soll
ausserdem sicherstellen, dass die verfligbaren Mittel mit dem
grosstmdglichen Nutzen eingesetzt werden. Die Mitglieder der
Europiischen Weltraumkonferenz sind die in den europdischen
Organisationen EIDO, BSRO und CBTS zusammengeschlossenen
Staaten, alsc insgesawmt 13 ILHnder. Sie haben alle an der
3..Buropdischen Weltraumkonferenz teilgenommen. Sechs welitere
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Staaten, ndmlich Griechenland, Irland, Kanada, Monaco,
Osterreich und Portugal waren in Bad Godesberg als
Beobachter vertreten,

Die 1. BuropHische Weltraumkonferenz im Dezember
1966 in Paris hatte eine Bestandsaufnahme der materiellen
und personnellen Kapazititen beschlossen, die in Europa
flir die Weltraumforschung zur Verfligung stehen.

Auf der Grundlage dieser FPeststellungen beauftragte
die 2. Europ#ische Weltraumkonferenz im Juli 1967 in Rom
einen Ausschuss unter dem Vorsitz von -Herrn Causse,
Vorschlége fir ein koordiniertes, umfassendes europiisches
Weltraumforschungsprogramm auszuarbeiten.

Der 3.EuropBischen Weltraumkonferenz war damit die
Aufgabe vorgezeichnet. Sie sollte die fntscheidung Uber
diese Vorschlige treffen.

Um die Ergebnisse der Konferenz richtig beurteilen
zu knnen, muss man sich in Erinnerung rufen, dass die Zeilt
vor der Konferenz in Bad Godesberg im Zeichen von grossen
Schwierigkeiten stand, die die kiinftige Zusammenarbeit der
europ8dischen Linder im Bereich der Weltraumforschung zu
beeintrichtigen drohten. Im 83RO-Rat konnte seit 1967 der
3-Jahresplafond flr die Jahre 1967 bis 1969 nicht
verabschiedet werden, da der hierfir erforderliche
einstimmige Beschluss nicht zustande kam. Die beiden grossen
Satelliten-Projekte TD1 und TD 2 drohten wegen finanzieller
Schwierigkeiten zu scheitern. Die finanziellen Probleme
konnten schliesslich nur dadurch geltst werden, dass der
Satellit TD 1 als Sendervorhaben ausserhalb des normalen
Programms der TSRO éntwickelt wird. Das Projekt TD 2 konnte
in der urspriinglichen Form nicht realisiert werden. Es wird
zur Zelt unter anderem die MBglichkeit gepriift, die filir diesen
Satelliten vorgesehenen wissenschaftlichen Experimente auf
drei kleine Satelliten des. Typs ESRO 1 zu vereinen. .

Im Bereich der ELNO sollte sich-beweisen, dass die
Verwirklichung des im Prihjahr 1966 festgelegten Programms
fiir die Buropa II-Rakete hthere Kosten als urspringlich
veranschlagt verursachen wird. Um dieses finanzielle Problem
zu l0sen, fanden. die Ministerkonferenzen statt. .

Diese Schwierigkeiten im Bereich der ESRO und ELDO
waren auch einer der Griinde daflur, dass die Mitgliedstaaten
der CBETS die definitive Entscheidung liber die Entwicklung und
den Bau eines experimentellen Fernsehsatelliten, filr den
bereits die ESRO gute vorbereitende Arbeiten gelelstet hatte,
immer wieder hinausgezbgert haben. y
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Der Versuch, diese Probleme auf der Ba31s der seit
Anfang 1968 vorllegenden Vorschlidge des Programm-Ausschusses
zu Uberwinden, wurde dadurch erschwert, dass die Regierung
Grogssbritanniens im April vorigen Jahres entschieéd, sich
weder-an dem im vorgelegten Bericht vorgesehenen konkreten
Nutzsatelliten-Programm, noch an dem dort vorgesehenen
Trégerprogramm zu beteiligen. Auch andere ILinder Husserten
Zwelfel an der Zweckma851gke1t und Wirtschaftlichkeit dexr
Entwicklung einer eigenen europfdischen Tragerkapazitit
und anceren Dlementen der Vorschlige.

Diese Tatsache fihrte dazu, dass der von den Ministern
eingesetzte ... vertreterausschuss flir die Vorbereitung der
3. Burop8ischen Weltraumkonferenz informatorische Gespriche
mit Stellen der USA tiber die MSglichkeit der Benutzung
amerikanischer Raketen flir europiische Satellitenprojekte
fihrte. Die Gesprache liegsen erkennen, dass die USA auch
welterhin bereit sind, Tragerraketen fUr wissenschaftliche
Satelliten zur Verfugung zu stellen. Zur Lieferung von
Tragerraketen flr Nutzsatelllten, insbesondere operationnelle
Nachrichtensatelliten, die in Zukunft im Bereich des
Informationswesens und der Erziehung eine immer grissere
Rolle spielen werden, sind jedoch die USA nur unter der
Voraussetzung bereit, dass diese Missionen im Einklang mit
dem derzeitigen oder kinftigen Intelsat-Abkommen stehen.

Diese vorbereitenden Massnahmen waren Jjedoch
gefdhrdet, als die BIDO Ministerkonferenz sich nicht Uber
die wegen der Kostenerhbhung erforderliche Neuverteilung der
Mittel fUr das BLDO-Programm einigen konnte. Die ELDO~-
Ministerkonferenz beschloss in ihrer Oktobersitzung, einen
Ausschuss hoher Beamten einzusetzen, der neue Vorschlége
flir kurz- und mittelfristige Programme ausarbeiten sollte.
Der Ausschuss legte im November sein Programm vor. So wurde
dann am 11. November beschlossen, bel Stimmenthaltung
Grossbritanniens und mit "Ad-Referendum" Zustimmung Italiens,
das gegenwartige ELDO-Programm in abgewendelter und
geklirzter Form innerhalb des 1966 festgelegten Finanzrahmens
von 626 Millionen zu Ende zu flhren.

Es wurde, ferner die Vorbereitung eines kiinftigen
Programms flir Tragerraketen vereinbart, die schwere Nutzlast-
satelliten bis zu 500 Kg in eine geostationidre Umlaufbahn
bringen k¥nnen. Dabeil wurden jedoch folgende Voraussetzungen
flir eine positive Entscheidung Uber ein kiinftiges, neues
européisches Programm genannt : es miissen wirkungsvollere
Formen des lManagements und der Vertrage mit der Industrie
gefunden werden die einen wirkungsvollen Wettbewerb durch die
Bildung von Industriekonsortien und Festpreisvertrage .
ermOglichen.
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Diese Entschliessung hatte in einem gewissen Umfang
eine vorl8ufige Klidrung der Situation der BIDO gebracht.
Es waren Jedoch noch nicht die Voraussetzungen flir die
Annahme eines umfassenden Programms durch die Europ@ische
Weltraumkenferenz geschaffen. Dies galt umso mehr, als
Grossbritannien seine nunmehr erklarte Bereitschaft, sich
an einem europdischen Nutzsatelliten-Programm zu bebelligen,
davon abhinglg machte, aus seinen finanziellen Verpflichtungen
gegenlber der ELDO entlassen zu werden.

Unter diesen nicht glinstigen Vorzeichen standen die
Bemthungen der 1% Mitgliedstaaten der Weltraumkonferenz, ein
Programm flir eine gemeinssme europaische Veltraumpolitik
festzulegen. Die Verhandlungen, dle in einem konstruktiven
Geist und in einer guten Atmospnare verliefen, machten die
starken Interessenunterschiede der europdischen Staaten in
der Weltraumforschung deutlich. Dennoch gelang es der
Konferenz, eine Binigung lber einige massgebliche Grundsitze
der kilnftigen Zusammenarbeit und die Anfange eines gemeinsamen
umfassenden Programms, Uber die Ausarbeitung einer Konvention
flr eine e1n21ge europiische Weltraumorganisation und die
gemeinsame“Haltung bei den Verhandlungen iiber das kinftige
Intelsat-Abkommen herbeizuflhren. Einzelne Delegationen
stimmten gewissen Entscheidungen "Ad Referendum" oder mit
Vorbehalten zu.

Es wurden folgende Prinzipien flr eine klinftige
Weltraumorganisation vereinbart :

1. Bs soll ein Basisprogramm ausgearbeitet werden, das alle
Mitgliedstaaten anerkennen, dabel 1st ein Mindestprogramm
festzusetzen, das flir alle !litgliedslénder obligatorisch ist.

2, Die dauptziele des Basisprogramms sollen sein

a) die Entwicklung, Start, Erprobung und Betrieb eines
geostationéiren Satelliten fiir die Ubertragung von
Fernsehprogrammen dirext an einzelne Smpfanger

b) Die Aufstellung eines wissenschaftlichen Forschungs-
programms insbesondere zur Durchflihrung von Missionen,
die die Kapazitédt eingelner Mitgliedstaaten Ubersteigen.

3. Die Solidaritdt aller Mitgliedstaaten flr die Verwirklichung
des anerkarnten Basisprogramms muss in der Konvention
verankert werden.

- Ein wichtiges Linzelervebnis bel der Festlegung eines
europalschun mittel fristigen Weltraumprogramms war die
BEinigung der Konferenz lber dle der ESRO fur die nachsten
drei Jahre (1969 bis 1971) zur Verfligung zu stellenden Hittel.
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Zur Durchfihrung des wissenschaftlichen Programms
wurde fUr diese Jahresperiode ein Plafond von 172 Millionen RE
(Dollar) fesigesetzt. Dem BESRO-Rat wurde es iberlassen, den
vorl8ufigen Plafond fiir die folgenden 3 Jahre selbst zu
bestimmen. Die Konferenz erkannte ferner an, dass der ESRO-Rat
auch solche Projekte genehmigen kann, deren Verwirklichung
tber die im Pinanzierungsprotokoll zur ESRO-Konvention festgelegte
erste 8-Jahresperiode,die 1971 endet, hinausgeht.

Die Konferenz hat der LESRO die Vorbereitung eines
Nutzsatellitenprogramms Ubertragen. Dementsprechend wurde die
ESRO zunachst beauftragt, Studien flUr Nutzsatelliten, insbesondere
fir Neteorologie- und Navigationssatelliten auszuarbeiten.
Sie sollen bis zum 31, Dezember 1969 vorgelegt werden und die
Grundlage flir auf der nachsten Konferenz zu treffende
Entscheidungen bilden.

. Zu dem Vorhaben der gemeinsamen Entwicklung eines
Pernsehsatelliten (CETS-Projekt), fur das bereits Studien der
ESRO vorliegen, Husserten sich mehrere Staaten grundsdtzlich
positiv. Es war jedoch nicht mbglich, schon auf der Konferenz
~eine abschliessende Entscheidung zu treffen. Die an diesem
Projekt interessierten Reglerungen sollen ihre Stellungnahme
bis zum 1. MErz 1969 abgeben. Die endgliltige Entscheidung
liber die Ausfihrung des Projektes soll dann im Fruhjahr 1969
von einer Regierungskonferenz getroffen werden.

In der schwierigen Frage eines europiischen Triger-
raketenprogramms wurde ein bemerkenswerter Kompromiss
erzielt

1. Man ging von dem -Willen einiger Staaten aus, den Aufbau
einer europiischen Trdgerkapazitédt entweder im Rahmen der
ELDO oder im Rahmen einer neuen Organisation fortzufihren.

2. Der Grundsatz wurde anerkannt, europHische TrHgerraketen mit
Vorzug fir europdische Nutz- und wissenschaftlicheSatelliten
zu penutzen,

3. Es wurden Grundsitze Uber die Finanzierung der fir die
Weltraumvorhaben ben8tigten europidischen Trigerraketen
skizziert. :

Auch die institutionellen Probleme der EuropBischen
Weltraumforschung sind auf der 3. Europiischen Weltraum-
konferenz einer L8sung ndhergekommen.

Die Entschliessung Nr. 2 erkennt den Grundsatz an, dass
gin europdisches Weltraumprogramm wirkungsvoller von einer
einzigen europdischen Weltraumorganisation ausgeflihrt werden
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kann. Die Konferenz hat einen Ausschuss hoher Beamtenp
beauftragt, den Entwurf einer Konvention flir eine europiische
Weltraumorganisation bis zum 1. Oktober 1969 vorzulegen.
Dariiber hinaus soll dieser Ausschuss im Rahmen der in der
Entschliessung ¥r. 4 festgelegten Grundsitze Programmvorschlage
ausarbelten. Bei der ILVsung dieser beiden Aufgaben sollen die
bisher von den Verschledbnbn Arbeitsgruppren g@lelsteten
Vorarbeiten berlicksichtigt werden. Der Entwurf der neuen
Kenvention soll auf einer Regierungskonferenz erBrtert werden.

Die Vorschlége von CiT3 flr das kinftige Intelsat-
Abkommen werden von der Konferenz einstimmig angenommen,
und die Mitgliedstaaten ersucht, ihren Vertretern entsprechende
Weisungen Uber die am 24. Februar 1969 in Washington
.beginnenden Verhandlungen zu erteilen.

Die wesentlichsten Forderungen der in der CETS
zusammengeschlossenen europidischen Staaten gehen dahin,

— die Errichtung und den Betrieb von unabhingigen regionalen
Fernmeldesatelliten-Systemen neben einem weltweiten System
zuzulassen,

- Die Stimmenverteilung in den Bntscheidungsgremien der kiinftigen
weltweliten Organisafion so zu regeln, dass 3 Linder flir sich
allein niciht die m8glichkeit haben dirfen, eine sntscheidung
herbeizufliihren oder zu verhindern,

~ Das Management zu internationalisieren und

— Die Technologie der HMitgliedstaaten durch angemessene
Beteiligung bei der Vergabe von Auftrégen zu fordern.

Schliesslich hat die 3. Buropdische Weltraumkonferenz
auch die Bmpfehlung Nr. 5%6 der Beratenden Versammlung des
Europarats diskutiert. Der Abgeordnete Maxwell hat der Konferensz
in einem kurzen eindrucksvollen Vortrag die Vorstellung des
Furoparats Uber die kiinftige Gestaltung der europlischen
Weltraumpolitik erl&utert.

Ich benutze gern die Gelegenheit, allen Abgeordneten
dieses Hohen Hauses zu danken, die sich im Interesse Buropas
mit so viel Tnergie und Mut zu kritischen Feststellungen mit
ausserordentlichen konstruktiven Beitragen flr die Belange der
Weltraumforschung eingesetzt haben.

Die von mir vorgetragenen Konferenzergebnisse sind - so
meincich - ein beachtlicher Schritt zu den auch vom Furoparat
verfolgten Zielen.

/e
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Ich glaube aber, dass ich Thnen ein unvollstéandiges
Bild geben wirde wenn ich es beim Vortrag der Konferenz-
ergebnlsse bewenden lassen wollte. Gestatten Sie mir deshalb,
dass ich noch kurz auf dle Lntw1ok1ung nach der Konferengz
eingehe,

Der Rat der LbRO hat inzwischen entsprechend der
Entsohllessung der 3, Buropiischen Weltraumkonferenz den
Plafond flir die Jahre 1969 bis 1971 auf 172 Millionen RE
festgesetzt vnd den Haushalt flir 196y mit Ausgaben von
insgesamt 51 millionen WH genehmigt.

Die ESRO kann damit ihr Satellitenprogramm und den
Versuch mit HBhenforschungsraketen fortsetzen, bei dessen
Verwirklichung sie mit-den im vergangenen Jahr gestarteten
Forschungssatelliten ESRO I, IT und Y9¥EOS A, die ausgezeichnet
arbeiten, einen erfreulichen Erfolg erzielt hat.

In der EIDO konnte der Haushaltsplan 1969 noch nicht
verabschiedet werden, da Grossbritannien die Forderung erhoben
hat, seinen Beitrag zum laufenden ELNO-Programm zu senken.
Grossbritannien vertritt die Auffassung, der Programmplan
T 9 sei im Sinne der ELDO-Konvention ein sogenanntes
"neues Programm". Grossbritannien sei an diesem.Programm nicht
interessiert. Obwohl somit keine rechtliche Verpflichtung
bestehe, Uberhaupt einen Beitrag zu leisten, sei Grossbritannien
dennoch zu einer herabgesetzten Zahlung bereit.

Italien hat sich der Auffassung des Vereinigten
Kenigsreiches angeschlossen, dass der geanderte Programm-
entwurf als sogenanntes '"neues Programm" anzusehen sei und
ist nicht bereit, sich an der weiteren Finanzierung zu
beteiligen.

Die Ubrigen litgliedstaaten der ELDO welisen demgegeniber
darauf hin, dass es sich bei dem Programmplan T 9 nicht um
ein neues, sondern um das alte, auf Grund der notwendig’
gewordenen Sparmassnahmen gekirzte Programm handelt, so dass
alle Staaten an die 1966 eingegangen Verpfllchtungen gebunden
seien.

Hierdurch ist eine ernste Situation entstanden, die
nicht nur flr die EILDO, sondern u.U. auch fur ESRO, CETS und
die auf der 3. Europiischen Weltraumkonferenz gefassten
Bntschliessungen Auswirkungen haben k&nnte, Die Mehrheit der
Mitgliedslédnder der ELDO hat auf der letzten Konferenz im
November 1968 eine elgene wenn auch begrenzte europalsche
Tragerraketenkapaz1tat im Interesse einer unabhingigen
europaischen Weltraumpolitik als wesentlichen Bestandteil
eines koh&renten europaischen Weltraumprogramms angesehen.

e
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Ich mochte deshalh diesen Bericht mit einigen
persdnlichen Bemerkungen abschliessen : ich hoffe, dass
sich bei den in den nHchsten Wochen zu filhrenden Gesprichen
und Verhandlungen ein Weg finden l&sst, der zur Uberwindung
dieser Schwierigkeiten flhrt und gewdhrleistet, dass die
Entschliessungen der 3. Europ8ischen Weltraumkonferenz im
vollen Umfang verwirklicht werden konnen.

Ein neuer schwerer Riickschlag kOnnte sehr ernste
Konsequenzen flr die allgemeine wissenschaftlich-technische
und politische Situation in Europa haben. Die Lage wird nicht
einfacher durch die grossen Schwierigkeiten, die gegenwartig
in EURATOM auf Grund der bekannten Auffassungsunterschlede
zwischen Frankreich und seinen Partnern bestehen.

Die europfischen Staaten haben in den letzten Jahren
ihre nationalen Ausgaben flr Wissenschaft und Forschung
betrachtlich gesteigert und manche Erfolge errungen. Aber die
Differenzen in den verschiedenen europiischen Institutionen
sind eine ernste Gefahr flur den Fortschritt und die Wett-
bewerbsfihigkeit unseres Kontinents. Wir hfren erneut
kompetente Stimmen diesseits und jenseits des Atlantiks, die
uns einen noch grdsseren Abstand der Leistungen vorhersagen,
wenn wir uns nicht zu Ubergreifenden Aktionen und Programmen
verbinden.

BEs gibt neue positive Initiativen : ich verweilse auf
den Abschluss Jjener Regierungskonvention zur europiischen
Konferenz fir Molekularbiologie, die im Februar in Genf
erfolgt. Die hervorragende Arbeit von CERN und seine neuen
Planungen sind ebense zu nennen, wie die fortgeschrittemen
BemUhungen, ein europfisches Institut flir Technologie zur
Ausbildung von FlUhrungskraften zu schaffen. Hienzu kommt
eine grosse Zahl bilateraler und multilateraler Projekte,
die gut vorangehen. Von der Vollendung des Gemeinsamen Marktes
kdnnen wir oder die beteiligten ILHnder Furopas neue Impulse
fiir die industrielle Zusammenarbeit {liber die Grenzen hinweg,
fir Zusammenschllisse und gemeinsame Anstrengungen mancher
Firmen in Forschung und Entwicklung erwarten.

Angesichts der dynamischen Entwicklung und gewaltigen
Kraft der USA, aber auch der UdSSR und Japans, der erfolg-
reichen Bemilhungen anderer aussereuropaischer Linder genlgt
dies alles Jedoch keineswegs.

/e
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Es besteht eine ernste Diskrepanz zwischen den
theoretischen Absichten und politischen Willensbekundungen der
Staaten einerseits und den praktischen Fortschritten der
Politik andererseits., Es reicht nicht aus, wenn die einzelnen
Partner in Zuropa die Zusammenarbeit nur auf jewells gangz
bestimmten Gebieten nach ihren besonderen nationalen
Optionen wollen, hier Initiativen ergreifen und ihre
Mitwirkung dann auf anderen nicht weniger wichtigen Sektoren
versagen. Die ¥nge der Betrachtung, die auf genaue
Riuckfliisse der Mittel bel jedem Finzelvorhaben besteht,
ist hemmend und sch#dlich. Die Begrenzung der Bereitschaft
in der europfischen Zusammenarbeit auf die Gebiete des
jewells eigenen partikularen Interesses kann niemals die
Synthese zwischen den Sechs den Sieben oder den Finfzehn
ergeben. Sie vermag Einzelerfolge zu erringen, nicht aber
das grosse Ubergreifende Konzept, das allein Dynamik erzeugt
und den entscheidenden Fertschritt ermdglicht.

Wir Europder sind aufgerufen dies endlich zu begreifen,
wenn die ernste Diskrepanz zwischen unserem zivilisatorischen
Niveau und unseren pelitischen Anspriichen einerseits und dem
realen Gewicht unseres Kontinents und seiner Staaten andererseits
nicht zu einer geffhrlichen Bedrohung flir uns alle werden soll.



