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Nichts ist bestandiger als der Wandel. Diese Binsen-
wahrheit trifft auch zu auf die Entwioklung unseres Kentinents.
Wo noch vor wenigen Jahrzehnten vertriumte Gemeinden einer
geruhsamen BlUrgerschaft Heimstatt und landwirtschaftliches
oder handwerkliches Bestatlgungsfeld gaben, stehen heute
bisweilen riesige Werkshallen, in denen tausend und mehr

Menschen am Fliessband produzieren.

Wo noch vor zwanzig Jahren

Wdlder rauchender Schornsteine und eiserner Fordertlirme als

Zeichen 'einer nicht enden wollenden Frogsperitit angesehen
wurden, steher heute u.U. die R#der still. Pipelines transpor-

tieren zunehmend anstelle von Kohlenzligen Primirenergie zu
den Kesseln und Retorten der Werke. Und: schon klindet die
rasche Entwicklung der frledllchen Nutzung der Kernenergie
von neuem Wandel.

Die alte Ordnung - hie Stadt, dbrt Land, hie pulsierendes
Leben in kulturellen Zentren, dort ruckstandlge Provinz - ist
. umgestossen. Bntfernungen splelen keine! Rolle mehr. Millionen
Stédter pendeln tHglich nach der Arbeit zum Schlafen auf's
Land. In manchen grossen Stadten, wo zur "rush hour" morgens
und' abends der Strassenverkehr in einer Riesenflut von

Kraftfahrzeugen zu ertrinken droht,

Strassen menschenleer. Andererseits entvilkern sich gdngze

Landstriche.

sind nach Feierabend die

In Scharen verlassen die 'Kinder aus Bauernfamilien

ihre D8rfer. Man findet heute europdische Landwirtschaftsgebiete
mit Ruinen, die kein Krieg hinterlassen hat. Zur glelchen Zeit
zerbrechen sich anderswe Stadtvater dle K¥pfe, weil sie nicht
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wissen, wohin mit dem Wohlstandsmlill und mit den immer
grosser werdenden Halden verbrauchter Autos. Trinkwasser,
wird knapp in Ballungs- und Industriegebieten. WHhrend der
Mensch sich anschickt, zu den Sternen zu fliegen, steht er
anscheinend hilflos gefangen in einem Teufelskreis von
Zwangsl8ufigkeiten und. Unwagbarkeiten in seiner t#glichen
Unwelt, ist er bedroht von den Gefahren des Strassenverkéhrs,
des verunreinigten Wassers und der verpesteten Luft.

Das zunehmend rasche Wachstum und der standige Wandel
der Industriegesellschaft haben Uberall in Buropa eine
Transformation der traditionellen Strukturen ﬂerbelgefuhrt
und einen-tiefgreifenden Wandel in dgs Lebéen des Meénschen
gebracht. Technische Fortschritte und neue Erkenntnisse der
Medizin haben, zusammen mit dem erfolgreichen Bemlihen um
sozialen und kulturellen Fortschritt, zu einem raschen
Anwachsen der BevOlkerungszahl und des Levensstandards
gefiihrt. Ganz abgesehen von den Lindern der Dritten Welt
befinden auch wir Eur~pHer uns vielerorts vor den Problemen,
dieser stindig wachisenden Zahl von iHengchen Arbeitsplitze,
Wohnungen, Schulen, Ausbildungsmtglichkeiten und Erholungs-
stdtten zu schaffen. Die zweite industrielle Revolution
und dje Automation ermbglichen verkiirzte Arbeitszeiten. Mehr
Freizeit bedeutet einen zunehmenden Bedarf an Arbeitskraften
und Einrichtungen des tertifren Sektors. Das geht einher mit
der Aufgabe, die Umwelt gesunder und wieder schon, das Leben
wieder lebenswert zu machen. Kein ILand in Eurnpa kann sich
dieser Aufgabe entziehen, .

Schon im 19. Jahrhundert erkannte der franz¥sische

. Philosoph Cournot diese Aufgabe, als er sagte, der Mensch

als Beherrscher. unseres Planeten habe die Verantwortung

und das Interesse, seinen Iebensraum zu erhalten und mit
ordnender Hand dessen bestmgliche wirtschaftliche und
humanitére Entwicklung zu sichern. Wir wissen heute, dass
‘gerade das 19. Jahrhundert dieser Aufgabe nicht gerecht wurde,
und mit seiner beherrschenden Philosophie des "laisser faire"
auch nicht gerecht Werden konnte.

Fine der grossen Aufgaben der Raumordner und Regional-
politiker unserer Zeit besteht darin, den Versuch zu unier-
nehmen, das zu sanieren, was in der Planlosigkeit oder in
falschen VUrdnungsvorstellungen frilherer Generationen versiumt
wurde. Doch Raumordnung ist weit mehr. Sie ist vor allem in
die Zukunft gerichtet. Raumordnung ist im ausgeprigtesten
Sinne eine Politik, die-auf eine neue Organisation des

menschlichen Lebensraumes abgielt, um alle Menschen und ihren -

Gemeinschaften in - einer. .Ooptimalen Qmwelt die bebtmogllchen
materiellen und ideellen ILebensbedingungsn zu sichern.
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Diese Aufgabe stellt sich den Gemeinden, den Gemeinden-—
verbdnden, den Regionen und dem Staat. Raumordnung und eine
" daraus zu entwickelnde Regionalpolitik kann aber nicht enden
an nationalen Grenzen. Zum Auftakt dieser Sitzungsperiode hat
der Europarat in feierlicher Weise eine Wasser-Charta verklndet.
Mehrere Redner wiesen ir diesem Saale darauf hin, dass die
Einzugsgebiete des Wassers und damit auch die Verunreinigungs-
meglichkeiten keine Grenzen respektieren. Das, gleiche gil%
fur die gressen Lebensadern des Eisenbahn-, Strassen- und
Blnnensohlffsverkehrs. Die Burop#icche ertscthtsgemelnscnaft
hat bereits zu erheblichen Verlagerungen der Yroduktions-~
stdtten und damit des Arbeitskraftebedarfs geflihrt. Wases flr.
eine Gemeinde bedeutet, wenn innerhalb weniger Jahre pl&tzlich
‘méhrere tausend neue Bdrger zuziehen, das k&nnen wir uns
vorstellen -: Mehr Strassen, mehr Kanéle, mehr Energie, mehr
Trinkwasser, neue Schulen Krankenh8user, Altenheime und
Erholungsstétten, von den kulturellen Elnrlchtungen ganz zu
schweigen. Was es flir eine Gemeinde bedeutet, wenn irgendwo
im fernen Briissel beschlossen wird, Zechen oder Betriebe
stillzulegen, wenn pldtzlich Wohnungen leer stehen und die
Steuerkraft rapide absinkt, das kann man sich auch vorstellen.
Und alle daraus erwachsenden Probleme sind in vielen IL¥#ndern
gleich. Thre Losung ist eine wahrhaft grenzlberschreitende
europf@ische Aufgabe. Es geht darum, wirtschaftlich, kulturell
und infrastrukturell ein Gleichgewicht zwischen Stadt und Land,
- zwischen Ballungszentren und entwicklungsf@higen Randgebieten
zu schaffen. Der Europarat hat diese Aufgabe lZngst erkannt.
Schon der Beschluss im Jahre 1956, eine Europalsche Kommunal-
konferenz ins Leben zu .rufen und sie mit dem Studium von
Einzelfragen auf dem Gebiete der Kommunal~ und Regionalpolitik
zu beauftragen, ging in diese Richtung. Der Kommunalausschuss
der Beratenden Versammlung hat diesem hohen Hause bereits
mehrere Berichte unterbreitet, die sich mit regionalpolitischen
und raumordnerischen Fragen befasscn. Im September 1964 wurde
eine gemischte Arbeitsgruppe fir Fragen der europidischen
Raumordnung zur Vorbereitung dieses Berichtes geschaffen, den
ich Thnen heute als das Frgebnls einer Gemeinschaftsarbeit
aller wichtigen Ausschlisse dieses Hauses vorlegen darf. Als
Berichterstatter wHhlte man seinerzeit Herrn Dassié. Herr Dassié,
der mittlerweile aus dem Europarat ausgeschieden ist, leistete -
zusammen mit den Berichterstattern der einzelnen Facha.sschiisse -
hervorragende Vorarbeit. Ich mBchte diese Gelegenheit
benutzen, um Herrn Dassié und all den anderen Berichterstattern
und Mitarbeitern an diesem grossen Bericht zu danken. )
Zur Vorbereitung dieses Berichtes, der in vier Teile
gegliedert ist, Wurder fast alle Regierungen der dem Europarat
angeschlossenen Staaten besucht. In Gesprachen mit den Innen-
ministern und, soweit vorhanden, den Planungs- oder Raumordnungs-
ministern, und in unz#hligen Verhandlungen mit international
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anerkannten Fachleuten der Wissenschaft vurden die Grundlagen
dieses Berichtes geschaffen.

Wir waren oft Uberrascht, fost70° 2llen wie gleich- .
gelagert die Aufgabenstellung in den einzelnen I#ndern ist.
bei aller Verschiedenheit der vorhandenen Fakten. Insbesondere
darf wohl festgestellt werden, dass die ?avmordnung als
dringliche Aufgabe liberall erkannt ist. Mehrere Staaten
haben bereits vorbereitende Raumor dnungsgesetze oder
entsprechende Rahmenwesetve erlassen. Beil elnlven dieser: i
Gesetze, hierbei 'm éhta ‘ich auch das deutsche Raugordnungs-
Bundesrahmengesetz erwahnen, wird ausdrlicklich auf die
Notwendigkeit verwiesen, der Entwicklurdg auf europfischer.
Ebene Rechnung zu tragen. In-grenzliberschreitenden Regionen
haben wir bereits Beispiele internationaler Zusammenarbeit.
"Ich mSchte erinnern an die raumordnerische Kooperation
gwischen den Niederlanden und dem Bundesland Nordrhein-
Westfalen, an die Baseler Region, ‘wo franzdsische, schwelze-
rische und deutsche Behbrden zusammenarbeiten eder an die
angestrebten Bezichungen zwischen den Regionen Rhdne-Alpes
in Frankreich und Piemont in Italien. Es gibt eine '‘ganze
Anzehl internationaler Org&nlsatlonen, .die seit Jahren eder
sogar Jahrzehnten auf dem Gebiete der Raumplanurg zusammen=
arbeiten. Im Bericht wird ausftihrlich darauf Bezug genommen.

- Niemand bezweifelt, dass die 1noff141el1en regel-
mEssigen Zusamnmenkiinfte zw1schen Fachleuten onder Politikern
sehr nlitzlich sind. Sie ermfglichen den Austausch von
Erfahrunger, die Ausarbeitung gemeinsamer StudienplZine oder
Karten, die eine europiische Zusammenarbeit erleichtern.

Trotz all dieser begrﬁssenswerten Anstrengungen
privater oder nicht regierungsabhingiger Institutionen ist
es nicht gelungen, die enormen Liicken zu schliessen, die
eine einheitliche europiische Raumordrnungspolitik hemmen.

Bei der bisherigen Zusammenarbeit hat sich ergeben,
wie vorteilhaft und wie notwendig es wire, einheitliche
Be@rlffsbestlmmun zen zu schaffen. Ebcnso mlissten einheitliche
Grundsitze erarbeitet werden, ja, es ware sogar vorteilhaft,
zu einer einheitlichen Nomenklatur und zu einheitlichen
Kartenbildern zu kommen, um die angestrebie internationale
Zusammenarbeit zu erleichtern.

Dabei wird es darauf ankommen, auch solche Gebiete
dieses grossen Bet4tigungsfeldes zu erschliessen, die bisher
nicht beachtet wurden oder unbeackert blieben. Wir denken
insbesdndere an die Anpassung der Verwaltungsstrukturen an
die v8llig ver#nderten Umweltverh&ltnisse. Dabei wird zu
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diskutieren sein,- inwieweit es mdglich ist, die blUrgerschaftliche
Mitarbeit und Mitverantwortung zu wecken und zu stdrken. Die
Erfahrungen mit der kommunalen Selbstverwaltung,. die in

mehreren europalschen L¥ndern gemacht worden sind, ermuntern zur
Nachahmung, zumindest aber zur Umstrukturierung der blsherlgen
Zustandlgkeltsverhaltnlsse und Verwaltungsbezirke.

Vor allem aber wird es darauf ankommen, das Problem
einer ausgeglichenen europiischen Regionalplanung zu 1l8sen..
Die verschiedenen technischen Gremien, die sich-in den
letzten Jahrzehnten mit Raumordnung befasst haben konnten
die Uberragenden politischen Aspekte in keiner Weise in den
Griff bekommen. Nur die EWG-Kommission hat bisher den Versuch
unternommen, erste Schritte in Richtung auf eine mittelfristige
Wirtschaftspolitik im Rahmen einer européischen Regionalpolitik
zu tun.. Allerdings beschrinken die rBmischen Vertrage alle
raumordnerischen Bemihungen der Gemeinschaft auf eine Regional-
polltlk mit dem Ergebnis, das der Ausarbeitung und Verwirklichung
einer umfassenden europiischen Regionalplanung kein Betatlgungs—
feld gegeben ist.

Eine typische Aufgabe des Europarates wird es sein, dile
Grundlagen einer europdischen Raumordnung zu schaffen und einen
internationalen Erfahrungsaustausch zu ermfglichen. Es soll
vermieden werden, dass man begangende Fehler andernorts wieder--
holt oder Errungenschaften erst dann bekannt werden, wenn anderswn
das Kind bereits in den Brunnen gefallen ist. Je enger Europa
zusammenwéchst, desto mehr wird es erforderlich sein, auch die
Gesetzgebung, insbesondere das Bodenrecht und das Steuerrecht
flir Realbesitz, aufeinander abzustimmen’. Die Harmonisierung der
verschiedenen raumordnerischen und regionalpolitischen Gesetze
in Europa ist eine ebenso wichtige Aufgabe.

Deshalb unterbreiten wir heute diesem hohen Hause den
Vorschlag, eine europHische Konferenz der Raumordnungsminister
einzuberufen. In dem Entschliessungsentwurf, den wir IThmen’
heute zur Beratung und Abstimmung unterbreiten, ist ein ganzer
Katalog von Aufgaben aufgezdhlt, die eine solche Konferenz
europdischer Raumordnungsmlnlster zu 18sen h#tte. Zun&chst
kommt es wohl darauf an, die Minister zu einer konstituierenden
Sitzung zZusammenzubringen. Auf dieser Sitzung kBnnten dann :
weitere Aufgaben beraten und eine Stelle beauftragt werden,
um weitere Konferenzen vorzubereiten.

Der Gedanke solcher internationaler Ministerkonferenzen
ist nicht neu, er hat sich auf anderen Gebieten, beispielsweise
des Transportwesens oder der Wissenschaft und Technologie in
die Praxis umsetzen lassen und bewidhrt. Wir hoffen, dass dies
auf dem wichtigen Gebiet der Raumordnung und Regionalpolitik,
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die hineingreift in alle Disziplinen der Wissenschaft und
die sich erstreckt auf alle kbenen der mcnschllchen
Gesellschaft, ebenso der Fall seln w1rd :

Wir hoffen, dass das Ministerkomitee flr die
Zusammenarbeit suf komnunalen und regionalem Gebiet, dessen
Institutionalisierung erfreulicherweise in Angriff genommen
1st, hier ein wichtiges Betdtigungsfeld findet. Diesem
Ministerkomitee ktnnte die Aufgabe zufallen zwischen den
Konferenzen der Raumordnungsminister Koordinierungs- und
Vorbereitungsarvbeit zu leisten. Insbesondere die Anpassung
der Verwaltungsstrukturen an eine europfische Regionalplanung
und Regionalpolitik innerhalb der verschiedenen Mitglieds-
staaten des Europarates k¥nnte von diesem Komitee tatkrdftig
angepackt werden. Eine sorgféltig ausgearbeltete vergleichende
Studie wiirde eine der schmerzlichsten Ilicken schliessen, die
die europHische Zusammenarbeit auf diesem Gebilete behlndert
Das Ministerkomitee flir die Zusammenarbeit auf kommunalem und
regionalem Gebiet kdnnte ferner eine allgemeine Studie Uber
die Zust8@ndigkeiten der kommunalen und regionalen Kdrperschaften
auf dem Geblete der Regionalplanung und Raumordnung erarbelten.
Es k8me damit einer immer wieder erhobenen Forderung der
europfdischen Xommunalkonferenz und auch der Beratenden
Versammlung nach. Die Zeit ist also reif, ein solches Komitee
als feste Einrichtung zu schaffen und mit besonderen
Kompetenzen in Bezug auf die Raumordnung und Regionalplanung
als wichtige Voraussetzung fir die anfestrebto Elnlgung Europas
auszustatten,

Der Bericht, den Ihnen Ihr Berichterstatter hiermit
unterbreitet, gibt ausPuIrllche Begriindungen filr diese
Anregungen., Er enthdlt zugleich eine Uber81”nt iver das
bisher Erreichte und Uber das in der Zukunft Anzustrebende.
Da Raumordnung keine statische, sondern eine dynamische
Aufgabe ist, die sich den sich stindig veriindernden Umwelt-
vernaltnlscen immer neu anpassen muss, kann dieser Bericht
bei all seinem Jmfang nicht Anspruch auf Vollstindigkeit
erheben. Wenn es uns gelungen ist, einige neue Akéentp ZU_
setzen, vorhandene Impulse aufzagr ifen und zu verstirken
und einige neue Perspektiven aufzu eichnen, dann haben wir
wohl den Zweck erflllt. Ich bitte Sie, meine Damen und
Herren, um wohlwollende Priifung des Berichtes und um Annahme
des Entschliegsungssntwurfes. ~ g



