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At t h e  t i m e  when t h e  Com m it tee  o f  M i n i s t e r s  o f  t h e  
C o u n c i l  o f  E u r o p e ,  p ro m p te d  by t h e  C o n f e r e n c e .o f  M i n i s t e r s  
o f  C u l t u r e ,  h e l d  i n  B r u s s e l s -  i n  November I9 6 9, i s  s e t t i n g  up  
a n  i n t e r g o v e r n m e n t a l  c o m m i t t e e  w i t h  t h e  a im  o f  b r i n g i n g  a b o u t  
a  common E u r o p e a n  p o l i c y  f o r  t h e  p r e s e r v a t i o n  o f  member 
c o u n t r i e s *  h e r i t a g e  o f  h i s t o r i c  monuments  an d  s i t e s ,  two 
f u n d a m e n t a l  q u e s t i o n s  hav e  t o  b e  f a c e d  b y  t h o s e  r e s p o n s i b l e  
f o r  t h e  c o n c e p t i o n  an d  i m p l e m e n t a t i o n  o f  t h a t  p o l i c y :

-  w h a t  i s  t h e  v a l u e  o f  t h a t  h e r i t a g e  t o  t h e  p e o p l e  o f  
t o d a y ?

-  w ha t  r e s o u r c e s  do we h a v e  a v a i l a b l e  a n d  w ha t  r e s o u r c e s  
n e e d  t o  be  c r e a t e d  i n  o r d e r  t o  p r e s e r v e  i t ?

The p u r p o s e  o f  t h i s  p a p e r  i s  t o  s u g g e s t  a  few t o p i c s  on 
w h ic h  t h e  members  o f  t h e  I n t e r g o v e r n m e n t a l  C o m m i t t e e  may 
w i s h  t o  r e f l e c t .  . B e f o r e  e m b a r k in g  on  j o i n t  a c t i o n ,  i t  i s  
i m p o r t a n t  t o  a g r e e  on t h e  a im s  t o  b e  p u r s u e d ,  on t h e  v a l u e  o f  
t h e  d e s i r e d  o b j e c t i v e  an d  on  t h e  b r o a d  l i n e s  o f  t h e  m e th o d  i t  
i s  p r o p o s e d  t o  em p lo y .

I .  THE PRESENT-DAY VALUE TO MAN OF HIS HERITAGE OF MONUMENTS
AND SITES - •.

The c o n s t a n t  an d  i n c r e a s i n g l y  r a p i d  d i s r u p t i o n  o f  o u r  
t r a d i t i o n a l  s u r r o u n d i n g s ,  i n d e e d  t h e  u t t e r  d e s t r u c t i o n  w i t h  
w h ic h  t h e y  a r e  t h r e a t e n e d ,  hav e  made p e o p l e  more a w a re  t h a n  
e v e r  b e f o r e  o f  t h e i r  i r r e p l a c e a b l e  v a l u e .  I n  t h i s  r e s p e c t ,  
i t  i s  h i g h l y  i n s t r u c t i v e  t o  c o n f r o n t  two c o n t r a d i c t o r y  , 
a s p e c t s  o f  o u r  a g e :  on t h e  one h a n d ,  t h e  t r e m e n d o u s  n e e d  f o r
b o t h  s p i r i t u a l  an d  m a t e r i a l  r e n e w a l  w h ic h  i s  e f f i c i e n t l y  
s e r v e d  b y  t h e  l i g h t n i n g  a d v a n c e  o f  s c i e n c e  a n d  t e c h n o l o g y !  
on  t h e  o t h e r ,  t h e  g r o w in g  and n e c e s s a r y  a w a r e n e s s  o f  t h e  p a s t  
w h ic h ,  i n  a  t h o u s a n d  y e a r s  o f  i n t e r a c t i o n  b e t w e e n  man o n  t h e  
o n e  s i d e  a n d  h i s  s u r r o u n d i n g s  an d  e v e r y d a y  o b j e c t s  on  t h e  
o t h e r ,  h a s  g i v e n  t h e  e n v i r o n m e n t  a s c a l e ,  a  v a r i e t y  a n d  a 
p e r f e c t i o n  r a r e l y  a t t a i n e d  by c o n t e m p o r a r y  c r e a t i o n s .

1 .  D i s r u p t i o n  o f  t h e  t r a d i t i o n a l  s e t t i n g  f o r  
i n d i v i d u a l  a n d  com m unity l i f e

The q u e s t i o n i n g  o f  o u r  c o n v e n t i o n a l  r e a s o n s  f o r  l i v i n g  and  
t h e  b i r t h  b e f o r e  o u r  v e r y  e y e s  o f  a m ush room ing  new 
c i v i l i s a t i o n  w h ic h  s o m e t im es  s h a k e s  a t  t h e i r  v e r y  f o u n d a t i o n s '



v a l u e s  p r e v i o u s l y  t a k e n  f o r  g r a n t e d ; ,  was bound  t o  a f f e c t  t h e  
p h y s i c a l  s e t t i n g  o f  o u r  l i v e s . ,  t h a t  " e n v i r o n m e n t "  w h ic h ,  more 
t h a n  an y  o t h e r  o f  m a n ' s  c r e a t i o n s ,  i s  t h e  m i r r o r  o f  h i s  way o f  
l i v i n g ,  a n d  t h i n k i n g .

The i n e v i t a b l e  a n d  a l m o s t  n e c e s s a r y  d i s o r d e r  w h ic h  
a c c o m p a n i e s  t h e  f u n d a m e n t a l  r e v o l u t i o n  w h ic h  m a n k in d ,  c o n s c i o u s  
f o r  t h e  f i r s t  t i m e  o f  i t s  u n i t y  and  c o - r e s p o n s i b i l i t y  f o r  a l l  i t s  , 
members,  i s  a c c o m p l i s h i n g  i n  t h i s  c e n t u r y ,  f i n d s  e x p r e s s i o n  n o t  
l e a s t  i n  a d i s o r d e r e d  e n v i r o n m e n t .  The a b s e n c e  o f  e q u i l i b r i u m  
i n  m a n ' s  i n d i v i d u a l  an d  s o c i a l  l i f e  i s  r e f l e c t e d  i n  a n  u n b a l a n c e d  
e n v i r o n m e n t .  The v i o l e n c e  o f  i n d i v i d u a l  an d  s o c i a l  c o n f l i c t s ,  
t h e  l a c k  o f  p r o p o r t i o n  i n  power  r e l a t i o n s h i p s ,  t h e  h a n k e r i n g  
a f t e r  im m e d ia te  e n jo y m e n t  and  t h e  c o n s t a n t  q u e s t  f o r  c o n s u m e r  
g o o d s  w i t h o u t  r e g a r d  f o r  t h e  b a l a n c e  o f  n a t u r e  o r  t h e  n a t u r a l  
e n v i r o n m e n t  a r e  r e f l e c t e d  i n  t h e  c a s u a l n e s s ,  t h e  s e n s e l e s s  
d i s o r d e r  w i t h  w h ic h  l a n d  a n d  s p a c e  a r e  u s e d  a n d  i n  t h e  p u r s u i t  
o f  c o n t r a d i c t o r y  o b j e c t i v e s ,  w h ich  town and  c o u n t r y  p l a n n i n g  h a s  
n o t  t h u s  f a r  b e e n  a b l e  t o  o v e rc o m e .  I t  i s  i n  t h i s  c o n t e x t  o f  
u p h e a v a l  t h a t  t h o u g h t  m u s t  b e  g i v e n  t o  t h e  v a l u e  o f  t h e  l e g a c y  
o f  t h e  p a s t  a n d  i t  i s  i n  t h i s  c o n t e x t  t h a t  we m u s t  d e c i d e  on i t s  
f u t u r e .

2 .  A new a w a r e n e s s  o f  t h e  v a l u e s  o f  t h e  p a s t '

What ,  f o r  t h e  p e o p l e  o f  t o d a y ,  i s  t h e  s i g n i f i c a n c e  o f  a n  
o l d  tow n ,  a  v i l l a g e  w h ich  .has  r e t a i n e d ,  i t s  t r a d i t i o n a l  r u r a l  
a t m o s p h e r e ,  a p e r i o d  h o u s e ?  T h i s  q u e s t i o n . c a n  o n l y  be  
a n s w e r e d  on two c o n d i t i o n s .

The p a s t  a s  a n  e s s e n t i a l  p a r t  o f  an  a d v a n c e d
c i v i l i s a t i o n

The f i r s t  o f  t h e s e  c o n d i t i o n s  i s  n o t  t o  t h i n k  i n  t e r m s  o f  
a n t a g o n i s m  b e t w e e n  p a s t  a n d  . p r e s e n t .  To p o n d e r  on  t h é  
s i g n i f i c a n c e  o f  t h e  p a s t  f o r  t h e  man o f  t o d a y  i s  n o t - t o  d en y  
t h e  i m p o r t a n c e  a n d  i r r e v e r s i b i l i t y  o f  t h e  p r e s e n t .  I t  i s  n o t ; 
t o  s e e k  e s c a p e  f ro m  t h e  p r o b le m s  o f  t h e  p r e s e n t  b u t  - r a t h e r  a 
f u n d a m e n t a l  a c t  o f  o u r  c i v i l i s a t i o n  t o - a n a l y s e  a n d  g r a s p  t h e  
s i g n i f i c a n c e  a n d  v a l u e - o f  p a s t  a g e s  an d  t h e i r  l e g a c y .  O n ly a 
c i v i l i s e d  man i s  ' f u l l y  aw a re  o f '  t h e  ve l u e  ' f o r  h i m s e l f  c f  
t h e  p a s s a g e  o f  t i m e .  T h i s  a w a r e n e s s  l e a d s  h im  t o  a t t a c h  t o  t h e  
p a s t  a . s p e c i a l  s i g n i f i c a n c e  w h ich  i s  n o t  n e c e s s a r i l y  t h e  same 
a s  i t  h a d  a t  t h e  t i m e ,  b u t  i s  a k i n d  o f  r e c r e a t i o n  o f  t h e  p a s t  
i n  t e r m s  o f  p r e s e n t  v a l u e s ,  w h ich  g i v e s  s u r v i v a l s  o f  t h e  p a s t  
a  r e a l  m ean in g  i n  t h e  p r e s e n t .



D i v e r s i t y :  a f u n d a m e n t a l  human n e e d

The s e c o n d  c o n d i t i o n  i s  r e c o g n i t i o n  o f  t h e  g r o w in g  
d i v e r s i t y  o f  human n e e d s  i n  p r o p o r t i o n  t o  r i s i n g  c u l t u r a l  
s t a n d a r d s ,  e s p e c i a l l y  i n  t h e  e n v i r o n m e n t a l  a n d  h o u s i n g  s p h e r e s .  
N o t h i n g  i s  a s  a p t  a s  c u l t u r e  t o  d e v e l o p  t h e  v a r i o u s  a s p e c t s  o f  t h e  
i n d i v i d u a l ' s  p e r s o n a l i t y ,  b y  m ak ing  h im  f u l l y  aw a re  o f  t h e  
m e a n in g  o f  h i s  own e x i s t e n c e  a n d  p r o v i d i n g  h im w i t h  t h e  means 
o f  s e l f - f u l f i l m e n t .  And y e t ,  p a r a d o x i c a l l y ,  a t  a  t i m e  when 
t h e  i n d i v i d u a l ' s  r i g h t s  a r e  a c k n o w le d g e d  a s  n e v e r  b e f o r e ,  t h e  
p r e s e n t - d a y  d e v e l o p m e n t  o f  l i f e  a n d  s o c i e t y  e x e r t s  i n c r e a s i n g l y  
r e s t r i c t i v e  p r e s s u r e  on h im ;  I n  t e r m s  o f  h o u s i n g  c o n d i t i o n s  
a n d  e n v i r o n m e n t ,  t h i s  p r e s s u r e  t a k e s  t h e  fo rm  o f  mass  h o u s i n g  
a n d  u n i f o r m ,  t e n t a c u l a r  u r b a n  d e v e l o p m e n t .  t b v i o u s l y ,  b o t h  
t h e s e  o f f e n d  a g a i n s t  human v a l u e s  a n d  m a n ' s  s e a r c h  f o r  a n  
e n v i r o n m e n t  c o m m e n su ra te  w i t h  h i s  i n n e r m o s t  n e e d s ,  w i t h  h i s  
means a n d  h i s  s e n s i b i l i t y  i s  p r o f o u n d l y  c o n d i t i o n e d  b y  th e m .

The t r a d i t i o n a l  town,  p a r t i c u l a r l y  t h e  e a r l y  1 9 th .  c e n t u r y  
to w n ,  w i t h  i t s  i n f i n i t e  v a r i e t y  i n  l a y o u t  a n d  h o u s i n g  
c o n d i t i o n s  was t h e  v e r y  o p p o s i t e  o f  t h e  p l a n n e r ' s  m ono tonous  
new to w n s  a n d  h o u s i n g  e s t a t e s ,  whose human s h o r t c o m i n g s  a r e  o n l y  
t o o  w e l l - k n o w n .  T h e re  i s  no c o m p a r i s o n  b e t w e e n  t h e  b r u t a l  
i n h u m a n i t y  o f  S a r c e l l e s  a n d  t h e  g r a c e f u l  charm  o f  B r u g e s .

The c o n s t a n t  l i n k  b e t w e e n  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  town 
a n d  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  s o c i e t y  h a s  b e e n  b r o k e n .  The 
t r a d i t i o n a l  u r b a n  p a t t e r n  h a s  c o l l a p s e d  u n d e r  t h e  s t r a i n  o f  
new o r  a l t e r e d  f u n c t i o n s  an d  t h e  new tow n  h a s  y e t  t o  o f f e r  
a n y  a t t r a c t i v e  s o l u t i o n  t o  t h e  p e o p l e  who h a v e  t o  l i v e  i n  i t .
Of c o u r s e  i t  i s  t r u e  t h a t  n o t  e v e r y o n e  i s  e q u a l l y  s e n s i t i v e  
v i s - à - v i s  h i s  e n v i r o n m e n t .  What i s  f o u n d  b r u t a l  a n d  ■ 
a g g r e s s i v e  i n  t h e  e x t r e m e  b y  some i s  h a r d l y  n o t i c e d  b y  o t h e r s ;  
i t  i s  t o  t h e  f o r m e r  t h a t  we m ust  g i v e  o u r  a t t e n t i o n ,  s i n c e  f o r  
t h e m  t h e  s e t t i n g  i n  w h ich  t h e y  l i v e  i s  c r u c i a l  t o  t h e i r  
e q u i l i b r i u m  a n d  p e r s o n a l  d e v e l o p m e n t .

2 -  T h r e e  a t t i t u d e s  t o w a r d s  t h e  l e g a c y  o f  t h e  p a s t

P r o v i d e d  t h e s e  two c o n d i t i o n s  a r e  o b s e r v e d ,  t h e  q u e s t i o n :
What i s  t h e  p r e s e n t - d a y  v a l u e  o f  t h e  t r a d i t i o n a l  
e n v i r o n m e n t ?  c a n  be  a n s w e re d  w i t h  r e q u i s i t e  s u b t l e t y .  Our 
a t t i t u d e  t o w a r d s  t h e  l e g a c y  o f  t h e  p a s t  a n d  o u r  h e r i t a g e  o f  
monuments  a n d  s i t e s  w i l l  f o l l o w  f ro m  t h a t  a n s w e r .



I n  t h e  r e a c t i o n s  o f  o u r  c o n t e m p o r a r i e s ,  t h r e e  m a j o r ,  
tendencies .say "be discerned :

The s e a r c h  f o r  a " r e f u g e 11

F o r  some,  t h e  a r c h i t e c t u r e  an d  town p l a n n i n g  o f  p a s t  a g e s  
i s  a r e f u g e .  They a r e  a f f r o n t e d  b y  many a s p e c t s  o f  
c o n t e m p o r a r y  c i v i l i s a t i o n ,  e n v i r o n m e n t a l  f a c t o r s  o f t e n  b e i n g ,  
i n  t h e  f o r e f r o n t .  F o r  them new towns  an d  m odern  b u i l d i n g s  a r e  
a c c e p t a b l e  o r  t o l e r a b l e  a s  work  p l a c e s  b u t  n o t  f o r  l i v i n g  i n .
F o r  them t h e  p l a n n e r s '  a n d  a r c h i t e c t s '  r e s p o n s e s  t o  t h e  new a n d  
enorm ous  n e e d s  r e s u l t i n g  f ro m  m a n ' s  m e a s u r e l e s s  m u l t i p l i c a t i o n  
a n d  i n c r e a s i n g l y  f r a n t i c  c o n c e n t r a t i o n  c u l m i n a t e s  i n  c o m p l e t e  
f a i l u r e  t o  c r e a t e  a  s e t t i n g  c a p a b l e  o f  f u l f i l l i n g  m a n ' s  
i n n e r m o s t  n e e d s .

The a t t e m p t  t o  com bine  t h e  o l d  and  t h e  new i n  a
b a l a n c e d  a n d  h a r m o n io u s  w ho le

F o r  o t h e r s ,  p a s t  a n d  p r e s e n t  a r e  m u t u a l l y • c o m p l e m e n t a r y  
o r  a t  l e a s t  s h o u l d  com p lem en t  e a c h  o t h e r ,  n o t  m e r e l y  i n  t h e  s e n s e  
o f  e x i s t i n g  s i d e  b y  s i d e  b u t  i n  an  i n t e g r a t e d  c o m b i n a t i o n  o f  t h e  
tw o .  They s e e  o l d  a n d  new u r b a n  c o m p le x e s ,  p e r i o d  a n d  m odern  
b u i l d i n g s  n o t  a s  c l a s h i n g  w i t h  e a c h  o t h e r  b u t  a s  b a s i c a l l y  
c o m p l e m e n t a r y  t o  e a c h  o t h e r .  I n  t h e i r  v ie w ,  a  q u a l i t y  
e n v i r o n m e n t  i n  c o u n t r i e s  w i t h  a  r i c h  a r c h i t e c t u r a l  h e r i t a g e  
i m p l i e s  o r g a n i s i n g  f u n c t i o n s ,  v o lu m es  an d  s p a c e s  i n  s u c h  a  way 
a s  t o  co m b in e  t h e  o l d  a n d  t h e  new i n  a b a l a n c e d  a n d  h a r m o n i o u s  
w h o l e .  , S u r v i v i n g  t r a c e s  o f  b y g o n e  a g e s  a r e  n o t  j u s t  r e l i c s  
b u t  f u n c t i o n a l  e l e m e n t s  i n  a l i v e  e n v i r o n m e n t ,  j u s t  a s  new 
b u i l d i n g s  a r e .  T h e i r  v a l u e  i s  t h u s  n o t  o n l y  c u l t u r a l ,  b u t  
u t i l i t a r i a n  a n d  s o c i a l  a s  w e l l .

T h i s  a t t i t u d e  u n d o u b t e d l y  r e p r e s e n t s  one o f  t h e  f u l l e s t  a n d  
m ost  o r i g i n a l  f o rm s  o f  o u r  c i v i l i s a t i o n ,  more r e c e p t i v e  t h a n  a n y  
o t h e r  t o  t h e  l e g a c y  o f  t h e  p a s t .

C o n s e r v a t i o n  o f  '’r e l i c ’s ” " ' ..............

F o r  t h e  t h i r d  g r o u p ,  o n l y  m o d e rn - to w n  p l a n n i n g  a n d  
a r c h i t e c t u r e  a r e  c a p a b l e  o f  s a t i s f y i n g  t h e  . enorm ous  a n d  o f t e n  
new n e e d s  o f  c o n t e m p o r a r y  man. I f  t h e  p a s t  i s  o f  a n y  i n t e r e s t
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a t  a l l ,  i t  i s  a s  a h i s t o r i c a l  re lic-, -  l i f e l e s s  b u t .  p r e s e r v e d .
I t  i s  a s  a "m onument" ,  a  m em or ia l  t o  t h e  d e a d  p a s t .  To be  
s u r e ,  t h e  v i o l e n t ' r e a c t i o n s  a g a i n s t  t r a d i t i o n a l . e n v i r o n m e n ts -  
so  t y p i c a l  o f  some o f  t h e  f o u n d in g  f a t h e r s .  o.f.. c o n t e m p o r a r y  
tow n  p l a n n i n g  an d  a r c h i t e c t u r e  d i d  n o t  l a s t  l o n g .  T h e r e  i s  
no more t a l k  o f  . r e p l a c i n g  P a r i s  by 4 t o w é r s  (L-~ C o r b u s i e r ' s  
" C i t r o ë n "  p r o j e c t ) .  M oreover ,  t h e  ob v io u s ,  f a i l u r e  i n  human t e r m s  
o f  some o f  t h e  r e v o l u t i o n a r y  d e s i g n s  t h e y  i n s p i r e d  h a s  t e m p e r e d  
some v i o l e n t l y  n e g a t i v e  a t t i t u d e s  t o w a r d  t h e  l e g a c y  o f  t h e  p a s t .

4 .  P r o v i d i n g  e v e r y o n e  w i t h  an  . e n v i r o n m e n t  c o n d u c i v e  . to  
f u l l  d e v e lo p m e n t  o f  h i s  p e r s o n a l i t y

The f u n d a m e n t a l  c o n c l u s i o n  t h a t  e m e rg e s  f ro m  t h i s  b r i e f  
a n a l y s i s  i s  t h a t  t h e  e n v i r o n m e n t  must  b e  v a r i e d  a t  b o t h  
o v e r a l l  a n d  i n d i v i d u a l  l e v e l .  Any c i v i l i s e d  s o c i e t y  w o r t h y
o f  t h e  name h a s  a d u t y  t o  i t s  members t o  p r o v i d e  them w i t h
a  s e t t i n g  i n  w h ic h  t h e i r  l i v e s  c a n  come t o  f u l l  f l o w e r ,  f o r  
t h i s  i s  a f u n d a m e n t a l  c o n d i t i o n  f o r  h a p p i n e s s .

The a g e  o f  t h e o r i s i n g  on a  g r a n d  s c a l e  i s  p a s t  a n d  any 
a c t i o n  i n  t h e  e n v i r o n m e n t a l  f i e l d ,  an d  more e s p e c i a l l y  i n  t h e  
a r e a s  o f  a r c h i t e c t u r e  an d  town p l a n n i n g ,  m ust  b e  b a s e d  on 
t h o r o u g h  i n v e s t i g a t i o n  o f  m a n ' s  i n d i v i d u a l  a n d  c o l l e c t i v e  
p h y s i c a l  a n d  m e n t a l  n ee d s , ,  on  p s y c h o l o g i c a l  a n a l y s i s  o f  t h e  
i n d i v i d u a l  a n d  s o c i e t y ,  on r e a l i s a t i o n  o f  h i s  c o n s c i o u s  and  
s u b c o n s c i o u s  n e e d s  i n  r e l a t i o n  t o  t h e  s e t t i n g  i n  w h ic h  he  
l i v e s .

A b r i e f  s u r v e y  o f  c o n t e m p o r a r y  a t t i t u d e s  t o  s u r v i v a l s  o f
t h e  p a s t  i s  s u f f i c i e n t  t o  show t h a t  a g r e a t  many p e o p l e
f r e q u e n t l y  f e e l  t h e  n e e d  f o r  t h e  p h y s i c a l  p r e s e n c e  o f  t h e  
p a s t .  I t  i s - n e c e s s a r y  t o  t h e . i j r . . e q u i l i b r i u m ,  t h e i r  m e n t a l  
s e c u r i t y ,  t h e  d e v e lo p m e n t  o f  t h e i r  p e r s o n a l i t i e s .  W h a te v e r  
t h e  u n d e r l y i n g  r e a s o n s  f o r  t h e s e  n e e d s  an d  w h a t e v e r  
j u d g e m e n t s  may be  p a s s e d  on them ,  a  c i v i l i e e d  s o c i e t y  w o r t h y  
o f  t h e  name h a s  a  d u t y  t o  s a t i s f y  them  i f  i t  h a s  t h e  means 
t o  do s o .

./



I I .  TOWARDS A NEW PRESERVATION POLICY

1• C o n s e r v a t i o n  a s  an  a s p e c t  o f  c o m p r e h e n s i v e  a c t i o n  t o  
p r e s e r v e  t h e  e n v i r o n m e n t  .

P r e s e r v a t i o n  p o l i c y  m ust  c o n c e n t r a t e  n o t  o n l y  on  p r e s e r v i n g  
a e s t h e t i c  a n d  c u l t u r a l  v a l u e s ,  b u t  e s p e c i a l l y  t h e  e s s e n t i a l  
s o c i a l  v a l u e  w h ich  a b u i l d i n g ' s  p r e s e n c e  r e p r e s e n t s  i n  t h e  r i c h  
an d  v a r i e d  e n v i r o n m e n t  w h ich  man n e e d s .

C o n s e r v a t i o n ,  r e h a b i l i t a t i o n  and  a d a p t a t i o n  o f  a n c i e n t ,  
b u i l d i n g s  an d  d i s t r i c t s  t o  t h e  r e q u i r e m e n t s " ' o f  p r e s e n t - d a y  
l i v i n g  a n d  t h e i r  i n c o r p o r a t i o n  a s  u s e f u l  e l e m e n t s  i n  t h e  
c o m m u n i ty ’ s f u n c t i o n a l  p a t t e r n s  i s  a  f u n d a m e n t a l  a s p e c t  o f  
a c t i v e  m a i n t e n a n c e  o f  t h e  e n v i r o n m e n t .

I n d e e d ,  i t  i s  t h e  o n l y  way o f  v a r y i n g  s u p p l y  t o  meet  
v a r y i n g  n e e d s  -  t h e  e x p r e s s i o n  o f  t h e  d i f f e r e n c e s  w h i c h  
f o r t u n a t e l y  e x i s t  b e t w e e n  p e o p l e .  S een  f ro m  t h i s  a n g l e ,  t h e  
p r o b l e m  a s su m e s  t h e  same p o l i t i c a l  and  s o c i a l  i m p o r t a n c e  a s  i s  
u s u a l l y  a c c o r d e d  t o  h o u s i n g ,  t h a t  i s  t o  s a y  a n  i m p o r t a n c e  o f  t h e  
f i r s t  o r d e r  i n  t e r m s  o f  m odern  n a t i o n s  ’ g o v e r n m e n t a l  p r o g ra m m e s .

2 .  ' The f a i l u r e  o f  “ t r a d i t i o n a l "  p r o t e c t i o n

F o r  many d e c a d e s ,  a l l  t h e  E u ro p e a n  S t a t e s  h a v e  p o s s e s s e d  
t h e  l e g a l  an d  a d m i n i s t r a t i v e  means t o  p r o t e c t  t h e i r  m o n u m en ta l  
h e r i t a g e .  Yet  few o f  them manage t o  p r o v i d e  e f f e c t i v e  
c o n s e r v a t i o n .  At f i r s t  g l a n c e  t h e r e  would a p p e a r  t o  b e  two 
r e a s o n s  f o r  t h i s  f a i l u r e ;

The n o t i o n  o f  t h e  h e r i t a g e  r e q u i r i n g  p r e s e r v a t i o n  h a s
w id e n e d

The f i r s t ,  r e a s o n  i s  t h a t  t h e  v e r y  n o t i o n  o f  o u r  
m onum en ta l  h e r i t a g e  h a s  e v o l v e d .  W hereas  u n t i l  r e c e n t l y  i t  
c o v e r e d  o n l y  "m onum en ts" ,  i . e .  l a r g e ,  o f t e n  p r e s t i g i o u s  
b u i l d i n g s ,  w i d e n i n g  o f  t h e  c o n c e p t  t o  i n c l u d e  u r b a n  a n d  r u r a l  
" m in o r  a r c h i t e c t u r e "  a n d  t h e  e n v i r o n m e n t ,  n o t  o n l y  a s .  t h e  o n l y  
s e t t i n g  e n s u r i n g  m a j o r  monuments  o f  r e h a b i l i t a t i o n ,  b u t  a b o v e  a l l



f o r  t h e  b e n e f i t  o f  p e o p l e  who n e e d  a n  e n v i r o n m e n t  i n  w h ich  t h e  
p a s t  i s  r e a l l y  p r e s e n t ,  h a s  i n c r e a s e d  t h e  d i f f i c u l t i e s  o f  
p r e s e r v a t i o n  o u t ' o f  a l l  p r o p o r t i o n  t o  t h o s e  o f  t r a d i t i o n a l  
p r o t e c t i o n .  .. The l a t t e r  was p r i m a r i l y  c o n c e r n e d  w i t h  
p i e c e m e a l  o p e r a t i o n s ,  t h e  new a p p r o a c h  c o v e r s  w ho le  a r e a s  
o r  e v e n - v i l l a g e s  o r  towns -  s o m e t im e s  e v e n  g r o u p s  o f . t o w n s .

M i s g u i d e d  r e - d e v e l o p m e n t

The s e c o n d  r e a s o n  f o r  t h e  f a i l u r e  i s  t h e  i n c r e a s i n g  
c o n c e n t r a t i o n  o f  human a c t i v i t i e s  an d  o f  p e o p l e  i n  
d e n s e l y - p o p u l a t e d  towns  and  t h e  n e e d ,  u s u a l l y  s t a r t i n g  f rom  
a n  o l d  to w n ,  t o  e n s u r e  t h e  f u n c t i o n i n g  o f  a n  u r b a n  s o ; c i e t y  
whose  s i z e  i s  much g r e a t e r  and  whose n e e d s  a r e  more v a r i e d  
t h a n  t h o s e  o u t  o f  w h ich  t h e  o r i g i n a l  tow n  g r e w .

I n c o m p l e t e  a p p r e c i a t i o n  o f  t h e s e  n e e d s  a n d  i g n o r a n c e  
o f  t h e i r  d e v e l o p m e n t  o f t e n  l e a d  t o  a s u c c e s s i o n  o f  s o m e t im es  
i n c o h e r e n t  d e v e l o p m e n t  p r o j e c t s  w h ich  e v e n t u a l l y  p r o v e  
d i s a s t r o u s  i n  t e r m s  o f  b o t h  c o n s e r v a t i o n  an d  c r e a t i o n  o f  a 
q u a l i t y  e n v i r o n m e n t .  The s c a l e  o f  t h e  t e c h n i c a l  an d  
f i n a n c i a l  r e s o u r c e s  a v a i l a b l e ,  t o g e t h e r  w i t h  c o n c e r n  f o r  
e f f i c i e n c y  a n d  econom ic  o p e r a t i o n  h a v e  r e s u l t e d  i n  
p i e c e m e a l  p r o j e c t s  b e i n g  r e p l a c e d  b y  h u g e  " r e d e v e l o p m e n t ” 
s c h e m e s ,  i n  t h e  c o u r s e  o f  w h ich  t h e  w h e a t  i s  u s u a l l y  
d e s t r o y e d  a l o n g  w i t h  t h e  t a r e s . -  So many o f  E u r o p e ’s 
b e a u t i f u l  c i t i e s  h a v e  -been s c a r r e d  o r  o v e rw h e lm e d  in. t h i s  
way t h a t  t h e r e  i s  no p o i n t  i n  q u o t i n g  e x a m p l e s .

5 .  The new a p p r o a c h :  p r e s e r v a t i o n  a s  a n  i n t e g r a l
p a r t '  o f  management  o f  t h e  e n v i r o n m e n t

T h i s  som bre  p o r t r a i t  o f  t h e  p r e s e n t  s i t u a t i o n  
d e m o n s t r a t e s : a .  f a c t  w h ich  was t o o  o f t e n  o v e r l o o k e d  u n t i l  
r e c e n t l y :  p r e s e r v a t i o n  o f  t h e  p a s t  m ust  b e  a  p a r t  o f  a
g e n e r a l  a p p r o a c h  t o  r e - d e v e l o p m e n t ,  i . e .  t o  tow n  an d  e v e n  
t o w n - a n d - c o u n t r y  p l a n n i n g .

The i n t e r d e p e n d e n c e  o f  a l l  u r b a n  a n d  r e g i o n a l  f u n c t i o n s ,  
t h e  n e e d  t o  e s t a b l i s h  p r i o r i t i e s  i n  p h y s i c a l  p l a n n i n g  a r e  o f  
c r u c i a l  i m p o r t a n c e  t o  p r e s e r v a t i o n  o f  t h e  p a s t ,  s i n c e  
s u r v i v a l s  o f  t h e  p a s t  a r e  e v e r y w h e r e  a r o u n d  u s .



As l o n g  a s  p r e s e r v a t i o n  was c o n c e r n e d  w i t h ,  c a t h e d r a l s ,  
p a l a c e s  and  c a s t l e s ,  t h e  l i m i t e d  m e a s u re s  p r o v i d e d  f o r  i n  most  
c o u n t r i e s ’ l e g i s l a t i o n  w ere  s u f f i c i e n t  and- t h e  p r o b l e m  was 
m a i n l y  one o f  s a f e g u a r d i n g  s o - c a l l e d . c u l t u r a l  v a l u e s .  . The 
i m p a c t  o f  t h o s e  m e a s u r e s  on t h e  d e v e lo p m e n t  o f  to w n  and  
c o u n t r y  p l a n n i n g  p o l i c y  h a s  b e e n  v i r t u a l l y  n i l .  I t  i s  q u i t e  
a d i f f e r e n t  m a t t e r  when t h e  f u t u r e  o f  w h o le  d i s t r i c t s  o r  e v e n  
to w n s  i s  a t  s t a k e  o r  when l a r g e  r e g i o n s  h a v e  t o  be  p r e s e r v e d .  
The v e r y  s c a l e  o f  s u c h  o p e r a t i o n s  makes them  à f u n d a m e n t a l  p a r t  
o f  a n y  u r b a n  o r  r e g i o n a l  p l a n n i n g  schem e .

B e c a u s e  o f  t h e  t u r n  e v e n t s  h a v e  t a k e n ,  t h e r e f o r e ,  an d  
b e c a u s e  o f  t h e  e v o l u t i o n  o f  i d e a s ,  i f  t h e  l e g a c y  o f  t h e  p a s t  
i s  t o  b e  ' p r e s e r v e d  i n  o l d  to w n s  and  v i l l a g e s ,  t h e  p r o b l e m s  
c f  p r e s e r v a t i o n  m ust  b e  d e a l t  w i t h  i n  t h e  c o n t e x t  o f  g e n e r a l  
a n d  s p e c i f i c  management  o f  t h e  e n v i r o n m e n t .

o

o o

I I I .  CONCLUSION

T h i s  i s  t h e  p h i l o s o p h y  t h a t  h a s  i n f o r m e d  t h e  C o u n c i l  o f  
E u r o p e ’ s a c t i v i t i e s  t o  d a t e  and  w h i c h  p r o v i d e s  t h e  f o u n d a t i o n  
f o r  t h e  p rogramme o f  i n t e r g o v e r n m e n t a l  a c t i v i t i e s  t o  b e  d raw n
up a n d  c a r r i e d '  o u t  b y  i t s  C om m it tee  on Monuments an d  S i t e s .

The C o m m i t t e e ’ s a im  i s  t o  p ro m o te  a E u r o p e a n ’ p o l i c y  o f ;

-  i n t e g r a t i n g  m e a s u r e s  t o  p r e s e r v e  an d  r e h a b i l i t a t e  
monuments  a n d  s i t e s  w i t h  p h y s i c a l  p l a n n i n g  s ch em es  
i n  o r d e r  t o  d e v e l o p  t h e i r  c u l t u r a l ,  e c o n o m ic  an d  
s o c i a l  f u n c t i o n .  - T h i s  a im  w i l l  c a l l  f o r  work  i n  
t h r e e  s p h e r e s :  l e g a l ,  a d m i n i s t r a t i v e  a n d  t e c h n i c a . l ; .

-  e d u c a t i n g  and  i n f o r m i n g  p u b l i c  o p i n i o n :  t h e  C o m m it te e
i s  t o  p l a n  a c a m p a ig n ,  i n  w h ic h  1 9 7 5 w i l l  b e  a
" E u r o p e a n  Y e a r "  a im e d  a t  a w a k e n in g  t h e  p u b l i c  t o ;. t h e  -
i m p o r t a n c e - o f  h i s t o r i c  b u i l d i n g s  and  s i t e s  i n  m an’ s
e x i s t e n c e .


