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AVANT-PROPOS

"L'audio-visucl entre dans son troisiéne Age demnain
matin : nous ne l'avone pes si bien nmaoitrisé pendo 1t les deux
8ges précédents que nous puissions passcer le cap de l7ére
nouvelle sans nous poser quelgques questions ! Les ayant posées,
il faudra y répondrc, sans perdre de tenmps, car tout va trés
vite. Des 1%pmmbu bien pensées nec sufferAt pas : 1l faudra
les treduire en dis positions pratiqueg, en conportemnents indi-
viducls ¢t on lois a faire voter dans les parlenents" (1) !

Ce passage d'un article paru en décemnbre 1971 dans un
quo+1dlcm belge fait en quelque sorte écho aux rétflexions et
aux préoccupations formulées au Conseil de la Cooporatloq
Culturclle lors d'un débat sur ce qui fut appelé "L apres-
télévision" (2). Aux terncs de ces discussions, il fut convenu
qu une série 4d'études prospectives sur "Le télévision, les
techniques nouvelles de diffusion et le dévelonpenent culturel”
serait mise en chantier au cours du second trinestre de 1971,

Confiées a 4’ éninents Sp{CiuliotL% europécns, 611@5 ont
¢té &laborées d'apres un plen d'ensecnble (3) congu pa
I1. Wangerz ée, Dirccteur général dc la ﬂ&alo Télévis 1on Belge
(Omlb sions frangaiscs), directeur du projet. Elles seront
sountises a un groupe d'experts dont les conclusions seront
ensuite présentées au Conseil de la Coopcratlon Culuur“llc,
afin de lul peructtre d étudicr lcs possibilités d action du
Conseil de 1 Lurope dons ces donaines conplexcs. Le présent
docuient cst une de ces études ;3 or en trouvera la liste
complete en Anncxe.

(1) Leon Thoorens
(2) Doc. CCC (71) 15
(3) Doc. CCC/LES (i .) 73
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INTRODUCT ION

Les multiples perspectives ouvertes par les nouvelles
technologies de la communication ont provoqué des enthousiames
que la réalité ne justifiera peut-8tre pas dans toute la
mesure souhaitée, :

Au cours des deux derniéres annédes, on a gssisté a une’
prolifération quelque peu anarchique des travaux relatifs aux
possiblités futures. D'autre part, certaines expériences con-
ae@os, mals partielles et dispersées, ont été réalisdesdans
divers. cecteuru. A 1l'heure actuelle, un effort de réflexion ..
critigue s.!impose, vu les résultats des études et des premleres
réalisations. ) B '

I1 faut . en effet renoncer aux lIIUSLGnS pour élaborer
une politique culfurelle efficace face a 1' evolutlon des .
techniques. Pour CLla, i1 convient de : '

1. distinguer dans la masse de ce qui a &été écrit les éléments
de connaissance fournissant une bhase réaliste pour 1la
prospective ; a

2. déLerminer les instruments permettant d'évaluer le degré de
probabilité des prévisions ; )

3, fixer 1l'orientation de certaines actions concrétes qui
doivent €tre engagdes dé&s maintenant.

Pcut -8%tre les 1llusions s @xpllaucui elles par le falt
que Jjusqu'ad présent, dans de nombreuses analyses, 1'élément
technologique a prévalu sur les autres considdérations. Il n'
pas été suffisamment mis en rapport avec son environnement.

Sans doute conviendrait-il d'inverser le processus
a' anaiyse en considérsnt lms nouvelles techiniques a travers:la
naniere dont . elles doivent s'insérer dans cet environnement gui
évolue en fonection de déterminismes socio-culbturels, écono-
miques et politigues souvent contraignants.

.Dans ce sens, 11 v a 1lieu a "établir une prlorlte d@s
besoins du public sur tout autre élément., ILes besoins sont a
évaluer notamment en tenant. compte de la réception, c'est-
dire des possibilités de pnénétration réelle des messapes dans
le public., La facgon dont doivent €tre satisfalts les besoins
est a apprécier, d'une vart, en fonction des ressources au
niveau de la consommation et de la production et, dlautre .
part, en fonction des spécificités des techuiques- dont chacune

. .‘/. .
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peut répondre a des exigences particuliéres en s'intégrant a

un systeme d'actions composites. Enfin, le cadre organisationnel
des techniques doit &tre envisagd a travers les impératifs éco-
nomico-politiques dans un contexte social détermine.

Pour suivre de prés une réalité sans cesse mouvante,
1'analyse doit se Taire par stades d'évolutions prévisibles.

Ainsi, la dérinition d'une politique culturellis réaliste
concernant 1l'emploi des nouvelles technigues reldve d'une
véritable. "écologie de la communication'. ‘

Voici, en exemple, quelques questions fondamentales qui
doivent @tre posées aux différents niveaux d'analyse précités.
Flles seront illustrdes en détail plus loin, lors de 1'évocation
de .chacune des techniques qui résumera les principaux points
mis en valeur dans les travaux des experts.

Peut-8tre pourrcont-elles suggérer certains themes

d'études et d'expériences-pilotes dont le Conseil de 1'Europe
devrait prendre 1l'initiative.

A, Les besoins

- Comment évoluera le "budzet-temps"” des récepteurs ?
Faital

Pourront-ils réellement absorber "1lioffre" croissante en
communications %

Selcn 1'évolution mise en lumiére par M. Magnus, la réalité
"temps de loisirs” ne correspondra pas aux prévisions
généralement fort optimistes. Dans ce sens, 11 faudra envisager
des phénoménes de substitution dans la “consommation’ des
différents media,

- Quels besoins sont ¢éja satisfaits par les media existants,
et de quelle maniere ¢

Dans le domaine audio-visuel, ce sont avant tout les besoins
ma joritaires auxquels répondent les media existants., Néanmoings,
on consacre déja uue attention certaine aux exigences mlho-
ritaires en fonction de 1la diversification croissante des
pesoins. Des recensements s'imposent de ce qui est réalisé

a cet égard. = ' L,

- Quels besoins 'sont & satisfaire d'une part & court terme, :
d'autre part a moyen terwme 2

I1 semble que 1l'éducation permanente deg adultes, par exemple,
représente dans la plupart des pays un hbesoln nettement
pricritaire, De# actions rapides et limitées doivent sans doute
étre envisagdées dJdans 1'immédiat. Elles devront s'élargir a

des entreprises plus vastes, planifides de maniere précise

./
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Les bhesoins peuvent-ils &tre satisfaits individuellement ou
collectivement (au aiveau du groupe, de la communauié, de
la nation) ?

L'4ducation nédcessite sans doute des actions plus ponctuelles,
plus limitées 001aleuent et culturellement que, par excemple.
certaines formeb "information gqui peuvent tre QlLfUSGdu sur
des dchelles plus ‘arﬂue. A 1'importance des publics et &

la forme d'utilisation des mess ages Goiveilt correspondre des

media spécifiques.

La satisfaction des besoins implique-~t-elle des modifications
londamentales de oertu*nes structures socio~culturéelles 2

En metidre d'enseignement scolalre, par exemple, 1' intégwation
des nouvelles technolopies rendra-t-elle 1ndlopen%ab1e une
redéfinition Au’ systéme traditionnel, goume "le suggere -

M, "Schaefler ? Ou les media d01vent ils fonctionner comme
simples compléments matdriels de 1° enselguement cla531que
selon l'avis de nombreux autres spécialistes ?

les. ressources matdérielles et culturelles aux niveaux de la
consommation et de la production

Ly

Quels sont les moyens disponibles pour la non5ommatlon ?

L'étude menée récemment en France (citée par M. Girard) tend a
1n01quer gu'avant une certaine saturation du parc ces récepteurs
de télévision en couleur, en 1975, les consommateurs auront

trés peu de possibilités matérielles d'acquérir d'autres
supports. Versg 1935, cependant, ces possibilités seront
larges.

FIRS
wres

Qui consommera % -

En France, si 1l'on s'en rapporte & la méme d&tude, ce sont sur-
tout les particuliers : ils consentent des dépenses culturelles
cing fois plus élevées que les collectivités., Parmi les collec-
tivités, voire les institutions, lesquelles sont susceptibles

de s' ouvrlr le plus largement aux nouvelles technigues 7 Le
marché qu'elles représentent est-1il vraiment aussi réceptif que
d'avcuns semblent le croire actuellement ?

On peut, certes, compter sur dlvers types o ”ganisaticns s
et ouvertes aux innovations, .notamment dans 1'industrie. Le
Secteur de l'ensaigh‘ment cependant, a souvent fait preuve de
beaucoup de réticence & 1'égard de la technclogie et, ce, a

la fois pour des reaisons financieres et culturelles,

.
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Quel est le rapport consommation - colit des techniques ? A quel
niveau se situera la "rentabilité" culturelle et commerciale ce
chacune d'elles  ?

L'emploi du satellite, par exemple, ne se justifie qu'au-dela
d'un certain nombre de "consommateurs' rdéels. En degd de ce seuil,
d'autres techniques de transmission sont plus rentables.

D'autre part, le dévploppement de la vidéo-cassette, davantage
encore que celui d'autres moyens, dépencra essentiellement cu
colit & la consommation. Ce cofit sera avant tout fonction d'une
relative standardisation des sy:stémes.

- Quelles seront les ressources matérielles dlsponlbles pour la
production ?

ans certains cas, comme dans ceux d'expériences originales

réalisées sur vidéo-cassettes.ou en. télédistribution, cette
questlon prendra une importance fondamentale. On devra peut-
8tre trouver des. solutions par l'intervention d'instances &
responsabilité culturelle,

- Quelles seront les ressources culturelles de la production ?
Seront-elles sufflsabtes pour alimenter les nouveaux supporto
dans la perspective &' apports orlglnaux ? .

Afln que 1la multlplioatlon des productioils ne provogque pas.

l'uniformisation et méme la -dévalorisation, des actions

pourraient €tre imagindes pour assurer la formation continue
de réserves culturelles d'un niveau. adéquat., Cette formation
seralt nécessaire surtout en vue de l'alimentation des
programmes nouveaux produits par et pour des communautés
restreintes et dirffusés par. télédistribution. :

C. Les technologies de la communication, leur spécificité et
leurs fonctions.

—,Qu est-ce qu'un medium est seul capable de Taire ? Qu'est-ce
qu'il fait mieux que les autres et a moindres frais ?

Des substitutions fonctionnelles devront se produlre entre

les media en vertu de leur rentabilité respective vue par

rapport aux besoins. On peut, par exemple, estimer gue dans

le domaine éducatif, la vidéo-cassette pourra reprendre

certaines tAches assurées actuellement par la télévision.

En raison de sa plus ¢ rande souplesse, elle devrait mieux
"intégrer notamment a 1' enseignement scolaire,

S




"

tn

-5 - CCC/EES (72) L4

Quelle peut €tre la coopération entre les techniques ? De
quelle maniére doit-elle s'articuler dans des secteurs
déterminds ? .

On peut imaginer des systémes "mylti-media™ dans lesquels les
media se situent chacun dans le prolongement des autres, en

se complétant mutuellement. On estime généralement que les
techniques devront fonctionner non pas en régime de concurrence,
mais de complémentarité. Il reste & déterminer dans quelle
mesure cette complémentarité, tout comme la concurrence,
conduira non pas & la diversité de 1l'offre mais & 1l'uniformi-
sation.

D. L'organisation de la production et de la diffusion

Quelles seront les formules d'organisation institutionnelle
qui offriront les meilleurs avantages compte tenu des facteurs
précités ?

Il semble actuellement que le monopole oulturel dans nos pays,
n'ait pas apporté tou le succes espéré, ILa libre concurrence,
cependant, telle qu'elle est pratiquée aux Etats-Unis notam-
ment, parait moins satisfaisante encore. Sans doute devra-t-on
s'orienter vers un assouplissement des monopoles de service
public par une coopération souple avec des groupes et des
communautés représentatifs de la société. Cette coopération
pourra s'instituer & la fois dans l'exploitation culturelle

de la vidéo-cassette et de la télédistribution, peut-étre mnéne
en matiere de communication spatiale,

Quels seront les procédés de production et de diffusion dans
le cadre de la nouvelle organisation ?

Ces procédés ne pouvant rester les mémes que dans les institu-
tLODS "monolithiques" actuelles ou la production est empreinte
d'un certain autorltarlsme culturel, lo pluralisme, transposé
au niveau de 1l'organisation, ex1gera 1'éclatement des
Structures existantes de la conception et de la réalisation
des programmes, tout en nécessitant de nouvelles formes de
concertation,

- De quels facteurs politiques faudra-t-il tenir'éompte ?

Un exemple significatif : Dans le domaine des techniques spa-
tiales qui internationalisent la communication, des obstacles
importants peuvent se dresser par les aspirations nationalistes
de divers pays. Ces obstacles sont déja apparus dans le passé,

,au niveau de la communication internationale par relais

hertziens.

./
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- Dans gquel contexte économique s'inséreront les techniques ?

I1 faudra sans doute envisager de forftes tendaqces monopolis-
tiques dans "1'industrie de la communication'. Quelques
.conglomérats 1nternatlonaux tenteront de couvrlr le marché
mondial non seulement de l'appareillage teclhinique mais
egalement des messages véhiculés par les nouveaux supports.
D'autre part, des monopoles commerciaux se Fformeront sur le
plan local notamment en matiere de télédistrinution., Il
conviendra de trouver des contrep01ds a la concentration
économique en faisant intervenir des institutions d'intérét
public et en promouvant touteautre action propre a garantir
la multiplicité et la diversité.

I. IES TELECOMMUNICATIONS SPATIALES

A, Satellite de distribution avec stations au so%

: Lesiapports potentiels du satellite sbnt.nombreux.

- R e

’1. etendre la couverture gdéographique du réseau actuel de
1'Eurovision et ce, & un cofit avantageux. Le .satellite
abolit en effet la relation classique entre distance et
colit : celui-ci ne différe gudre avec 1'augmentation de
la distance de transmission ;

2. fournir des programmes supplémentaires, nationaux ou
internationaux ;

3. permettre des actions massives simultanément pour toutes
"’ les populations d'Europe, de méme que des actions plus
limitées pour certaines zones sous-régionales,

, Considérons les possiblités d'exploitation de ce potentiel
a travers les facteurs cités en liminaire.

a) Des besoins limités

Une constatation de base s'impose : le satellite de
‘distribution est un moyen de diffusion de masse ; 1l se situe
aux antlpodes de la mini-communication vers laquelle s'orientera
1'évolution future

I1 convient tout spécialement aux actions %upra nationales.
Les conséquences en sont les suivantes aux différents niveaux
des besoins : -

e
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C'est 1l'information qui semble devoir &tre le champ d'action
prioritaire ; ce champ est déja largement couvert par le
réseau hmrt/ien de 1'Eurovision. Le satellite fournira des
p0051b111teu d'extension de ce réseau et permettra d'accélérer
et d'intensifier la circulation des informations. Ces possi-
bilités trouveront leurs limites dans la réalité sociologique
de la réception., L'information est une matiére qui ne convient
pas indistinctement a tous les publics. Des dtudes ont montré
que les besolns different dans les groupes scciaux. A plus
forte raison, l'acceptabilité de 1'information varie selon

les collectivités nationales. C'est de maniere délibérée quc
1'Eurovision ne transmet en direct qu'un certain genre

at 1nformat10ns universellement accessibles, comme les grands
évenements d'actualité spectaculaire. Quant é~l'actualité
plus spécifique, notamment en matiére politique, 1'Eurovision
se borne a offrir aux organismes de télévision une matiére
brute que ceux-cl adaptent aux contextes nationaux avant de la
diffuser sur antenne. Dans ce cas, le satellite devient
superf{lu puisaue sa rentabilité particuliére se manifeste
essentiellenent pour la technique des transmissions en direct.

En matiere de divertissement aussi, les exigences différent
selon - les golits et les conceptions des dlverbes collectivités.
A cet égard, de nombreuses difficultés ont marqué les échanges
et les coproductions de programmes avec leés moyens tradi-
tionnels et ce, non seulement au niveau supra-national, mais
méme & l'intérieur de pays & communautés culturelles hétérogénecs
comme par exemple la Belgique.

Les formes de divertissement acceptées actuellement par le plus
grand nombre sur le plan européen se limitent essentiellement
aux Concours de la Chanson, aux Jeux sans frontiéres et aux
grandes compétitions sportives,

De grands espoirs pourralent €tre mis dans la diffusion massive
par satellite de la matiere culturelle, Par la mise en commun
des ressources treés riches de nos pays, on pourrait concevoir
d'apporter des comoleients importants & la culture de chacun

et de construire méme un ensemble culturel européen.

Deux obstacles majeurs se dress nt :

1.

Lu difficulté de définir la matiére a transmettre.
D'une part, on ne manquera pas de se heurter aux nationalismes
cu*curpls antagonlstcs qui tenderont chacun a exercer un
ertain Qlflglsmt D'autre part, les conceptions divergent
sur le rdle culturel des media de communication dans chaque
socidté et sur les normes a respecter dans 1'élaboration des
pfogrammes Le choix final de la matiere 1mp11quera le
dnger d'un autoritarisme culturel permanent qul s 'exprimera
par une nouvelle Torme de censure faite de d'addition des
interdits nationaux. Sera-t-1l1 possible et souhaitable dans
ces conditions de déterminer un "trone culturel commun'

./
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2. Quelle gera 1l'utilité réelle de la diffuesioni!Ce cette
matiére ? Il ne suffit pas de la trau:mmettre pour.qu'elle
soit effectivement regue et aoceptee. La culture et
L1'éducation, davantage encore que d'autrves matieres,
exigent des actions ponctuelles, particulilrvement adaptées
a.deg publics déterminés. Dans les différerts contextes

.nationaux, les aspirations culturelles sont trés diversi-
fiées. Quant 3 1‘ense1gnement ccolalre, universitaire et
professionnel, 1'esprit de base, le rythme ¢t les procédés
paraissent tout aussi variables. Y aurait-il donc
réellement une demande pour une programmation multi-
nationale avec réception simultanée ? Il gemble plutdt
que le satellite de distribution ne répondc guere a la
.spécificité de la matidre culturclle dont la transmission
serait assurée d’'une maniere plus judicieuse et plus
rentable par d'autres techniques relevant de la "commu-
nication de groupe" plutdt que de la communication de masse,.
Dans ce sens, le satellite paralt 8tre un instrument
démesuré.

En conclusion d'une analyse des besgoine,; on pourrait
dire que le satellite de digstribution représente surtout un
perfeotlonnement technique gqui facilitera et qui permettra
d'étendre les activités culturelles de 1'FEurovision mais qui
ne changera pas fondamentalement ces activités.

b) Nécessité d'une analyse précise de la "rentabilité" culturelle

Théoriquement, les ressources culturelles et matérielles
de la production peuvent étre larges, encore gue certains pays
éprouveront des difficultés & conqentlr les dépernses nécessaires.
Cependant, on a vu que, dans de nombweux domaines, le "rendement®
des Sdtellltes ne sera peut-&tre guére proportiomné aux moyens
investis.

Une étude détaillée sur la rentabilité du satellite
devrait €tre faite en fonction des besoins gui narsissent assez
limités. Il y aura des “trous" des temps morts, entre les
moments a'utilisation prioritaire, notamment pouxr 1'information.
I1 serait concevable d'y situer certaines expériences intéres-
cantes mais gui resteraient d'importance mineure. TUne maticre
culturelle limitée (un "tronc commun®) pourrait-elle &tre
diffusée sinon pour l'ensemble de 1'Euvope, tout au meins pour
certaines sous- -régions relevant d'un contexte. rolatlvement
homogene, tels que les pays scandinaves ou les nations & langues
germaniques ? . ,

¢) l'information d'actualité de masse, fonction prioritaire du
satellite dans le contexte des mecdia

Particulierement destiné a 1l'informetion de masse, le
csatellite de distribution injectera des éléments d'émission aux
chaines de télévision & caractére "majoritaire” ou aux futures
chaines spécialisées en information. Dansg ce gens, son
utilisation pourra &tre importante étant donne que 1'information

LIV )
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a sans doute un large développment sur
les réseaux “cl sigues” de télévision. On peut, en-effet,
prévoir aque, -ce 5 la vidéo--cassette, les télévisions COTi~
centreront leurs efforts sur le diffus=ion d'dléments a
faible durée de validité ot que 1l'information d'actualité y
prendra une fonction prioritaire.

diactualité conn It

Dars une mcsure tres réduite, 1l'information transmise
par satellite pourrait c'intégrer a des DTOZTAmNEs éducatifs.
Certains estimont gu'elle servirait utilement &.1'illuctration.
Wéammoins, il gemble gque dans le domaine culturel et éducatif,
il soit prélpwable de recourir au satellite de diffusion
directe. Celui-ci, en effet, s'adapte mieux a des actions
ponctuelles et s'insére de ma niére plus gouple a des systemes
combinés de media notamment en liaison avec la télédistri-
bution (cfr infra).

\

d) Unc harmonization difficile de 1'exploitation

Les problemes Ofgunlsatlonnﬂlk ront complexes et
ge poseront a la fois aux niveaux de T‘aco s a la technique,
des arrangements financiers et des accords culturels sur la
matidre a transmettre.

I1 conviendrait de négocier un systéme d‘utwluw%tlon
démocratique garantissant & tous les pays concernds un acces
¢galitaire. OSans doute, les accords régissant 1'Eurovision
fournissent-ils un modéle a cet dgard dont il faudras o'ins-
pirer dans 1l'intérét de toue.

Les accords sur la nma tlele, dans la mesure ou ils
tendent & dCbO”QeT lc domaine de l'information d'actualité,
devront prévoir de nouvelles forme §'échanges et de
coproductions.

2) En dehors de 1'EBurope

Le satellite de distribution donnerait & nos pays la
possibilité d'atteindre notamment 1'Afrique et le Proche
Orient. Son emploi y ferait l'économie des émetteurs et des
réseaux hertziens.

/

a) L objectif serait dp repondre aux besoins éducatifs deg

populations visees

Cependant, pas plus gue les nations européeunes
celles-ci ne représentent des enscmbles culturellement uni-
formes., Peut-&tre le satellite ne conviendrait-il que pour
de larges actions d'éducation collective, notvamment dans
les domeines sanitaire, démographigue, agricole. Pour ces
actionsg, il serait ¢éventuellement concevable de se servir
d'une des grandes langues europdéenneg en usagée notamment en
Af¥rigue. Dans d'autres domaincs, les obstacles gue
représentent la multiplicité des lengues et 1' extrine
diversité deg contextes socilop-culturels limiteront la
rentabilité du satellitec de distribution. Cettec rentabilité
sera meilleure pourles pratigues d'échange ct de transmission

/
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traditionnels. Ici aussi le satellite de diffusion directe
présentera des avantages plus grands. Il rermctira de mieux
sdapter les programmes aux collectivités différcentes, tout

cn couvrant de vastes champs géographiques. Dans ce sens, il
nourrait &tre recommandable de négliger 1lc stade de développe-
ment technique que représente le satellite de distribution pour
passer immédiatement au stade de la diffusion directe.

b) Les ressources de la production doivent Ctre mixtes

Pour éviter la suspicion de colonialisme culturel et
pédagagoque 1'Burope ne devrait pas diffuser unc matieére
congue de facon autoritaire scelon ses propres conccptions des
besoins dans les pays visés. Elle fournirait, certes, une v
infrastructure technique. Pour les programmes, cependant,
zlle ferait appel aux forces culturelles indigeéncs auxguelles
clle se limiterait & donner une assistance didactigue.

Cette exigence est valablc pour tout sycteme de
satellite augquel on pourrait avoir recours pour des actions
hors de 1'Europe. Dans ce sens, il serait dgalement souhait-
able que les satellites soient alimentds non pas a partir de
1'Burope mais par des stations instalides dans les pays mémes
deg continents desservis,

c¢) Les problémes de 1'expoitation du satellite s'annoncerdnt
plus délicats encore que pour les programmes destinés 3
l'intéricur de 1'Europe

La coordination des politiques nationales «e heurtera
aux visées particularistes de couvrir des gones d'influence
préférentielles.

Le Qremier projet de satellite couvrant de larges zones
ﬁxtra~eupopeenn§s est d'origine franco-alliemande : le projet
+Sylpphonle”° Theoquuement opérationnel dés 1973, son exploi-
tatlon sera marquée par les conceptions de politique culturelle
particulieres a ses promoteurs.

o | Dens{quelle nesure les nouveaux projets HGRO tiendront-
1ls compte d'une action éventuelle asu-deld des limites du
continent européen ?



- 11 - CCC/EES (72) 44

B. Le satellite de diffusion directe

\ .

Le satellite de diffusion offre une solution économique
aux pays dépourvus d infrastructure technique et culturelle en
matiere de communication audio-visuelle. Il permet de pénétrer
dans de vastes zones rurales tout en donnant aux récepteurs
1l acceés direct aux programmes. Il rend possible la présentation
simultanée de plusieurs programmesg pour des groupes d'usagers
différents. Davantage que le satellite de distribution, il
convient donc & des actions spécifiques relevant de la comnu-
nication de groupe et ce, particulierement dans le domaine
culturel, voire ‘éducatif.

2) Les avantases ne sont réels que dans lesg pays en voie de
développement

.

I1 semble selon les prévisions actuelles que les avantages
du satellite seront plus grands pour les pays en voie de déve-
loppement que dans lcs pays industrialisés. Pour ces derniers,
avcun plan d'un systéme de diffusion directe par satellite n a
encore &té présenté. En effet, si les avantages culturels au sens
large peuvent étre réels, 1 organisation de la réception pose
des problémes financiers importants.

b) Investissements démesurés en Europe

Le satellite de diffusion avec installations de réception
collective pourrait théoriquement fonctionner dés 1975. Cependant,
la réception communautaire n'est plus praticable en Europe que
dens des groupes spécifiques, nettement structurés et bien
motivés. :

La réception par postes domestiques adaptés au moyen
d'un dispositif spécial serait'en,grincipe réalisable & la méne
époque. Néanmoins, en raison du colit trés élevé de"cette adaptation
des récepteurs individuels, le systéme ne serait probablement
opérationnel gque plusieurs années plus tard. Il restera pourtant
peu rentable, étant donné la disproportion entre les investisse-
nents financiers et les services rendus. Une grande partie de ces
services pourrait &tre assurée par d‘autres moyens.

c) Nécessité de combinaison avec d'autres techniques

Ce n'est guere avant quinze ans qu'on pourra mettre au
point un satellite suffisaument puissant pour la réception sur
postes individuels non modifiés. La seule possibilité d'obtenir
une meilleure rentebilité en réduisant le colt de la réception
est actuellement de combiner le satellite avec d'autres moyens
de transmission a partir d'un récepteur collectif. Il serait en
effet concevable de 1'intégrer a un réseau de conmunications par
cébles de télédistribution et par relais hertziens.

o/
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Le satellite de diffusion directe représente donc un
systéme perfectionné de diffusion permettant plusieurs modes de
réception.

Dans ce sens, il pourralt jouer un certain réle dans un
systéme "multi-media" qui exige des différcntes techniques une
grande souplesse d'utilisation.

Cependant, dans nos pays, ce rdle ne serz toujours que
relativement limité étant donné que le satellite conviendrait
pour des usages tres ope01f1quec ! _pour 1’ injoctiO" dans ce
Jystemo d'éléments a duréde de validité linitée et pour des
sctions culturelles et éducatives restreintes visant des commu~-
nautés d'intérét dispersées géographiquement (par exemple :
interconnexions entre des institutions d'enscignemcnat et de
recherche telles que les universités européennes).

d) Probléme du contrdle de la matiére diffuséce

Au niveau de l'organisation institutionnclle, les gquestions
a’ huraonlsatlon pollthue, Jurldloue et culturelle se poscront
de manieére partlcullerement aiglie puisque lc systéme offre peu
de possibilités de contrdle de la matiére reguc dirsctement par
ie¢ particulier. -

IT. LA TELEDISTRIBUTION

Dans un avenir proche, les avantages de la télédistributioxn
sont de trois ordres principalement :

1. Une mellleure "couveérture technlque ¢t géographique. La
télédistribution e¢fface les zones d’ombre dans les agglomé-
rations a constructions massives et permet 4 ctteindre des

égions Winteines, défavorisées soit par 1o distance soit
par des obstacles naturels.

Généralement, la télédistribution garantit sussi une meilleure
qualité de 1'image transmise.

2. Une extension des possibilités de transmission simultanée
des programmes. Les récepteurs peuvent avoir acces a un plus
grand nombre de chaines déJja existantes,

5. La création de programmes nouveaux. Les programues peuvent
8tre réalisés et diffusés non seulemcent par les orgsnismes
existants, mais également par ct pour des collectivités qui

se caractérisent par la communauté des intéréts <t des besoins.
C'est 1la sans doute 1'avantage najeur de la télédistribution.

o/ s



- 13 - CCC/EES (72) 44

Accesgsoirenment, celle-ci rend p0551b1e la simplification
des appareils recoptourq et loa suppression des antennvo°

Pour un avenir plus lointain, on peut prévoir la liaison
du récepteur avec une vidéotheque ou avec des ordinateurs intégrés
a un systeéme a‘ enseignenent, 1°"i imprimante”" & domicile et surtout
la communication 4 deux sens, le "feedback" instantané. Pour
pouvolr cen tenir compte, il faudru déterminer dans quelle mesure
ces réalic atlono relevent encore de la science-fiction pure ou
existent déja & 1'état de maquettes de laboratoire.

2) Une multiplicité de bosoins nouveaux dans des comnunautés
restreintes

Les diverscs pos ssibilités de la télédistribution pourront
rtﬂlﬁemcnt répondre a de uultlplou besoins réels, a condition
qu on tienne compte de certains 1upernt1is fondamentaux. L'orga-

nigsation culturclle et économique de la télédistribution devra
Etre étroitement adaptée au contexte actucl des autres techniques
de communications.

L augmentation des possibilités de captation des pro-
gramnmes existants n'élargit pas nécessairement les possibilités
de choix du public. La plvpart des chaines des télévisions euro-
péennes sont des chalnos & caracteére nmajoritaire. Lioffre, quant
aux gcenres d'émission, cst relativement uniforme. Dans certains
cas, des formes do concurrcnce peuvent apparaitre qui nenacent
1l'équilibre toujours difficile: que s’'efforcent du mnaintenir
notoiment les organisues de service public entre l7action
culturelle et le divertissencat. '

La tblev¢51on francophone en Belgique, par exemple,
semble faire 1'expérience d'une telle ﬂonourrence cue lui livre
un organisme d‘orientation commercisle d'un pays linitrophe.

Dang ce sens, il conviendrait de veciller & ce qu'en
favorisant la crbatlon de programmes supplemenbalros, la télé
distribution n'élargissc pas davantage encore l'offre des
nombreuses chaines majoritaires. L'injection dans les cébles
de fortes doses d'émissions populaires enléveralit aux organisnes
existants les instruncnts d'une politique culturelle efficace.
I1 faudra éviter le podelb anéricain qui montre que la multi-
pllCluP peut oboutir a l'uniformisation dans le médiocrité.

La notion de diversification doit désormais inclure a
la fois lcs postulats de 1° orvg1m911te ¢t de la compleﬁenturlt
La télédistribution ne répondra a ses meilleures possibilités
que si clle apporte "autrc chose! gque les services existants.
Complcuentalreq a ceux-ci, les nouveaux erwlc 25 devront
nécessairenent s'insérer dans le coureant général de la spécia-
lisation, voire de la communication de groupe. .

-/
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I1 cxiste en effet des besoins trés spécifiques auxquels
ces services par clble pourraient répondre peut-&tre mlcux que
d'autres. Encore faudrait-il nesurer ces besoing do manieére
précise et déterniner leg fonctions exactes que pourrait
renplir lu teledlotrlbuulon°

Un exenmple d'action prlorltﬁlrc dont il faudrait étudier
on detall les modalités est 1'animation urbaine. Ds premieéres
cxpériences faites notlmment aux Etats-Unis nc¢ pernettent que
des Jugements trés nuances° I1 semble que les actions locales
puissent avoir un succes certaln dens des co:mb<uut s fortement
structurées et motivées, & condition toutefois qu'elles bénéficient
d'un soutien financier et culturel important. Souvent, cependant,
elles n’attirent que peu 1l'attention ; en tout cas, un programne
conmunautaire seul n'a guere assez de force d'attroction pour
fairc souscrire le public a la télédistribution ; le succes de

elle-—-ci deneﬂd avant tout du nOMbre de pro rafLes
ex1stanto qu'elle relaie. L'expérience canadienne semble
confirmer cette constatation.

Dc¢s besoins particuliers peuvent étro satisfaits aussi
dans le domaine éducatif. Il y aurait lieu de suivrs de pres
certaines expériences amorcées dans des conmunautés géographi-
'qpcment linitées, comme par exenple les 4coles d une ville.

Des chaines de service sont apparucs notzanment cux
Etats-Unig. Elles paraissent sans grandc originalité pulsqu'elles
se limitent le pluu souvent & rTelayer les services existants
(par excmple information fournie par les agences de presse).
Illes ne peuvent en tout cas guére servir de modélc. Une

veluation détaillée des nécessités dans nos pays nar rapport
aux services cxistants devrailt &tre a la base dc recommandations
pour des initiatives nouvelles.

b} Importance de movyens financiers et culturels suffisants

Dens 1'évaluation des apportu potenticls de la télé~
distribution, les resgources aux niveaux de la production et
. . - . . . N =
de la consommation doivent certainenent jouer ua rdle important.

Du point de vue matéricl, ces rcssources sont étroitement
liées : en principe, les. abonnés & la télédistribution fournissent
les moyens de productlona Peut-8tre cst-ce la un des obstacles
les plus sérieux au développenment d'expériences intéressantes.

Lo production de télévision colite cher, non sculement dans les
services publics. Dansg le domaine de 1l'animation urbaine, par
exemple, les projets les nieux assurés n'échappent pas aux
dlfflcultes financiéres, corme le moxntre 1'initiative "Open
Channel" a Manhattan/New York. Si les abonnés ne sont pas
disposés a consentir des depcnges partlculleroos lcs expériences
locales sombrent dans la médiocrité ou, au cag ou leur maintien
n'cst pas imposé par des prescriptions spécizles, doivent

8tre suspendues.

o/
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Pourrait-on imaginer des moyens d‘ﬂucourugou@nt et de
Tien particuliers pour cecrtaines formes d'actions inté-

¢s noyens devraient tenir couptce aussi des beoinsg
culturels de 1la p“oduatlono Sans doute 3 certaines expéricnces
souffrent-elles & insuff ‘igonces gquant a la qualification des
collaboratcurs ct quant a 1 natiére traitée. Los ressources
culturelles d'unc conmunauté nc sont pas iunépuisables. Tout
au nolns dencndent-elles un renouvolioment constant per des
actions de formation et de stimulation.

¢c) Fucilités dc combinaison fonctionnelle avec d’autres medin

T : . - DY , 7 4. . . [ .
: Technigue tres gouple, la télédistribution peut convenlir
a de nombreux usages.

Ses meilleurs avantages, cepc lu@n , consistent &
apporter des éléments originaux dans le dotiainc notamment do
le communication d¢ groupe. Aingl on pecut concevoir une
certaine "division du travail' fonctionnellce entre les media.

La télédistribution dans scs progroirics NOUvenux
offrirait a des pdblwco restreints 1'actunli t&, lc direct, tout
ce qui est de duréc limitée. Llle adapterait ces éléncnts aux
exigences deg groupcs do réceptocurs.Dens certaines uatieres,
clle pourrait s’ alinenter 4 un satellite de diffusion directe
qui transmettrait certains faits dfactunlité destinés a 1 illus-
trubvon de 1° cnselignement por cxeuple. Pour des meo tieres moing

liées & 1 iumédiat, la télédics tribution ferait appel aux

vidéo-cassettes qul epporteraient certaines forumes dc diver-
tissement, les énissions culturcellies au sens large et les
programmes strictement éducatifs. Il conviendrait cCpendant

de déterminer dane guelle nesure 1l¢ Junelage entre télédistribution
et vidéo-caszetbes est compatible avec la recherche dc 1l'ori-
ginalité.

Aux Dtats-Unis, quand les expériences locales rencontrent
des difficultés, les organisateurs tendent a combler les
lacuneg par du software peu coltcux acheté a 1l'extéricur. La
production originale est remplacée par le divertissenent stéréotypé.
Il vy a donc un danrer rbul que la couplénentorité entre les

techniques conduise & une nouvelle uniformisation de l'offre,

8i la télédistribution convient en priorité pour des
actions repides ¢t directes, ellc pout néonroins servir aussi
de support a des actions pcrﬁ“neatos et progrcessives,
notonnent en natieére éducative. Dans des comnunautés géogra-
vhiques limitées, telles que les Geoleg d'une ville, elle
assurc le flot continu de la matierc dienseignoment sclon
une planification précisc.

QJ(

e
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&) Trois formulcs d'sorgpanisation

o

On cssistera sans doute a do fortes tendances 11010~

{ollthuos sur lc "marché" de lo télédistribution : mnonopoles
locoux, centraux, comuerciaux, de¢ gervice public.

C'est en fonction db le politique socio-culturclle
lobale dans chague pays qu'il faudra décider d un syc+e”@ dc
gestion, éventucllenent en vue d'équilibrer ce marché.

Trois formules 4'organisation peuvent s'offrir :

~ Le régine de libre concurrence

Il sers certainenent désavantageux pour 1n poursuite d'une politicuz

culturelle judicieuse, notamment au sein desg organisncs existants
de service public. Il risquera de favoriscr le nivellenment de lz
gualité et l'uniformisation de 1l'offrc.

~ Le régime "autoritaire" basé sur lc¢ dirigisme culturcl

v télédistribution représenteralt un moyen
cntaire dans lc cadrce d'un organisne

Dons ce cnu?
de transmission supp
i:onopolistique.

]
’
1ler

Cependant, il semble gue dans nos pays le nonopole
culturel de la radio-télévision de service public n'ait pas
apporté toutes les satisfactions gqu'on pouvait en attendre.
On peut estinmer que l'organisation devrait s'ouvrir davantage
aux nultiples forces sociales ct culturelles dans unce société
dont le caractere pluraliste g'affirne toujours davantage.

[

- Le régine d'association des organismes publics avec des
groupencnts divers

Peut- Gtre est-cc la formule gui correspond le nicux &
la nécessité a la fois d'assurer une pollthuc culturelle certaine
ct de garantir la multiplicité des aspirations et des exprc8510¢uu
L'ossociation peut é&tre souple ¢t s'adapter étroitement a l'objet.
Ellec peut bv01r licu soit au niveau local, soit au niveau
national en vue dc la réalisation d'objectifs détcerminés.
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IIT. ©LES VIDEO-CASSETTES

La vidéo-cassette est un support particuliérement souple
et mobile, d'un naniement trés facile. Elle peut permettre une
extréme diversification des genres dc productions audio-
visuelles. De ce fait, clle peut et 'ndre & 1'infini les poss
bilités de choix du publlco I'lle s'adapte aussi bien aux uCthHS
pour publics de masse et aux aotions trés limitées et spéecifiques.

a) Priorité des besoins culturels et éducatifs eux nivesux indi-
viducl ef coununau+mlre

Tout en pouvant ropondru 2 une multitude de Lonctlons,
la vidéo-cassette semble prédestinée a toutes actions exigeant
une certaine pernmanence.

Parni celles-ci, il y a notamment 1l'éducation au scns
large, dont les besoins sont extrémerment diversifiés et g'indi-
vidualisent toujours davantege.

- Dans lc cadre de 1 cnselgneicnt a la fois scolaire et profes-
sionnel, la fonction premiere db la vidéo-cassette sera sans
doute do fournir une introduction, une initiation de base et
une illustration de 1'action personnelle.

-~ De ménc, dans 1'éducation des adultes, lq cassette apporte un
manucl et un dictionnaire sous forme d'inages aninées.

- Danu le donmaine du divertisscment, beaucoup de besoins sont déja
assurés. Le succés de la vidéo- cassctto y dépendra essentielle-
ment de la compétitivité de son coﬁt avec celul des autres
moycns de transmission. Le jour ou la cassctte sera récllement
compétitive sur le marché du divertissement, le domaine de
le fiction notamment pourrait devenir un chanp de dévcloppenent
inportant.

I1 faut bien dirc gu'actuellenment les prenmieéres réalisa%ilons
en cette matiere se cavactérisent par la médiocrité et la hana-
1ité., Pour conquérir un narché réel, la cassette devra pouvoir
soutenir la concurrence des autres media aussi sur le plan de
la qualité.

- En information, la vidéo-cassette pourrqlt Jjouer un ccrtain rdle
dans 12 promnotion du docunent 1re, a la fois socio-politique
et artistique. L'infornation d'actualité restera la fonction
privilégiée de la télévision et de la té&lédistribution Jjusgu' au
moment, encore lointain, du développement du journal-vidéo.

o/ o
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b) Interdépendance étroite entre production ot consonmation

Ne rencontrant gueére dc besoins urgents au niveau du grand
public, le devoloppencnt nassif de la vidéo-cassette sera pendant
longtenps encore tres 3pn31ble a la concurrencce des autres moyens
techniques. On a vu qu’en France, par exenple, c'est seulenent
apres 1975 que s'ouvriront des p0851b111teo assez lerges de
consommation pour des cassettes rclativement pcu couteuavso

D¢ toute maniére, le colit de la cassette dépendre de la
standardisation de la productlon ¢t de 1l'organisation rationnellc
de la diffusion, problemes qui sont loin 4° &tre résolus. ApLes
le premier enthou51as"o, un certain decourageﬂent tout au moins
un attentiemne prudent sc¢ manifeste parni les. productburs et les
prenicrs clients potentiels. Fait symptomatigue peut-&tre aux
Etats-Unis : la C.B.S. vient de se retirer de la production de
cassettes selon lc procédé E.V.R.

En attendant la rentabilité de la cassette pour grand
public, dans quelle nesure pourra-t-on compter sur le narché
institutionnel 7?

Il y a certes des secteurs riches qui consentiront aisément
les investiscsements nécessaires pour des dispositifs provisoi-
rement assez collteux. Mais il y aura toutc unc partie de ce narché
potentiel qui se nontrera sans doute zssez réticent : 1'ensei-
gnenment scolairc et méme universitoire. Les réticences roposoront
a la fois sur dcs raisons natérielles ¢t culturclles. D'une part,
lcs institutions d'enseignement hésitcront devant lcs depfnsos
nécesgsaires étant donné Teurs budgets souvent réduits. D’autrec
part, elles ne sc departlroat peut-8trc que tres prom“eJ51chvpt
d'une certaine méfiance a 1 egwrd de ce nouvel instrunent d'ensei-
gnencnt audio-visuel. Ciest a cette néme méfionce traditionnelle
devant les auxiliaires techniques que s'est souvent heurtéc la
telev151on scolaire "classique". Dane de nonbrcux pays, celle-ci
n'a pu 8tre introduite que trés progressivement dans les insti-
tutions d'ensecignenent et n'y est toujours qu'insuffisanment
répandue.

En ce qul concerne les ressources culturelles dc la
production, elles paraissent treées abondantes et ce, notaument en
raison de la possibilité de transcription de programmes de télé-
vision existants qui, ainsi, perdent leur caractére éphémere.

Cependant, cormme pour la télédistribution, il convient de
veiller a ce que le nouveait nediun fournissc un enrichissemcnt de
la cormmunication en apportant des créations orlglnalcso Dans ce
sens, il faut assurer a un naxinun de créateurs la poasibilité
d'avoir accés au uedium.

En Suede, unc formule particuliere de gestion de la

production vient d'&tre instituée per la fondation d'un organisne
chargé de promouvoir la cassctte dans 1l'intérét public.

o/ s



- 19 - CCC/EES (72) 44

c¢) Dangers de la conplémentarité des media : l'uniformigation
par 1'oppauvrissement de la creation

L'exigence de la nultiblicité des créateurs va de pair
avec celle de la spéolflcité des créations. Il faudrait toujours
8tre conscient du fait que, vu le contexte des media, 1la
vidéo-cassette convient avant tout 4 la "mini-communication';
les exigences de la communication de uasse sont déja largenent
satisfaites par lo télévision.

Ainsi, lee tochniques peuvent &tre complénentaires clors
qQqu'a priori on avait cstiné qu’elles scralcnt concurrentes.

I1 faudra cependont veiller a cce que cottbe complémentarit
n'enleve pas a la té&lévision ses fonctions de productrice
d'émissions originales ndnre dans les donaines d'activité qui
scront plus largement couverts par d'autres techniqueg. Pour
éviter l'uniformisation et 1 appauvrissencnt, chacun des nedia
devrait avoir un large pouvoir de création.

La création scra abondante surtout dans les natiéres ou
se manifecste le mieux la spécificité de chague uvchilqppo
Répétons quc selon cette spéceificité les fonctionsg prioritaires
seralent

- pour la télévision : -~ 1 actualité dans tous lces donalnes
- les actions mejoritaires

pour la vidéo-cassctte lecs nmatiéres précentant wnc

certaine permancnce dce validiteé

- lcg actions spécifiques. notamment
doang le donainc éducatif

- certaines formcs de divertisscuentd

pour la télédistribution : - actions de duréc I@LutlJCWQﬁu
linités pour publics spécifiques
divers

~ malg actions d'éducation progres
sive ¢t permanentc pour publics
géogrophiquencut restroints.

d) Dus contrcpoids nécessaires aux onopolcs internationaux

Sur lc¢ narché de 1o vidéo-cassette, les tendonces a la
concentration scront plus forteg cncore que pour 1la télédictri-
bution. Deng unc industrie de production techniguc ¢t GDLudrwllp
trés atonisée se formeront do grands cnscubles internationaux
qui étendront lecurs influences dens tous leg domaines do

1 audio~visuel

a cette évo-
milibre entre

I1 scra nécessaire de prévoir des contrepo id
lution cn trouvant des foroules 4f ormﬂpl satlion on
la libre concurrcnce et lc dirigisnce auboritaire

,Q 0
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Listec dcs études prospectives sur
a télévision, les techniques nouvelles de diffusion
et le développenent culturel"

"Evolutio on générele des nmoyens traditionnels de communication
de nasse!

par Dr. U. MAGNUS

Medienrcferent in der Intendanz des Westdeutschen
Rundfurks

Cologne

"A propos d'un satellite curopéen -~ Problénes ct perspectivesg”

par M. BzZiNCON

Président de 1'Union Furopéenne de Radiodiffusion
Dirccteur général de la Socidété Suisse

de Radio--Diffusion

Berne

"Uscges culturels d'un sotellite européen avec stations
réceptrices!

par R, LEFRANC

Dirccteur du Contre audio-visuel de 1iEcolc
nornale supérieure

Saint-Cloud

"La télédistribution dans le nmonde 4'aujourd'hui”

par G. THOVERON

Chargé de¢ recherches a 1'Institut de Sociologie
JﬁlVLroité Libre

Bruxclles

"Perspectives &' évolution de la télédistribution”

par J. GARCIA JIMENEZ
Radiotelevigion espanola
Madrid

.‘

"Les casscttes audio-visuellces @ perspectives en Burope”

per Dr. L. BERETTA ANGUISSOLA
Dirccteur général adjoint de la R.A.I.
Rone
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Annexe (suitc)

- "Information et délasscment par les noyens audio-visuels”

par Dr. J. EKNOLIL
Institut de Pédagogie,
Ruhr-Universitit
Bochun

- "La vidéo-cassctte"

par J.C. BATZ

Dirccteur du Centre d'étude du cinéna, de la radio-
télévision et du théftre '

Institut de¢ Sociologie

Université Libre

Bruxclles

- "Problémes de production des progracmes destinés aux casscttes"

par M. A, FRANCOIS

Directeur chargé dc 1'Inspection générale
O.R.T.F. "

Paris

—~ "Evolution decs résoaux de télévision de scrvices publics”

par M. P. SCHAEFFER

Chef du Service dc 1a Recherche
O.R.T.F.

Paris

- "La prévision en technologiec culturelle”

Fondation pour lc Développenent culturel
Paris

- "Réflcoxions sur une production de télévision par et pour des
communautés restreintes!

Fondation pour le Développenent culturel
Paris

- "La diffusiocn par satellite & 1l'intention de 17 Europe"

par II. FLOMAN

Ixeccutive Director

International Broadcast Institute

Londres, :




