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AVANT-PROPOS

"L'audio-~ v;suel entre dans son troisiéme 8ge demain
matln : nous ne l'avons pas si bien maltrisé pendant les deux
Ages précédents que nous puissions passer le cap de 1tere
nouvelle sans nous poser quelques questions ! Les ayant posées,
il faudra y répondre, sans pardre de temps, car tout va trés
vite. Des réponses bien pensées ne suffiront pas : il faudra
les traduire en dispositions pratiques, en comportements

individuels et en lois, & faire voter, dans les parlements" {1),

Ce passage d'un article paru en décembfe 1971 dans un

. quotidien belge fait en gquelgue sorte écho aux réflexions et

aux préoccupations formulées au Conseil de la Cooperatlon
Culturelle lors d'un débat sur ce qui fut appelé "L'aprés-
télev151on (2), Aux termes de ces discussions, il fut convenu,
gu'une série d'études prospectives sur "La télévision, les
techniques nouvelles de diffu51on et le développement culturel”
serait mise en chantier au cours du second trimestre de 1971.

Confiées a d'éminentS'spécialistes européens, elles ont
8té élaborées d'apreés un plan d'ensemble (3) congu par
M. Wangermee, Directeur général de la Radio-Télévision Belge
(emlssions frangaises), directeur du projet. Elles seront
soumises & un groupe d'experts dont les conclusions seront
ensuite présentées au Conseil de la Cooperatlon Culturelle,
afin de luil permettre d'étudier les possibilités d'action du
Conseil de 1'Europe dans ces domaines complexes, Le présent
document est une de ces études ; on en trouvera la liste
complete en annexe,

(1) Léon Thoorens
(2) Doec. CCC (71) 15
(3) Doe, CCC/EES (71) T3
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Historique -

On parle volontiers, et un peu & la 1légére, de
révolution dans le domaine des communications, de passage
d'une civilisation mécanique & une civilisation électronique.
Si c'est 14 faire preuve de perspicacité, celle-ci ne semble
gueére inspirer notre action, La profusion des inncvations
techniques, leurs effets 1natLendus, la rapidité du progres.
techno]ogique n'ont engendre que confusion, Pour certains,
ce progrés parait encore ‘relever du domaine de la science-
fiction : ce mangue d' 1maginauion n'est pas de nature a

- préparer la société, D'autres se laissent aller & des craintes

ou a des pronostics absurdes sans voir combien les institutions
établies sont réfractaires aux changements ou aptes a en
altérer la nature. En matitére de télécommunications, la
diffusion par swicslilite, plus que la majorité des innovations
techniques prévisibles, a €été source de malentendus - bien
avant méme la mise en service d'un seul systéme de diffusion
spatiale, .

Pour blen situer cette étude sur la rad10telev1sion
par satellite, il 1mporte al enoncer en toute honnéteté certaines
hypothéses dui ont servi de base a notre exposé,

Progrés technologique majeur de la deuxiéme moitié
du 20e siécle, la révolution des communications se traduit
essentiellement par une expansion. de la capacité de la société
4 utiliser 1'information,. "Les progrés rapides de la techno-
logie de 1l'information au cours de la derniére décennie - le
déferlement mondial des radios & transistor, 1l'expansion de la
télévision, les nouvelles techniques de composition & grande
vitesse, les satellites de télécommunications et, tout récemment
la télévision var cible et le magnétoscope électronique - ‘
conferent une dimension entiérement nouvelle aux possibilités
4' echanges d'idées et d'informations qui déterminent la
texture d'une société." (1)

La diffusion par satellite doit &tre envisagée dans le
contexte de la transformation actuelle des techniques de
1'information qui vont orienter le progres technlque dans

- d'autres secteurs et, en subir, en retour, 1! 1nf1uence. Cl'est

notre milieu "information™ tout entier qui change" a mesure que
se modifie notre conception de la communication et de 1'infor-
mation. On avait coutume de considérer les communications comme

‘un phenomene marginal, une simple activité de support dans la

société,. Processus de communication et transfert de 1l'information

'/o

(1) Unesco, Doec. CCM/MD/20 : Propositions pour un programme

international de recherche en matiére de communication,
- Paris, 10 septembre 1971.
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sont maintenant au centre des lois naturelles comme des modes
de comportement social. Nous connaissons désormais 1'importance,
non seulement du contenu transmis, mais aussi des moyens, des
media qu1 servent & le transmettre, A cet égard, point n 'est
besoin d'aller aussi loin que McLuhan, Mais son compatrlote,
Harold Innis, a signalé les perturbations culturclles qu- 'entratne
un brusque développement des communications : "Un moyen de
comiunication cxerce une action nctable sur la di ffu510n du

" savoir dans l'espace et dans le tempo, et il convient d'en
étudier les caracteristiques afin d'évaluer son influence dans

_ le cadre culturel ol 11 est utilisé ,.. En fouction de ses
,caracterlsthues, en-s'en servira pour une dwffuq1on de
1'information danu le temps, piutét que dans-1'espace (en
particulier, s'il s'agit d'un équipement lourd et durable,
dlff101¢ement transportable) ou au contraire pour une diffusion
dans 1' espace plutdt que dans le temps (appareils légers et
faolles a4 trarnsporter). Selon que l'on mettra-plus ou moins
1'accent sur le temps ou sui* 1'espace, il en résultera une
distorsion non négligeable pour la culture concernee." (1) =

A cet egard il importe tout particullereﬁent de situer
la dlffusion rar satellite par rapport aux tendances générales
de 1'évolution teothWOVano des communications., Il est mainte-
nant possible, du moins & titre provisoire, de définir ces
tendances avec quelque certitudn tant sur le plan technique que
sur le plan social,

Mais auparavant, une remarque d'ordre général : .
méfions-nous du mot “ilposs1b1e . L'avion et le vol spatial,
étaient &, en croire certains, "impossibles'". En matiére de
communlcation, les 1nnovat10ns et les esp01rs sur le plan
technique - méme lorsqu'ils semblent extremement audacieux -
sont le plus souvent réalisables & court ou a long terme.

Ce n'est pas de la technique que vient la prlncipale
difficulté, La vraie difficulté est de parvenlr a équilibrer
ce.qui est techniquement possible, et ce qui est économiquement
rentable et socialement souhaitable, quand aucun de ces trois
aspects ne colncide nécessairement avec les deux autres.

On peut résumer comme suit, les tendances qui se
degagent dans les techniques des communications et de
1' 1nformatlon. ;

- _ Accroissement considerable ‘de la capacité dlsponible
en matiére de transm1551on de 1! information. On passera d un
état de pénurie 2 un état d'abondance de moyens fechniques,
ce qui permettra d'une part de multiplier les services de
communlcations actuellement existants, et d' autre part de
créer, une nultitude de nouveaux services ; grice aux nouveaux
Ssystemes - bandes larges, c@bles multi-voies et radio- o
communlcatlon, terrestre ou par satellite - on peut non

o/

(1) Harold A, Innis : The bias of communication, Univer51ty
of Toronto Press, Toronto/1951.

% Traduction non officielle, N. d. T.

Q.
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seulement augmenter le nombre des appels téléphoniques et des
chafnes de télévision, mals au551 assurer la transmission
audio-visuelle, la transmission a grande vitesse de données .
et utiliser de nouvelles méthodes pour 1'émission de matériel
visuel et graphique.

- SouoleSse et mobilité, c'est-a-dire la p0531b111te
d'adopter de nouvelles methodes pour assurer des fonctlons
et des services qu'auparavant on ne pouvait fournir que d'une
seule maniére ou pas du tout, Les diverses méthodes actuellement
disponibles pour diffuser les programmes télévisés, en sont
un exemple typique : diffusion par satellite, par réscaux de
transmission classiques, par cibles ou par vidéocassettes,
Cette souplesse. apparalt également dans les possibilités ou
services nouveaux qu'offre la combinaison de techniques
existantes et, le cas échéant, nouvelles. On peut en effet
combiner divers systemes de transmission : réseaux émetteurs
de télévision et systémes TV par cibles, ou encore 1l'un de .
ces systémes (ou les deux & la fois) et diffusion par satellite,
Cette gamme de possibilités techniques permét de choisir entre
différents moyens de communication et applications diverses,
Disques, cassettes et v1deocassettes constituent un mode de
diffusion et d'utilisation de 1'information ; un autre mode, qui
complete ou supplante le premler, €étant constitué par les systémes
d'aceceés édlectroniques individuels aux phonoteques et vidéotheques,

- Env1sagees sous -<un autre angle, ces combinaisons
témoignent d'un processus d'intégration des methodes techniques
et des services de communication. Actuellement, & chaque
service de communication correspond un moyen technique
speciflque, congu a cette seule fin, Avec le développement
de 1'éaquipement multimedia a domicile, on pourra combiner et
integrer des moyens ct des services aujourd'hui distincts.
L'association de la télévision et des techniques de repro-~
duction par phototelegraphie permet un scervice intégré nouveau,
la diffusion électronique du matériel imprimé, Cette tendance
fait egwlement pressentir sur le plan technique, une intégration
de serv1ces qui, pour le moment, sont utilisés isolément et ne
sont qu'incomplétement reliés au réseau général de télécommuni-
cations du moins, au niveau de 1'utilisateur (photocopie,
phototélégraphie, bibliothéques).

- Mais la nouvelle technologie fait egalement apparalitre.
des tendances opposées, contradictoires ou complémentaires.
selon les cas, On constate par exemple un double mouvement
vers la centralisation et vers la décentralisation, Les
reportages té€lévisés sur 1 alunissage, transmis en direct via
satellite aux réseaux nationaux de télévision, constituent
une nouvelle forme de production de progranmmes centralisée a
1'échelle mondiale ; les systémes par cables, & 1'échelon local,
les magnetoscopes au niveau individuel ouvrent de nouvelles
possibilités d'emploi décentralisé des moyens d'information.

oS
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. - Les techniques modernes de communication qui mettent
1l'information & notre portée d'une maniere 1nstantanee et
universelle, modlfient notre relation & 1 égard de 1l'es ace et
" du temps, On s'en rend compte en ce qui concerne la durée, La

. radiodiffusion se caractérisait par son caractére éphémere,

sa nonedurée dans le temps. Les nouvelles techniques donneront
aux messages radiodiffusés une autre dimension dans le temps
puisqu'elles permettront d'enregistrer et de réeatendre ces

- messages., Ainsi, 1'information diffusee electronlquement pourra
€tre fournie sous une forme analogue & celle de 1' informatlon
imprimée, sur disques ou photographies, le consommateur n'étant
plus tributaire de l'horaire des programmes des organlsatlons .

emettrlces, En revanche, la diffusion electronlque d!informations

Almprlmees pourrait donner un caractére éphémére & ce type de
données, Jusqu 'ici lié & un support matériel.

- Enfin, la nouvelle technologie tend manifestement vers
1! internationalisation, C'est évident, en ce qui concerne les
communications par satelllte, la plupart des pays n ayant
aucune possibilité d'intervention dans ce systene. Mais c'est
vrai également pour les vidéocassettes car, & l'avenir, une
~grande partie du software sera produit par un petit nombre de
- pays, qui le distribueront aux autres.,

o/o
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I, Caractéristiques de la radictélévision par satellite

1, Définition des termes

L'impréoision des termes, qu'on utilise différemment .
selon les contextes et les organisations, est en partie ,
responsable de la confusion qui régne 2 propos de la diffusion
par satellite, Or, il ne faut pas sous-estimer 1'importance
de la terminologie sur laquelle se fondent les regles,
réglements et formes institutionnelles qu'il est nécessaire
a'établir. .

D'une manieére générale, on peut définir les systémes
de communication par satellites selon un certaln nombre de
critéres. Nous ne parlerons ici que des satellites actifs -
qui transportent un équipement de réception, d'amplification
et de ftransmission des signaux regus de la terre,

- On peut aussi les définir en fonection de l'orbite
choisie, Ces orbites sont différentes selon les systémes,
mais pour la radiotélévision, le satellite est toujours
placé en orbite géostationnaire, synchrone,

Un systéme de satellite comprend non seulement le
satellite et la station de contrdle, mais aussi les stations
au sol associées au systeéme, Dans certains cas, ces stations
au sol sont ubilisées & la fois pour 1l'émission et la
réception, mais parfois des stations spéciales sont réservées
a4 1'émission vers le satellite, et d'autres uniquement a la
réception. En gros, il y a une relation directe entre 1l'énergie
du satellite ~ qui conditionne la pulssance du signal regu sur
la terre - et la sensibilité des stations terrestres réceptrices:
en effet, plus cette énergie est grande, plus le satellite pourra
transporter un équipement lourd et onéreux et, par conséguent,

‘plus on pourra simplifier et réduire la dimension et le coflt

de 1'appareillage de réception au sol. C'est surtout le type

de stations au sol qui permet de différencier, en termes de
modes d'utilisation, les différents systémes de communication
par satellite, . Généralement, on distingue trois grands types
de systémes de satellites : la communication point & point,

les systémes de distribution, et les systémes de diffusion ou
de diffusion directe., Pour chacun de ces systémes, dans 1'ordre,
la puissance du satellite et la simplicité de 1l'équipement de
réception augmentent,

Dans les systémes de communication point & point, les
messages sont transmis entre des stations au sol de grande
dimension, sensibles et coliteuses, & la fois émettrices et
réceptrices, qui sont reliées aux réseaux terrestres de
télécommunications, nationaux ou régionaux. Ces systémes
sont principalement destinés aux télécommunications inter-
continentales (téléphonie, transmission de données, télévision)
comme dans le systeme Intelsat.

/o
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Les systemes ‘de distribution (1) constituent une forme
intermédiaire : 1l'aire de couverture du satellite est moins
etendue et ses signaux plus pulssants que dans les systémes
point a point Les stations au sol peuvent donc &tre plus
simples et mo;ns coliteuses, Ce systéme est destiné non
seulement a4 1l'interconnexion d'un nombre relatlvement limité
de grandes stations terrestres, mais aussi & 1'établissement
de connexions avec un assez grand nombre de stations
terrestres - le cas échéant également reliées entre elles -
pour des liaisons bilatérales (téléphonie, transmission de
données, teletypie) ainsi que. pour la dlstwlbutlon,des
programmes de télévision. Lorsqu'il s'agit d'un systéme
national, en U,R.S.S, par exemple, les programmes de télévision
sont transmls & partir d'un ou de plusieurs centres de produc-
tion de programmes, via le satellite, aux stations terrestres
réceptrices reliées a des émetteurs classiquesﬂde télévision,
lesquels redififusent le programme qui est regu ‘de la maniére
habituelle, Le satellite remplace donc un réseau par ondes
~ultra-courtes ou par c#bles,

Les systémes de distribution peuvent €tre utilisés. de
maniéres trés diverses, Ils peuvent constituer ou compléter un
réseau terrestre naticnal, comme c'est le cas dbdé en U.R.S,.S,
grace au systéme Orbita, et comme ce le sera.au Canada en
1972/73. Mais ils peuvent également, dans un cadre régional,
relier un certain nombre de pays, comme on le prévoit en Eurcpe.

Le troisiéme systéme différe dans son .principe, car le
51gna1 émis par le satellite est suffisamment puilssant pour
€tre capté directement par des recepteurs individuels, sans
passer par une station au sol. On prevoit deux modes de
réception : sur un téléviseur muni d'un dispositif spéeial de
réception ; sur un telev1seur non modifié, Etant donné -que les
_définitions adoptées par 1'U,I.T. en la matiére servent de base
aux réglements régissant 1l'attribution des fréquences, aux
procédures administratives, ete, il convient de les citer en
raison de leur importance :

Service de diffusion par satellite -

, Un service de radio-communication dans lequel les
signaux transmis ou retransmis par les stations spatlales
sont regus directement (2) par le grand public,

/e

(l) Il y a lieu de signaler que dans les définitions et reglements
gu'elle a adoptés, 1'Union internationale des télécommuni-
cations ne fait aucune distinction entre les systémes point a
point et les systémes de distribution, tous deux étant groupés
sous 1la rubrique services de communication par satellite,

(2) Pour 1a diffusion par satellite, on entend par "réception
“directe" & la fois la réception individuelle et collective.

.
4
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Réception'individuélle (dans un service de diffusion par

satellite)‘:

Réception des émissions, provenant d'une station spatiale

de diffusion par satellite, par de simples telev1seurs
domestiques et en particulier par les postes équipés de
petites antennes,

Réception collective (dans un service de diffusion par

satellite) :

Réception des émissions provenant d'une station spatiale de
diffusion par satellite par.un appareillage de réception,

dans certains cas complexes, pourvu 4'antennes plus importantes
que les postes individuels et destiné :

- & la réception par une collectivité, en un lieu déterminé ; -

- & la retransmission par l'intermédiaire d'un systéme de
distribution de couverture limitée,

~ Par conséquent, la diffusion par satelllte se préte
4 divers modes de réception, Les définitions de 1'U.,I.T. sont
une fagon de les distinguer, Aux Nations Unies; le Groupe de
travail des satellites de radlodlffu51on directe a différencié
les trois principaux modes d'utilisation ci-aprés, en indiquant
les dates approximatives de mise en service des systémes de
diffusion par satellites,

"1) La réception directe par des installations commu-
nautaires semble proche, Etant donné les progres techniques
en cours, cela pourralt 8tre réalisé vers le milieu de 1970,
On estime que ce systeme exigerait moins de frais de lancement
qu'un systéme de réception individuelle,

ii) . La réception directe de signaux de télévisicn par des
postes domestiques modifiés pourrait @tre techniquement
possible des 1975, Cependant, les cofits du secteur terrestre
et du secteur spatial d'un tel systéme seraient prohibitifs ...
par conséquent, 11 semble que ce type de systéme ne sera
opérationnel que plusieurs annees aprés la date prévue pour sa
réalisation,

iii) .. On ne prévoit pas, pour la période 1970-1985, un
service régulier de télévision par satellites utilisant des
récepteurs domestiques non modifiés. En effet, on ne dispose
pas des moyens technlques de transmettre des signaux suffi-
samment puissants & partir de satellltes.h (1)

/.

(1) Rapport sur la deuxiéme sessioh du Groupe de travail
des satellites de radiodiffusion directe, document des
Nations Unies, A/AC.105/66, 12 aolit 1969.
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Mais ces categories ne sont jamais que des €tiquettes
‘commodes. En réalité, il n'y a pas de ligne de démarcation bien -
nette entre les modes d'utilisation de chacun des systemes de
satellite - ?oint a4 point, distribution et diffusion. C est ce
- que prouve d'ailleurs le refus de 1'U.I.T. de classer & part le
. systeme de distribution. Quant au systeme de diffusion, il comporte
un autre aspect sur lequel on n'a pas suffisamment insisté.

Aucune de ces définttions ne semble parfaitement exacte
car, dans tous les cas, la réception des messages du ssatellite est
prévue au niveau des récepteurs individuels, modifiés ou non. Or,
méme si le systéme de diffusion par satellite est spécifiquement
congu pour une réception directe sur appareils individuels, la .
solution la plus avantageuse peut, en falt, consister a combiner
diverses méthodes techniques permettant plusieurs modes dé réception
simultanés : stations au sol pour la retransmission et installations
de réception directe, collectives ou individuelles. Dans le cadre
d'un tel systéme combiné- ou mixte, 1'émission du satellite serait
assez puissante pour que des téléviseurs modifles pulssent ‘1la
capter. Cette formule étant techniquement la plus. pousoee, il est
ev1dent qu 'on pourrait réaliser tout autre mode de réception &

l'aide d'installations plus importantes, notamment avec des stations.

au sol de dimension moyenne, reliées & des émetteurs de télévision
comme dans.-le cas d'un systeéme de distribution. La retransmission
serait sans doute la méthode la8 plus rentable dans les régions
_fortement peuplées, car elle éviterait d'équiper les récepteurs
individuels d'un dispositif spécial, En revanche, la réception
directe conviendrait particuliérement aux régions & population
clairsemée, aux groupes 1solés ou lorsque le relief ne permet pas,
ou ne permet que difficilement, d'installer un équipement de
‘retransmission. Neanmoins, quelles gue soient les exigenees d'une
définition rigide, la réception peut et doit €tre organisée de la
maniere qui, compte tenu des condltions et des besoins locaux,
convient le mieux & un pays ou & un groupe de pays donné. -

La dlffusion par satellite devrait donc etre envisagée

comme un systéme spatial dont la capacité de diffusion directe
peut &tre utilisée, seion les circonstances, de dlverseo manieres.

.2.'Avantages et inconvéniénts de la diffusibn"par'satellite

Si la diffusion par satellite & destination de récepteurs
.collectlfs est déja techniquement reallsable, aucun systeme de ce
genre n'a encore été mis en service. On s'est donc fondé, pour en
définir les caracterisulques et établir uné comparaison avec les
~systémes terrestres, sur 1'expérience pratique acquise dans la
communication par satellites en général, sur des considérations
théoriques et sur l'activité expérimentale dans le domaine de la
diffusion spetiale.

’ o/

.
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Les systémes de satellites en general se recommandent par
les avantages suivants :

- Capacité : Ils augmentent considérablement les possibilités
d'utiliser simultanément de nombreux canaux pour les télécommuni-
cations classiques sur de longues distances, par exemple télé-
phone, tel@g"aphe, télétype et teléphotogﬂaph*e. Ils permettent
également d'utiliser des bandes larges, Jusqu 'ici inaccessibles,
par exemple pour les transmissions de télévision transocéaniques

. gui ne pouvaient se fajre par c@bles sous-marins. En principe, on

peut établir par satellite tous les types de services de communi-
cation électronique. Par conséguent, cette technique doit permettre
également de fournir de nouveaux services, tels que la transmission
et la diffusion de matériel imprimé ou graphique, en vue de leur
réception sur un téléviseur modifié.

- Couverture géographigue : L'un des avantages propres & la
communication par satellite est la possiblllte d'établir des inter-
connexions entre des points tres eloignes et de desservir de vastes
portions du globe terrestre. Il faut neanm01ns enV1sager cet aspect
en 11aison avec la souplesse que permet 1' emploi a' antennes dirlgees,,
lorsque l'on cherche & limiter la couverture & des régions déter-
minées,

- Souplesse : Les systimes de télécommunications terrestres
visent essentiellement & relier deux points, soit directement, soit
par l'intermédiaire de diSpositifs complexes de commutation. Grice
aux satellltes, on peut établir des communications multiples &
partir d'une seule installation., Ainsi, outre les communications
point—a-p01nt entre des paires de statlons au sol, on peut relier
1'une de.ces stations & un certain nombre d' autres, elest-a-dire
opérer des transmissions point & point multiples. Grice & la
souplesse des systémes de satellites, on peut également utiliser
des stations au sol de petite dimension, transportables pour
desservir des régions reculées, dépourvues de connexions maté-
rielles, Enfin, un certain nombre de services peuvent €tre assurés
gréce & la mise en place de postes terminaux sur des navires, des
avions, des véhicules terrestres ou des valsseaux spatiaux. La
technologie des satellites permet donc de grands espoirs non
seulement quant au nombre de services, mails aussi quant aux modes

- d'utilisation de ces services (communication, point & point, distri-

bution, diffusion, et combinaisons diverses de ces systémes).

- Rapport distance-cofit : Les communications par voie ter-
restre suivant un itinéraire déterminé & la surface de la terre
sont d'autant plus cofiteuses que la distance est grande entre les
deux points reliés, Ce rapport distance cofit disparalt avec le
satellite, le cofit de la liaison n'étant pratiquement plus fonction
de la distance qui sépare les stations terrestres utilisées, Ce
sont ces derniéres qui déterminent le cofit de la transmission ;
par conséquent, il n'est pas plus cher d'envoyer un message a
3.000 qu'a 800 km.

2
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On a dressé la liste suivante des inconvénients que pre-
sentent les systemes de communication par satellite :

- Besoins accrus en fréquences alors que le spectre est déja
fortement utilisé et en grande partie attribué, d'ou risque d'inter-
férences avec les divers systemes de communlcatlonster estres. Les
préférences lors du cholx des positions sur l'orbite gdostation-
naire pourraient également soulever des difficultés. De tels pro-
blemes peuvent certainement se presenter, mais les experts ne sont
pas d'accord sur 1' importance gu'il convient de leur accorder.
‘Certains soutiennent que 1l'emploi de nouvelles techniques permet-
t=2it de. surmonter en grande partiz ce genre de difficultés
(faiscenux étroits, réurilisation des fréquences, ete.). Encore -
faudrait-il au préalable que 1la 000peratlon internationale s01t
renforcee dans ce domaine., :

- Durée operationnelle‘limitée des satellites qui, actuelle-
ment, ne dépasse pas cing a dix ans. Il faut donc remplacer les
satellites ‘plus rapidement que 1le materlel utilisé dans les sys-
temes terrestres. Néanmoins, 11 ne s'agit probablement 13 que
d'un inconvenient temporaire et la situation s’améliorera &

1! avenir si 1'on parvient & réparer les satellites en orbite.

- Le risque d'échec au moment du lancement est un incon—
vénient plus grave, car il faut prévoir des satellltes de réserve.

' - Enfin, la vulnérab*lite et la sensibilité de ce systeme
aux brouillages intentionnels ou non,

: Les avantages et les inconvénients particuliers de .la -
diffusion par satellite dépendent également de la configuration
prévue pour la réception. Les différences qui existent entre pays-
en voie de develOppement et pays industrialisés en ce qui concerne
1l'infrastructure, les réseaux de télévision existants, les besoins
d'information et la situation economique font -que, pour le moment
du moins, la diffusion par satellite présente. plus d'avantages
pour les premlers.' T

Dans les pays en voie de développement, 1a réeception sur
postes individuels modifiés ou non ne serait pas prioritalre 3 la
“réception directe_ne serait envisagée que sur .des récepteurs col- .
lectifs, installés dans les villages. Par contre, la reception sur
teléviseurs 1nd1vidve1s non modifiés n 'étant pas envisagée pour
1! instant on n'aurait le choix, dans les pays industrialisés,
qu 'entre la réception individuelle sur postes modifiés ou la
reception collective° Aucune de ces deux formules ne parait sédui—
sante. MAme si 1'on produisait en serle un appareillage de récep-
tion bon marché (de 100 $ au maximum) 3 monter sur les postes indi-
viduels, la dépense pour 1l'ensemble des usagers dans un pays comptant
quelque 10 millions a' appareils, serait de 1l'ordre d'un milliard.
de ‘dollars. Quant & la réception collective, elle ne convient pas:
au grand public de ces pays et ne pourrait étre organisée que dans
le cadre de services specialises, al' intention des €écoles et autres
collectivités. On peut donec s'attendre qu'i 1l'avenir les efforts
porteront sur la mise en place de systemes combinés : satellite,
c@ble et relais- radio. )

@
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En résumé, l'on peut dire que, en raison de leurs caracté-
ristiques, la communication par satellite en genpral et la dif-
fusion par satellite en particulier retiennent l'attention des
pays en voie de développement en vue de la réception des émissions
sur postes collectifs, mais qu'aucun plan de diffusion par satel-
lite n'a été proposé pour les pays industrialisés,
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IT. Possihilités et limites

1, Généralités

. La diffusion par satellite comporte un certain nombre

d aspects 1iés & trois grands domaines d'utilisation : opératiors
spatiales, services spéeclalisés de teléoommunication, moyen de
communication de masse, Chacun d'eux correspond & une série d'acti-~
vités régies par des régles et inscrites dans des structures sociales
différentes, parfois contradictoires. I1 faut donc analyser les
possibilités et les limites d'utilisation éventuelles en fonction
de chacun de ces aspects.

- La radiotelev1s1on par satellite se trouve dans une position
singuliere : souhaitée, d'une manidre générale, elle donne aussi
lieu & des craintes exagérées et & des diflicultes pratiques de
realisation. Au n1veau international, 1'Organisation des Nations
Unies, 1'Unesco et 1'U.I.T. ont expllcitement reconnu et décrit
les possibilités et les avantages potentiels du systeme. Mais la
mise en ceuvre fait songer a4 une pénible course 4’ obstacles. Ces
difficultes peuvent s'expliquer de diverses maniéres. Il s'agit
d'une notion nouvelle abordée dans une opti?ue et dans le cadre
de structures dépassées et mal adaptées ; 1l'écart ne cesse de se
creuser entre imagination technique et imagination sociale ; enfin,
l'attitude des Etats, que ce soit au niveau national ou interna-
tional, dénote un manque certain de coordination et de coherence.
Motifs et conséquences sont également ambigus. Alors que 1l'on tente
de créer un cadre international visant & encourager les pays qui
en ont besoin & utiliser la diffusion par satellite, celle-ci se
trouve soumlise & des limitations rigides..

Certaines de ces limitations sont dues a des causes- -natu-
relles (comportement des ondes radio) et & 1l'organisation actuelle
sur le plan politique. D'autres sont le résultat de malentendus
et d'erreurs.

_ D'une manidre générale, les avantages ont été groupes en
deux grandes catégories : possibilites qu'offre la diffusion par
satellite en tant que nouveau moyen d'information facilitant la
compréhension 1nternationale s son emplol, en tant que nouvel
instrument de progres economique, social et culturel. A cet egard
les avis exprimés par 1'0.N.U, font. particuliérement autorité. Le
Groupe de travail des satellites de radiodiffus1on directe, créé
ar 1'Assemblée Générale, déclare dans.l'un de ses rapports
'ee. que le developpement de la technique des émissions directes
par satellites laisse presager des progreés sans précédent dans les
communications et la compréhension entre les peuples et les diffé-
rentes cultures... Parmi les avantages eventuels a! emissions
directes par satellites, il faut citer l'amélioration de 1'édu-
cation, les progres sanitaires, le developpement des échanges de
nouvelles et d'informations d'intérét général, y compris de pro-
grammes culturels, et le resserrement des liens entre les Popu-
lations de différents pays et & l'intérieur de pays mémes." (1) ./

(1) Rapport sur la deuxiéme Session du Groupe de travail des satel-
lites de radiodiffusion directe, Doc., des Nations Unies
A/AC.105/66, le 12 aoﬁt 1969..
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En 1970, 1'Assemblée Generale, se fondant sur les rapports
de ce Groupe de travail, .2 adopté & l'unanimité une résolution
dans laquelle elle note "que les avantages potentiels de la radio-
diffusion par satellite ont une importance partlcullere pour ce
qui est d'améliorer 1l'entente entre les peuples, d'intensifier la
transmission des informations, de diffuser plus largement les
connaissances dans le monde et de promouvoir les échanges culturels"
et reconnait "que 1l'emploi de la télévision par satellite & des
fins d'éducation et de formation, particuliérement dans les pays
en voie de développement peut dans de nombreux cas, contribuer 2
des programmes nationaux a' integratlon et de développement commu-
nautaire et au developpement economique, social et culturel dans
des domaines tels que l'enseignement proprement dit, 1'éducation
des adultes, l'agriculture, la sante et la planiflcatlon de la
famille" (1).

_ ‘Dans le domaine de la communication par satellite, 1'Unesco
aurait pour tlche de promouvoir la radiotélévision et la diffusion
de matériel pedagoglque, scientlflque, culturel, et d'information,
Lors de plusieurs réunions d'experts comme au se¢in de la Conférence
générale de cette Organisation, on a reconnu les grands avantages
que présenteraient les émissions télévisées par satellite, notam-
ment dans les pays en voie de deve10ppement. Bien que 1l'investis-
sement parailsse actuellement élevé, on pourrult avec le temps,
réduire le cofit unitaire en falsant benef101er de 1'enseignement
télévisé un vaste public d'éléves et d'étudiants ; la communi~
catlon par sacellite serait alors un moyen efficace et bon marché
a! 1nstruct10n et 4f educatlon en general

" A la demande des gouvernements intéressés, 1'Unesco a .
envoyé des missions d'experts en Inde, au Brésil, au Pakistan,
dans les pays 1atino américains d'expression espagnole et dans
un certain nombre. d'Etats arabes, en vue de mener des €tudes préli- -
minalres. Ces mlssions ont formule des recommandations précises,
et 1l'on peut citer a titre d'exemple un extrait du rapport sur les
pays latino-américains d'expression espagnole :

"Les besoins en systémes de communication d'éducation et
d'information sont d'une ampleur telle que seuls des moyens et
des méthodes perfectionnés et modernes peuvent avoir 1! efficacite
voulue pour résoudre les probléemes posés.

; En matiére de développement, les besolns tout comme 1l'exé-
cution des programmes, exzigent que l'on fasse appel & des moyens
modernes de communication de masse, et notamment que l'on intégre
1'emploi de la télévision pour 1'éducation et l'information dans
1l'effort de développement.

Etant donné les progrds réalisés dans la technologle de
1'espace, la télévision par satellite est une solution potentiel-
lement intéressante et avantageuse, qui mérite donc un examen
attentif. ) /.

(1) Résolution 2733 (XXV), adoptée le 16 décembre 1970.
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I) semble que ce soit le seul systéme qui puisse apporter
une solution économique aux deux grands problémes. inhérents &4 tout
-programme d'éducation de vaste envergure : la pénétration dans les
zones rurales, et la présentation simultanée de plusieurs pro—
grammes destinés a4 des usagers de catégories et de groupes d age
differents." (1)=-

2. Considérations techniques et économiques

La diffusion par satellite, comme la communication par
satellite en général, ont ¢été rendues possibles grace aux progres
réalisés dans deux grands secteurs : techniques spatiales, tech-.
niques des. communications, : o R s

~ Sur le plan spatial, les émissions par satellite reposent
sur la technique actuelle des fusées permettant de 1ancer des
satellites et de les maintenir en orbite. Le lancement -d'un véhi-
cule Spatial a la trés forte vitesse requise (y compris la mise -
au point des propuiseurs auxiliaires), la création. des bases. com-
plexes de laucement, la production du hardware et enfin le combus-
tible, représentent une part trés importante du colit de tout
programme spatial., Pcur le lancement, si les pdssibilités ont
augmenté et les colits diminué, trés rares néanmoins sont ies pays
gul; individuellement -ou en groupes, peuvent créer leurs propres
installations. Quant au nombre de céux qui peéuvent lancer des -
satellites lourds nécessitant des installations trés perfectionnées,
il est encore plus restréint. Par conséquent, la plupart des-pays
ou groupes de pays désireux 4° avoir leur .propre systeme.de satel-"
lite devront, pour les lancer, s'adresser aux quelques Etats qui
ont déja mattrisé cette technlque.v

: En revanche, 1a technique des satellites est malntenant :
si bien connue qu'un assez grand nombre- de pays pourraient, s'ils
le désiraient, mettre au point leurs propres satellites. En réalité,
re¢ativement peu s engageront dans cette. entreprise;, en raison de
1'avance déja prise dans ce domaine par les puissances spatiales,
du collt tres €levé de la recherche et de la réalisation, ou bien
parce qu '11ls poursuivent d'autres objectifs prioritaires en
matiére de deve10ppement technique. La plupart. des pays devront -
donc faire appel & d'autres Etats pour obtenir les satellltes, -ou
pour en louer dans les systemes en service, - . _

Ces considérations et ces limitations d'ordre économique
et technique posent donec un probléme politique : doit-on rester .
tributaire d'un pays ou groupe de pays, ou au contraire se rendre
indépendant au prix d'un effort national (ou reglonal) considé- .
rable ? Ce tte guestion a été jusqu'icl diversement résolue selon -

] .

(1) South America, Preparatory Study of the Use of Satellite
Communication for Education and National Development, Unesco,
Paris, mai 1970, .

# Traduction non officielle, n.d.T.

9.
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les pays. Le Canada, 1'Inde, la France et 1'Allemagne de 1'ouest
essayent, & des degrés divers, de parvenir & une position indé-
pendante. Depuis longtemps, les pays européens cherchent, sans
succeés, a se mettre at accord sur la politique régionale qu'il
conviendrait d'adopter & cet égard. Les autres pays intéressés
sont presque entiérement tributaires de la cooperatlon bilatérale
et internationale.

Il faut également comparer les systémes de satellite &
d'autres méthodes permettant 4’ qssurer des services analoéues. A
cet effet, il convient de définir d'une maniére pre01se ce qu'un
systéme de satellite est seul capable de faire, ce qu'il peut ou
faire mieux et & moindres frais qu'un autre systeme,

Toutefoilis, on ne peut se fonder sur ces seules considé-
rations pour cholsir entre les diverses méthodes de télédiffusion.:
Il faut egalement tenir compte des services nouveaux et des appli-
cations nouvelles de la technique des communicatlons : vidéophenie,
télévision professionnelle en circult fermé, accés & distance &
des- banques de données, distribution électronique du courrier, des
Journaux et autre matériel imprimé. Cette perspective plus large
exige la prise en considération de toutes les composantes de notre
milieu "information". Elle suppose également que l'on ait formulé
des politiques cohérentes et precises éen matiere de communication,
ce qui ne semble encore avoir été fait nulle part, bien que '
certalns pays, comme le Canada, tentent des efforts en ce sens,

- La question du coﬁt de la radiotelevision par satellite
est primordiale, Mais, en general elle est posée de telle manidre
qu'il est impossible d'y répondre nettement, faute de connaltre
exactement les bescins. La plupart des estimations sont done
fondées sur les hypothéses non pas des utilisateurs potentiels mais
des producteurs et des distributeurs de hardware. Bon nombre de
ces estimations ne se prétent pas a comparalson, car elles ne
tiennent pas toujours compte des mémes éléments ; installations

de lancement, stations de contrSle, recherche et mise au point,

frais généraux divers, etc. En outre, lorsque le coflt du software
y est mentionné, ce quil est loin d 2tre la reégle, il donne lieu a

des évaluations trés variables,

Software mis & part, on peut répartir les cofit d'un

'systeme de diffusion par satellite en troils grandes catégories :

dépenses afférentes au satelllte, frais de lancement et colit du
matériel au sol.

Le montant des investissements et les dépenses d'exploi-
tation (secteur spatial ‘et secteur terrestre) sont fonction de
la configuration recherchée, c'est-a-~dire étendue de la zone &
desservir, nombre d'émissions simultanées requises, choix de la
fréquence et de la technique de modulationi ete, Plusieurs
organisations internationales, notamment 1l'Organisation. des

~ Nations Untes, 1'U.I.T. et 1'UNESCO, divers organismes nationaux

ainsi que des sociétés privées ont effectué & ce sujet un certain
nombre d'études. Mais les chiffres avancés présentent de tels
écarts selon les hyoothéses quli servent a leur calcul qu'on ne
peut fournir dans ce contexte que des indications 4d' ordre général,

e



CCC/LES (72) 7 - 18 -

Deux rapports fondamentaux sont neahmoins faciles a
établir : plus le satellite est lourd. (c'est=-a~dire plus il est
puissant), plus le cofit et du satellite et de son lancement ‘
sera élevé, La gamme des chiffres indiqués pour divers types
de satellitee varie en fonction du poids, du nombre des canaux
et d'autres facteurs. On a avancé, par exemple, le chlffre ae
3,5 millions de dollars pour un satelllite permettant ‘d'utiliser
six chalnes de télévision de puissance moyenne, ou deux chalnes
de grandc pulssance, ou encore une,chainz dc grande pulssance
et trois de pulssance moyenne, Cette estimatvon S3 fonde sur das
pro*otvpes de satellites déja mis & 1! essai Par rapport au poids,
le colit se situe entre 8 et 12 millions de dollars pour un satellite
moyen (environ 400 kg) et atteint environ 20 mlll Lons pour un -
satellite lourd (de 1.200 & 1.300 kg).

Les frals de laneeﬂent pour un satnlllte de dimension
moyenne varient de 5 a 12 mlll*ons de dollars, 101 encowe selon
“les éiéments retenus.

La diffusion par satplliue étant prevue pour des zones
étendues et de nombreux points de réception, 1! équipement de -
captage au sol scra 1'élément majeur du colit total 'du SJoteme.
Selon certaines études, le- satellite proprement dit ne repreben~
terait que 10 % env1ron du cofit .total, On s 'est done beaucoup -
préoccupé du colit de l'appareillage supplémentaire nécessaire
pour assurer la réception sur postes collectifs -ou postes indivi-
duels modifiés, On pepsalt, il y ‘a deux ans encore, que dans ‘le
type de systeme envisagé, cet app elllage seralit assez onéreux
- (de l'ordre de 1,000 dollars). C'est un cofit qui auralt été
~prohibitif danb la plupart des cas, méme pour ia réception

collective & 1° aide d'un seul téléviseur modifié installé, par-
~ exemple ‘dans des centres v1llageois, dans des écoles, - etc.
Mals depuis, la mise au p01nt des prototypes laisse esperer
qu'on pourra fz briquor en série ces dispositifs pour 100 2
200 dollars, Il £'agit, dans tous les cas, de dispositifs pour
réception colleotlve, déstinés aux pays en ‘voie de développement
Pour plusieurs raisons (choix de la fréguence, etec, ), 1'appa~
reillags coliterait probablement plus cher en EurOpe.‘

Bien que, 4 ce prix, la formule paraisse interessante
pour les pays en voile.de.développement, elle entrainerait -dans
les pays industrialisés des dépenses trop: importantes s 11 fallait
monter des dispoeitifs sur tous les postes ex1stants.; s

Pour donner une 1ndication plus précise de ce que pourrait
.coliter la distribution par satellite, on peut se référsr aux
eotlmatvonq établiles au Canada’ ‘pour un systeme national On a
‘évalue a environ 7,5 milllons de ‘dollars le cofit d'un satollite
d'une capaolte de 12 émetteurs - recepteurs, permettant a' tablir
- chacun 960 voies sonores ou une chaline TV ; les principales-
statiors terrestres coliteraient de 2,5 a: 3 mlllions de ‘dollars’
et les stations au sol pour la’ receptlon de 12 chaines TV (en vue
de la rediffusion) environ 125,000 dollars. Le colit total d'un
systeme comprenant un satellite prototype et trois satellites
en ‘orbite, les installatlons de lancement, deux grandes stations

;/.
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terrestres, 5 stations régionales de moyenne dimension et
25 stations pour la réception des programmes de telev1<ion
et le téléphone, atteindrait, selon les évaluations, pres de

‘90 millions de dollars.

Pour comparer. les dlverses méthodes de télédiffusion,
il est intéressant de citer les chiffres indiqués dans une -
étude faite au Brésil (1), pour un réseau national de télécom~
munications et de télévision (en millions de dollars E.U.) :

, Frais d'entretien
~ sur c¢ing ans :
Colit cidble, 10 % ; ondes
‘ultra-courtes, 20 %

Systéme par. clble comprenant

6.000 km de.cable de transport,

100,000 km de c8ble de raccor=

dempnt et 23,000 km de cable

d'alimentation - . 400 200

Systéme par ondés ultra-courtes

de 129,000 km, comportant

3.375 stations-~relais et '

1.420 stations terminales 170 .170

Systéme satellite comportant

2 satellites, 1.000:-stations

de communication au sol,

12 stations émettrices/réceptrices

et 152.000 appareils pour réception - ‘
directe . 11651 19

Bgv*ConsidératiohsAjuridigues et administratives

Malgré la volonté deliberee de créer un cadre Jurldique
et administratif de nature & favoriser le développement harmonleux
de la diffusion par satellite, les résultats obtenus Jusqu’lcl
sont, dans le mellleur des cas, complexes et difficilement -
applicables, dans le pire, confus et contradictoires., lLa diffu=~
sion par satellite englobe sous les troils grandes rubriques déja
mentionnées - opérations spatiales, services spécilalisés de’
telecommunlcations, moyen d'information de masse =~ uns série

- d'activités soumises & des régimes juridiqgues différents. Car

non seulement les leglslatlons et les conceptions différent
selon les pays, mais les regles juridiques internationales
régissant ces trois domaines d'activité ne sont pas compatibles,

./

{17 Comiss¥o Naolonal de Actividades Espaciais,
S¥o Jose dos Compos, Mail 1968,
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Des trois régimes juridiques internatioraux, le plus
ancien est celuil des télécommunications. Il découle des accords
conclus, dans la deuxiéme moitié du 1%e slécle, pour réglementer
divers modes de communication (telegraphle, téléphonie et radio)
et créer les organismes internationaux qui ont préecddé 1! actuelle
Union internationale des télécommunications. Bien entendu, la
notlon Juridlque fondamentale est icl la qouvera*nete natlonale,
ce qu'exprime 1'U.I.T. en reconnaissznt "a chaque peys 1z droit
souveraln de réglementer ses télécommunications”, 1l'objet de la
"Convention étanf "de faciliter les relations et 1a coopération
entre les peuples par le bon fonctionnement des téldcommunica=
‘tlons (1).

~Bilen que 1'U.I.T. ait 1nd1Scutablom9nt'reu si & survivre
et & préserver les suracturcg de la coopération en dépit de deux

guerres mondlales, elle n'a pas modifié ses principes de base pour .

les aligner sur les notions de droit international plus modernes,
adoptees par exemple dans la Charte des Nations Unies ou les actes
constitutifs des institutions SpPCiallseeS créées apres la deuxicme
. guerre mondiale,

"En outre, la plupart des speciallstes en la matiere
semblpnt d'accord pour reconnaltre que 1'on n'a pas encore
élabcré pour les télécommunicabions et 1! utilisation. des ondes-
radio une théorie juridique universellement acceptable ou’
applicable. Bien que certains principes de base paraissent
généralement -admis, leur interprétatien, leur applics bilite
et leur caractére obligatoire donnent apparemment lieu & des
divnrgences. On peut citer parmi ces principes 1' attribution
des fréquences a 1l'échelle 1ﬂternationale, lé controle de 1' Etat
sur les stations de radiocommunication, 1! 1nterdict10n des |
brouillages nuisibles, la notification et 1! enregistrement des
frequences. )

Un nouvel ensemble de régles 1nternatlonales, caractérisé
par la formulation du droit de 1 espace, s 'est developpe depuis
le début des annécs 60, surtout grice aux travaux de 1'Organisation
oeq Nations Unies et de son Comité des utilisations pacifiques de
1'espace extra~atmwosphérigue. Accent, hypothése et concepts sont
lci différents do_ ceux du réginme juridlque des telecommunlcations.
A 1l'origine, les travaux du Comité.étaient liés & des questions
de désarmement et au désir de ne pas porter la guerre froide dans
1! espaee._Mais~bientot le Comité élargit son optique et son champ
d'activité. En 1963, I‘Asseﬁbiie générale adoptait une Déclaration
sur les principes Juridlques régissant les act1v1tes des Etats en
matitre d'exploration et d'utilisation de 1! espace extra-atmosphée
rique. La plupart de ces principes sont repris dans le Traité sur
1'espace e&tra—atmospherlque de 1967 C'est le souci de préserver

2

(1) Convention Internationale des telecommunlcations,
édition de 1965, -

’

®.
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1'intérést ganeral de 1'humanité dans 1' espace qui inspire ces
instruments. L'internationalisation de l'espace extra~atmosphérique
ressort clairement du principe général suivant lequel le droit
international, y compris la Charte des Nations Unies, s'applique
aux activités spatiales. Ce principe est complété par un certain
nombre de dispositions qui tendent toutes vers le méme objectif
la libre utilisation de l'espace extra-atmosphérique par tous les
Etats, sans discrimination ; la nonaapproprlation par un Etat,
sous quelque forme gue ce soit, de l'espace extra«aumospherlque H
la coopératlon et 1l entraide dans ce domaine., Enfin, un principe
important attribue aux Etats 1a responsabilité internationale
des activités nationales dans l'espace extra-atmosphérique,
qu'elles solent entreprises par les Etats ou par des entités

non gouvernementales.

Le troisieme grand aspect du droit international qui
intéresse notre’ propos est également celul qui souléve le plus
de difficultés ; il s'agit de la liberte de 1'information et de
son corollaire, le libre échange de 1'information. Les principales
dlsp051tlons pertlnentes figurent dans la Déclaration universelle
des Droits de 1l'Homme (1948) et dans le Pacte international
relatif aux droits civils et politiques, plus récent (1966),
ainsi que, au niveau régiocnal, dans la Convention européenne
pour la sauvegarde des Droits de 1! Homme et des libertés fonda-
mentales (1950). Mais, on le sait 1'assentiment est 101n d'étre
unlversel, que ce soit pour 1' 1nterpretatlon ou pour l agplication
de ces principes, comme en témoigne 1' impossibilité ou 1l'on est
depuis 1948 de parvenir a un accord sur une convention ihterna-
tionale relative & la liberté de 1' 1nformat10n.

_L'Assemblde Générale des Nations Unies a expressément
meptlonne les communications spatiales dans plu51eurs de ces
résolutions, qui toutes insistent sur le principe de la coopé=
ration internationale, notamment en vue de permettre a tous les
Etats sans discrimination de bénéficler des communications par
satellite, .A propos de la diffusion par satelllte, 1'Assemblée
Générale, dans la résolution déja mentionnée qu'elle a adoptée
en 1970, a fait siennes les conclusions du Groupe de travail
spécial "concernant l'applicabilité & ce type de radiodiffusion
de certains instruments juridiques internationaux exlstants, -
notamment de la Charte des Nations Unies du Traité sur lcs
principes regissant les actlvites des Etats en matiére 4' explo—
ration et d'utilisation de 1'empace extra-atmosphérique, y

_ compris la Lune et les autres corps célestes, et des dispositions

'_pertlnentes de la Convention 1nternationale des télécommunications
et du Réglement des radiocommunications", Néanmoins, ocomme 1l
ressort des rapports présentés par 1le Groupe de travail, Wes
opinions sont trés partagées sur la question de savoir s'il
convient de soumettre (et dans quelle mesure) le contenu des
émissions par satellite & de nouvelles régles juridiques ou &
un code deontologique En gros, on peut distinguer trois grands
courants de pensée : ceux qui préconisent de compléter les
instruments Jjuridiques susmentionnes en adoptant des pr*nclpes

» gpécifiquement applicables & la diffusion par satellite’

S
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ceux qul estiment. que cet effort est prématuré et qu’il risque
d'entraver la coopération internationale dans ce domaine,

au lieu de la favoriser ; enfin ceux qul partagent 1l'avis

exprimé par l'Assemblée Générale dans le premler paragraphs

du dispositif de la Résolution 2733, & savoilr : "Recommande,

sur la base des formes probables de 1'emploi des systémes de
radiodiffusion par satellite esquissées par le Groupe de travail
des satellites de radiodiffusion directe du Comité des utilisations
pacifiques de 1l'espace extra=atmosphérique, que les Etats membres
et les organisations régionales et internationales, y compris les
associations de radiodiffusion,. favorisent et encouragent la’ <
coopération Internationale aux échelons régional et autres,.afin
notamment de permettre & tous les particlpants de prendre part

a4 la création et & l'exploitation de services régionaux de

radiodiffusion par satellite ou & la préparation et la production

de programmes", : R o

*3

L'Organisation des Nations Unies a donc choisi de s'en | ﬂ'
tenir au rappel de certains principes reconnus, en ralson des
divergences de vues qul existent entre ses Etats membres. Cette -
position est fondée sur des considérations Jjuridigues et politiques
touchant la législation relative aux activités spatiales et aux -
droits de l'homme. Cés dispositions législatives ont, depuis, été
complétdes et, dans une certaine mesure, remplacées par lss régles
techniques et administratives adoptées, dans le cadre de-1'U,I,T.,
par la Conférence administrative mondiale des radiocommunications
sur les télécummunications spatiales (WARC—ST),'qui'sFestfréunie.
au cours de 1'été 1971L. Cette Conférence a examiné des questiocns
trés diverses relatives aux télécommunications spatiales (y compris
la radiodiffusion par satellite), aux définitions adoptées; &

. 1'attribution des fréquences, aux critéres techniques et aux-

‘réglements administratifs ; elle a adopté un certain nombre de
résolutions concernant les principes généraux et les activités
futures. A noter que les accords techniques et administratifs -
conclus au sein de 1'U,I,T. ont, en principe, aprés ratification
par les Etats membres, force de traité. Par 1l'intermédiaire de la .
WARC-ST, on a pour la premiére fols attribué des fréquences pour- . »
les émissions par satellite, sous réserve toutefois de certaines
limites et restrictions lides & des critéres technigues, ‘au partage
des bandes de fréquence avec d'autres services et aux réglements .
administratifs, Ces reéglements sont complexes et difficiles &
interpréter, - - o T

: Parmi les résolutions de caractére général, la plus _
i?poyyance est celle qui rceconnalt & tous les pays les mBmes droits
d.ut1+iser les bandes de fréquence pour les services de radiocommu~
n}catlon spatiale (Résolution Spa D). Dans cette résolution, :

+ 1 applica?ion du principe "premier arrivé, premier servi" en
;,m§tiere d egregistrement des fréguences est limitée par une régle

: s'opposagt a ce qu'un pays ou groupe de- pays quelconque bénéficie
d‘gne pylorlte permanente qui pourrait emp8cher da'autres Etats
d'établir des systémes d'émissions spatiales. La Conférence a
ega}ement adopté une résolution selon lagquelle les stations de
radiodiffusion par satellite. seront créées et exploitées

/.
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conformément. aux accords et aux plans y afférents, adoptés

par des conférences administratives mondiales ou régionales
selon les cas (Resolu?ion Spa F). Toutelfoils, les participants
ont egal@mont prévu une procédure provisocire permettant de créer
des systémas de télédiffusion par satellite avant 1'adoption de
tels plans. Cette disposition se revelpra fort utile, car les
opinions sont partagees quant a 1! opportunlte de réunir des
conférences et d'adopter des plans & 1'échelle mondiale, -

Aprés les débats qui se sont déroulés au sein des
Natlons Unies, il est intéressant de noter que la WARC - qui
n'est pas habilitée & examiner les critéres relatifs au contenu
des émissions par satellite ~ a adopté un nouveau reglement
dont la portee semble dépasser la position de 1'0,N.U, Ce
nouveau reglement, qui revét une grande importance, est ainsi
1ibelld : lors de la définition des caractéristiques d'une
station spatiale de télédiffusion, tous les moyens techniques
disponibles seront mis en oeuvre aflin de réduire au maximum
les pOSSlblliteS de captage des émlsoions sur le terrifoire

-d'autres pays, & moins qu'un accord n'ait &été conclu au

préalable avec ces pays (Résolution 428 A).

Cette disposition pourralt également avoilr quelque
rapport avec la déclaration que 1'UNESCO elabore actuellement
sur les principes directeurs & suivre pour 1! utilisation des
communications spatlales. Les propositions émises a ce sujet
reflétent les mémes craintes que celles qui ont été exprimées
au scin des Nations Uniles a propos de la dlffu51on, par un pays,
de programmes télévisés sur le territoire d'autres pays sans
1'accord préalable de ces derniers. Il semble néanmoins qu'a
bien des égards, les reéglements techniques déja adoptés par 1l'un
des organes de 1'U,I.T., offrent une garantie suffisante pour
que ce probléme ne soit plus une menace.

Outre ces régles de droit intermational public, un
certaln nombre d'autres questlons Juridiques ont également fait
1'objet de alscu551ons : droits d'auteur et droits apparentés,
protection céntre 1'utilisation sans autorisation des programmes
télévisés par satellite, mesures destindes 3 surmonter les
différences que présentent les législations nationales en ce
quil concerne la calomnie, la diffamation, le drolt de réponse,
la protection du secret de la vie privée, etc.

Pour ce quil est de la protection des droits sur le
conteru des programmes, 1'UNESCO et 1'Organisation mondiale
de la propriété intellectuelle (OMPI) ont étudié 1'applicabilité
aux télécommunications, et en particulier a la radiodiffusion
spatiale, des conventions internat*onales en vigueur, notamment
la Convention universelle sur le droit d'auteur, la Convention
de Berne et la Convention de Rome. Iles travaux se poursulvent
en vue de 1l'élaboration d'une convention internationale parti-~
culiére sur la protection contre 1l'emploi non autorisé des
signaux de télévision transmis par satellite.

- ' ‘ e
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A 1'échelle europeenne, cette question pourrait @tre
resolue dans le cadre de 1 accord conclu sur:la protection des
dmissions télévisées, Mais on n'a proposé aucune disposition
nouvelle pour régler au niveau International des problemes tels
que la calomnie, la diffamation, etc, Etant donné les -différences
qui existent a cct e$ird entr° les législations des divers pays,
tant pour le fond qu'en matigre de prccedur@s, les difficultés
seralent presque insurmontables. On a d'ailleurs signalé que
les organisations emﬁttrices réglaient deJa elles-mzmes ces
problemes avec succos pour les échanges opérés dans le cadre
d'Eurovision et d'Intervision et pour les emlssions transcontin
nentales par satellice. .

*s

-On peut résumer comme suit la situation actuelle :

~ Des regles technlques et administratlves strictos ont &té.
adoptées dans le cadre de 1'U.I.T. ; .

- L'Organisation des Nations Unies a choisi une positionimoins
rigoureuse qui insiste davantage sur la cocpération interna-
tionale et regionale, au niveau gouvernemental et non gouver-
nemental ;

-~ L'UNESCO &labore actueliement une declsfdtion‘sur les principes
directeurs, quli sera soumise:en 1972 &4 la Conférence. generale
de cette organisatlon 3 . R

- On examlne la pcs31bilite d’ établir une nouvelle convéntion
relative & la protection des emissions telev1sees par -
satellite'; ; . S

- D' autres problemes Jurldlques font l obaet de discussions
(droits divers, calomnie, diffamation, eta.). :

L, Etablissement dosprogrammas

Nous nous limiterons ici & quelques considerations
générales sur 1'établisscment de programmes, env1sage .sous : -
l’angle des modes prévisibles at utilisation. e o '

: En dehors des raisons guridiques, administratives et
techniques déjé mentionnées, autres facteurs militent également
contre des émissions & 1'échelle internationale, et en faveur de. .
programmes diffusés dans un cadre régional ou national. En effet,
les décalages horaires peuvent déja géner la télédiffusion par
satellite dans les pays tres étendus qui s'étalent sur plusieurs
fuseaux (Canada, Etats-Unis, U.R.S,S. } ; le probléme serait
encercec plus algu si les émissicns devaient se faire au niveau
international. Pour les événements & transmettre en direct,
simultanément dans le monde entier, il faudra peut-8tre relier:

le systéme par satellite (régional et, le cas echeant, national)
a des systémes terrestres de transm1551on. :

S
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Les différences linguistiques constltuent un autre
obstacle. 31, techniquement, 1l est possible d'avoir pour une
méme image p1u31eurs voles sonores correspondant a des langues
différentes, ces arrangements compliguent les opérations
techniques et la préparation des programmes.

Il ressort de tous les plans actucls que les sySques
de radiodiffusion par satellite ne seront crees qu'en fonction
d'objectifs bien précis : émissions visant & favoriser le
développement économique et social, 1l'éducation, le progres
culturel : par consequent les programmes devront 8tre soigneu=~

sament congus, afin d'8@tre ccmpris et appre01es par les publics
auxquels ils sont destinés. Deja. 4 1'intérieur d'un méme pays
on n'obtiendra ce résultat qu'en équilibrant dans les programmes
les aspects destinés au grand. public.et..ceux..quil ne concernent -

-que certains groupes de la population ou qui visent des buts

particuliers.

Dans des programmes cong¢us pour plusieurs pays, les
dlfficultes seront encore plus grandﬂs, car on se heurtera a
des conceptions differentes du rdle des mass- media dans la
socidété et des normes A4 respecter pour 1l'élaboration des
programmes. On a exprimé la crainte que les prOpositlons
visant a soumettre le contenu des programmes a des reégles
internationales ou & des codes déontologiques, n' imposent de

‘nouvelles contraintes., D'ailleurs, étant donné les differences
de législation et d'attitudes entre les pays en ce gui concerne

la liberté de 1l'information et ses limites, les rapports entre
les mass media et les gouvernements et les mécanismes de
contrdle au niveau national, on pourra dlfflclTement parvenlr

&4 des accords internationaux qui recueillent 1'assentiment

général, Comme 1'indique 1'Assemblée Générale des Nations Uniles
dans la résolution citée plus haut, il serait plus construetif
de conclure des accords de cooperation , surtout a 1'échelon
régional, en ce qui concerne l'exploitation des systémes de
diffusion par satellite et la préparation des programmes.

Par conséquent, que ce soit sur le plan Jjuridique et technique,
ou sur celui de 1l'établissement des programmes, tout semble
indiquer que dans le proche avenir, les eervices de radio~ .
diffusion seront trés probablement créés dans un cadre
régional ou national.
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IITI, TUtilisations et utilisateurs éventuels en Europe

1. Généralitéds

On a trop souvent tendance, lors de 1l'apparition d'une
nouvelle technique, & concevoir 1es applications directement en
fonction des protoitypes, alors qu'en fait il faudrait adopter

-1'attitude inverse et prévoir les realisatlons techniques compte

tenu des besoins. Il faudrait substituer & 1! opthue actuelle,
orientée vers la technigue applvquee, une méthode d'approche
tournéde vers les besoins de l'utilisateur.

. Toute étude de la radiodlffusion par satellite en Europe
doit 8tre, au départ, envisagée sous deux angles différents au -
moins : détermination des exigences et des besoins ; evaluatlon,
compte tenu du développement previsible, des possibilités qu offrent
les innovations technlques. La création et les applications
p0551oles de la radio- teleV151on par satellite doivent &tre
étudiées, compte tenu d'autres progrés de la technologie des
communications et en 1llaison avec le developpement technique
dans des secteurs tels que les transports et l'éducation., Cette:
évaluation doit également &tre situde dans le cadre des mutations
actuelles et prévisibles sur le plan social, politique et culturel, -
I1 est évident que les tendances qui apparaissent dans certains
domaines seront déterminantes pour définir le type de systémes |
et 4 informations requis‘: réduction des heures de travail et
organisation d'une scciété "de loisirs™ necessite reconnue d'une
éducation récurrente la vie durant, désir accru d‘une decentra-:'
lisation des prises de décisions et d'une "participation" plus
grande, apparition de styles de vie multiples et profondément
différents au sein d'une mSme socidété. Il faut redresser les
désequilibres que présente actuellement notre "écologie des
communications". Non seulement, 11 faut gue l'information
parvienne aux groupes. et aux individus d'une maniére et sous une
forme qui la rende intelligible et assimilable, mais il fait.
trouver un equlllbre entre communication de masse et communication.
1ndiv1dumlle, ainsi qu entrc la circulation unilatérale et bila-
térale cde l'information. C'est pourquoi les systémes de communi- N
cation par satellite tout comme la radiotélévision prendront,
non pas moins, mails plus d'importance dans la société et dans N
les processus d! elaboraulon des décisions de caractére politique. .

. 2. Situation actuelle des communications par satellite en Europe

Il est inutile de rappeler dans le présent etpose les
remardues mélancoliques, ironiques ou encourageantes que suscitent
depuis des anndes les efforts tentés pour etabllr un programme
spatial et un systéme de communication par satellite europeens.

A Au moment de la rédaction de cefte etude, 11 senble que .
la décision prise par le C.E.C.L.E.S. aboutira & 1'adoption d'un
programme européen de satellite., Ce projet de mise en service i
d'un systéme européen de distribution par satellite est ‘également

f
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importart sur un autre plan : 11 permettra de déterminer des modes
d'utilisation et des structures qui infliueront sur les conceptions
et les aoplications des futurs systémes.

, Le systéme opérationnol actuellement etudie par la C.E.P. T.,
“1'U.E.R. et la C,E.R.S. vise a mettre en place, d'ici 1980 environ,

'des liaisons spéciales pour 1' achemlnement par satellite d'une partle

‘du volume des communications prévu entre les divers Etats europeens. .

Ta circulatioh envisagdée dans le modele concerne H

5 - les services publios de* télécommunications (telephonie,"
' telebraphie, télex et peut-€tre transm1531on des données) ;

- des échanges intra- européens de progrommes télevises
(Eurovision) entre les membres de 1'U.E. R

Pour le moment, dans le cadre de 1 Eurov151on, les ém¢551ons
televisees sont tranomlses par voies terrestres, Si le nouveau systeme
- spatial entre en service, toutes les transmissions se feront par
satell;te. Chaque pays participant installerait une station au sol”
reliée a son reseau national de. télécommunications. La réalisation du
projet, tel qu'il est envisagé actuellement, suppose la création
préalable d'institutions nouve les pour le secteur spatial, mais il
ne serait sans doute pas nécessaire de modifier profohdément les -
struetures des telecommunications et de 1la radlotelevision.

. En fait, les organisations émettrices nationales contlnueraient
. de contrdler plelnement les programmes effectivement dlffuses dans .
chaque pays. Le systeme rer satellite serviralt a 1ntensifier et &
diver51f1er les échanges de programmes, & fournir des- moyens plus
souples et plus rapides pour la transmission des nouvelles et des.
actualités, et a étendre la portée geographlque d'une activité qui,

dans ses princihes généraux, peut rester, et restera trés probable-=
ment fondée sur les pratiques actuellement su1v1es dans le cadres

de 1 Eurovision. . ,

o

- La mise en place et l'eAp101tatlon du systéme necess*teront
neanm01nb un certain nombre de décisions au sujet des institutions.
‘En principe, les administrations des télécommunications créeraient
fin organisme chargé des communications par satellite qui deviendrait
‘le prlnolpal clierit exterieur deu administrations et des organisations
..de télévision., Reste'a voir si c est effectivement la solution la
; meilleure et la plus novairice, : S - . e

= Un systéme de té1édiffusion par satellite ouvrirait une
nouve]le dimension, en permettant au public d'avoir directement acces
a4 des programmes, non plus nationaux mais régionaux. Cette nouvelle
diriencion exigerait la création de nouvelles institutions, 1' elabo-
ration de nouveaux modéles de programmes et une révision des fonctions
et des objectifs de la radiotélévision dans une optique régionale.

W/
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L'essentiel est donc de déterminer les objectifs et les applications
d' un systéme europeen de diffusion par satellite, en analjsant ce
gu'un tel systéme est zeul capable dé falre, ou ce qu'il peut faire
4 moindres frais et plus efficacement gque d'autres moyens de
sommunication. o ‘

La question de la création evontuelle d'un systéme européen
de diffusion par satellite a été longuement traite@ dans -divers

. contextes., Mais si les debats ont fait ressortir 1'importance du

hardware, le software n'a guére retenu l'attention. Comme on 1le
signale fort justement dans un rapport soumis en 1969 & 1! Asserblée
Consultative du Conseill de 1'Europe, "M»lheureusement, on doit
constater que 1'intérét educatif et culturel des communications
spatlales a été négligé jusqu'a présent par les gouvernnments
européens qui ont unlquement fait valolr les aspects economiques

et techniques. Peut-on s etoqner de ce que les autorltes gouver-~
nementales chargées de s occuper des satellites, & savoir les
Ministéres des Postes et Télécommunications, considérent comme secon-
daire et marginal, 1'intér8t des satellites pour 1'éducation 2" (1).

3. Plans actuels dans d'autres parties du mcnde

Un bref apercu des plans et des études élaborés dans

“d'autres parties du monde permettra de mieux comprendre comment

on envisage aujourd'hui la diffusion par satellite,

Te plan le plus élaboré est actuellement celui d'un premier
prOJet pilote qui sera mis en oeuvre en Inde en 1973/74. A la suite
d'un accord conelu entre les Etabts-Unis et les autorités indiennes,
celles-ci pourront utiliser six heures par Jjour, pendant un an, un
satellite américain expérimental couvrant le sous-ccntinent indien,
L expérience. portera sur 5 000 villages, dont 3 000 capteront les
émissions par 1l'intermédiaire de stations de rediffusion, 2 000 les
recevant directement sur des récepteurs collectifs.

Les autorités indiennes qui auront 1'entidre responsabilité
des programmes, ont établl sur le plan technique et pedagoglque

1'ordre de priorité suivant :

- Parmi les ob?ectifs techniques figurent la mise en place
d'un systéme d'essai d'émissions televisées par satallite dans:
le cadre du développement national, 1l'augmentation de la capacité
en matiere de conception, productlon, mise au pcint, installation,
exploitation, mouvement et entretien des téléviseurs dans les
villages, ainsi que 1l'expansion des moyens de diffusion et de
distribution, la détermination de la densité optimale des apparells
de réception ; les technlques de dlstrlbutlon et de planification
a4 utiliser en vue d'attirer le public, l'analyse et la soluticn
des problémes que posent la conception, la préparation, la
présentation et la diffusion de programmes télévisés,

- Les principaux objectifs de caractére pedagogique sonbt
notamment : encouragement au planning familial, amélioration des

(1) Conseil de 1 'Europe, Document 2517, Strabourg, 16 janvier 1969
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facons - culturaleg, renforcement de 1 'intégration nationaha parmi les
obJectlfs secondairaﬂ on peut citer le contribution & 1'enseignement
général, a 1 éducation des adultes e* a la formation des enseignants,
ainsi que l'amélicration de la santé et de 1'hygiéne ,

Selon les plans plus recents, 1'Inde prévoit de faire suivre
cette CXperlence par la mise en service de systémes Operationnels
dont- ulterleuemenu, elle entreprondralt la fabrication. L'un des
objectifs visdés est d'imstaller un récepteur collectif dans chacun .

- des 560 000 villages.,

En Amérique du Sud, & la suite de rechefcpes preliminaires,
il a ét& décidé de mener, avec l'a551stance du PNUD, une étude de
viabilité,de planification et de pré- investlosement relative 2 la.
mise en service d'un systeme régional d'éducation, de culture et de
développement réalisé. a 1l'aide des techniques mndernes de communica-
tion, y compr*s les satellites, L'Unesco, en association avec 1'UIT,
est 1! agent d'exécution de ce projet. Les pays suivants participent

.4 cette étude : Argentine, Bolivie, Colombie, Chili, Equateur,

Paraguay, Pérou, Uruguay et Venezuela. -

Au Brésil des études entrewrlses avec l'aide partlelle de
1'Unesco; par les autorités responsables de la science et de 1'édu-
cation .ont montré que seul un systeéeme par satellite permettrait de
couvrir économiquement 1'ensemble.du territoire. On a établi. des
plans en vue de mener, dans la partie nord-est du pays, une expérience
analogue a. celle de 1'Inde. ’ : _

A l dchelon régional, 11 a éte proposé de créer, en A81e du
Sud—Est un systéme par satellite qui aurait un double but : relier
les services nationaux de télévision de la région et dlffuser des .
programmes 4! enselgnement t&lévisésdans les divers pays. C! est dans

le méme dessein .que 1'Union arabe. des télécommunication, 1'Union de

radiodiffusion des Etats arabes et 1'Unesco ont entrepris des etudes
dans les pays arabes.

on peut tirer de ces plans et de ces etudes un certa*n nombre

. de conlusions :

- Actuellement, tous les plans de création de systemes de

~diffusicn par satelllte concernent les régions en voie de developpement

- Dans tous les cas, on note une preference pour un systeme
souple, avec installations mixtes de réception . permettant la radio-
diffu31on et la receptlon directe. ' .

- La reception dlrecte n'est prévue que sur des postes
collectifs destinés & certains groupes de la populatlon.
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Par contre, dans les pays industridlisés, la mise en
place de systémes perfectlonncs de communications est envisagée
et planifide en fonction d'hypothéses diftérentes. A titre
d'exemple, on peut mentionner un projet souvent cité de
1'Association américaine des industries électroniques.

Selon cette A53001ati0n, il sera ndcessaire 4! ici la fin
des années 70 ou au début des anndes 80, de créer deux réseaux a
bandes larges :

- un systéme de vidéo-téléphonie qu1 pourralt également
servir de poste terminal de réception vidéo avec acces limité,
par clav1er, a des ordinateurs, et permet tra 1'émission et la
receptlon d'informations transmises a grande vitesse par photo-

télégraphie,

- Un reseau a bandes larges, destiné a assurer de nombreux
services d'informations au niveau du foyer, de l'entreprise et du
gouvernement (par exemple, diffusion vidéo, courrier de premiére
catégorie, matériel éducatif), Le réseau aurait un circuit de
retour limité & une partie de la bande pour la réception et le
classement de demandes et de réponses adressees individuellement
par les utilisateurs (1). :

Les servioes que fourniralent ces reseaux a bandes 1arges
se répartlss&nt en trois groupes, selon qu 'ils sont destinés &
l'individu, & de petits groupes ou au grnnd public :

- Service point & point, destiné & une secule personne
(phototélégraphie, courrier de premiére catégorie, accés aux
bibliotheques, transactions commerciales ou_personnelles, services
de presse, matériel, imprimé, échange de données automatisées,
vidéo-téléphonie)

- Service point & point destiné a p1u51eurs (courrler de -
tr0151eme catégorie, données visuelles d'intérét limité, matériel
d'enseigpement en salle de classe, appels vidéo-téléphoniques
professionnels)

D Serv1ces de diffusion (émissions télévisdes recreatives,
matériel d'enseignement audio-visuel, données visuelles d'intérét
général, Jjournaux et revues),

4, Applications possibles en Europe

A partir de ces deux éléments - diffusion par satellite
dans les régions en voie de developpement et systémes de communi-
cations a bandes larges dans les reglons industrialisées - que
peut-on dire de 1l'avenir de la radiotélévision par satellite en.
Europe ? Sur le plan concret, peu de chose car les gouvernements

o/

(1) Electronic Industries Association : Comments on FCC docket
18397, cinquigme partie, Washington D.C. 1969
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europeens n'ont pas encore clalrement defini les besoins et les
exigences. .

I1 faut donc se borner, pour le moment, & quelques
‘ remarques al ordre général,

. A cet egard, la premiére question 4 résoudre est celle
des objectifs un system@ dz communications perfectionné en
Europe. On peut fournlr 4 ce sujet une indication préliminaire :
11 faut chercher a etablir un systeme global, aussi souple et
adaptable que possible, d'une capacité suffisanfe pour répondre
aux demandes de la société et aux besoins des individus. Ce .
systéme devralt pouvoir fournir des services. d’information
généraux et spécialisés, ainsi que des moyens importants de
communication bilatérale. Il devralt permettre aux institutions,
aux groupes et aux particullers d'avoilr aceés & 1'information
sous la fcrme et au moment qui leur convient., Il dsevrait tout
particuliérement satisfaire la demande prévizible cdarns les:
domaines de 1'éducation, de 1l'information sociale et de
1! integratlon continue, a 1l'échelle europeenne. Enfin, il
devrait &tre concu de mani®re & offrir les mémes avantages
et facilités aux zones rurales et urbalnes, et en partlculier
_ aux populations des régions éloignées ou d'acces difficile,

Il faudrait tenir compte,- lors de 1! elaboratlon d'un
tel’ sysueme, de tous les moyens. qui sont disponibles- (ou qui
le deviendront), ¥y comprls les réseaux normaux de diffusion,»"
‘les nouveaux systémes 3 cibles multivoies, les divers systémes
de satellite, les vidéocassettes et les systemes combines
a aeces aux archives et aux bibllothequeo.

Le doux1eme point a déterminer sera le suivant ;{”v
dans quelle mesure un systéme de radiotélévision par satellite,
s'inserit-il dans ce schéma et quel serait 1le meilleur systéme ?

Meme ‘en dehors de toutes con31derat*ons relatlves aux:.
objectifs, les divers modes de réception d'émissions par . -
satellite en Europe permnttent de formuler & ce sujet quelques
remarques. En raison de la tres forte denszité des appareils
de télévision en Europe (1) {pres de 75 millions de récepteurs),
11 serait tres onereux de modifier les appareils domestigues. -
‘Méme en supposant qu'on lesse fabriquer en sérle:les dispo~
sitifs nécessaires pour un colit unitaire d'unc centaine de
dollars, la dépense pour 1' ensemble des consommateurs serait
de 1' ordre de 7,5 mllliards de dollars.

(1) Par "Europe", on entend ici les pays qui seraient
couvert; par le satellite de distribution européen
.prévu, ,
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Selon certaines estimations, la réception des émissions
diffusées via satellite sur les appareils actuels ne deviendrait
réalité, en supposant. qu "elle le devienne un jour, que vers la
fin dss années 80. La ques*non des ochctlfs prend ici toute
son importance car s'il n'y a pas de "eclients", on hésitera &

entreprendre dss recherches et des travaux de mlse au point

- gui sont fort collteux. "Contrairement & ce que 1'on annonce

ou redoute fréquemment, le captage direct d'émissions par
satellite sur des apparelils domastiques non modlfles,.ou peu
modif'iés, ne se concrétisera sans doute pas dans 1'avenir
prev1s1ble. Certes, techniguement il pourrait @tre réalisé
d'ici cing & dix ans au plus, mais les frais d'exploitation

et le rapnort cout/efflcaO'“e font sérileusement douter de son
interet Dans les régions industriallsees, i1 est moins urgent
d'assurer une diffusion nationale d'information destinéde au
grand public que d accroitre le volume des programmes locaux,
ce a quol la radiotélévision par satellite ne peut guére
contribuer, Quant aux programmes natlonaux qul intéressent

ces pays, il est probaulemont plus économique de les diffuser
par 1! 1ntermed1a1re d'un systéme de satellites de distrlbutlon
associé a des installations locales de dlffusion ou a un systeéeme
par cable." (1) %

Un certain nombre de facteurs semblent donc faire pencher
en faveur d'un systéme perfectionné de distribution ou, peut~8tre,
d'un systéme de diffusion directe permettant divers modes de
réception, selon la formule qui sera la pluo souple et la plus
rantable. Le systéme devrait, en tout cas, etre adapté aux
conditions locales et combiné & d'autres techniques de distri~
bution, permettant le cas échéant les communications bllaterales.

Pour déterminer les avantages éventuels de la diffusion
par satellite en Europe, il faut d'abord définir les structures
d'utilisation et les objectifs visés. A cet égard, on peut
identifier un certain nombre de cas. -

La diffu51on par satellite pourra_t servir a doter
chaque pays d'un réseau national de télévision supplémentaire,
& telles fins Jugées utiles par les autorités nationales. Dans
ce cas, il faudrait évaluer l'intérét de la solution "satellite"
en fonction de criteres techniques et économiques, a savolr :

(1) Edward McWhinney : The development of an international
law of communications - The International Law of
Communicatlons, ed. par MhWhlnney, A, W, Sijthoff,
Leyden, 1971.

% Traduction non officielle, n.d.t.
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est~il possible (et pour quel montant) de mettre en place un
systéme permettant a4 chague pays d'avolr acceés aux émetteurs~
récepteurs d'un satellive (munis de falsceaux étroits pour
limiter la couverture au terrltoiwe national), et ce systeme
sprait~1l plus avantageux que d'autres moyens af aqsurer las

mémes services par voie terrestre ? Euant utilisé a 1' échelle
nationale, le systime de satellites n'exigeralt pas ici 1la
création de nouvelles structures dans le domaine de la diffusion.

Mais les satellites sont justement caractérisés par une
. capacité de diffuglon cul depuSSH le cadre national, en parti-
culier dans une région commz 1'Europc qui se compose d'un grand
nombre de pays de petite et de moyenne dimension. Mieuvx vaudrailt
done les utiliser en commun au niveau sous~"egiona3 ou régional..
Au niveau sous=-régional, les grourpes d utilisateums pourralient :
etre ies pays scandinaves, les pays. d'expression allemande,

a' expression francdise, etc., Dans ce cas, tant sur le plan-
géographique que démographique, les condltlcns d'utilisation
seralent proches de la diffusion a 1'échelon national. La zone
septentrionale, avec 1'Islande, 1l'archipel Péroé et le Groenland
constitue un cas spécial en raison de la vaste étendue des o
ter”1t01res et du fait que les régions excentrigues ne peuvent -
8tre atteintes qu'au moyen des satellites. Seules des études
approfondles permettront de déterminer s'il est avantug°ux de -
~eréer un systéme de radlotelév¢sion _par satellite a ‘1'échelon

' sous~régional.

Dans I'affirmative, les questions fondamentales &
resoudve seront. en partle, les mémes que pour l'utilisation
a’ un systeme regional ‘par 1l'ensemble des pays europeens.‘.

On peut déja prévoir un certain nombre d'applicatidﬂs;
qui toutes poseront des problémes - particuliers :

- Programmes communs européens de caractére general notamment
bulletins d' information, actualités, reportage sir les
principaux événements, émissions sportlves, culturelles
et artlst;ques, ete, : .

- Programmes communs européens de caractere pedagogjque,

intention des établissements d' enselgnement ou pour
l educa 1on des adultes en general .

~ Programmes destinds & des minorités qui, & 1'échelle

: européenne, constituent une proportion appréciable du total
des téléspectateurs ; ces programmes seraient congus pour
des publics ayant des intér8ts particulilers, pour des
groupes- d'expatriés comme les travallleurs migrants, ete,

-~ Reportages sur les événements europeens politiques'ou“i
autres. : ' '

~ Informations de ea ractere pratique, par exemple sur la
eiuuatlon du marché de l'emploi, la sécurité sociale,
1'état des routes, etc.
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~ Etablissement d'interconnexions entre des institutions,
organisafticns, entreprises dans divers secteurs : éducation,
bibliotheques, centres de recherchs, ministeres, syndicats,
écoles, organiswtiuns de radiotélévision, :

En supposant que l'emploi d'un sysceme par satellite
permette d atteindre ces objectifs, 1l n! en faudra pas moins
etudiur d'autres moyens de parvenir aux mémes resultats. Pour
1'interconnexicn entre institutions, il pourrait &tre-plus
avantagenx, par exemple, de combiner un systéme local par cable
a un systeme de satellites de distribution. ,

5. Principaux probléemes

L'utilisation de la diffusion par satellite en Europe
englobe les grands domalnes d'activités suivants : programmes
d'opérations spatiales, communications, information, éducation
et culture, En matiere de téidcommunications et de radiotélévision,
tout comme dans leé domaine de 1l'éducation et de la culture, les
politiques cnt été élabordes & partir du principe de la souverai-
neté nationale qul, dans ces deux secteurs, a fortement influencé

~les structures établies en vue de la cooperation, Mais 1l'exploi=-

tation et l'utilisation collectives d'un systéme de radiotéldévision
par satellite suppose, au Prealable, la coordination des politiques
nationales et l'“d“ptlun a Plan régional cohérent. La diffusion
par satellite & 1l'échelle de 1 Europe paralt 1mposs1ble, a moins
que les divers gouvernements ne s'engagent fermement & suivre

une ligne de conduite coordonnée dans tous les domaines intéressant
les communications,

Il faudra tout d'abord définir les principes ‘du financement
de la création et de l'exploitation Qu systeme. Aux arrangements
financiers est lide la question de 1l'organisation et des insti-
tutions a créer pour assurer des services de diffusion congus
dans le cadre d'un systéme européen global de communications,

En ce qui concerne la production de programmes européens
communs, un certain nombre de problémes et de restrictions
doivent retenir l'attention,.

Les emissions d'intérét général, correspondant h1' echelle
européenne aux émissions nationales normales, pourraient €tre
réalisées selon deux grandes méthodes. Premierement, -adopter les
pratiques de production et de diffusion actuellement sulvies
dans le cadre de l'Eurovision. Les programmes diffusés sur ce
réseau ne sont ni élabords & un niveau central, ni imposés aux
organisations emettrices nationales. Chaque organisation choisit
les programmes qu'elle désire présenter et en assure la production,
les organisations des autres pays étant libres d'accepter ou non
les émissions offertes, Deuxiémement, centraliser la, production
des programmes communs, ce qul exigerait un effort de’ cooperation
d'un type nouveau, car il faudrait se mettre d'accord sur 1l'orga-
nisation de la production, l'attribution des responsabilites,
le montant des investissements et les principes a sulvre,

S
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Fn outre, un certaln nombre de problémes partlculiers
devront étre résolus :

- Les dispositions législatives relatlves a la calomnle,
& la diffamation, au droilt de réponse et de rectification,
- aux plaintes concernant les programmes, aux procédures
Judiciaires de réparation différent selon les pays.

. Bien que les pays europeens aient signé des conventlons
internatlonaleo sur la liberté a'information et d' expression,
l’lnterpretatlon et les applications de ces principes donnent
- lieu-a des dlvergences de vues, comme en témoigne la diversité
‘..des types de contrdle imposés par les gouvernements et autres
autorités sur le contenu de 1’ information communlquee par les
mass media. : , )

- Les organisations de radiotélévision différent également,
selon les pays, én ce. qul concerne leur statut, leur ‘
,financement et leur rBle, comme dans les normes, implicites
ou non, qu'elles suivent pour la production des programmes
et qui, en derniére analyse, sont fondées sur ce qul est

_xadmls ou accepte dans la société et la culture d'un pays

- donne. -

- ’Au cas ol le systeme: européen de satellites serv1rait 3 la. -
diffusion de programmes culturels et artistiques, il faudrait
trouver un compromis acceptable entre, d'une parc, le désir
d'intensifier les echanges culturels, et, de llautre, les
limitations de caractere Juridique et économique, par exemple
le respect des droits d'auteur et droits apparentés.

g - A ces problemes viendraient s aJou+er ceux que posent
plus partlculierement 1'élaboration de programmes pédagogiques
communs. Les organisations de télévision qui collaborent au sein
de 1l'Union européenne de radiodiffusion. ont déja tenté de mettre
au point des émissions scolaires destindes a un grand nombre de
pays europeen Mais 11 est difficile de preparer de telles
“émissions, mbme dans des disciplines aussi "neutres" que les
mathématiques, en raison des différences que preeentent les
divers systémes nationaux d'éducation gquant aux programmes, au
.rythme et au caractére de l'enseignement et & la méthodologie,

7 Ici encore, i1 s'agirait avant tout d'un probleme de
'coordlnation qui, d'ailleurs, se poserait probablement aussil
pour les programmes relatifs & 1'éducation des adultes, que les
divers pays organisent selon des politiques et des methodes
différentes. Par conséquent, c'est dans le domaine de 1l'infor-
mution, de la culture et des arts qu'il sera le plus facile
de préparer des programmes communs, si toutefols les pays
intéressés manifestent tous 1'int entlon pclitique de créer un
systeme de satellites de diffusion & cette fin.
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Une autre application d'un systeéme moderne de communi-
catione qul ne semble ,pas devoir soulever trop de difficultés
est 1'établissement d'interconnexions entre diverses institutions
et orgaanations. dn n=2 saura cppendaat si ce serviesz e¢ige
un systémes de diffusion directe qu aores avoir défini trés
clairement les besoins et les modes d'utilisation souhaités,

IV, Conclusions

On peut dégager de ce qui—précéde quelques conclusions
préliminaires.

La création éventuelle d'un systéme de satellite de
diffusion en Europe doit &tre étudiée dans le cadre d'un réseau
général perfectionné de communications. La conception de ce
réseau doit elle-m3me reposer sur une définition des exigences
et des besoins, au plan natlonal et régional, compte tenu
notamment des progres prévisibles dans les secteurs de l'infor-
mation, de 1'éducation, de la culture et des communications
en général, '

Condition prealable de la dlffusion par satellite a
1'échelle européenne, l'élaboration d'une politique européenne
commune en matiere de communicatlions suppose la coordination des
politigues nationales dans tous les domaines intéressant les
communications. :

, Dans le cadre de polit lques globales de communloations,
on pourra alors évaluer ce que pourraient €tre 1la contribution
et le rOle des futurs systémes de communication par satellite..

Pour définir la configuration optimale de tels systemes,
il faudra donc tenir compte des facteurs suivants : besoins et
objectifs, mocdes d'utilisation préférés, conditions géographiques
et démographiques, facteurs économiques, aspects Juridiques,

Etant donné les caractéristiques des divers systeémes
par satellite, les réseaux actuels de télévision en Europe et
les innovations prévues dans le domaine des communicatlons
en general il semble, a ce stade preliminairo des recherches,
qu'il fallle songer non seulement & la diffusion par satellite,
mais aussi & des systémes perfectionnés de distribution qui
seraient intégrés dans un réseau global des oommunications. -

Les questions relatives au financement et au cadre
institutionnel seront de la plus haute importance. Elles sont
étroitement ’iees aux discussions qui se poursuilvent actuellement
dans toute 1'Europe au sujet du role des moyens de communication
de masse dans la société, et de leur organisation.
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ANNEXE

Liste des études prospectives sur
"La telev131on, les techniques nouvelles de diffusion
et le développement culturel”

- . —

"Evolutlon generale des moyens traditionnels de communication de
masse”
par U. MAGNUS
Hans Bredow-Institut fur Rundfunk und Fernsehen
Université de Hamburg

"A propos d'un satellite @uropden - Problémes et perspectives"

par M. BEZENCON

Président de 1l'Union Europécnne de Radiodiffusion,
Directeur général de la Société Suisse de ‘
Radiodiffusion, Berne

"Usages culturels d'un satellite avec stations réceptrices”

par R. LEFRANC
de 1'0ffice francgais des T»ChﬂlQhuS Modcernes.
d'Education, Paris

"La télédistribution dans le monde d‘'aujourd'hui"

par G. THOVERON ‘
chargé de Recherches & 1'Institut de Sociologic
Université Libre de Bruxclles

"Perspectives d'évolution de la télédistribution'

par J.L, RODRIGUEZ FRAGNAS ¢t J, GARCIA JIMENEZ
Radioteclevision Espanola, Madrid

"Les cassettes audio-visuclles : perspectives cn Europe"

par Dr, L, BERETTA ANGUISSOLA _
Dirccteur général adjoint de la R.A.I., Rome

"La vidéocassette®

par J.C. BATZ

Directeur du Centre d'étudc du cinéma, de la ra-
diotélévision et du théatrec a 1'Institut de Socio-
logie de l'Ullvcr51te 11bre de Bruxclles

"probleémes de production des programmes destinés aux cassettes"

par M,A. FRANCOIS
Directeur chargé de 1'Inspeection Generale
0.R.T.F. Parls
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Arnexe

- "Evolution des réseaux de télévision de scrvice publlc

par M.P. SCHAEFFER
Chef du Scrvice de la Reeherche
O.R.T.F., Paris

- "La prev151on en technologie culturelle" 4
Fondutlon pour le Developpcment Culturel Paris . 3
- "Réflexions sur unc production de télévision par et pour des com-

~munautés restreintes”
Fondation pour le Dévcloppement Culturcl, Paris

- "La diffusion par satellite & l'intention de 1'Europe"

par E,W. PLOMAN
Executive Director
International Broadcast lnstlfute, London.

- "Information et délassement par les-moyens audio—visuels"

par J. KNOLL
Institut de Pédagogie,
_ Ruhr-Universitdt Bochum




