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COUNCIL  CONSEIL
OF EUROPE  DE L'EUROPE

Committee of Ministers
Comité des Ministres

Recomendacion CM/Rec(2007)14
del Comité de Ministros a los Estados miembros
sobre la condicion juridica de las organizacionesongubernamentales en Europa

(Adoptada por el Comité de Ministros el 10 de octute 2007
en la 1008 reunion de los Delegados de los Ministros)

El Comité de Ministros, a tenor de lo dispuestoekmrticulo 1% del Estatuto del Consejo de
Europa,

Considerando que el objetivo del Consejo de Eurepdograr una mayor unidad entre sus
miembros y que este objetivo puede lograrse agrdgda adopcidon de normas comunes;

Consciente de la contribucion fundamental de lgmmizaciones no gubernamentales (ONG) al
desarrollo y la realizacion de la democracia ydesechos humanaos, en particular al promover la
conciencia publica, participar en la vida publicasggurar la transparencia y la responsabilizacion
de las autoridades publicas, y consciente asimigria contribucion igualmente importante de las
ONG a la vida cultural y el bienestar social deslasiedades democraticas;

Teniendo en cuenta la también inestimable contidioude las ONG a la consecucién de los
objetivos y principios consagrados en la CartaadeNaciones Unidas y en el Estatuto del Consejo
de Europa;

Teniendo presente la Declaracion y el Plan de Acamoptados en la Tercera Cumbre de Jefes de
Estado y de Gobierno del Consejo de Europa (Vaasd®é-17 de mayo de 2005);

Tomando nota de que las contribuciones de las ONf@alizan a través de una muy amplia gama
de actividades, que pueden abarcar desde la amuesimo vehiculo para la comunicacion entre
diferentes segmentos de la sociedad y las aut@sdadblicas, pasando por la promocion de
cambios en la legislacién y la politica publicaptastacion de asistencia a las personas necesitada
y la elaboraciéon de normas técnicas y profesiophkesta la provision de un medio de realizacion
personal y de promocién y defensa de intereses mesnu

Teniendo en cuenta que la existencia de muchas @NGna manifestacion del derecho de sus
miembros a la libertad sindical, en virtud delad 11 del Convenio Europeo para la Proteccion
de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundates, y de la observancia, por parte de su
pais de acogida, de los principios del pluralismmdcratico;

Teniendo presentes el articulo 5 de la Carta Skciadpea (revisada) (CETS No. 163), los articulos
3, 7 y 8 del Convenio marco para la proteccionagenhinorias nacionales (CETS No. 157), y el
articulo 3 del Convenio sobre la participacion dg éxtranjeros en la vida publica a nivel local
(CETS No. 144);

Reconociendo que la direccién de las ONG conllaagotderechos como responsabilidades;



Teniendo en cuenta que el mejor modo de asegui@ngbortamiento ético y responsable de las
ONG es la promocién de la autorreglamentacion;

Tomando en consideracion el derecho consuetudidafidribunal Europeo de Derechos Humanos
y las opiniones de los érganos de las Nacionesdsnideados en virtud de tratados de derechos
humanos;

Teniendo en cuenta la Declaraciéon sobre el dergatlodeber de los individuos, los grupos y las
instituciones de promover y proteger los derechumdnos y las libertades fundamentales
universalmente reconocidos, Resolucion A/RES/53/dd4a Asamblea General de las Naciones
Unidas;

Inspirandose en los Principios fundamentales deofadicion juridica de las organizaciones no
gubernamentales en Europa;

Teniendo en cuenta el Convenio europeo sobre ehoetmiento de la personalidad juridica de las
organizaciones no gubernamentales internacion@E3$, No. 124) (en adelante, Convenio nim.
124) y la conveniencia de aumentar el nimero deates contratantes,

Recomienda que los gobiernos de los Estados miembro

- se orienten en su legislacion, politicas y pcacgior las normas minimas establecidas en la
presente Recomendacion;

- tengan en cuenta estas normas al supervisaniggromisos que han concluido, y

- aseguren que la presente Recomendacion y su MedwmExplicativo correspondiente sean
traducidos y difundidos lo mas ampliamente posiblas ONG y al publico en general, asi como a
los parlamentarios, y a las autoridades publicdasgtuciones educativas pertinentes, y sean
utilizados para impartir formacion a los funciooari

I Principios fundamentales

1. A los efectos de la presente RecomendacionQON& son entidades u organizaciones
voluntarias autorreglamentadas, establecidas pgrarllos objetivos esencialmente no lucrativos
de sus miembros o fundadores. No incluyen parfidditicos.

2. Las ONG abarcan entidades u organizacioneslesidds tanto por particulares (personas
fisicas o juridicas) como por grupos de particdafueden estar basadas o no basadas en la
afiliacion.

3. Las ONG pueden ser entidades u organizaciofiesriales, o entidades u organizaciones
con personalidad juridica.

4, Las ONG pueden ser nacionales o internacioeales composicién y &mbito de operacion.

5. Las ONG suelen gozar del derecho a la libertaebgbresion y de todos los demés derechos
y libertades garantizados en los planos regionaliyersal aplicables a las mismas.

6. Las ONG no deberian estar bajo la direccidradealitoridades publicas.



7. Las ONG con personalidad juridica deberian teaemismas capacidades que aquellas de
las que gozan otras personas juridicas, y debedtar sujetas a las obligaciones y sanciones
impuestas por el derecho administrativo, civil ynaleaplicables generalmente a dichas personas
juridicas.

8. El marco juridico y fiscal aplicable a las ON€&bdria alentar su establecimiento y direccion
continua.
9. Las ONG no deberian distribuir ningiin benefaue pudiera provenir de las actividades de

sus miembros o fundadores, pero pueden utilizadoa la consecucion de sus objetivos.

10. Los actos u omisiones de las autoridades @shlipie afecten a una ONG deberian ser
objeto de una revision administrativa, y la

ONG deberia poder entablar acciones judicialesdidtos actos u omisiones ante un tribunal
independiente e imparcial dotado de plena juristiicc

Il. Objetivos

11. Las ONG deberian ser libres de ir en pos deobjetivos, a condicion de que tanto los
objetivos como los medios empleados para su cooggcgean coherentes con los requisitos de
una sociedad democrética.

12. Las ONG deberian ser libres de realizar ingasibnes, emprender estudios y defender
cuestiones de debate publico, con independenci@ueda postura adoptada esté de conformidad
con la politica gubernamental o exija un cambitadegislacion.

13. Las ONG deberian ser libres de apoyar a unidaiodo un partido particular en una
eleccion o referéndum, a condicion de que seasfeaantes al exponer su motivacién. Cualquier
apoyo de este tipo deberia estar sujeto asimisimdegislacion sobre la financiacion de elecciones
y partidos politicos.

14. Las ONG deberian ser libres de participar exqoier actividad econémica, empresarial o
comercial que sea licita para apoyar sus activiladducrativas, sin necesidad de una autorizacién
especial, pero habran de cumplir los requisitolmgntarios o relativos a la obtencién de licencias
generalmente aplicables a las actividades de gtratee

15. Las ONG deberian ser libres de ir en pos deobjstivos a través de la afiliacion a
asociaciones, federaciones y confederaciones de ®é&Egala tanto nacional como internacional.

Ill.  Formacion y afiliacion

A. Establecimiento

16. Toda persona, tanto fisica como juridica, madi@ no nacional, o grupo de personas,
deberia ser libre para establecer una ONG vy, eo dasque las ONG no estén basadas en la
afiliacion, deberia poder tomar esta iniciativitald de donacion o de legado.

17. Dos 0 més personas deberian poder establex@®NG basada en la afiliacion, pero tal vez

se exija que el nimero de fundadores sea mayodousmntrate de adquirir personalidad juridica, a
condicién que éste no se establezca a un nivelémado que desaliente su establecimiento.



B. Estatutos

18. Por lo general, las ONG con personalidad jcaidieberian tener estatutos, incluido el
instrumento constitutivo o instrumento de incorp@da y, cuando proceda, cualquier otro
documento en el que se establezcan las condigimmdas que se rigen.

19. En los estatutos de una ONG con personalidédiga se deberia especificar normalmente:

su nombre;

sus objetivos;

sus poderes;

el 6rgano rector de mas alto nivel;

la frecuencia de las reuniones de este érgano;

el procedimiento por el que deben convocarse diohizniones;

el modo en el que este 6rgano debe aprobar infofimencieros y de otra indole, y

el procedimiento para cambiar los estatutos yivBsda organizacion o fusionarse con
otra ONG.

Se@~oooo

20.  El érgano rector de mas alto nivel de una ONE&aba en la afiliacion deberian constituirlo
sus miembros, y deberia exigirse su acuerdo pdmdambio que hubiera de introducirse en los
estatutos. Para otras ONG, el 6rgano rector deatdsivel deberia ser el especificado en los
estatutos.

C. Afiliacion

21. No deberia obligarse a una persona, ni poniede ninglin otro modo, a afiliarse a una
ONG, o0 a ninguna otra entidad u organizacion est#dd por la legislacion para reglamentar una
profesion en aquellos Estados en los que dichdaghse trata como si fuera una ONG.

22. La capacidad de una persona, ya sea fisicedica, nacional o no nacional, para unirse a
una ONG basada en la afiliacion no deberia limgtamdebidamente por ley y, en caso de ser objeto
de prohibicion o de discriminacion injustificadaebéria determinarse principalmente en los
estatutos de la ONG en cuestion.

23. Los miembros de las ONG deberian gozar deqmidie contra su expulsion en contra de lo
estipulado en sus estatutos.

24. Los miembros de una ONG no deberian ser oljetainguna sancién por motivo de su
afiliacion a la misma. Esto no deberia excluir gigha afiliacién se considere incompatible con
una postura o un empleo particulares.

25. Las ONG basadas en la afiliacion deberianilsegsl de permitir a los no miembros que
participen en sus actividades.

IV.  Personalidad juridica
A. General

26. La personalidad juridica de las ONG deberiacgalmente distinta de la de sus miembros o
fundadores.



27. Una ONG creada por la fusion de dos o mas ONGerda heredar sus derechos y
obligaciones.

B. Adquisicién de personalidad juridica

28. Las normas que rigen la adquisicion de peratadhljuridica, cuando ésta no sea una
consecuencia automatica del establecimiento d®©N@, deberian elaborarse de un modo objetivo
y no estar sujetas al ejercicio de una libre deérepor parte de la autoridad pertinente.

29. Las normas para la adquisicion de personalidédica deberian difundirse ampliamente, y
el procedimiento para su adquisicion deberia séirdé@ comprender y de satisfacer.

30. Puede inhabilitarse a las personas para aansiiNG con personalidad juridica tras una
condena por un delito que haya demostrado su inicigwhpara establecer una ONG. La duracién y
el alcance de esta inhabilitacion deberian serguogmados.

31. Las solicitudes referentes a ONG basadas efilikcion deberian conllevar Unicamente el
archivo de sus estatutos, sus direcciones y losbresnde sus fundadores, directores,
administradores y representantes legales. En el @a$ NG no basadas en la afiliacién, también
puede exigirse una prueba de que disponen de ld®snancieros para alcanzar sus objetivos.

32. No se deberia solicitar la personalidad jusigiara las ONG basadas en la afiliacién hasta
gue se haya aprobado una resolucién que apruebenesida en una reunion a la que hayan sido
invitados todos los miembros.

33. Se puede cobrar una cuota por una solicitugedsonalidad juridica, pero ésta cuota no
deberia establecerse a un nivel que desalientesamtacion de solicitudes.

34. La personalidad juridica s6lo deberia denegaraado no se hayan podido presentar todos
los documentos claramente exigidos, cuando se hdjizado un nombre manifiestamente
engafioso o0 que no pueda distinguirse debidamehtiedena persona fisica o juridica establecida
en el Estado de que se trate, o cuando objetivtecgriado en los estatutos sea claramente
incoherente con los requisitos de una sociedad cgttica.

35. Toda evaluacién de la aceptabilidad de lostiobfe de las ONG que pretenden adquirir
personalidad juridica deberia realizarse con comecito de causa y respetando la nocién del
pluralismo politico. No deberia estar impulsadagrejuicios.

36. El 6rgano encargado de conceder la personaljdddica deberia actuar de forma
independiente e imparcial en la toma de decisioBésho érgano deberia contar con personal
debidamente cualificado para el desempefio de ag®ohes.

37. Deberia establecerse un plazo razonable parar tta decision de conceder o denegar la
personalidad juridica.

38. Todas las decisiones deberian comunicarseliaitaute; toda denegacion deberia incluir
razones por escrito, y se deberia poder interpameecurso de apelacion contra las mismas ante un
tribunal independiente e imparcial.



39. Las decisiones sobre los requisitos que haudglr una ONG para que se le concedan
beneficios financieros o de otra indole deberiant@madas con independencia de aquellos que
tienen interés en que ésta adquiera personalidédica y, preferiblemente, por un organismo

diferente.

40. Un registro de la concesion de personalidattiger a las ONG, cuando ésta no sea
consecuencia automatica del establecimiento deQM&, deberia ser accesible al publico en
general.

41. No deberia exigirse a las ONG que renueveigieamente su personalidad juridica.
C. Sucursales; cambios en los estatutos

42. No deberia exigirse a las ONG una autorizapiéra establecer sucursales, ya sea en el
territorio nacional (véase el parrafo 45 infra)noet extranjero.

43. No deberia exigirse a las ONG una aprobacidnparte de una autoridad publica, para un
cambio ulterior en sus estatutos, salvo que ebgtafa su nombre u objetivos. La concesion de
dicha aprobacion deberia regirse por el mismo piiogento que el de la adquisicion de
personalidad juridica, pero dicho cambio no debesidlevar que se exija a la ONG en cuestion
gue se establezca como una nueva entidad. Puagkrireg que notifique a la autoridad pertinente
otras enmiendas a sus estatutos antes de queéstiEn entrar en vigor.

D. Terminacion de la personalidad juridica

44. Solo puede ponerse término a la personalidddiga de las ONG de conformidad con la
voluntad de sus miembros —o, en el caso de una @dNBGasada en la afiliaciéon, de su 6érgano
rector-, 0 en caso de bancarrota, inactividad pgdda o falta grave.

E. ONG extranjeras

45. Sin perjuicio de la aplicabilidad de los arfidsudel Convenio nim. 124 para aquellos
Estados que hayan ratificado el Convenio, se exigirlas ONG extranjeras que obtengan la
aprobacion, de conformidad con lo dispuesto erpérsafos 28 a 32 y 33 a 39 supra, para llevar a
cabo sus operaciones en el pais de acogida. Noigieliener que establecer una entidad nueva y
diferente a tales fines. La aprobacion para ekijer de sus actividades sélo puede retirarse en
caso de bancarrota, inactividad prolongada o fpHse.

V. Directivos

46. Las personas responsables de la direccién d& Ba¢adas en la afiliacion deberian ser
elegidas o nombradas por el érgano rector de nt@snalel o por un drgano en el que se haya
delegado esta tarea. Los directivos de ONG no bhased la afiliacion deberian ser elegidos de
conformidad con sus estatutos.

47. Las ONG deberian asegurar que sus directivasggnos encargados de la toma de
decisiones estan de conformidad con sus estap#os, por lo demas, son libres de determinar las
medidas que han de adoptar para lograr sus olgefiroparticular, las ONG no deberian necesitar
ninguna autorizacion de una autoridad publica pamabiar su estructura o normas internas.



48. El nombramiento, la eleccién o la sustituciénadministradores y, de conformidad con los

parrafos 22 y 23 supra, la admisién o exclusiom@ambros, deberian incumbir a las ONG de que
se trate. No obstante, puede inhabilitarse a unsope para actuar como administrador de una
ONG tras una condena por un delito que haya deatdsstsu incapacidad de asumir dicha

responsabilidad. La duracion y el alcance de es@hilitacion deberian ser proporcionados.

49. Las ONG no deberian estar sujetas a ningunidadidn especifica con respecto a la
existencia de no nacionales entre su personal dieivos.

VI.  Recaudacion de fondos, propiedad y apoyo public
A. Recaudacion de fondos

50. Las ONG deberian ser libres de solicitar yhiedinanciacion —donaciones en efectivo o en
especie-, no so6lo de organismos publicos en suigrggtado, sino también de donantes
institucionales o individuales, de otro Estado o deanismos multilaterales, a reserva
exclusivamente de lo dispuesto en las leyes genera aplicables a las aduanas, el tipo de cambio
y el blanqueo de dinero, y a aquellas relativasfmbanciacion de elecciones y partidos politicos.

B. Propiedad
51. Las ONG con personalidad juridica deberianrteoeeso a servicios bancarios.

52. Las ONG con personalidad juridica deberian pedeblar una demanda para la reparacion
de todo dafio causado a su propiedad.

53. Puede exigirse a las ONG con personalidad igaridjue actlen sobre la base de
asesoramiento independiente al vender o adquidfqaier terreno, instalaciones u otros bienes
importantes en los casos en que reciban cualquiewafde apoyo publico.

54. Las ONG con personalidad juridica no deberfdimar propiedad adquirida sobre la base de
una exencién de impuestos para fines que no eséios del pago de impuestos.

55. Las ONG con personalidad juridica pueden atil&u propiedad para pagar a su personal, y
también pueden reembolsar a su personal y a lasmtasios que actiian en su nombre los gastos
razonables en que incurran por este motivo.



56. Las ONG con personalidad juridica pueden nombarain sucesor para que reciba su
propiedad en caso de terminacion de la ONG, pero $@s haberse esclarecido sus
responsabilidades y tras haberse cumplido con tododerechos de los donantes al reembolso. Sin
embargo, en el caso de que no se haya designatdsucesor o de que la ONG en cuestién se haya
beneficiado recientemente de financiacién publicgemtro tipo de apoyo, puede exigirse que la
propiedad se transfiera a otra ONG 0 a otra pergardica que cumpla en mayor grado sus
objetivos 0 que el Estado utilice dicha propiedad cniras a la consecucion de los mismos.
Asimismo, el Estado puede ser el sucesor cuandublesivos o los medios empleados por la ONG
para lograr dichos objetivos se hayan considenaaldniisibles.

C. Apoyo publico

57. Se deberia ayudar a las ONG en la consecuei®usl objetivos a través de financiacion
publica y de otras formas de apoyo —como la exaitaralel impuesto sobre la renta y del pago de
otras cuotas o derechos de afiliacién-, de fondoiees recibidos de donantes o de organizaciones
gubernamentales e internacionales, de impuestaegeates de inversiones, de arrendamientos,
derechos de patente, actividades econémicas yatreinses relativas a los bienes inmuebles, y a
través de incentivos para la realizacion de domasipor medio de deducciones del impuesto sobre
la renta o de créditos.

58.  Toda forma de apoyo publico a las ONG debegixge por criterios claros y objetivos.

59. La naturaleza y los beneficiarios de las atdides realizadas por una ONG pueden ser
consideraciones pertinentes al determinar la caaemeia de prestar, o no, alguna forma de apoyo
publico.

60. La prestacion de apoyo publico también puegentder de que una ONG corresponda a una
categoria o régimen particular definidos por ladede que adopte una forma juridica particular.

61. Todo cambio material en los estatutos o acdés de una ONG puede conducir a la
modificacién o terminacion de cualquier apoyo pedblprestado.

VIl.  Rendicion de cuentas
A. Transparencia

62. Se puede exigir a las ONG que hayan recibigenal forma de apoyo publico que presenten
cada afio un informe sobre sus operaciones y uim\deneral de sus actividades a un érgano de
supervision establecido.

63. Se puede exigir a las ONG que hayan recibiddqaier forma de apoyo publico que
notifiquen el porcentaje de sus fondos utilizadeapk recaudacién de fondos y con fines
administrativos.

64. Toda presentacion de informes deberia estatasal deber de respetar los derechos de los
donantes, los beneficiarios y el personal, y atclev de proteger la confidencialidad legitima de la
actividades.

65. Se puede exigir a las ONG que hayan recibiddqaier forma de apoyo publico que sus
actividades sean auditadas por una instituciorrsopa independiente de su personal directivo.



66. Las ONG extranjeras deberian cumplir los rémpsisstablecidos en los parrafos 62 a 65
supra exclusivamente en lo que respecta a susdactes realizadas en el pais de acogida.

B. Supervision

67. Deberia presumirse que las actividades de N €on licitas, salvo que se disponga de
pruebas que indiquen lo contrario.

68. Se puede exigir a las ONG que presenten sus lite contabilidad, registros y actividades
para su inspeccion por un 6rgano de supervisidrelecaso de que se hayan incumplido los
requisitos en materia de presentacion de informeg que existan motivos de peso para sospechar
gue se hayan cometido violaciones graves de lslé®ibn 0 que estas violaciones son inminentes.

69. Las ONG no deberian ser objeto de registro nfismacion sin motivos objetivos para
adoptar dichas medidas y sin una autorizacion igickpropiada.

70. No deberia haber ninguna intervencién extenna eireccion de una ONG, a menos que se
haya establecido un incumplimiento grave de losisigps legales aplicables a las ONG o que sea
razonable considerar que este incumplimiento egemte.

71. Por lo general, las ONG deberian poder salidia suspension de cualquier medida
administrativa adoptada con respecto a las misBeiserian poder interponer inmediatamente un
recurso de apelacion en caso de desestimarse liciaudale suspension.

72. En la mayoria de los casos, la sancién apragiadtra las ONG por incumplimiento de los

requisitos legales aplicables a las mismas (inchiids relativos a la adquisicion de personalidad
juridica) deberia ser simplemente la imposicion réguisito de rectificar sus actividades y/o la

imposicién de una sancidon administrativas, civilpenal a las mismas y/o a las personas
directamente responsables. Las sanciones debeagansk en la legislacion vigente y respetar el
principio de la proporcionalidad.

73. Las ONG deberian estar sujetas a las disposgiestablecidas en los parrafos 68 a 72
supra con respecto a sus actividades en el paisodgda.

74. La terminacion de una ONG o, en el caso de QN& extranjera, la retirada de su
aprobacion para la realizacion de actividades, ribeser determinados exclusivamente por un
tribunal cuando existan pruebas convincentes desguen cumplido los motivos especificados en
los parrafos 44 y 45 supra. La ONG deberia podergoner inmediatamente un recurso de
apelacion contra dicha decision.

C. Responsabilidad

75. No deberia responsabilizarse a los administeaddtos directores y el personal de una ONG
con personalidad juridica de sus deudas, respdidsalgis y obligaciones. Sin embargo, puede que
tengan que rendir cuentas ante la ONG, tercerdasspartodos ellos por falta grave profesional o
por el incumplimiento de sus obligaciones.

VIII. Participacién en la toma de decisiones

76. Los mecanismos gubernamentales y no gubernalegna todos los niveles deberian
asegurar la participacion efectiva de las ONGdgieriminacion, en los debates y consultas sobre



objetivos y decisiones de politica publica. Dichertigipacion deberia asegurar la libertad de
expresion de opiniones muy diversas sobre el madque funciona la sociedad. La participacion y
la cooperacion deberian facilitarse asegurandortaunicacion de la informacion oficial o el acceso
a la misma.

77. Deberian celebrarse consultas con las ONG tulamlaboracién de la legislacion primaria
y secundaria que afecta a sus estatutos, su fam@gio sus ambitos de actividad.



MEMORANDO EXPLICATIVO

Introduccion

1.

Desde hace varios afios, el Consejo de Europa egaptisfuerzos con miras a reforzar el
marco juridico para la sociedad civil en EuropdaBabor ha conducido a la adopcion del

Convenio europeo sobre el reconocimiento de leopet&lad juridica de las organizaciones

no gubernamentales internacionales (en adelantepmenio nim. 124), que es el Gnico

instrumento juridico internacional vinculante hastdecha sobre estas organizaciones (en
adelante, ONG).

En 1996, comenzaron a celebrarse debates especéicel Consejo de Europa sobre la
condicién juridica de las organizaciones no gubeermdales, que dieron lugar a la

adopcion, en 1998, de las “Directrices para elbdstémiento y el refuerzo de las ONG en
Europa”, seguidas, en 2002, de los “Principios &mentales de la condicién juridica de las
organizaciones no gubernamentales en Europa”, gu&titlyen un complemento I6gico y

vital del Convenio nim. 124 en lo que respecta actadn nacional de las ONG. Aunque
estos Principios fundamentales no hayan tenidazéude ley en el reglamento del Consejo
de Europa, el Comité de Ministros tomé nota desetlan satisfaccién en 2003 y recomendé
difundirlos lo mas ampliamente posible en los Essadiembros.

También en 2003, el Consejo de Europa realizé wwdiesde sus Estados miembros sobre el
marco juridico para el establecimiento y la adniia@on de las ONG. Este estudio tuvo

por objeto analizar la legislacion nacional sobtss ONG desde la perspectiva de su
compatibilidad con los Principios fundamentalesbarrmencionados. Los resultados se
utilizaron en el informe temético de seguimientd Slecretario General sobre “la libertad

sindical”, que los Delegados de los Ministros exsron en octubre de 2005.

En diciembre de 2005, a la luz de este informe efpiimiento, el Comité de Ministros
decidi6 establecer un Grupo de Expertos en la €C@diuridica de las Organizaciones no
Gubernamentales (CJ-S-ONG, por sus siglas en Jngiés el mandato, bajo la autoridad de
Comité Europeo de Cooperacion Juridica (CDCJ, pmr siglas en inglés) de seguir
examinando la propuesta de un nuevo instrumentdigar no vinculante que adoptara la
forma de un proyecto de recomendacion sobre laicidnduridica de las ONG en Europa,
teniendo en cuenta los “Principios fundamentales l@lecondicién juridica de las
organizaciones no gubernamentales en Europa’nfahie tematico del Secretario General
sobre “la libertad sindical”.

El CJ-S-ONG se reunié en dos ocasiones en 2006 ekiorar un proyecto de
recomendacion sobre la condicién juridica de lamizaciones no gubernamentales en
Europa. Estuvo presidido por el Sr. Eberhard Dégdbdmania), miembro del CDCJ. Su
experto cientifico, el Sr. Jeremy McBride (Reinoiddr), aporté una valiosa contribucion a
su valor.

Aprobado el 1° de marzo de 2007 por el CDCJ, diotele la Recomendacion ... fue
adoptado por el Comité de Ministros el ... , en lareuniéon de los Delegados de los
Ministros.

Este instrumento estad orientado los parlamentaldssautoridades nacionales y las ONG
propiamente dichas. Tiene por objeto recomendamasrpara forjar la legislacién y la



practica ante las ONG, asi como el comportamienés wactividades de las propias ONG en
una sociedad democrética basada en el Estado eghder

Ninguna de las disposiciones de la presente Reatau&m puede interpretarse en el
sentido de que suponga una limitacién de un derechta garantia que un Estado miembro
haya reconocido a las ONG, o de que impida a usxdBshiembro reconocer otros derechos
y garantias.

Preambulo

9.

10.

11.

12.

13.

El éxito de los esfuerzos desplegados para quesdeedades se comprometan con la
democracia y los derechos humanos en todos logdsstaiembros del Consejo de Europa
obedece en gran parte a las actividades de las @N&a como entidades formales o como
entidades menos formales. Su contribucion revista importancia histdrica y siguen
desempefiando un papel importante a la hora derasegie éste compromiso no se debilita
y que la democracia y los derechos humanos se msedge un modo mas efectivo. La
importancia de su papel se ha reconocido reciemtngenivel universal, en la Declaracion
sobre el derecho y el deber de los individuosghogos y las instituciones de promover y
proteger los derechos humanos y las libertadesafuedtales universalmente reconocidos,
Resolucion A/RES/53/144 de la Asamblea GenerahdéNlciones Unidas (en adelante, la
Declaracion sobre los defensores de los derechnarms), y a nivel regional, en el Plan de
Accion de la Tercera Cumbre. Sin la amplia labarcativa y de sensibilizacion realizada
por las ONG, muchos no serian conscientes del goode toma de decisiones que afectara
tanto a las ONG como a las sociedades en las dqée establecidas, ni participarian en
dicho proceso. Aunque esta contribucién a lostasute decision publica es fundamental,
su contribucion al desarrollo y al mantenimientauda vida cultural rica, y a la promocion
y proteccion del bienestar social de todos endé&édad es igualmente indispensable.

Asimismo, las ONG, en vista de su constante camtiiim en los &mbitos de la cultura, la
democracia, los derechos humanos vy la justicieakosbn inevitablemente fundamentales
para el cumplimiento de los objetivos para los €sigke establecieron las Naciones Unidas y
el Consejo de Europa. Consiguen este objetivovédrde su accion en los distintos paises,
ya sea como asociadas de las dos organizacionemf@rmo en las normas que han
elaborado, y por medio de su participacion en foeggnales e internacionales.

En su Tercera Cumbre, los Jefes de Estado y dee@abconcibieron el Consejo de Europa
“como el principal foro para la proteccién y la pracion de los derechos humanos en
Europa”, que desempefia “un papel dinamico en leegen del derecho de las personas y
en la promocién del inestimable compromiso de lgamizaciones no gubernamentales de
defender activamente los derechos humanos.”

Es importante reconocer las diversas formas enqlas pueden actuar las ONG,
fundamentalmente porque esto debe considerarsgahllecer el marco juridico aplicable a
las mismas y al determinar el apoyo (tanto direxio indirecto) que las autoridades
publicas pueden prestar para asegurar el éxitaislectividades. La lista que figura en la
presente Recomendacién es ilustrativa de esta sitleet y no deberia considerarse
exhaustiva.

Aungue las ONG desempefian un papel fundamentalegliear los derechos humanos, la
capacidad para establecer y dirigir ONG basadda afiliacion es en si misma un derecho
humano, garantizado a nivel regional para todowignd del articulo 11 del Convenio
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15.

16.

17.

Europeo de Derechos Humanos (en adelante, el CanJearopeo) y para grupos
particulares o formas de organizacion en virtudatéculo 5 de la Carta social Europea
(revisada), de los articulos 3, 7 y 8 del Convenarco para la proteccion de las minorias
nacionales, y del articulo 3 del Convenio sobngaldicipacion de los extranjeros en la vida
publica a nivel local. Asimismo, la capacidad de@NG para contribuir a la vida publica y
expresar una gran diversidad de opiniones es miissia un elemento clave del pluralismo,
gue es el sello distintivo de una verdadera densacra

Esta Recomendacion hace particularmente refereiaisarco juridico y fiscal necesario
para asegurar que las ONG puedan seguir contridoyele distintos modos a la vida
publica y social. También sefala la atencion s¢dsdimitaciones que deben respetar las
ONG en cuanto a sus objetivos y actividades, erticplar aquellos que sean
antidemocraticos o que tengan por objeto obtemstabuir beneficios. Asimismo, pone de
relieve las responsabilidades que pueden derivirda obtencion de apoyo publico a sus
actividades, y su deber de ser transparentes ylouanjggislacién generalmente aplicable.

La presente Recomendacion refleja y se apoya etéfiggnos en que se han formulado las
garantias de libertad sindical y otros derechosdma® y libertades fundamentales en las
decisiones del Tribunal Europeo de Derechos Huméosdelante, el Tribunal Europeo),

asi como en las opiniones de los érganos de lagohNgc Unidas creados en virtud de

tratados de derechos humanos. También se basafemnmialacion de normas que hacen

referencia especificamente a las ONG. Esto es tamme; porque también tratan asuntos
que no se basan en el derecho a la libertad sindica

Aungue la mayoria de las ONG estan establecideal &rritorio de un Estado miembro

particular, y limitan sus actividades al territole dicho Estado, muchas ONG tienen
objetivos relevantes para dos o mas Estados mienlgrasu composicion también es

internacional. El Convenio num. 124 fue adoptada facilitar la direccién de este ultimo

tipo de ONG. Si bien la aplicacion de la presengedfendaciéon podria contribuir a este
objetivo, la inexistencia en la misma de un requipara reconocer la personalidad juridica
de una ONG establecida en otros Estados miemhgogica que la ampliacion del nimero

de partes contratantes en el Convenio num. 124 sigmdo muy deseable.

La aplicacién de la presente Recomendacion exigird los Estados miembros tengan
plenamente en cuenta las normas que ésta estadnleteda su legislacién, politicas y
practica que sean relevantes para la formacioningstracion y terminacion de las ONG.
Asimismo, como una elaboracién de compromisos nefiergles, estas normas deberian
proporcionar una base Util para evaluar la eficdeidas medidas adoptadas para cumplir
dichos compromisos. Ademas, la aplicacion de lsqimee Recomendacion so6lo podra
lograrse plenamente a través de la difusion, lo mdmplia posible, de las normas
establecidas en la misma. Para ello serd necegadoéstas se hagan llegar, no sélo a
aquellos que desempefian un papel en la reglamémtae las ONG y en las ONG
propiamente dichas, sino también al publico en iggnel cuala) tiene un interés legitimo
en la labor de las ONG, en particular como beraiizs de sus actividadesbyes la fuente
de miembros para las ONG basadas en la afiliaddémismo, el cumplimiento de las
normas exigird que éstas se utilicen al impartimixion a todos los administradores
interesados en las actividades de las ONG.

Principios fundamentales

Parrafo 1
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19.

20.

21.

22.

No existe una definicién universal de ONG, térmiue puede utilizarse para abarcar una
amplia gama de organismos que realizan sus adesdtanto dentro de los Estados como
en organizaciones intergubernamentales. La defimiadoptada a los efectos de la presente
Recomendacién pone énfasis en determinadas cuadidpte se consideran constituyen el
caracter esencial de estos organismos, en partiayie su establecimiento y direccion
continua son un acto voluntario (es decir, una teresle eleccién para sus miembros y
fundadores y, en el caso de organismos no basadesafiliacion, para aquellos en quienes
se delega su direccidn), que se autorreglamentdngan de estar bajo la direccion de las
autoridades publicas, y que su principal objetigsmne generar beneficios provenientes de
las actividades que realizan.

Las ONG pueden adoptar distintos nombres, comadasones, organizaciones benéficas,
fundaciones, corporaciones sin animo de lucro.eslacles e instituciones fiduciarias, pero
es debido a su caracter, y no tanto a su denomdimdoimal, que entran en el ambito de
aplicacion de la presente Recomendacion. Por l,tda denominacién de una entidad
particular como “publica” o “para-administrativa’b rdeberia impedir que fuera tratada
como una ONG si es un reflejo exacto de sus cafsiitas esenciales. Véa€hassagnou
contra Francia nims. 25088/94, 28331/95 y 28443/95, de 29 déddi999.

Los partidos politicos quedan excluidos de la defn, ya que, en muchos paises, estan
sujetos a disposiciones distintas de aquellasapés a las ONG en general. Sin embargo,
esta exclusion no impide que los Estados decidaarta dichos partidos como ONG.

Asimismo, probablemente tampoco estén contemplaeosla definicion aquellos
organismos profesionales establecidos por la eg@&h a los que los miembros de una
profesion tienen la obligacidn de pertenecer ateseeglamentarios, ya que no cumplen los
requisitos de la voluntariedad y de no estar bmifeccion de las autoridades publicas —lo
que ha conducido al Tribunal Europeo a consideuar djchos organismos no gozan de
proteccién con respecto a la libertad sindical edida en virtud del articulo 11 del
Convenio Europeo; véadee Compte, Van Leuven y De Meyere contra Bélgicans.
6878/75 y 7238/75, de 23 de junio de 1981-, pena, wez mas, esta exclusion no impide a
los Estados que traten dichos organismos comoesafiuONG. No obstante, los aspectos
voluntarios de sus actividades podrian ser sufiegerpara que considerar que las
subentidades que establezcan estén contempladmsiimicion (por ejemplo, el comité de
derechos humanos de una asociacién de bares).

Parrafo 2

La diversidad de ONG se refleja en el hecho depysglen ser organismos basados o no
basados en la afiliacion, lo que corrobora la micsbn establecida en el informe explicativo
del Convenio nim. 124 entre “asociaciones” (“‘undesee personas reunidas con un
proposito especifico) y “fundaciones” (“una prodddentificada dedicada a un propdésito
determinado”). Asimismo, las personas que establ&@G pueden ser fisicas o juridicas,
incluyendo una combinacién de ambas, y ONG propienelichas (asociando varios
organismos de este tipo para tratar de lograrosieaspectos de sus objetivos de manera
colectiva).

Parrafo 3



23.

24.

25.

26.

27.

En muchos casos, como reconocié el Tribunal Eurcge8idiropoulos y otros contra
Grecia, nUm. 26695/95, de 10 de julio de 1998, yGmzelik y otros contra PolonifGC],
nam. 44158/98, de 17 de febrero de 2004, el derachctuar colectivamente no tendrian
ningun significado practico sin la posibilidad dear una entidad juridica con miras a tratar
de lograr los objetivos de una organizacion. Agispula inexistencia de esta posibilidad se
traducira en una violacion del articulo 11 del Gamig Europeo. No obstante, aquellas
personas que crean ONG pueden considerar que givad) en particular si tienen una
duracién o un alcance limitados, pueden lograrsaxes de una estructura menos formal,
por lo que no es necesario que estas ONG tengaanadidad juridica.

Por consiguiente, aquellas personas que constitupen ONG (0 sus miembros, si la
decisiéon es adoptada tras su establecimiento) id@bpoder elegir si ésta debera ser una
entidad con personalidad juridica o si debera seseguir siendo) una entidad con una
condicién juridica formal. Sin embargo, esto no iolepque la legislacion de un Estado
miembro confiera personalidad juridica como coneecia automatica del establecimiento
de una ONG, es decir, sin necesidad de una apdsb#mimal antes de que pueda obtenerse
dicha condicién juridica.

Parrafo 4

Aunque muchas ONG pueden enfocar su actividadel lugal o regional, los objetivos de
algunas de ellas pueden alcanzarse mas facilmertes @lanos nacional e internacional, y
en el caso de otras, puede ser necesario actaaioa miveles o incluso en todos los planos.
La eleccién del nivel o los niveles para la reaiiga de las actividades siempre deberia
corresponder a los miembros y fundadores de leenaciones de que se trate. También
puede suceder que los miembros de una ONG quiarabiar el nivel o los niveles a los
gue ésta actla, y deberian tener libertad partuafedicho cambio.

Parrafo 5

La libertad de expresion es particularmente impoetgpara las ONG en la persecucion de
sus objetivos. Sin embargo, aunque los fundadoraggnbros de las ONG son los Unicos
gue gozan de algunos derechos humanos y liberadase la demanda nam. 7805/X7y

la Iglesia de la Cienciologia contra el Reino Unid® DR 68 (1979) Wilson, Sindicato
Nacional de Periodistas y otros contra el Reino ddni nims.30668/96, 30671/96 y
30678/96, de 2 de julio de 2002), otros muchos ate® y libertades contribuyen a su
capacidad para funcionar eficazmente, en particldgsrohibicion de la discriminacién, el
derecho a una audiencia justa, la prohibicién deisaes retroactivas, el derecho al respeto
por la vida privada y la correspondencia, el deseta libertad de asamblea, el derecho al
goce pacifico de los bienes, y el derecho a ureraefbn eficaz.

Asimismo, el hecho de no respetar los derechos hosng las libertades de aquellos que
pertenecen a ONG basadas en la afiliacion —ercpkatj el derecho a la vida; el derecho a
la libertad y la seguridad de la persona; el derecha libertad de pensamiento, conciencia y
religion; el derecho a la libertad sindical, y @retho a la participaciéon politica y a la

libertad de movimiento- menoscabara con frecuelosiasfuerzos desplegados por dichas
organizaciones para lograr sus objetivos.

Parrafo 6
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29.

30.

Aunque sujeta a legislacion, la libertad de norektgo la direccion de las autoridades
publicas es esencial para mantener el caractegitthernamental” de las ONG. Esta libertad
no solo deberia hacerse extensiva a la decisi@stdblecer una ONG y a la determinacion
de sus objetivos, sino también al modo en que sstalirige y al propésito de sus
actividades. En particular, las autoridades publiva deberian tratar de que las ONG sean
organismos que trabajen efectivamente bajo sudaofviéase el resultado de una violacién
del articulo 11 del Convenio Europeo en el c@gurdur A Sigurjonsson contra Islandia
nam. 16130/90, de 30 de junio de 1993, como redul@de un intento de utilizar una
asociacion de taxis para administrar la prestad@servicios de taxis) o de interferir en la
eleccién, por parte de una ONG, de sus dirigente=pyesentantes (véase el resultado de
violaciones de la libertad de religion estipuladaetarticulo 9 del Convenio Europeo, que
impone una obligaciéon similar al articulo 11 a estspecto, en los cas@erif contra
Grecia, num. 38178/97, de 14 de diciembre de 1998san y Chaush contra Bulgaria
[GC], nim. 30985/96, de 26 de octubre de 200@lesia Metropolitana de Bessarabia y
otros contra Moldovanim. 45701/99, de 13 de diciembre 2001, tras ésj@rencias).

Esto no significa que las autoridades publicas umedpn determinar prestar una asistencia
particular a las ONG para que logren objetivos a@lias consideren de particular
importancia, pero estas Ultimas deben tener libep@ara elegir si aceptan o no seguir
recibiendo asistencia. Asimismo, no deberia remgrra la legislacion ni a otras formas de
presién para que las ONG realicen actividades qudaties consideradas de importancia
publica.

Parrafo 7

La concesion de personalidad juridica a las ON@et® suponer la concesion de mayores
poderes legales de los que disfrutan otras pergom@icas; los mas esenciales para la
administracion de la ONG probablemente seran losrantes a dicha personalidad, en
particular, la capacidad para establecer contralasionados con el logro de sus objetivos,
la capacidad para realizar pagos por los bieneeryicgs obtenidos de este modo, en
particular la administracion de cuentas bancayida, capacidad para tener propiedad. Sin
embargo, siempre se deberia poder conferir maymescidades a determinados tipos de
ONG vy, de hecho, esto puede ser esencial parankecocion de sus objetivos. Asi pues,
entre los derechos adicionales reconocidos comesa€os para las ONG se cuentan los
siguientes: la asistencia a audiencias y otroseplioiento$; la participacién en asuntos
publicos y en el criticismo de las acciones gubmergale$ la promocién de ideas
relacionadas con los derechos humanda prestacién de asesoramiéntl suministro de
informacién a organizaciones internacion3lgsla bisqueda de informacforAl mismo
tiempo, el disfrute de las capacidades juridicadleea la responsabilidad de actuar de
conformidad con la legislacién, y las ONG no dedne@sperar gozar de ninguna exencion
de la aplicacién de obligaciones y sanciones adinaiivas, civiles y penales generalmente
aplicables a las personas juridicas. Como se eselan el parrafo siguiente, la aplicacién

! Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Defensores de los Derechos Humanos, articulo 9(3)(b) y Documento de la Reunién de
Moscu de la OSCE, 1991, parr. 43.

2 Convencién sobre el acceso a la informacion, la participacion del publico en el proceso de toma de decisiones y el acceso a la justicia
en temas ambientales (“Convencion de Aarhus”), articulos 6-8; Carta Europea sobre el Estatuto de los Jueces, art. 1.8; Declaracion de
las Naciones Unidas sobre los Defensores de los Derechos Humanos, articulo 8, y Documento de la Reunién de Moscu de la OSCE,
1991, parr. 43.

3 Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Defensores de los Derechos Humanos, articulo 7.

“ Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Defensores de los Derechos Humanos, articulo 9(3)(c).

° Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Defensores de los Derechos Humanos, articulo 9(4).

® Convencién de Aarhus, articulo 4.
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de la legislacion general a las ONG impide que agah extensivos a las ONG los
beneficios financieros o de otra indole a los queuedan acceder otras personas juridicas.

Parrafo 8

En vista de la contribucion potencial de las ONGgio de una amplia gama de objetivos
de la sociedad, es apropiado establecer un marithcju y fiscal aplicable que facilite el
establecimiento y la direccion continua de las ONG primero conlleva en particular un
régimen flexible que rija la adquisicion de perdwlzal juridica y un enfoque para la
reglamentacion de sus actividades que no sea eaoemite estrito ni suponga una gran
injerencia. Lo segundo puede lograrse mas facilmemttravés de subvenciones no
imponibles, la exencidn directa del pago de detexdos impuestos sobre la renta y gastos,
y la facilitacién de incentivos a los contribuyenfeara apoyar las actividades de las ONG
(véase el parrafo 57 de la Recomendacion).

Parrafo 9

La libertad para establecer ONG no es tanto unctereconémico como un derecho
fundamentalmente civil y politico. Por lo tantos I®NG no deberian constituirse con el
principal objetivo de obtener beneficios provergsntle sus actividades. Dichos beneficios
deberian invertirse en el logro de sus objetivodugar de distribuirse entre sus miembros y
fundadores. No obstante, esto no significa quéld& basadas en la afiliacion no puedan
existir para promover los intereses de sus miemprasegurar a los mismos beneficios
tanto econdmicos como morales, fisicos, sociakspaituales.

Parrafo 10

En la Recomendacién se reconoce la necesidad Heareeontroles reglamentarios del
establecimiento y la direccion continua de las ONBB embargo, es fundamental que
dichos controles no se apliquen de un modo equilmoanapropiado. Para evitar que esto
suceda, la administracién ofrecera garantias fuedtates, al prepararse para examinar las
decisiones que haya tomado, y los tribunales efmcein control a los fines de la
supervision. De hecho, en un Estado que se rijeep&istado de derecho, es fundamental
que las ONG y sus miembros puedan interponer resusntra actos u omisiones que les
afecten ante un tribunal independiente que estédtéaio para examinar todos los aspectos
de su legalidad. Si no existe esta Ultima posibdjces probable que se vulnere el derecho a
una reparacion eficaz establecido en el articuldel€onvenio Europeo.

Obijetivos

Parrafo 11

Las ONG deberian poder esforzarse por lograr tdetico que pueda tratar de alcanzar
una persona, ya que un grupo de personas no puedeguir que este objetivo sea
inherentemente objetable. Aunque la busqueda detiving ilicitos pueda estar prohibida
normalmente, esto no deberia impedir que se teatettbducir un cambio en la legislacion
(inclusive en la constitucién) por medios legalgs,que la esencia de la democracia es
permitir que se propongan y debatan diferentesrarogs politicos. Véanse la demanda
nam. 7525/76X contra el Reino Uniddll DR 117 (1978) (apoyo a la reforma del derecho
penal) yEI partido socialista y otros contra Turqu[&C], nam. 21237/93, 25 de mayo de
1998) (apoyo a la constitucion federal).
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Asimismo, es esencial que las actividades prohshida |a legislacion no abarquen ninguna
actividad que esté protegida por derechos y lidegagarantizados a nivel regional y
universal. Véase el cagidiropoulos y otros contra Grecia, nu@6695/95, de 10 de julio
de 1998, que se apoy6 en el hecho de que los dotosnde la Conferencia sobre Seguridad
y Cooperacion en Europa que permiten la formaciénadociaciones para proteger el
patrimonio cultural y espiritual habian sigo firneadoor el Estado demandado en apoyo de
la conclusion de que el objetivo de preservar yadeHar las tradiciones y la cultura
popular de una regién era perfectamente legitimo.

Sin embargo, no se puede permitir la utilizaciomalios antidemocraticos para conseguir
un cambio en la legislacion o la constitucion, mirgp conseguir un cambio que sea
inherentemente antidemocratico. Véagefah Partisi (el Partido del Bienestar) y otros
contra Turquig[GC], nims. 41340/98, 41342/98, 41343/98 y 4134/%e 13 de febrero de
2003.

Parrafo 12

Con frecuencia, la capacidad de las ONG para erdprenna labor de investigacion,
educacion y promocion de cuestiones de debate golldera fundamental para la
consecucién de sus objetivos. De nada serviriaeplizaran esta labor si no pudieran estar
también en desacuerdo con la politica gubernamergaho pudieran proponer cambios en
la legislacion.

Parrafo 13

Aungue las ONG no son partidos politicos, el apdgdas primeras a los ultimos en las
elecciones y los referéndums puede ser un medioriene para lograr, parcial o
totalmente, un objetivo particular, ya que el regld de unas elecciones o de un referéndum
puede conducir a un cambio en la legislacion aepolitica favorable a dicho objetivo. Por
lo tanto, las ONG deberian ser libres de presthrodapoyo, pero para ello tal vez se les
exija que sean transparentes al declarar su mativaen particular al objeto de asegurar
gue sus miembros y fundadores son conscientesptedtacion de tal apoyo y de velar por
la observancia de la ley sobre la financiacionldecgones y partidos politicos. Esta ley, por
ejemplo, puede establecer limites al nivel de fifarion que puede proporcionarse, 0
prohibir la financiacion proveniente de fuentesertes al Estado de que se trate.

Asimismo, si bien las ONG deberian gozar de lilnep@ra apoyar a los partidos politicos en
cuestiones particulares, dicho apoyo puede semipatble con los objetivos de algunos
fundadores, ya sea porque se les prohibe que apoydquier actividad de promocion o

porque su condicion publica les exige no tomarig@arg, por consiguiente, deberian poder
rechazar o retirar los beneficios financieros @tle tipo cuando se preste dicho apoyo.

Parrafo 14

El hecho de que las ONG sean organizaciones simcame lucro es una de sus

caracteristicas esenciales, que les distingueragitydar de las empresas comerciales. Sin
embargo, las ONG no podran lograr sus objetivoslgona fuente de ingresos, y éstas no
sélo podran ser cuotas, subvenciones y donacieimas.que también deberan provenir de
actividades econémicas, empresariales y comerciales
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Por lo tanto, no deberia haber ningln impedimeata gue emprendan dichas actividades,
a condiciéon de que respeten la prohibicion de iligtr los ingresos procedentes de las
mismas entre sus miembros y fundadores (véaserelf@® de la Recomendacion), asi
como los requisitos reglamentarios y en materiaoliencion de licencias generalmente
aplicables a dichas actividades.

La capacidad para emprender actividades econonepgeesariales o comerciales tampoco
deberia impedir que se estableciera el requisitsatpiir ciertas modalidades, como la
creacion de una filial a tal efecto.

Parrafo 15

Las asociaciones, federaciones y confederaciond8Nig (que son ONG en si mismas)
desempefian un papel importante, en el sentido eléogquentan la complementariedad entre
dichos organismos y les permite llegar a una mayatiencia, compartir servicios y

establecer normas comunes. Por lo tanto, las ONGueempefio por lograr sus objetivos,
deberian ser libres de afiliarse, si lo desean,ichad asociaciones, federaciones o
confederaciones.

Formacién y afiliacion
Establecimiento
Parrafo 16

Dado que se trata de un principio fundamental gda persona o grupo de personas deberia
ser libre de establecer una ONG, no deberian intpentestricciones a la formacién de estas
Ultimas, ya sea por personas que no tienen la madad del Estado en el que éstas se
constituyen, o por personas juridicas. En el castosl no nacionales, esta libertad también
se reconoce especificamente en el articulo 3 daekéldo sobre la participacion de los
extranjeros en la vida publica a nivel local (CET®). 144).

Asimismo, sujetos a sus capacidades en continudue@én, la libertad sindical
explicitamente garantizada a los nifios en el dotits de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio les permitiria fundar ONG.

En el caso de una ONG no basada en la afiliacioestgblecimiento deberia ser posible a
través de la realizacién de una donacion en el dasgue su fundador esté vivo, o de un
legado en el caso de que haya fallecido. Sin ernbarg deberia interpretarse que esta
disposicion es aplicable a todas las formas juaidi€n algunos paises, por ejemplo, la
posibilidad de establecimiento por voluntad prapiaexiste para todas las formas juridicas
sin animo de lucro.

Parrafo 17

No se establece un nimero minimo de garantiasbéedd sindical para el nimero de
personas exigido con miras a establecer una ON&dhaen la afiliacién. En principio, la
garantia de esta libertad a todas las personagiaefignificar que sélo se exigen dos
personas para poder constituir un organismo detipsteSin embargo, estd aceptado que la
adquisicion de personalidad juridica podria jusdifiel establecimiento de un umbral mas
elevado para la formacion de una ONG basada dilifi@n. No obstante, podria no haber
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una justificacion para el establecimiento de un rainminimo que desaliente o impida
claramente la formacion de ONG basadas en ladfilia

Estatutos
Parrafo 18

Las ONG, en particular aquellas con personalidattiga, deben tener en cuenta las
necesidades de diversas partes —miembros, fundadmarios, beneficiarios, donantes, el
personal y las autoridades publicas-, en lo queeta a sus procesos tanto de organizacion
como de toma de decisiones. Esto es mas facil mlgegair para las ONG con personalidad
juridica que tengan unos estatutos claros, comamujiee estén descritos en la legislaciéon
del Estado miembro en el que se han establecigdecifisando las condiciones bajo las que
realizan su actividad. No obstante, esta reconogidn en algunos sistemas juridicos, es
posible alcanzar este objetivo sin unos estatuttmptados formalmente (por ejemplo,
asociaciones informales en los Paises Bajos).

Parrafo 19

Los requisitos establecidos en este parrafo haferencia a cuestiones que probablemente
sean de vital importancia para establecer las camdis en las que las ONG realizaran su
actividad. Los fundadores o miembros de las ONG ¢asno los responsables de su
direccion, en el caso de entidades no basadasadiidaion) son libres de especificar otras
cuestiones especificas en sus estatutos, per@nemal, no deberian tener la obligaciéon de
hacerlo. El término “poderes” hace referencia auéoridad concedida por los estatutos
(expresa o implicitamente) para realizar actividgolrticulares con miras a la consecucion
de los objetivos de una ONG.

Parrafo 20

El requisito de que los miembros deberian constilibrgano rector de mas alto nivel de
una ONG basada en la afiliacion es una manifestad#d ejercicio de la libertad sindical
por sus miembros. Esto no significa que los miemmo puedan delegar la autoridad de
tomar medidas en otros organismos, sino que debpdder revocar dicha delegacion y
tomar la decision ellos mismos.

Dicha consideracion no se aplica en el caso d®NE no basadas en la afiliacién, por lo
gue el 6rgano rector de mas alto nivel deberialstarminado por los estatutos, ya sea tal
como hayan sido redactados por sus fundadores cotab hayan sido enmendados
posteriormente del modo establecido.

Afiliacién
Parrafo 21

La libertad sindical tiene una dimension negativay importante, en particular, que no
deberia coaccionarse indebidamente a las persaras|pe se afilien a una ONG o para que
sigan siendo miembros de una ONG a la que no quistr afiliadas por motivos éticos,
politicos o religiosos. En particular, no deberiigiese a las personas que ignoren sus
objeciones para ser miembros de una ONG partieultim de conservar un trabajo o de
poder seguir obteniendo medios de subsistenciase/ém el contexto de los sindicatos,
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Young, James y Webster contra el Reino Unidions. 7601/76 y 7806/77, de 13 de agosto
de 1981.

Fuera del contexto laboral, seria inaceptable abkgpertenecer a una ONG a alguien que
tuviera objeciones profundamente arraigadas a unmas de sus objetivos. Véase
Chassagnou contr&rancia, nams. 25088/94, 2833/95 y 28443/95, dde2fbril de 1999,
con respecto a la afiliacién forzada a una asamage caza. No importa si las limitaciones
impuestas a alguien para pertenecer a una ONG repnestas directamente por la
legislacion o simplemente facilitadas por la misma.

Sin embargo, no seria objetable imponer el requiit que una persona se afiliara a una
asociacion profesional como parte del control meglatario de dicha profesion, siempre que
no se impidiera a los miembros establecer su profgjanizacion, ademas de aquella a la
que se les obligara a afiliarse. VéaseCompte, Van Leuven y De Meyere contra Bélgica,
nams. 6878/75 y 7238/75, de 23 de junio de 1981.

Parrafo 22

La garantia de libertad sindical reconocida enrétwo 11 del Convenio Europeo y en

otros instrumentos de derechos humanos es aplieatitelas las personas” que se hallen
bajo la jurisdicciéon de un Estado, por lo que etgea para imponer restricciones serd muy
limitado. Por supuesto, no se deberia excluir anlbes —en particular teniendo en cuenta
que esta libertad también se les garantiza espacifinte en virtud del articulo 15 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio-, pero estampide que se tomen medidas de
proteccién para asegurar que no sean objeto detaggn o que no estén expuestos a
peligros morales y conexos. Toda limitacion de apacidad para pertenecer a ONG
basadas en la afiliacién tendra que tener en cisaistaapacidades en continua evolucién vy,
ademas de ser proporcionada y de respetar la dadujiridica, no deberia impedir en

ningun caso su afiliacion a la misma.

Del mismo modo, la libertad sindical deberia seraijla normalmente por personas que no
son nacionales, y toda limitacion de este derechbria de ser compatible con la
autorizacion limitada para restringir la actividaalitica de los no nacionales concedida en
virtud del articulo 16 del Convenio Europeo. Véd&&ermont contra Francia nims.
15773/89 y 15774/89, de 27 de abril de 1995. Potalto, seria dificil justificar un
impedimento a la actividad politica en un contextopartidista, y es imposible hacerlo en
los casos en los que no hay ninguna actividadigmkin juego (por ejemplo, en el ambito de
los deportes y la cultura).

Puede suceder que una prohibicion para particippruea ONG pudiera ser una

consecuencia legitima de haber cometido ciertdsodepero su alcance y duracién deben
respetar en todo momento el principio de la prapaadidad (véase la demanda nim.
6573/74,X contra los Paises Bajod, DR 87 (1974)) y nunca estaria justificada una
prohibicién de afiliacibn como consecuencia autécagde una pena de prision.

La esencia de la libertad sindical es que las pessaleberian ser libres de elegir con
quiénes se asocian, por lo que la legislacion berd& autorizar normalmente a una persona
a afiliarse a una ONG en contra de la voluntadugensiembros. Sin embargo, la limitacién
de la libertad de los miembros de una asociaciga daterminar a quién admitir como
nuevo miembro estaria justificada cuando tuvieragbgeto cumplir obligaciones con miras
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a prevenir la discriminacién por cualquier motimadmisible y proteger asi los derechos de
otros, tal como esta permitido en virtud del aiticlL(2) del Convenio Europeo.

Parrafo 23

Con respecto a la admision, la expulsién de unsoperde una ONG basada en la afiliacion
suele ser un problema al que se enfrenta la pagianizacion. Sin embargo, es preciso
cumplir en todo momento las normas establecidamiastatuto que rigen la afiliaciéon a las
ONG, por lo que la legislacion nacional deberigyass® que toda persona que se enfrente a
un caso de expulsién o que haya sido expulsadaal®©iG dispone de un medio efectivo
para insistir en el cumplimiento de dichas norrivé&ase la demanda nim. 10550/8&gall
contra el Reino Unido42 DR 178 (1985). Asimismo, las normas por las ga rige la
expulsién no deberian ser totalmente irrazonablaitrarias; en particular, deberia poder
celebrarse una audiencia justa antes de tomargenardecision.

Parrafo 24

No deberian imponerse sanciones inapropiadas gdesonas por el mero hecho de
pertenecer a una ONG. Asi pues, deberia haberepaaacion eficaz para todo aquel que
haya sido despedido por motivo de su afiliacidnnasimdicato (véase la demanda num.
12719/87,Frederiksen contra Dinamar¢ca56 DR 237 (1988)) o por los objetivos de
cualquier organizacion a la que pertenezca (véasgseVogt contra AlemanigGC], num.
17851/91, de 26 de septiembre de 1995).

Del mismo modo, deberia brindarse proteccion coniedquier forma de sancion impuesta
por pertenecer a una ONG, o contra toda presiGeiggepara no pertenecer a la misma,
como la pérdida de elegibilidad para determinadeseficios o puestos. Véasgrande
Oriente D’ltalia di Palazzo Giustiniani contra ltal, nm.35972/97, 2 de agosto de 2001, y
Wilson, Sindicato Nacional de Periodistas y otrostca el Reino Unidonims. 30668/96,
30671/96 y 30678/96, de 2 de julio de 2002.

También es necesario brindar proteccion contraaesiincluso mas agresivas emprendidas
contra las personas por su pertenencia a una ON@asicular, acoso, intimidacién y
recurso a la violencia. Sin embargo, algunas saesioseran admisibles cuando la
pertenencia a una ONG sea claramente incompatilme el ejercicio de las
responsabilidades de una persona como trabajaaldmmistrador (véase la demanda nam.
11002/84,Van der Heijden contra los Paises Bajokl DR 264 (1985)) de otras
obligaciones que se hayan asumido (por ejemple@lemso de que haya un conflicto de
intereses entre dos organizaciones a las que ped@nina persona).

El riesgo de incompatibilidad cuando el miembro ws funcionario publico esta
expresamente reconocido en la disposicion del uotid1(2) del Convenio Europeo,
conforme a la cual la garantia de la libertad s@dino “prohibe que se impongan
restricciones legitimas al ejercicio de estos dereqpara los miembros de las Fuerzas
Armadas, de la Policia o de la Administracién debHo”. Sin embargo, como en cualquier
otro conflicto de intereses, la existencia de uneotinpatibilidad de este tipo debe
demostrarse con pruebas directas, y no deberiasbasa suposiciones. Asimismo, las
restricciones siempre deben fundamentarse en isldeign y respetar el principio de la
proporcionalidad. Véanse los casésgt y Ahmed y otros contra el Reino UnidaC],
nam. 22954/93, de 2 de septiembre de 199&ekvényi contra HungrigGC], ndm.
25390/94, de 20 de mayo de 1999. Asimismo, aquetiasiderados como pertenecientes a
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la Administracion del Estado sélo deberian sersaftmcionarios, y no los trabajadores
remunerados con fondos publicos. Véanse los d&sgisy Grande Oriente

Parrafo 25

Este parrafo confirma que la afiliacion a una ONiGdeberia ser una condicion previa para
participar en las actividades que ésta pudiera emiar. Incumbe a la propia ONG
determinar si se requiere la afiliacion a taleggircon respecto a todas sus actividades o
sélo a algunas de ellas. Sin embargo, la afiliae®fundamental para la participacion en las
reuniones del érgano rector de mas alto nivel @e@NG basada en la afiliacion, ya que la
afiliacion a la misma debe ser una condicion prepasa participar en dichas reuniones
(véase el parrafo 20 de la Recomendacion).

Personalidad juridica

General

Parrafo 26

La existencia de personalidad juridica ha sidoreciala por el Tribunal Europeo como un
elemento fundamental para el buen funcionamientandehas ONG (véanse los casos
Sidiropoulos y otros contra Gregimim. 26695/95, de 10 de julio de 1998Ggrzelik y
otros contra PolonidGC], nium. 44158/98, de 17 de febrero de 2004)icka personalidad
no tendria sentido si no fuera distinta de la atttmipor sus miembros o fundadores. Sin
embargo, como se especifica en el parrafo 75 deetmomendacion, el hecho de que la
personalidad de una organizacion sea distinta dstémtada por sus miembros y fundadores
no deberia impedir que se responsabilizara a éstiosos ante terceros o ante la ONG
propiamente dicha por falta grave profesional oglancumplimiento de sus obligaciones
debido a su participacion en las actividades dgN&.

Parrafo 27

El hecho de que la personalidad de una ONG seatdidie la ostentada por sus fundadores
y miembros da lugar a que la nueva organizaciéader&n el caso de una fusion de dos o
mas organizaciones existentes deba heredar suchdsrg obligaciones.

Adquisicion de personalidad juridica
Parrafo 28

En los casos en que la adquisicién de personalidddica no sea una consecuencia
automatica de la creacién de una ONG, tendra gberhaevitablemente un proceso de
evaluacién para determinar si se han cumplido éuglisitos legales. Para minimizar el
riesgo de que la discrecién consiguiente se egzZ@rma inapropiada, los motivos para la
toma de una decision sobre la concesion o denegagdpersonalidad juridica deberian
especificarse con un grado apropiado de precisida permitir la evaluacion objetiva del

cumplimiento de estos requisitos legales. La foatidh del parrafo 34 de la

Recomendacién deberia servir de orientacion arespecto.

Parrafo 29
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La formacion de las ONG se facilitara si las peasomteresadas en su establecimiento
tienen acceso a las normas aplicables y si el giméento que ha de seguirse a tales fines
es facil de comprender y seguir. Esta Ultima caadipodria cumplirse elaborando una guia
de requisitos para el establecimiento de una ONG.

Parrafo 30

Aunque, en principio, la capacidad para constitnet ONG deberia estar abierta a cualquier
persona, una inhabilitacién para poder hacerloipagr una consecuencia apropiada de las
actividades realizadas en el pasado por la persienajue se trate. Esto podria ser
particularmente el caso cuando la persona en éueltiya sido declarada culpable de un
delito que conlleve la busqueda de objetivos quesesn aquellos por los que pudiera
haberse establecido una ONG. Del mismo modo, utexrdmacion de bancarrota podria
significar que no deberia permitirse que una persestablezca una ONG, o al menos
aquellas de las que se sospeche que puedan halmdadinanciacion considerable. En
todos los casos, el alcance de dichas restriccidelesria estar claramente asociado con las
actividades de que se trate, y su duracion tamgeberia ser desproporcionada.

Parrafo 31

Con miras a asegurar que no se imponen indebidanwdrigaciones a las personas que
pretenden establecer ONG y que todo proceso dederdacisiones esté orientado de forma
apropiada, la Unica informacién que deberia prapoarse al solicitar la personalidad
juridica deberian ser el estatuto, la direccionlad®©NG y los detalles necesarios para
identificar a las personas de que se trate.

En el caso de las ONG no basadas en la afiliagida,probablemente requieran algun tipo
de financiacién o propiedad antes de poder emprendeactividades, podria establecerse el
requisito adicional de demostrar que se disponéidea financiacion o propiedad, para
evitar la creacién de entidades que nunca seramtd@es. Sin embargo, no es esencial que
se imponga dicho requisito, en particular tenieadocuenta que las circunstancias de un
pais determinado pueden dar lugar a que la adduisite la financiacion o la propiedad
necesarias dependa de que el beneficiario presidenga en primer lugar la personalidad
juridica.

Parrafo 32

El hecho de que se exija que los miembros de un@ B&sada en la afiliacion adopten en
primer lugar una resolucion a favor de la adquisiale personalidad juridica demuestra que
éstos son su organo rector de mas alto nivel. AdBnque los miembros tengan la
oportunidad de tomar parte en una decision tan itapte, la invitacién a la reunién en la
gue se habra de adoptar dicha resolucién debeedfecuna perspectiva razonable de
asistencia a la misma —un preaviso de dos semalai@ ser apropiado a tal efecto-, pero
puede esperarse la asistencia de cada miembrdyeyidgoder permitirse la utilizacion de
representantes.
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La celebracion efectiva de la reunion necesariaipguobarse proporcionando una copia de
la invitacion, pruebas del modo en que se comuaiddvitacion a la misma, un registro de
las actas y las firmas de los asistentes, y t@tagutorizaciones de los representantes.

Parrafo 33

Aunque el procesamiento de las solicitudes paraiedgersonalidad juridica conllevara
costes asociados, el nivel al que se establezcancuatas deberia reflejar tanto la
conveniencia de alentar la formacion de ONG comeagdcter esencialmente no lucrativo
de las mismas.

Parrafo 34

Los motivos estipulados para denegar la persomblifleidica reflejan las Unicas
consideraciones pertinentes para tal decision.r€gpecto a los nombres que pertenecen a
otras organizaciones o que crean confusion, védasaseApeh Uldozotteinek Szovetsege,
Ivanyi, Roth y Szerdahelyi contra Hung(tc.), nim. 32367/96, de 31 de agosto de 1999y,
con respecto a objetivos inadmisibles, véase @l Ighssia Metropolitana de Bessarabia y
otros contra Moldovanum. 45701/99, de 13 de diciembre de 2001. Este pie relieve la
naturaleza estructurada de la discrecion que lestdblecer la legislacién nacional.

Parrafo 35

El derecho consuetudinario del Tribunal Europeo uksira el riesgo real de que las
autoridades estén excesivamente dispuestas a deupeior con respecto a los objetivos de
una ONG. Véanse, por ejemplo, los caBestido Comunista de Turquia y otros contra
Turquig nim. 19392/92, de 30 de enero de 1998ijdiropoulos y otros contra Gregia
nam. 26695/95, de 10 de julio de 1998. Como ha cifépexlo claramente el Tribunal
Europeo, es particularmente dificil extraer corioluss negativas sobre objetivos de amplio
alcance en los casos en que una ONG aun deba etapmettividades que demuestren un
compromiso con la consecucion de unos objetivadnisibles.

No es apropiado basarse en sospechas ni extraelusiones simplemente a raiz de la
utilizacion de ciertos términos en una declaracitin objetivos. Si bien los objetivos

notificados por una ONG podrian ocultar ciertosetibps e intenciones inadmisibles, es
probable que esto sdlo se demuestre mediante iBnaoencreta, y no en una solicitud de
personalidad juridica. Aunque el comportamientoekmpasado podria ser indicativo del
modo en que una persona se comportara en el figeré,preciso corroborar debidamente
gue existe un riesgo antes de poder denegar |legitamte la personalidad juridica.

Asimismo, la importancia del pluralismo politico ena democracia significa que se debe
permitir el establecimiento de ONG cuyos objetidesafien el orden establecido, a menos
gue existan pruebas convincentes de que actuatén ereodo antidemocratico, y esto no
puede suponerse simplemente por el hecho de gpeopenga un cambio. Véasefah
Partisi (el Partido del Bienestar) y otros contrarfuia [GC], nims. 41340/98, 41342/98,
41343/98 y 41344/98, de 13 de febrero de 2003.

Parrafo 36

Aunque en algunos paises la responsabilidad den tde decisiones relativas a la
concesion de personalidad juridica a las ONG séereren los tribunales, no es un medio
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esencial para asegurar que el proceso no se \&@addgor consideraciones politicas. Basta
con que el organismo al que se ha conferido estponsabilidad sea realmente

independiente, no s6lo de un ejecutivo elegido cparte del proceso politico, sino también

de cualquier otra entidad cuyos intereses pudiegese afectados por el establecimiento de
una nueva ONG. Véase el caklglesia Metropolitana de Bessarabia y otros contra
Moldova niim. 45701/99, de 13 de diciembre de 2001.

Por lo tanto, el organismo interesado puede seirgstnativo, pero, con independencia de
su condicion formal, es esencial que cuente cosopat suficiente, para asegurar que se
cumpla el requisito de la pronta toma de decisiopegie dicho personal esté integrado por
personas debidamente cualificadas y competentasdeaempeniar la labor que se espera de
ellas.

Parrafo 37

El derecho de constituir ONG con personalidad joaidolo serd realmente significativo
cuando todo proceso de aprobacion que pueda estaurso pueda concluirse con una
celeridad razonable; no se deberia permitir quefaora en la toma de decisiones frustre la
consecucioén de los objetivos de la organizacidpymsta. Un punto Gtil de comparacion al
determinar qué se entiende por razonable podrieelséempo necesario para registrar
corporaciones o empresas, ya que éstas tambiénti@bjetivos que han de analizarse
atentamente y debe evaluarse el grado en que Ingplido sus objetivos. Sin embargo, en
la mayoria de los paises esto es algo que se paatizar en cuestion de dias, y no de
semanas o meses. Por lo tanto, el hecho de no tomaadecision dentro del plazo limitado
deberia tratarse automaticamente como una denegaeipersonalidad juridica 0 como una
concesion de la misma.

Parrafo 38

La comunicacién de una decisién razonada a unaomerafectada por la misma es un

principio fundamental de la buena administraciéa ga sélo contribuye a la aceptacion de
una decisién razonada, aunque adversa, sino gueéamsegura que dicha decision pueda
ser objeto de un andlisis detenido apropiado. Aerngurevision de una denegacién de

personalidad juridica podria ser, en primer lugag cuestion de revision interna dentro del
organo encargado de la toma de decisiones, la tig@ram Gltimo termino de que se han

respetado los derechos de aquellas personas qusmliwtado la personalidad juridica para

una ONG sélo podria proporcionarla un recurso jitesto ante un tribunal independiente e
imparcial.

Parrafo 39

La separacion de la toma de decisiones sobre leesim de personalidad juridica de la

toma de decisiones sobre la concesién de benefinarscieros o de otra indole es necesaria
para evitar que estas dos cuestiones relativandiateetas puedan confundirse, lo que

conduciria a que se alcanzaran conclusiones in@gkap con respecto a la primera. Dicho

riesgo podria evitarse mas facilmente si existiel@ organismos diferentes encargados de
la toma de decisiones, pero este objetivo tambigdrip lograrse asignando estas dos
funciones a unidades independientes dentro del onisganismo.

Parrafo 40
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Para proteger los intereses de todos aquellos gedap tener relaciones con ONG con
personalidad juridica, el hecho de que ésta hagla sbncedida y la informacién
proporcionada a tales fines deberian registrarsdodaa que todos los miembros del
publico pudieran comprobar detalles que pudiertarésarles. Idealmente, esta informacion
se deberia incluir en una base de datos electraricgue pudiera accederse por Internet sin
ninguna formalidad o sin necesidad de pagar ungacuo

Parrafo 41

Por lo general, la personalidad juridica concedidma ONG deberia ser por una duracion
indefinida, y esto s6lo deberia determinarse coeghr a los términos de su estatuto o a que
su terminacion cumpla los requisitos de la presBeomendacion (véanse los parrafos 44
y 74 de la Recomendacion). Por lo tanto, la codoede personalidad juridica no deberia

ser por una duracion limitada ni estar sujeta eeqgaisito de renovacion, salvo que ésta sea
la voluntad de aquellos que han establecido la @Bl@ue se trate.

Sucursales; cambios en los estatutos
Parrafo 42

El establecimiento o la acreditacién por una ONGulgursales deberian corresponder a su
propia organizacion interna, por lo que deberisaresijetos exclusivamente a los requisitos
de su estatuto. La Unica circunstancia en la qdeigexigirse una autorizacion oficial para
el establecimiento de una sucursal seria en elaraspe se pretendiera obtener a tal efecto
una personalidad juridica discreta para la sucuisaquella ONG que la establece. En este
caso, la concesién de la aprobacion podria eseasa las normas generalmente aplicables
a la concesion de personalidad juridica a las ONG.

Parrafo 43

La aprobacion de un cambio en los estatutos deQN@ soélo deberia requerirse cuando
dicho cambio hace referencia a un asunto que padrida base de una denegacion de
personalidad juridica (véase el parrafo 34 de leoRendacién). Sin embargo, el interés
legitimo de miembros del publico en poder verifieacontenido del estatuto de una ONG
con la que tienen asuntos pendientes justificau gp solicitara la notificacion de otros

cambios antes de su entrada en vigor. Por lo tant&stado miembro puede exigir que se
introduzca un cambio en el registro antes de sicamidn. Este requisito puede ser

necesario para los miembros, para aquellos quetprafiliarse en calidad de miembros y

acreedores, para los organismos que proporcionawvesciones y para otros grupos de
contacto.

Aunque la solicitud de aprobaciéon de un cambio dabeegirse por el procedimiento ya

establecido con respecto a la concesion iniciapeisonalidad juridica, la concesion de
aprobacion no deberia suponer que la ONG en codsiiga de establecerse en primer lugar
como una entidad totalmente nueva. El término ‘fapc@n” a los efectos del presente

péarrafo no abarca la participacion de un abogadotario en la preparacion del cambio en
los estatutos.

Terminacion de la personalidad juridica

Parrafo 44
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La terminacion de la personalidad juridica de umMéGCen contra de la voluntad de sus
miembros o, en el caso de una organizacion no basath afiliacién, de sus fundadores, no
es algo que pueda llevarse a cabo facilmente, gaetio menoscabaria el principio de que
dichos organismos no deberian estar bajo la déeade las autoridades publicas (véase el
parrafo 6 de la Recomendacion). Por lo tanto, dmiteacion involuntaria sélo deberia ser
posible cuando exista un interés publico convireent la misma. Este sera el caso cuando
la ONG en cuestiéon haya sufrido una bancarrotdiaya sido activa durante un periodo de
tiempo prolongado —probablemente no podra alegaste motivo a menos que hayan
transcurrido varios afos entre las reuniones dggano rector de mas alto nivel y que no se
hayan registrado al menos dos informes anualegsactas- o haya cometido falta grave en
el sentido de participar voluntariamente en actisigs que sean incompatibles con los
objetivos por los cuales se fundd la ONG (inclussee un organismo esencialmente no
lucrativo).

ONG extranjeras
Parrafo 45

Los Estados que no han ratificado el Convenio ri#t¥. pueden mantener cierta discrecion
con respecto a si reconocen, 0 no, la personajidédica de ONG extranjeras, y a si les
permiten actuar dentro de su territorio, pero nedam ser absolutos en lo que respecta a la
libertad sindical garantizada a aquellas ONG estidhs en su territorio ni al
reconocimiento, por instrumentos como la Declaradé las Naciones Unidas sobre los
Defensores de los Derechos Humanos (articulos ¥, 18, de la legitimidad de las ONG
de derechos humanos que actlan en paises indesdudbr supuesto, todo proceso de
aprobacion previa para que una ONG realice suvidaties deberia restringirse y no
deberia conllevar ningln requisito de que las ONft@bdéezcan en primer lugar una entidad
nueva e independiente de conformidad con la legéladel Estado en el que han previsto
realizar su actividad. Asimismo, el proceso de bactn y su retirada deberia emular, en la
medida de lo apropiado, el enfoque exigido paoleesion de personalidad juridica a las
ONG, y la terminacion de la misma, establecidcagorésente Recomendacion.

Directivos

Parrafo 46

En una ONG basada en la afiliacion, los miembrdeedan determinar en Ultima instancia
quién esté a cargo de su direccion, pero, si hieriginos casos podrian tomar esta decisién
directamente, deberian ser libres de delegar &sta €n un organismo intermediario, lo que
puede ser particularmente deseable cuando el nudeemiembros es muy elevado. No
obstante, la condicién de los miembros como el riogeector de mas alto nivel debe
significar que toda delegacién de este tipo no esed irrevocable.

En el caso de una ONG no basada en la afiliaco®nes$tatutos no tienen que proteger los
derechos de los miembros, por lo que éstos no ssjétos a limitaciones particulares con
respecto a la eleccion del personal directivo.

Parrafo 47
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Aunque el proceso de toma de decisiones de una §épre debe cumplir los requisitos
estipulados en sus estatutos, los requisitos lilméacon respecto a lo que éstos deben
contener y al principio de la autorreglamentaciéBafse los parrafos 1 y 67 de la
Recomendacién) significan que no deberian imponetses limitaciones con respecto al
modo en que las ONG deciden actuar para lograotgesivos y dirigir la organizacion.

Asi pues, las ONG deberian ser libres de adopsamkdidas organizativas que consideren
apropiadas, y de cambiarlas cuando lo estimen wpmrtDichos asuntos internos no
deberian exigir la aprobacién de ninguna persogr@aa la organizacion de que se trate.

La libertad de que una ONG deberia gozar con ré&spela toma de decisiones no deberia,
sin embargo, conducir a que sus directivos igntaeman diversidad de personas que tienen
un interés legitimo en el modo en que actlan lganizaciones de que se trate. La toma en
consideracion de estos intereses exigira utilizéerehtes técnicas —en particular, la

celebracion de consultas y la presentacion derrdef, y su forma y alcance precisos

variaran dependiendo del caracter del interés esticun.

Parrafo 48

La libertad de la que gozan las ONG para determasmmedidas que han de tomar para
lograr sus objetivos también se hace extensiva eldecion de administradores y a la
exclusion de miembros.

Es posible que, al igual que sucede con la capdhqdsa constituir una ONG (véase el
parrafo 30 de la Recomendacién), una prohibicibradeiar como administrador en una
ONG podria ser una consecuencia legitima de habeetido ciertos delitos. En todos los
casos, el alcance de tales restricciones debetéa ekramente relacionado con las
actividades que constituyen los delitos y su ddratimpoco deberia ser desproporcionada.

La libertad de la que disfrutan las ONG para detsmla admision o exclusiéon de sus
miembros esta sujeta a la prohibicion de la didoacién y al derecho de gozar de
proteccién contra una exclusion arbitraria.

Parrafo 49

Los nacionales extranjeros que trabajan en ONGtipan en su direccion deberian estar
sujetos a las leyes generalmente aplicables enaisl @n el que dichas ONG estan
establecidas o realizan su actividad, en lo quyeerta a su entrada, permanencia y salida de
dichas organizaciones, pero no deberia establesasséimitacion especial que les impida
trabajar en dichas organizaciones o formar partudeersonal directivo.

Recaudacion de fondos, propiedad y apoyo publico

Recaudacién de fondos

Parrafo 50

La capacidad de las ONG para solicitar donativogfentivo o en especie, no obstante la
posibilidad de que participen asimismo en algua tp actividad econdémica, siempre sera
un medio fundamental para recaudar los fondos @eesitan con miras a lograr sus
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objetivos. Es importante que las ONG puedan porarsgontacto con el mayor nimero de
posibles donantes.

La Unica limitacion a los donativos provenientesrfudel pais deberia ser la legislacién
generalmente aplicable a las aduanas, el tipo uibioay el blanqueo de dinero, asi como
las relativas a la financiacién de elecciones tigas politicos. Dichos donativos no
deberian estar sujetos a ninguna otra forma dedstpsi ni a ninguna obligacion especial de
declararlos.

Propiedad
Parrafo 51

El acceso a servicios bancarios serd esencialqperaina ONG con personalidad juridica
pueda recibir donativos y gestionar y protegerisares. Esto no significa que los bancos
deberian tener la obligacion de conceder dichoscses a toda ONG que recurra a ellos.
Sin embargo, su libertad para seleccionar cliedéd®ria estar sujeta al principio de la no
discriminacién, y la capacidad para gestionar @sfancarias deberia ser un incidente
necesario de la concesion de personalidad jurédiaa ONG.

Parrafo 52

La posibilidad de que las ONG protejan sus deredegsropiedad, asi como cualquier otro
interés legal, al poder entablar y defender praosexhitos legales, reviste vital importancia,
ya que la apropiacién de su propiedad, la pérda@anhtrol sobre aquella o el perjuicio
ocasionado a la misma podria frustrar la consenut#dsus objetivos. Véase el resultado de
una violacién del derecho a un disfrute pacificdadeposesiones, en virtud del articulo 1
del Protocolo nim. 1 del Convenio Europeo, en ebdas Santos Monasterios contra
Grecia, nUms. 13092/87 y 13984/88, de 9 de diciembre 1§84, hacia referencia a una
entidad religiosa que habia perdido el derecho mab&ar procedimientos legales con
respecto a su propiedad.

Parrafo 53

El hecho de que los bienes de algunas ONG proaslanganismos publicos y de que haya
contribuido a su adquisicién un marco fiscal fabteason motivos para asegurar que los
bienes se gestionan debidamente y que el mejor salobtiene con la compra y venta de
los mismos. Por lo tanto, en estos casos serigiagm establecer el requisito de que las
ONG se orienten por un asesoramiento independ@ntearticipar en algunas de estas
transacciones o en todas ellas.

Parrafo 54

De un régimen tributario especial encaminado dit@cia adquisicion de propiedad para
determinados fines se desprende evidentementeigo@ propiedad no deberia utilizarse
para otros fines. En caso de que una ONG no estératiciones de utilizar la propiedad a
tal efecto, podria exigirse la restitucion de lapgedad en cuestion al donante, su
transferencia a otra ONG que pueda utilizarla plachos fines, o su retencion tras el pago
de los impuestos aplicables.

Parrafo 55
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La mayoria de las ONG probablemente no puedan rlagra objetivos sin emplear a
personal y/o sin que algunos voluntarios realidgoreas actividades en su nombre. Por lo
tanto, deberia reconocerse que pagar a sus emplead@mbolsar los gastos de aquellos
gue actian en su nombre es hacer uso legitimo geofaedad de las ONG. Si bien las
condiciones del mercado y/o la legislacion inflnign el nivel de los pagos efectuados al
personal, la necesidad de asegurar que la propgsdatiliza adecuadamente para lograr los
objetivos de una ONG justificaria la imposicionutecriterio de sensatez para el reembolso
de los gastos.

Parrafo 56

La legislacién nacional deberia permitir que una@)NMa sea en sus estatutos o mediante
una resolucion de su 6rgano rector de més altd, rdesigne a otra ONG para que reciba

sus bienes en el caso de su terminacion. Sin embestp sélo deberia aplicarse a los bienes
qgue se dejan después de haberse cumplido todassla@nsabilidades de la ONG, y esto

incluiria el cumplimiento de una condicién en uranakion, a saber, que los fondos no

invertidos en los fines para los cuales se habtmtezlido se restituyan al donante o se
transfieran a una ONG especificada por el donante.

Sin embargo, la libertad en todos los demas aspeapie se concede a la ONG para
determinar quién deberia heredar sus bienes est@ta a la prohibicién de distribuir entre
sus miembros todo beneficio que haya podido adqgiréase el parrafo 9 de la
Recomendacion), y puede limitarse asimismo por ablmacion de transferir los bienes
obtenidos con ayuda de exenciones fiscales o de béneficios publicos a otras ONG que
persigan los objetivos para los cuales se concetlelnas exenciones o beneficios.
Asimismo, una ONG cuyos objetivos o actividadehagan considerado inadmisibles por
motivos especificados en el parrafo 11 de la Reodasén, no deberia tener ningln
derecho a determinar el sucesor de sus bienesgeadeberia corresponder al Estado hacer
uso de los mismos con fines publicos.

Apoyo publico
Parrafo 57

Es apropiado prestar apoyo publico a las ONG, ya cpn frecuencia, pueden satisfacer las
necesidades de la sociedad de modos que los arganiblicos son incapaces. Las formas
gue puede adoptar dicho apoyo variaran considenaoliee, y se deberan establecer segun
las condiciones que prevalezcan en un pais en umemto particular. Sin embargo, varias
formas de exencion fiscal, ya sea directaments ®NG o indirectamente a aquellos a los
gue podria alentarse de este modo a realizar dosatilas mismas, probablemente sean las
mas utiles, ya que permiten que las ONG determ#hamejor modo de utilizar los ingresos
obtenidos.

Parrafo 58

Es fundamental que la concesion o denegacién dguieaforma de apoyo publico a las
ONG se rija por criterios claros y objetivos, pgwe dicha decision pueda ser analizada
atentamente por todo aquel que pueda estar intere=a la misma —no sélo las ONG
afectadas, sino también las ONG que actlan ensshonambito y miembros del publico
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interesados en el modo en que se utilizan los sesyplblicos- y pueda defenderse en un
tribunal en los casos en que considere que nalbaaplicada debidamente.

Parrafo 59

Al determinar la conveniencia de prestar apoyo ipabb formas particulares del mismo, a
una ONG o0 a una determinada categoria de ONG, amdpiado tener en cuenta la
naturaleza y los beneficiarios de toda actividadizada por dicha organizacién o categoria
de organizacion, determinando de este modo sidstidas necesidades de la sociedad
consideradas particularmente prioritarias. Por estay lo que se considera una prioridad vy,
por tanto, las formas de actividad a las que senasjue debe prestarse apoyo, pueden
cambiar con el transcurso del tiempo.

Parrafo 60

La prestacién de apoyo publico (en forma de beisfiinancieros o de otra indole) a las
actividades de las ONG es algo que puede deperdeual éstas cumplan las condiciones
para pertenecer a una categoria o régimen espe¢Ele ejemplo, benéfica), o incluso de
gue tengan una forma juridica especifica (por ejempn sindicato, una iglesia o una

asociacion religiosa). Sin embargo, el hecho depaoder obtener dicha condicién o

clasificacion o de no poder obtener la autorizagg@na adoptar dicha forma juridica no

deberia conducir a la pérdida de una personaligdédiga ya adquirida.

Parrafo 61

Dado que la concesién de apoyo publico puede depetledla consecucion de determinados
objetivos o de la realizacion de ciertas actividadabe esperar que un cambio material en
los objetivos o actividades conduzca a la revisiéndicho apoyo y, posiblemente, a su

modificacién o terminacion.

Rendicion de cuentas
Transparencia
Parrafo 62

Deberia esperarse que las ONG que reciben cualfpiera de apoyo publico rindan
cuentas sobre el uso que hacen del mismo. Noagsirable exigir a las ONG que presenten
un informe todos los afios sobre las actividadeshquerealizado y sobre la contabilidad de
los ingresos y gastos de que se trate. Sin embdigoa obligacion de presentaciéon de
informes no deberia ser una carga indebida y neréelexigir la presentacion de detalles
excesivos de las actividades realizadas ni de taabdidad. Esta obligacion no va en
detrimento de ningun requisito particular de présgan de informes con respecto a una
subvencién o donacién. Este requisito es distirgocdalquier requisito generalmente
aplicable en relacién con el mantenimiento y Ip&tEion de registros financieros y con el
mantenimiento de registros contables.

Parrafo 63

Para poder disipar toda duda acerca de que las @d@ran no estar invirtiendo todos los
recursos posibles en la consecuciéon de sus obgetimeede imponerse a las mismas la
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obligacién de notificar el porcentaje de gastosiadinativos o de recaudacion de fondos.
Esta disposiciébn no tiene por objeto establecerlimite particular para los gastos
administrativos o de recaudacion de fondos, siegwasir la transparencia.

Parrafo 64

Las obligaciones de presentar informes deberianat@mtuadas por otras obligaciones

relativas al derecho a la vida y a la seguridatbdébeneficiarios, y al respeto por la vida

privada y la confidencialidad. En particular, déheespetarse la voluntad de un donante de
permanecer en el anonimato. Sin embargo, la nexksld respetar la vida privada y de

confidencialidad no es absoluta, y no deberia sephstaculo para la investigacién de

delitos penales (por ejemplo, relacionados conlatdueo de dinero). No obstante, toda

interferencia con respecto a la vida privada y dafidencialidad deberia respetar los

principios de la necesidad y la proporcionalidad.

Parrafo 65

Con miras a garantizar la objetividad, puede impsmel requisito de que una persona o
institucion independiente del personal directivdad®NG audite sus cuentas. El alcance de
dicho requisito deberia tener en cuenta el tamafita dONG en cuestion. En ONG mas
pequefias, el requisito de independencia podrisfaegrse cuando la auditoria sea realizada
por un miembro que no tiene ninguna conexion comlitaccion. Para aquellas cuyos
ingresos y gastos sean considerables, la utilinadgdlos servicios de un auditor profesional
probablemente se considere mas apropiada. Se m@xane también puede haber una
obligacién legal para todas las entidades con palsiad juridica (incluidas las ONG) de
cumplir ciertos criterios objetivos, como el vat@to de los bienes o el niimero promedio de
trabajadores, para que sus cuentas se auditenglseaplicaria aun en el caso en que las
ONG no reciban ninguna forma de apoyo publico.

Parrafo 66

Aunque no existe ningln motivo para establecerdistincion entre las ONG extranjeras y
otras ONG con respecto a la aplicabilidad de Igsisitos de presentacion de informes y de
inspecciodn, s6lo es apropiado imponer a las ONGsaguisitos en lo que respecta a las
actividades que realizan en el pais de acogida.

Supervision
Parrafo 67

El mejor medio para asegurar el comportamientooégicresponsable de las ONG es

promover la autorreglamentacion en este sectoo&mplanos nacional e internacional. Sin

duda, las ONG responsables son conscientes deugtits depende en gran medida de la
opinion publica sobre su ética y eficiencia. Notabte, los Estados tienen un interés

legitimo en reglamentar las ONG para garantizaesgdecto por los derechos de terceros (ya
sean donantes, trabajadores, miembros o el pttiggeneral) y la utilizacion apropiada de

los recursos publicos y el respeto por la legiskaci

En la mayoria de los casos, los intereses de terqrreden protegerse adecuadamente, al
permitirles entablar una demanda ante los tribsnaler lo general, no deberia ser necesario
gue un organismo publico tomara medidas en su rmmbr
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Independientemente de la forma de control reglaanenjue se aplique, es esencial que
ésta se rija por criterios objetivos y que estétaual principio de la proporcionalidad, para
gue su ejercicio pueda ser objeto de control psrtitibunales. Es fundamental que las
autoridades publicas, al supervisar las actividadeslas ONG, apliquen el mismo
razonamiento considerado valido para las pers@sadecir, que sus actividades son licitas
salvo que se demuestre lo contrario.

Parrafo 68

Deberia ser posible analizar atentamente los regisinancieros y las actividades de las
ONG cuando existan motivos suficientes para realipa investigacion. En la mayoria de
los casos, esto probablemente sélo se justifiq@dm una ONG no ha cumplido los
requisitos en materia de presentacion de inforrygssea porque no se ha redactado un
informe o porque el informe elaborado suscite viéeda preocupacion, pero es posible que
las circunstancias justifiquen una investigaciéeiugo antes de que se haya entregado el
informe. La mera sospecha no deberia ser la bata d@esestigacion; siempre debe haber
una base razonable para creer que ha tenido lngampropiedad o que ésta es inminente.

Parrafo 69

Esta disposicién exige que las ONG se beneficielaslgarantias aplicables a la basqueda
de personas e instalaciones en virtud del arti@ultel Convenio Europeo. Véase, por
ejemplo, el cas&unke contra Francianim. 10828/84, de 25 de febrero de 1993.

Por lo general, la autorizacién judicial deberiateabrse antes de emprender dicha
busqueda, pero puede prescindirse de la mismaseratms en los que el poder esté sujeto
tanto a limites muy estrictos como a un controigiadi posterior, lo que ofrece una garantia

suficiente contra una interferencia arbitraria ebrlerecho al respeto por la vida privada.

Véase el casG@amenzind contra Suizaim. 21353/93, de 16 de diciembre de 1997.

Parrafo 70

La intervencion, por un organismo externo, en taation efectiva de una ONG, deberia ser
sumamente excepcional. Deberia basarse en la dadete poner fin a un incumplimiento
grave de los requisitos legales en el caso de @y@NG no haya podido aprovechar una
oportunidad para cumplir dichos requisitos o de deba evitarse un incumplimiento
inminente de los mismos debido a las graves coerse@s que ello tendria.

Parrafo 71

La posibilidad de solicitar la suspension de la@aceadministrativa es algo que se espera de
todos los sistemas de derecho administrativo —visageecomendacién Rec(2003)16 del
Comité de Ministros sobre la ejecucion de decisoadministrativas y judiciales en el
ambito del derecho administrativo-, pero revistetipalar importancia que esta opcién
exista con respecto a indicaciones facilitadas a @NG para que desista de realizar
actividades particulares, ya que éstas suelen &stafadas con momentos particulares, por
lo que no podrian emprenderse eficazmente con rpodlad, después de haberse
interpuesto con éxito un recurso contra las indicees.
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Aunque tal vez existan razones de peso en un easoybar para desestimar una suspension
de una orden de desistir de la realizacion de mé@tadas actividades, esto reviste tal
importancia que deberia existir entonces la paddal de poder interponer inmediatamente
un recurso de apelacién contra dicha decision.

Parrafo 72

Las ONG, como cualquier otra entidad, estan sugetadegislacion y a toda sancién que se
les pueda imponer por incumplir sus requisitos.ebimMbargo, es fundamental que se respete
el principio de la proporcionalidad al determinaapficar las sanciones por incumplimiento
de un requisito particular. Asimismo, siempre d&béraber una base juridica clara para
cualquier sancién que se imponga en un caso deizdmi

Parrafo 73

Aunque no hay motivo para establecer una distineidtie las ONG extranjeras y otras
ONG con respecto a la aplicabilidad de los requssite inspeccién, so6lo es apropiado que
las ONG extranjeras estén sujetas a los mismo® €ueé respecta a las actividades que
realizan efectivamente en el pais de acogida.

Parrafo 74

La necesidad de respetar el principio de propoatidad deberia significar que el recurso a
la sancién de terminacion forzosa de una ONG pomotivos establecidos en el parrafo 44
de la Recomendacion deberia ser excepcional. Bsiakgque estas medidas tan drasticas se
tomen con conocimiento de causa. VéRsetido Comunista de Turquia y otros contra
Turquig nim. 19392/92, de 30 de enero de 19¥48tido socialista y otros contra Turquia
[GC], nim. 21237/93, de 25 de mayo de 199BReyah Partisi (el Partido del Bienestar) y
otros contra TurquialGC], nims. 41340/98, 41342/98, 41343/98 y41344(88 13 de
febrero de 2003.

Asimismo, al realizar una evaluacion sobre la rideesde una terminacién forzosa, sera
importante asegurar que las actividades repreHessite los miembros e incluso de los
administradores de una ONG puedan entenderseigadtimente en el sentido de que
también se considere a estos Ultimos responsablEsdnismas. Véase el cd3le para

el Partido de la Democracia (DEP) de Turquia confrarquig nim. 25141/94, de 10 de
diciembre de 2002.

En los casos en que la terminacién forzosa pamgtea justificada, incumbira a un tribunal
tomar esta decision, contra la cual deberia podetsgooner un recurso de apelacion. La
suspensién de una decision de terminacion hasteceoml resultado de un recurso deberia
ser excepcional. Véanse los ca€msnunistas Unidog Partido Socialista para observar el
modo en que la inexistencia de esta posibilidadrituye a la determinacién de que la
decisién es desproporcionada.

Responsabilidad

Parrafo 75

Los principios establecidos en esta disposicién soa consecuencia necesaria de la
personalidad juridica de una ONG. Dicha persondlidaconfiere una existencia diferente
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de sus miembros y fundadores, por lo que, en genketzeria asumir plena responsabilidad
de sus deudas, responsabilidades y obligacioneserSibargo, la personalidad juridica no
puede suponer un obstaculo a la hora de respoizsaldl los miembros, fundadores y el
personal de una ONG de toda falta grave profesianalel incumplimiento de sus
obligaciones con respecto a su funcionamiento fpeeaa los derechos o intereses legales
de terceros.

En algunos paises, exidteopcionde establecer una ONG con personalidad jurididasn
casos en los que pueda responsabilizarse a losniathadlores de las deudas,
responsabilidades y obligaciones de la ONG (pampje, asociaciones informales en los
Paises Bajos).

Participacion en la toma de decisiones
Parrafo 76

No obstante la diferente perspectiva de las ON&salitoridades publicas, la existencia de
mecanismos eficaces de consulta y didlogo para rpageovechar plenamente sus
conocimientos redundaria tanto en su interés comeleinterés comun. Sin duda, la
aportacion competente y responsable de las ONGoakgo de formulacién de politicas
publicas puede contribuir sensiblemente a los eafisedesplegados para hallar soluciones a
los numerosos problemas a los que ha de hacerge.fre

Aungue la consulta y el didlogo directos con toale ONG interesadas tal vez no sean
factibles en todos los casos, deberia fomentarseld@cion de técnicas para facilitar su
aportacion a través de organismos que desempefjzapehde coordinacion.

No deberia excluirse a ninguna ONG de la partiéipaen la toma de decisiones, de forma
discriminatoria, y se deberia asegurar la expred#odiversas opiniones.

La calidad de la aportacion de las ONG no deberémoscabarse con restricciones
inapropiadas del acceso a informacion oficial.

Parrafo 77

Es fundamental celebrar consultas con las ONGolwocen respecto a asuntos relacionados
con sus objetivos, sino también a cambios propaestda legislacion que puedan incidir en
su capacidad de lograr sus objetivos. Estas casssitin necesarias, no sélo porque dichos
cambios puedan afectar directamente a sus inteyeseta efectividad de su importante
contribucion a las sociedades democraticas, simguposu experiencia en el terreno
probablemente les proporcione elementos Utiles patarminar la factibilidad de los
proyectos.



