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Terorizmin Finansmani ile Miicadele Kilavuzu, hukuk uygulayicilarina destek
olmak amaciyla, terérizmin finansmani sucu hakkinda yardimci ve kolaylastirici
bir kaynak olarak hazirlanmistir. Terérizmin finansmaniyla miicadelede etkili
bir sistemin kurulabilmesi icin hukuk devleti ilkelerinin hayata gecirilmesi,
seffafligin saglanmasi ile etkin kurumlarin ve mekanizmalarin varhgr biyik
onem tasimaktadir. Boylesi bir etkili sistemin kurulmasinda ise basta savcilar ve
hakimler olmak Uizere, ceza adalet sistemi aktorlerine buytk rol dismektedir.

Terérizmin finansmani sucuyla miicadelede oncelikli hedefler; bireylere,
orgutlere ve terdr faaliyetlerine aktarilan fonlarin 6nlenmesi, tespiti ve
cezalandiriimasidir. Onlenemeyen eylemlerin tespitine ek olarak, tespit edilen
eylemlerin etkin bir sekilde sorusturulmasi ve kovusturulmasi ile bu sucta
kullanilan malvarlgi degerlerinin geri kazanimi ise bu alandaki diger onemli
amaclardir.

Etkin bir sorusturma ve kovusturma siireci bakimindan oncelikli gereklilik ise
saglam bir hukuki cercevenin varhigr ve etkili uygulama mekanizmalarinin
kurulmasidir. Yirmi yildan uzun slren bir stredir, terérizmin finansmaniyla
micadele bakimindan hem uluslararasi hem de ulusal hukuki cercevede
kayda deger gelismeler yasanmistir. Ayrica, gerek ilk derece gerekse yiiksek
mahkeme kararlariyla soyut hukuki duzenlemelerin somut olaylara nasil
uygulanacadi da belirli bir olciide somutlastiriimistir. Bu gelismelere ek
olarak, terérizmin finansmani ile muicadeleyi etkin kilmak amaciyla ulusal
mali istihbarat birimleri gibi yeni kurumsal yapilanmalar olusturulmus ve
malvarliginin dondurulmasi gibi yeni tedbirler de benimsenmistir.

Dahasi, terdrizmin finansmaniyla etkin bir sekilde miicadele edilirken,
bireylerin temel hak ve 6zgurliiklerinin ihlal edilmemesi de demokratik bir
hukuk devletinin geregidir. Dolayisiyla, temel hak ve o6zgirllklere iligkin
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uluslararasi ve ulusal diizenlemeler ile i¢tihatlarin da terérizmin finansmaniyla
micadelede g6z 6niinde bulundurulmalidir.

iste elinizdeki bu Kilavuz da esas olarak, terérizmin finansmani olgusunu
cevreleyen uluslararasi ve ulusal hukuki cerceveye ulasmada kolaylastirici
olmayi hedeflemektedir ve bu alandaki temel metin ve diizenlemelere yer
vermektedir. Bu kapsamda, konuyla ilgili uluslararasi sézlesmeler ve kanun
metinleri haricinde, idari dlzenleyici islemler ile diger ilgili kaynaklara da
Kilavuz araciligiyla erismek mimkiindir. Ayrica, terérizmin finansmani suguyla
ilgili verilen 6nemli yargi kararlarina da bu Kilavuz'da erismek mumkinddr.

I. TERORIZMIiN FINANSMANI

GUnumduzde teror faaliyetleri, bireysel eylemlerden 6rgitli gruplarin planli
faaliyetlerine kadar c¢ok farkh sekillerde gerceklesmektedir. Dolayisiyla,
terdrizmin finansmani da benzer sekilde cok farkli sekillerde karsimiza
cikmaktadir.

Birlesmis Milletler Terériin Finansmaninin Onlenmesine Dair Uluslararasi
Sozlesme'nin 2. maddesi hilkmiine gore “terdrizmin finansmani”; herhangi
bir kisinin, her ne suretle olursa olsun, timuyle veya kismen, belirli eylemlerin
gerceklestiriimesinde kullanilmasi niyetiyle veya kullanilacagini bilerek,
dogrudan veya dolayh olarak, yasa disi bir sekilde ve kasten, fon saglamakta
veya toplamakta olmasini ifade eder.

Ayrica, 2005 yilinda imzaya acilan ve Avrupa Konseyi dnciliigiinde hazirlanan
Su¢ Gelirlerinin Aklanmasi, Arastirilimasi, El Konulmasi, Miisaderesi
ve Terérizmin Finansmanina iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi de 1.
maddesiyle, terorizmin finansmani kavrami konusunda Birlesmis Milletler
Terériin  Finansmaninin  Onlenmesine Dair Uluslararasi Sézlesme'nin 2.
maddesindeki tanima atif yapmaktadir.

Nitekim, Tirk hukukunda da “terérizmin finansmani sucu” benzer bir sekilde
tanimlanmaktadir. 16.02.2013 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yurirlige
giren 07.02.2013 tarihli ve 6415 sayili Terérizmin Finansmaninin Onlenmesi
Hakkinda Kanun ile terérizmin finansmani sucu hakkinda yeni diizenlemeler
yapilmistir. Kanun'un 3. ve 4. maddeleriyle teror suclarinin kapsami
genisletilmis ve 4. maddede “Terdrizmin finansmani sugu” tanimlanmistir.
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Terérizmin finansmani sucu

MADDE 4 - (1) 3 (incii madde kapsaminda sug olarak diizenlenen fiillerin
gerceklestirilmesinde tiimiyle veya kismen kullanilmasi amaciyla veya
kullanilacagini bilerek ve isteyerek belli bir fiille iliskilendirilmeden dahi bir
terériste veya terdr orglitlerine fon saglayan veya toplayan kisi, fiili daha
agir cezayi gerektiren baska bir su¢ olusturmadigi takdirde, bes yildan on

yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.
o /

Teror orgutleri hem o6rgatin isleyisinin  strdurilmesi hem de teror
eylemlerinin islenmesi amaclariyla, temel teknik gereksinimlerini saglamak
ve kendi ideolojilerinin yayilmasiyla ilgili maliyetleri karsilamak icin dnemli
fonlara ihtiya¢ duyar. Bu baglamda, terérizmin finansmani, sadece belirli
terdr eylemlerine finansmani degil, teror faaliyetleri icerisinde bulunanlara ve
orgltlere her tiirli destegi iceren bir kavramdir.

Terorizmin Finansmani;

4 - Herhangi bir kisi tarafindan islenebilir.

« Dogrudan veya dolayli olarak, yasa disi bir sekilde ve kasten (bilerek
ve isteyerek) fon saglanmasi veya toplanmasi ile gerceklestirilir.

« Fonun, timiyle veya kismen, belirli eylemlerin gerceklestirilmesinde
kullanilmasi niyetiyle veya kullanilacagini bilerek hareket edilmesi
gerekir.

« Sadece belli bir fiille iliskilendirilmeden dahi, bir terdriste veya teror
_ orgutlerine her tiirlii destegi icerir. Y

Teroérizmin finansman kaynaklari, yasal veya yasa disi kaynaklar seklinde
bircok farkh sekilde karsimiza ¢ikmaktadir. Kimi zaman finansman kaynagi;
hirsizlik ve yagma gibi distik olcekli suclardan kaynaklanmaktayken, kimi
zamansa uyusturucu kacakeihg, silah kacakgihigi veya insan ticareti gibi 6rgtitli
suclar gibi daha buytk o6lcekli yasa disi faaliyetlerden kaynaklanmaktadir.
Kimi zamansa finansman, yeni katilan Uyelerden alinan fonlar veya kar
amaci gltmeyen kuruluslarin kétlye kullanilmasi yoluyla elde edilen fonlar
orneklerinde oldugu gibi yasal yollarla da elde edilmis olabilir.
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Nitekim, bu yaklasim cesitli uluslararasi ve ulusal diizenlemelerde kendisine
yer bulmaktadir. Ornegin Birlesmis Milletler Terériin Finansmaninin
Onlenmesine Dair Uluslararasi S6zlesme’'nin 1. maddesinde “fon” su sekilde
tanimlanmistir:

~
“Fon; her ne suretle edinilmis olursa olsun, maddi veya gayri maddi,

menkul veya gayrimenkul, her tiirlii kiymeti ve bu kiymetler lzerinde bir
muilkiyet hakki veya cikari kanitlayan, elektronik veya dijital sekilleri dahil
olmak (izere, her tiirlii gériiniisteki belge ve yasal araglar ve bu cercevede
banka kredilerini, seyahat ceklerini, para havalelerini, hisse senetlerini,
teminatlari, tahvilleri, kredi mektuplarini, isbu tadat sinirlayici olmaksizin

kapsar.”
o p )

Yine, Turk hukukunda da ter6rizmin finansmani sucunun konusunu olusturan
“fon” kavrami 6415 sayili Terérizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda
Kanun’un 2. maddesinde benzer sekilde tanimlanmaktadir. Bu tanima gore;

“Fon: Para veya degeri para ile temsil edilebilen tasinir veya tasinmaz,
maddi veya gayri maddi her tiirlii mal, hak, alacak ile bunlari temsil eden
her tiirlii belgeyi, ifade eder.”

“Fon” kavraminin uluslararasi ve ulusal hukuktaki tanimlarina bakildiginda,
miktari fark etmeksizin para veya degeri para ile temsil edilebilen maddi degeri
olan her seyi iceren kapsamli bir kavram olarak tanimlandigi gorilmektedir.
Terdrizmin finansmani sugunun islenmesi bakimindan 6nemli bir husus, fonun
belirli bir sucun islenmesi icin fiilen kullanilmis olmasi da gerekli olmamasidir.

Fonlarla ilgili dnemli diger bir husus ise 6zellikle yasa disi yollarla elde edilen
finansman kaynaklarn bakimindan ortaya ¢ikmaktadir. Bu husus, terdrizmin
finansmani sucu ile suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama sucu
arasindaki iliski bakimindan somutlasmaktadir. Ozellikle, Su¢ Gelirlerinin
Aklanmasi, Arastirilmasi, El Konulmasi, Miisaderesi ve Terdérizmin
Finansmanina iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi ile iyice belirginlesen bu
iliski, “kara para aklama” da denilen suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini
aklama sucu bakimindan uygulanan tedbirlerin terérizmin finansmani
sucu bakimindan da uygulanmasini saglamaktadir. S6zlesme ile terérizmin
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finansmani ve kara para aklama konusundaki uluslararasi miicadele ortak
bir hukuki cerceveye kavusmustur. Bu kapsamda, kara para aklamaya ve
terérizmin finansmani ile iliskisine de kisaca bakmakta yarar vardir.

A. Kara Para Aklama

Yolsuzluk, kagak¢ihk ve insan ticareti gibi su¢ eylemleri kendilerini
gerceklestiren failleri icin bliylk miktarda ekonomik kar tretme egilimindedir.
Ekonomik ¢ikar amaciyla islenen bu eylemlerin islenmesi sonucunda sugtan
elde edilen bu menfaatlerin kullaniimasi ise faillerin tespit edilmesine ve
menfaat elde ettikleri bu suclar yoniinden sorusturulmasi ve kovusturulmasi
sureclerini getirmektedir. Dolayisiyla, failler suctan elde ettikleri menfaatlerin
yasa disi kaynaklarini gizleyerek, su¢ gelirlerinden serbestce yararlanmak
amaciyla cesitli girisimlerde bulunur ve yontemler gelistirirler. Bu baglamda
“kara para aklama”; suc¢ olusturan eylemlerden elde edilen menfaatlerin
yasadisi kaynaklarini gizleyerek, bu menfaatlerin mesru yollarla elde edildikleri
gorunimindn kazandirildigr bir stregtir. Bir baska deyisle kara para aklama;
su¢ gelirine, bu gelire kaynaklik eden ve “6ncil su¢” olarak isimlendirilen
suctan uzaklastinlarak cesitli islemlerle yasal yollardan elde edilmis gelir
gorintusu kazandirilmasidir.

ilk olarak 1990 yilinda yiiriirliige giren ve Viyana Konvansiyonu olarak da bilinen
Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kagakgiligina Karsi Birlesmis Milletler
Sozlesmesinde, sadece uyusturucu ve psikotrop maddelerle ilgili oncidil
suclar baglaminda, glinimiizde kara para aklama olarak tanimlanabilecek sug
eylemlerine iliskin diizenlemelere yer verilmistir. Bu Sézlesme'de agik¢a dnciil
sug ve kara para aklama tanimlarina yer verilmemistir.

Avrupa Konseyi'nin 6nciiligiinde hazirlanan ve 1993 yilinda yiriirlige giren
Suc¢tan Kaynaklanan Gelirlerin Aklanmasi, Arastirilmasi, Ele Gegirilmesi
ve El Konulmasina iliskin S6zlesme (Strazburg Konvansiyonu), hem “6nciil
su¢” hem de “aklama sucu” tanimlarina yer vermektedir.

Soézlesme’'nin 1. maddesinde “Oncil (esas) sug’, islenmesi sonucunda
Sozlesme'de tanimlanan bir sucun konusu olabilecek gelirlerin meydana
geldigi herhangi bir sug olarak tanimlanmistir.

Sozlesme’nin 6. maddesinde ise “para aklama eylemleri” su sekilde belirtilmis
ve bu eylemlerin kasith bir sekilde islenmesi taraf devletler tarafindan sug
haline getirilmesi 6ngorilmustr:

- Suctan kaynaklanan gelir oldugunu bilerek, bunun kanunsuz olan
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kaynagini gizlemek veya tebdil etmek veya esas sucun islenmesine
karisan herhangi bir sahsin, eyleminin hukuki sonuglarindan kagmasina
yardim etmek maksadiyla bir mal degistirmek veya nakletmek;

- Herhangi bir malin, bunun suc¢tan kaynaklanan gelir oldugunu bilerek,
gercek niteligini, kaynagini, yerini, durumunu, hareketini, bu malla ilgili
haklari ya da miulkiyetini gizlemek veya tebdil etmek;

- Her Taraf Devletin anayasal ilkelerine ve hukuk dizenlerinin temel
esaslarina bagli olmak kaydiyla,

- Teslim alindigi tarihte, suctan hasil oldugunu bilerek, bir malin iktisabi,
zilyetligi veya kullaniimasi;

- Bu maddeye gore ihdas edilen sucglarin islenmesine, islenmesi icin
olusturulan tesekkiile veya anlasmaya istirak etmek, islenmesine
tesebblis etmek, islenmesine yardim etmek, kolaylastirmak, yol
gOstermek.

2003 yilinda yururlige giren ve Birlesmis Milletler 6nciiliginde hazirlanan
Sinirasan Orgiitlii Suclara Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesi ise
sinirasan nitelikteki ve orgutli suc¢ gruplar tarafindan islenen kara para
aklama eylemlerini kapsamina almistir. S6zlesme’nin 6. maddesiyle, Strazburg
Konvansiyonu'na benzer bir kara para aklama sugu tanimi benimsenmistir.

B. Terérizmin Finansmani ve Kara Para Aklama Arasindaki iliski

2000'li yillarla birlikte Strazburg Konvansiyonu, uluslararasi gelismeler
dogrultusunda yeniden gozden gecirilerek giincellenmis ve Sug Gelirlerinin
Aklanmasi, Arastirilmasi, El Konulmasi, Miisaderesi ve Terdrizmin
Finansmanimna iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi 2005 yilinda imzaya
acilmistir.

Bu Sozlesme'nin en onemli o6zelligi, terérizmin finansmani sucunun da
Sozlesme kapsamina alinmasidir. Sozlesme 1. maddesiyle, terdrizmin
finansmani kavrami konusunda Birlesmis Milletler Terériin Finansmaninin
Onlenmesine Dair Uluslararasi Sézlesme’nin 2. maddesindeki tanima atif
yapmistir. Sozlesme'nin bir diger 6zelligi ise ulusal mali istihbarat birimlerinin
kurulmasini  6ngérmesidir. Ayrica, kara para aklama sucu bakimindan
ongorilen ve Sozlesmenin tedbir, misadere, sorusturma yetkileri ve
teknikleri, onleyici tedbirler, uluslararasi adli is birligi, mali istihbarat birimleri
arasindaki idari is birligine iliskin hikimlerinin terérizmin finansmani sucu
icin de uygulanmasi diizenlenmistir.
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Ter6rizmin finansmani ile kara para aklama suclan farkh nitelikte
suclardir.

e terérizmin finansmani terdr amaglar icin fon toplanmasi veya
saglanmasi iken,

e kara para aklama sug gelirlerinin yasa disi kaynagini gizlemek ve sug
L gelirlerinin mesru bir yolla edinildigi izlenimi kazandirma strecidir.

Kara para aklamada fonlar her zaman yasa disi kaynaklidir, oysa terdrin
finansmani durumunda fonlar hem yasal hem de yasa disi kaynaklardan
saglanabilir. Bu baglamda, kara para aklamadan farkl olarak terérizmin
finansmaninda oncelikli amac¢ fonun kaynagini gizlemek dedil, finansmani ve
finanse edilen faaliyeti gizlemektir.

_ Kara Para Aklama Terdrizmin Finansmant

Yasa disi kaynaklar Yasa disi kaynaklar

Yasal kaynaklar

Amaclari farkli olmakla birlikte, terérizmin finansmani ve kara para aklama
suclarinda benzer yontemler kullanilmaktadir. Her iki sucun da islenmesinde

finansal sektoriin imkanlari mesru olmayan bir sekilde kotiye kullanilir ve
birbirine_benzer teknikler kullanilir. Dolayisiyla, zaman icinde her iki sucla

1 Yontemler ve sire¢ hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. OECD (2019), Money Laundering and
Terrorist Financing Awareness Handbook for Tax Examiners and Tax Auditors, OECD, Paris, www.
oecd.org/tax/crime/money-laundering-and-terrorist-financing-awareness-handbook-for-tax-
examiners-and-taxauditors.pdf.
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micadelenin cercevesi birbirine benzer hal almistir. Bu miicadelenin temelini;
sisteme giren yasa digi fonlarin ve terdrist birey, 6rgut ve/veya faaliyetlere
aktarilan fonlarin 6nlenmesi, tespiti ve cezalandiriimasi olusturur.

GlUnUmuzde Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyi gibi evrensel ve bdlgesel
nitelikli uluslararasi 6rgutlere ek olarak; Mali Eylem Gérev Glicli (FATF), Kara Para
Aklama Onlemlerinin ve Terérizmin Finansmaninin Dederlendirilmesi Uzmanlar
Komitesi (MONEYVAL) ve Egmont Grubu gibi bircok uluslararasi olusum
terérizmin finansmaniyla ve kara para aklamayla miicadelenin uluslararasi
bilesenini olusturmaktadir. Bu uluslararasi gelismelere ek olarak, devletler
de hukuk sistemleri, sorusturma ve kovusturma organlari, mali istihbarat
birimleri ve kendi aralarindaki siki is birligi aglarnyla bu suclarla miicadelede
temel aktorler olarak karsimiza ¢itkmaktadir.

Nitekim, kara para aklama ve terérizmin finansmani suclariyla miicadelede
ulusal aktorler ile uluslararasi aktorler arasinda is birligi kurulmasi gerekliligi
Turk adalet sistemi ve Turk hukuku bakimindan da 6nem tasimaktadir. 2019
tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Yargi Reformu Stratejisinde de bu hususa yer
verilmektedir.? Strateji belgesinin 4.13 sayili hedefini olusturan “Uluslararasi
adli yardimlasma ve adli is birliginin gelistirilmesi” hedefinin faaliyetleri
arasinda sinir asan 6rgitll suclar, sanal ortamda islenen suglar gibi suclara
ek olarak “teror’, “terérizmin finansmani” ve “suctan kaynaklanan malvarhg
degerlerini aklama” suclar acgikca uluslararasi is birliginin gelistirilecegi alanlar

olarak belirtilmistir.

2 "Yargi Reformu Stratejisi"nin tam metnine erismek icin liitfen bakiniz, Adalet Bakanhgi internet
Sitesi, https://sgb.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/23122019162931YRS_TR.pdf.
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Il. ULUSLARARASI HUKUKi CERCEVE

Terorle micadele alanindaki uluslararasi hukuki cercevenin gelisimi yirminci
yuzyihn ikinci yarisinda yogunlasirken, terérizmin finansmaniyla mucadele
konusundaki gelismeler ylzyillin sonunda ortaya cikmistir. Terdrizmin
finansmaniyla micadele alanindaki ilk uluslararasi girisimler, uluslararasi
sozlesmeler akdedilmesi yoluyla somutlasmistir.

Uluslararasi S6zlesmeler

Birlesmis Milletler onciiliglinde hazirlanan ve 1999 tarihli Birlegmis Milletler
Terériin Finansmaninin Onlenmesine Dair Uluslararasi Sézlesme'nin
kabull, bu alandaki ilk uluslararasi gelismedir. S6zlesme ile;

- terdrizmin finansmani sugu ve unsurlari tanimlanmis,
- terdrizmin sucunun konusunu olusturan “fon” kavrami tanimlanmis ve

- devletlere terérizmin finansmaninin su¢ olarak tanimlanmasi ve uygun
bir yaptinm 6ngoérilmesi yukumlaliga yiklenmistir.

Bu alandaki ikinci 6nemli uluslararasi s6zlesme, Avrupa Konseyi onclligiinde
hazirlanan ve 2005 yilinda imzaya acllan Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasi,
Arastiriimasi, El Konulmasi, Miisaderesi ve Terérizmin Finansmanina iIi;kin
Avrupa Konseyi S6zlesmesidir. Bu Sozlesme, 1990 tarihli Suctan Kaynaklanan
Gelirlerin Aklanmasi, Arastirlmasi, Ele Gegcirilmesi ve El Konulmasina iliskin
Sozlesme'nin glincellenmesi ve kapsaminin genisletilmesi ihtiyacina yanit vermek
Uzere hazirlanmistir. Bu Sézlesme ile terdrizmin finansmaninin sadece kara para
aklama yoluyla degil, hukuka uygun eylemler yoluyla da gerceklestirilebildigi
g6z o6nline alinmistir. Ayrica, bu Sozlesme kara para aklama ve terdrizmin
finansmaninin her ikisini birden kapsamina alan ilk uluslararasi sézlesmedir.
Sozlesmenin diger 6ne cikan yonl ise mali bilgilere ve malvarliklarina iliskin
bilgilere hizli erisimin, finansmanin dnlenmesindeki dnleyici ve bastirici tedbirlerin
uygulanmasi bakimindan énemine de dikkat ¢ekilmesidir.

Bu iki temel sozlesmeye ek olarak, Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyi
onciligunde hazirlanan terérle miicadele sozlesmeleri ile ceza islerinde
adli is birligi s6zlesmelerinin de terérizmin finansmaniyla iliskili uluslararasi
sozlesmeler arasinda dikkate alinmalidir.
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Birlesmis Milletler Yaptirim Rejimi

Uluslararasi s6zlesmeler haricinde, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nin
terérizmin finansmani baglaminda kurmus oldugu yaptirim rejiminin de
uluslararasi hukuki cerceve kapsaminda sayilmasi gerekmektedir. Birlesmis
Milletler yaptirim rejimi, ilk olarak 1999 tarihli 1267 sayili Karar ile kurulmustur.
El Kaide ile baglantili kisi ve kuruluslara karsi baslatilan bu yaptirim rejimi,
takip eden bir dizi kararla daha da gticlendirilmis ve degistirilmistir.

Anilan kararlara gore devletlerin uygulayacadi tedbirler arasinda, Birlesmis
Milletler Yaptirimlar Komitesi tarafindan belirlenen kisilere yonelik

-malvarliginin dondurulmasi,
-seyahat yasagi ve
-silah ambargosu

tedbirleri yer almaktadir.

Ayrica bu kararlarla kisilerin listelenmesi ve listeden cikarilmasi, temel
ve olaganilsti  harcamalar icin fonlara erisim ile Uglinci sahislarin
haklarinin korunmasi icin hukuki siirecler olusturulmasi gibi hususlar da
diizenlenmektedir.

11 Eyliil 2001'de gerceklestirilen teror saldirilarinin ardindan Birlesmis Milletler,
2001 tarihli 1373 sayili Karar kurmus oldugu yaptirim rejimini daha da
glclendirmistir. Bu sayede, devletlerin teroristlerin ve terorle baglantili kisilerin
ulusal diizeyde belirlemesini saglayan ulusal mekanizmalar benimsemesini ve
bu kisiler hakkinda malvarliginin dondurulmasi kararlarinin uygulanmasini
ongorilmektedir. Yine, bu Karar ile devletler arasinda yogun bir is birligi
gerceklestirilmesi gerektigi belirtilmistir. Dolayisiyla, bu mekanizmalarin diger
devletlerden gelen talepler bakimindan da devletler tarafindan isletilmesi
gerekmektedir.

Mali Eylem Gorev Giicii (FATF)

Bu uluslararasi gelismelere ek olarak, Mali Eylem Gorev Gucl’'nin de goz
onlinde bulundurulmasi gerekmektedir. “Mali Eylem Gorev Giicii” ya
da daha cok bilindigi haliyle kisaltmasi olan “FATF”, 1989 yilinda Yediler
Grubu (G7) devletlerinin bakanlari tarafindan kurulmustur. G7 devletleri,

ﬂ TERORIZMIN FINANSMANI iLE MUCADELE KILAVUZU



ulusotesi nitelikteki su¢ faaliyetlerinin artmasi nedeniyle ekonomik
sistemlerin  butlnligliniun korunmasi kaygilariyla bir gorev glici olarak
FATF'I olusturmuslardir. Kiiresel uyusturucu ticaretiyle miicadelede bir ¢c6zim
bulmak amaciyla olusturulan FATF, glinimuzde kara para aklama, terérizmin
finansmani ve kitle imha silahlarinin yayilmasinin finansmaniyla miicadelede
standart belirleyici bir yapi haline gelmistir.

FATF, kurulmasindan heniiz bir yil sonra 1990'da ilk FATF Tavsiyelerini gelistirmis
ve bu tavsiyeleri, finansal sistemlerin uyusturucu gelirlerini aklayan kisiler
tarafindan koétliye kullaniimasiyla micadele etmek Uzere diizenlenmistir.
Bu tavsiyeler “40 Tavsiye” seklinde de adlandirimakta olup, giiniimize
kadar guincellenerek varligini stirdlirmustir. Kara para aklama ile terérizmin
finansmani arasindaki iliski bu iki olguya iliskin miicadelenin birbirine
benzemesi sonucunu dogurmus olsa da, FATF terdrizmin finansmaninin
kaynaklarinin yasal kaynaklardan saglanabilecegini de dikkate alarak,
terérizmin finansmanina 6zgi standartlar gelistirmeye de odaklanmistir. Bu
baglamda, FATF tarafindan terérizmin finansmanina 6zgilenmis “9 Tavsiye”
daha benimsemistir.

TERORiZMiN FINANSMANI iLE MUCADELEYE iLiSKiN
FATF OZEL TAVSIYELERI

1- Birlesmis Milletler Belgelerinin Onaylanmasi ve Yiiriirliige Konmasi

Her Glke 1999 tarihli Terérizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair Birlesmis
Milletler Sozlesmesi'ni onaylamak ve tam olarak uygulamak icin acil
onlemler almalidir.

Ulkeler, terorist eylemlerin finansmaninin 6nlenmesi ve durdurulmasina
iliskin Birlesmis Milletler Kararlarini, 6zellikle 1373 sayili Birlesmis Milletler
Glvenlik Konseyi Kararini derhal ydrirltige koymalidir.

2- Terdrizmin, Terdrist Eylemlerin ve Teror Orgiitlerinin Finansmaninin
Sug Haline Getirilmesi

Her Ulke, terérizmin, terorist eylemlerin ve terdrist 6rgitlerin finansmanini
su¢ haline getirmelidir. Ulkeler, bu suclarin kara para aklamanin énciil suclari
olarak diizenlenmesini temin etmelidirler.
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3- Terorist Malvarliklarinin Dondurulmasi ve Miisaderesi

Terdrist eylemlerin finansmaninin 6nlenmesi ve durdurulmasina iligkin
Birlesmis Milletler Kararlari uyarinca, her tlke terérizmin ve terérist 6rgltlerin
finanse edilmesinde kullanilan paralarin veya diger malvarlklarinin
gecikmeksizin dondurulmasi icin gerekli dnlemleri uygulamalidir.

Her Uilke, terdrizmin, terdrist eylemlerin veya terdrist 6rgltlerin finansmanina
ait veya bunlarin finansmaninda kullanilan ya da kullaniimasi tasarlanan
malvarligina el konulmasi ve bu malvarhdinin misaderesi icin yetkili
otoritelere imkan saglayan yasal dnlemleri de iceren énlemler benimsemeli
ve yurirlige koymalidir.

4- Terérizmle ilgili Stipheli islemlerin Bildirimi

Kara paranin aklanmasinin 6nlenmesine dair yukimluliklere tabi olan
mali kurumlar veya diger isletmeler veya varliklar, fonlarin terorizm, terdrist
eylemler veya terdrist orgutlerle baglantili veya ilgili oldugundan ya da
bunun icin kullanildigindan siiphelenirlerse ya da stiphelenmek icin makul
nedenleri olursa, stiphelerini yetkili otoritelere derhal bildirmelidirler.

5- Uluslararasi is Birligi

Karsilikli yasal yardim veya bilgi degisimine dair bir anlasma, diizenleme
veya diger bir mekanizmaya dayanarak, her tlke bir diger tlkeye, terérizmin,
terdrist eylemlerin ve terorist 6rgltlerin finansmanina iliskin davalar, idari
arastirma ve sorusturmalar ile cezai ve medeni uygulamalarda mimkin
olan maksimum yardimi saglamalidir.

Ulkeler, terdrizmin, terorist eylemlerin veya terorist 6rgitlerin finansmani ile
suclanmis sahislar icin gtivenli siginaklar saglanmamasini teminen olasi tim
onlemleri almali ve mimkiin oldugu takdirde bu sahislarin sucu isledikleri
Ulkeye iade edilmesi icin yurirlige konmus prosediirlere sahip olmalidir.

6- Alternatif Havale Yontemleri

Her llke, gayri resmi bir para veya deger transfer sistemi veya agi araciligiyla
transfer de dahil olmak Uzere, para veya deger transferi hizmeti saglayan
sahis veya tlizel kisiliklerin lisansli veya kayitli olmalari ve bankalara ve banka
disi mali kurumlara uygulanan tim FATF Tavsiyelerine tabi tutulmalarinin
saglanabilmesi icin gerekli dnlemleri almaldir. Her tlke, bu hizmeti yasadisi
bir sekilde yerine getiren sahislarin veya tiizel kisiliklerin idari, medeni veya
cezai yaptirimlara tabi olmasini temin etmelidir.
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7- Elektronik Transfer

Ulkeler, para havale edenler de dahil olmak (izere mali kurumlarin fon
transferlerinde ve ilgili mesajlarda havaleyi yapan kisiye iliskin tam ve makul
bilgileri (isim, adres, hesap numarasi) temin etmelerini gerekli kilmak igin
onlemler almalidir ve s6z konusu bilgi transfer veya ddemeler zincirindeki
mesajlarda yer almalidir.

Ulkeler, para havale edenler de dahil olmak tizere mali kurumlarin, havaleyi
yapan kisiye iliskin tam bilgiyi (isim, adres, hesap numarasi) icermeyen
supheli fon transferi faaliyetlerini siki bir sekilde incelemelerini ve
izlemelerini saglamak icin 6nlemler almalidir.

8- Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslar

Ulkeler, terérizmin finansmani amaciyla kétiye kullanilabilen varliklarla
ilgili kanun ve yonetmeliklerin yeterliligini yeniden gézden gecirmelidir. Kar
amaci gutmeyen kuruluslar 6zellikle istismara aciktir ve tlkeler bunlarin;

(i) terdrist orgltler tarafindan yasal varlik stisu verilerek,

(ii) varliklarin dondurulmasi énlemlerinden kagmak amaci da dahil olmak
Uzere, terOrizmin finansmaninin saglanmasi amaciyla kendi c¢ikarlari
dogrultusunda kullanilarak,

(iii) yasal amach fonlarin el altindan terdrist orgutlere saptiriimasini
gizleyerek veya saklayarak,

kottye kullanilmasini engelleyecek tedbirleri almalidir.
9- Kuryeler Araciligiyla Para Nakli

Ulkeler, nakit para ve para yerine gecen kiymetli evraklarin fiziksel sinir
Otesi naklini tespit etmek icin bir bildirim sistemi ya da diger beyan
yuktmluliklerini de iceren dnlemler almalidir.

Ulkeler, kendi yetkili makamlarinin terérizmin finansmani ya da kara
para aklama ile baglantisi oldugundan siiphelenilen ya da yanlis olarak
bildirilen yada beyan edilen nakit yada para yerine gecen kiymetli evraklarin
durdurulmasi yada engellenmesine iliskin yasal yetkilere sahip olmalarini
saglamalidir.
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Ulkeler, yanhs bildirim(ler) ya da acgiklama(lar) yapan kisilerle ilgili olarak etkili,
orantili ve caydiricl yaptirmlarin uygulamaya konmasini saglamalidir. Nakit
para ya da para yerine gecen kiymetli evraklarin terérizmin finansmani ya da
kara para aklama ile baglantili olmasi durumunda Ulkeler s6z konusu para ya
da araclarin misaderesine imkan veren Tavsiye 3 ve Ozel Tavsiye lll'e uygun
yasamaya iliskin olanlari da iceren énlemler almahdir.

FATF, “40+9 Tavsiyeleri” seklinde anilan bu tavsiyeleri, 2012 yilinda
butinlestirmis ve “FATF Tavsiyeleri” olarak giincellemistir. Boylece, terdrizmin
finansmani hakkindaki dokuz o6zel tavsiye, kara para aklamaya iliskin
tedbirlerle tamamen bitlinlestirilmistir. En son 2022 Mart ayinda glincellenen
FATF tavsiyeleri®, glinimuzde kitle imha silahlarinin yayilmasinin finansmanini
da icerecek sekilde glincellenmekte ve bu suclarla micadele bakimindan
uluslararasi standartlari saglayan metinler olarak kabul gormektedir.

Son olarak vurgulamak gerekir ki, terérizmin finansmani alanindaki
uluslararasi hukuki cerceve ve uluslararasi gelismeler, bu alandaki uluslararasi
sozlesme hikimlerini uygulamaya yansitacak nitelikte tedbirler alinmasini
saglamaya calismaktadir.

- Devletlerin terérizmin finansmani sucunu ayri bir sug olarak suc haline
getirilmesini ve sozlesmelerde ongodrilen tim unsurlar kapsayacak
sekilde hukuki tedbirler almalarini saglamak baslica beklentilerdir.

- Ayrica, terorizmin finansmaniyla ilgili Birlesmis Milletler Guvenlik
Konseyi tarafindan benimsenen yaptirim kararlarinin gerekliliklerini
ulusal hukuk diizenlerine aktarmak icin mekanizmalar devreye sokmak,
Ozel sektor tarafindan Onleyici tedbirlerin uygulanmasini saglamak
gibi kendine 06zgli mekanizmalarin da kurulmasi bu kapsamda
degerlendirilmelidir.

3 FATF Tavsiyelerinin giincel haline erismek icin liitfen bakiniz; FATF internet Sitesi: The Fatf
Recommendations, https://www.fatf-gafi.org/publications/fatfrecommendations/documents/
fatf-recommendations.html.
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A.Uluslararasi Sozlesmeler

1. Birlesmis Milletler Teroriin Finansmaninin Onlenmesine Dair
Uluslararasi Sozlesme

Tiirkiye bu Sozlesme'yi 27.09.2001 tarihinde imzalamis, Sézlesme'nin
onaylanmasi 10.01.2002 tarihli ve 4738 sayili Kanun ile uygun bulunmustur.
Bu Kanun, 01.04.2002 tarihli ve 24713 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

2. Su¢ Gelirlerinin Aklanmasi, Arastirilmasi, El Konulmasi, Miisaderesi ve
Terérizmin Finansmanina iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi (CETS No.
198)

Tiirkiye bu Sozlesme’yi 28.03.2016 tarihinde imzalamis, Sézlesme’nin
onaylanmasi 29.01.2016 tarihli ve 6665 sayili Kanun ile uygun bulunmustur.
Bu Kanun, 19.02.2016 tarihli ve 29629 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

B. Diger Uluslararasi Diizenlemeler

1. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi Kararlari
a) 1267 (1999) sayili BMGK Karari

b) 1373 (2001) sayil BMUGK Karari

2.Mali Eylem Gorev Giicii (FATF) Tavsiye Kararlari
a) FATF Tavsiyeleri

b)Terérizmin Finansmani ile Miicadeleye iliskin FATF Ozel Tavsiyeleri
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I1l. ULUSAL HUKUKIi CERCEVE

Ter6rizmin finansmaniyla ilgili olarak, Turkiye'nin taraf oldugu uluslararasi
sozlesmelerle 6ngorilen yikimliluklerin yerine getirilmesi ve buna iligkin
hukuki bir cercevenin olusturulabilmesi amaciyla, ulusal hukukta cesitli
mevzuat degisiklikleri gerceklestirilmistir.

Bu kapsamdaki ilk degisiklik, Turkiye tarafindan imzalanarak yurirlige konulan
Birlesmis Milletler Terériin Finansmaninin Onlenmesine Dair Uluslararasi
Sozlesme'nin geregi olarak, 3713 sayili Terdrle Miicadele Kanunu'nda
29.06.2006 tarihli ve 5532 sayili Kanunla yapilan degisiklikle Kanun'un 8.
maddesinde “Teroriin finansmani” sucuna yer verilmesi olmustur. Bu hiikim
su sekildeydi:

Teroriin finansmani

MADDE 8- (1) Her kim tiimiyle veya kismen terér suclarinin islenmesinde
kullanilacagini bilerek ve isteyerek fon saglar veya toplarsa, érgdit lyesi olarak
cezalandirilir. Fon, kullaniimamis olsa dabhi, fail ayni sekilde cezalandirilir.

(2) Bu maddenin birinci fikrasinda gegen fon; para veya dederi para ile temsil
edilebilen her tiirlii mal, hak, alacak, gelir ve menfaat ile bunlarin birbirine
déndistiirtilmesinden hasil olan menfaat ve degeri ifade eder.

Kanun'a eklenen bu su¢ tanimindaki “terér suclan” ifadesi, o donemde yalnizca
Turkiye Cumhuriyeti Devletinin glvenligine karsi ve Turkiye Cumbhuriyeti
Devletinin anayasal dulzenini degistirmek amaciyla bir terér sucunu
karsilamaktaydi. Halbuki, boylesi bir diizenleme, Birlesmis Milletler Terdriin
Finansmaninin  Onlenmesine Dair Uluslararasi Sézlesme'nin  dngérdiigii
kapsamdan daha sinirli nitelikteydi.

Yeni bir kanuni diizenleme yapma ihtiyacinin ortaya cikmasiyla, 16.02.2013
tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yirirlige giren 07.02.2013 tarihli ve
6415 sayili Terorizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun ile
terdrizmin finansmani sucu hakkinda yeni diizenlemeler yapilmistir.

Bu Kanun ile 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu'nun 8. maddesi yururliikten
kaldirilmis, Kanun'un 3. ve 4. maddeleriyle teror suclarinin kapsami
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genisletilmis ve 4. maddede “Ter6rizmin finansmani sugu” tanimlanmistir.
6415 sayili Terérizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun'un 4.
maddesi hilkmii su sekildedir:

Terérizmin finansmani sucu

MADDE 4 - (1) 3 lincli madde kapsaminda sug¢ olarak diizenlenen fiillerin
gerceklestiriimesinde tiimiyle veya kismen kullanilmasi amaciyla veya
kullanilacagini bilerek ve isteyerek belli bir fiille iliskilendiriimeden dahi bir
terdriste veya terdr orglitlerine fon saglayan veya toplayan kisi, fiili daha agir
cezayi gerektiren baska bir su¢ olusturmadigi takdirde, bes yildan on yila kadar
hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) (Ek:27/12/2020-7262/36 md.) Birinci fikrada sayilan fiillerin, drgditii kuran
veya yoneten ya da érglit liyesi tarafindan gerceklestirilmesi hdlinde bu kisiler
hakkinda orglit kurmak, ydnetmek veya drglite lye olmak suglari uyarinca
verilecek ceza (icte birine kadar artirilir.

(3) Birinci fikra hiikmiine gére ceza verilebilmesi icin fonun bir sucun
islenmesinde kullaniimis olmasi sarti aranmaz.

(4) Bu madde kapsamina giren suglarin kamu gérevinin sagladigi niifuz kétiiye
kullanilmak suretiyle islenmesi halinde, verilecek ceza yari oraninda artirilir.

(5) Sugun bir tiizel kisinin faaliyeti cercevesinde islenmesi hdlinde, bunlara 6zgdi
glivenlik tedbirlerine hiikmolunur.

(6) Sucun, yabanci bir devlet veya uluslararasi bir kurulus aleyhine islenmesi
hdlinde, sorusturma ve kovusturma yapilmasi Adalet Bakaninin talebine
baglidir.

(7) 3713 sayili Kanunun sorusturmaya, kovusturmaya ve infaza iliskin
hiikiimleri, bu su¢ bakimindan da uygulanir.

(8) (Ek: 14/4/2016-6704/29 md.) Bu su¢c bakimindan 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanununun;

a) 133 (incii maddesinde yer alan sirket yonetimi icin kayyim tayini,

b) 135 inci maddesinde yer alan iletisimin tespiti, dinlenmesi ve kayda alinmasi,
¢) 139 uncu maddesinde yer alan gizli sorusturmaci gérevlendirilmesi,

¢) 140 inct maddesinde yer alan teknik araglarla izleme,

tedbirlerine iliskin hiikiimler uygulanabilir. (Ek ciimle:27/11/2020-7262/36
md.) Ayrica, 13/11/1996 tarihli ve 4208 sayili Kanunda yer alan hiikiimlere gére
kontrollti teslimat tedbirine karar verilebilir.
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Terorizmin finansmani sucunun konusunu olusturan “fon” kavrami ise
Kanun'un 2. maddesinde tanimlanmaktadir. Bu tanima gore;

“Fon: Para veya degderi para ile temsil edilebilen tasinir veya tasinmaz, maddi veya
gayri maddi her tiirlii mal, hak, alacak ile bunlan temsil eden her tiirlii belgeyi,
ifade eder.” (6415 sayili Kanun m. 2/1-c)

Kuskusuz, terérizmin finansmani sucuyla iliskili mevzuat hiikiimleri 6415 sayili
Terérizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun'un hiikiimleriyle sinirli
degildir. Basta, 5237 sayil Tiirk Ceza Kanunu olmak Uzere, 3713 sayili Terérle
Miicadele Kanunu, 5549 sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda
Kanun ve 5237 sayih Ceza Muhakemesi Kanunu gibi kanunlarin da cesitli
hukimlerinin terérizmin finansmani baglaminda g6z 6niinde bulundurulmasi
gerekmektedir.

Kanuni dizenlemelere ek olarak, 7 sayili Cumhurbaskanhgi Teskilati Hakkinda
Cumbhurbaskanligi Kararnamesi ile Terérizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda
Kanunun Uygulanmasina lliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik gibi cesitli
yonetmeliklerin de terdrizmin finansmanina iligkin ulusal hukuki cerceve
icerisinde dikkate alinmasi gerekir. Dahasi, ulusal mali istihbarat birimi olan
Mali Suclarn Arastirma Kurulu'nun (MASAK) cikarmis oldugu tebliglere ek olarak,
cesitli sektor calisanlarina yonelik belirledigi temel esaslar ve ¢ikarmis oldugu
rehberlerin de ulusal hukuki ¢erceve kapsaminda ele alinmasi mimkiinduir.

A. Kanunlar

1. 6415 sayili Terérizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun
2. 5549 sayih Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun
3. 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu

4. 5237 sayihi Tiirk Ceza Kanunu

(ilgili maddeler: 79, 80, 81, 82, 84, 86, 87, 96, 106, 107, 108, 109, 112,
113, 114, 115, 116, 117, 118, 142, 148, 149, 151, 152, 170, 172, 173,
174, 185, 188, 199, 200, 202, 204, 210, 213, 214, 215, 223, 224, 243,
244, 265, 294, 300, 302, 307, 309, 310, 311, 312, 313, 314, 315, 316,
317,318,319, 320)

j TERORIZMIN FINANSMANI iLE MUCADELE KILAVUZU




5. 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu

(ilgili maddeler: 123, 128, 133, 135, 139, 140)

B.Yiiriitmenin ve idarenin Diizenleyici islemleri

1. 1 sayih Cumhurbaskanhgi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhg:
Kararnamesi

(ilgili maddeler: 231, 232, 521, 522)

2. Terorizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanunun
Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik

3. Sug Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terériin Finansmaninin Onlenmesine
Dair Tedbirler Hakkinda Yonetmelik

4. Sug Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terérizmin Finansmaninin Onlenmesi
Kapsaminda islemlerin Ertelenmesine Dair Yonetmelik

5. Adalet Bakanhgi Ceza isleri Genel Miidiirliigii'niin 155/1 Numarah ve
Suctan Kaynaklanan Malvarligi Degerlerinin Aklanmasinin ve Terérizmin
Finansmaninin Onlenmesi Konulu Genelgesi

6. Mali Suclari Arastirma Kurulu Genel Tebligleri

a) Terériin Finansmanina Yénelik Siipheli Islemlerin Bildirimi Genel Tebligi
b) MASAK Genel Tebligi Sira No: 5 (Basitlestirilmis Tedbirler)

¢) MASAK Genel Tebligi Sira No: 7 (Miisterinin Taninmasi)

d) MASAK Genel Tebligi Sira No: 12 (Terérizmin Finansmani Mal Varhginin
Dondurulmasi)

e) MASAK Genel Tebligi Sira No: 13 (Siipheli islem Bildirimine iliskin Usul ve Esaslar)
f) MASAK Genel Tebligi Sira No: 19 (Uzaktan Kimlik Tespiti)
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C.Diger Kaynaklar

“Diger Kaynaklar” bashgi altinda, Mali Suclar Arastirma Kurulu’'nun ¢ikarmis
oldugu rehberlere ve brogstrlere yer verilmesi miimkindar.

« “MASAK Rehberleri’, malvarliginin dondurulmasina iliskin uygulama
veya malvarhginin dondurulmasi kararlarina karsi basvuru yollari gibi
uygulamaya donuk konulardan, cesitli sektoér temsilcilerinin terérizmin
finansmani baglaminda karsi karsiya olduklari risklere kadar bircok
konuda hazirlanmis detayli metinlerdir.

« “MASAK Broslrleri” ise kara paranin aklanmasinin ve terdrizmin
finansmaninin 6nlenmesi hakkinda cesitli finans sektériinde faaliyet
goOstermekte olan sirket ve kisiler ile meslek gruplarina 6zgilenmis
yukumluliklere iliskin temel esaslari belirleyen metinlerdir.

Bu bolimde anilan kaynaklarin iceriklerine bu Kilavuz'da yer verilmemis,
yalnizca bu belgelerin isimlerinin paylasilmasiyla yetinilmistir. MASAK'In
internet sitesinden bu kaynaklarin tam metinlerine erisilmesi mimkudndir.

MASAK REHBERLERI

e Malvarhiginin Dondurulmasina iliskin Uygulama Rehberi-2022
e Kripto Varlik Hizmet Saglayicilar Rehberi

e 5549 Sayili Kanun Kapsaminda Finansal Kurulus Olmayan
YakUmlulerin Sug Gelirlerinin Aklanmasi Ve Terorizmin Finansmani
Acisindan Riskleri

e 5549 sayili Kanun Kapsaminda Finansal Kuruluslarin Sug Gelirlerinin e
Aklanmasi Ve Terorizmin Finansmani Agisindan Riskleri

e Malvarligi Dondurulanlarin S6z Konusu Kararlara Karsi Basvuru
Yollarina iliskin Rehber

e Hatali Dondurma Uygulamasina Karsin islemler ve Basvuru Yollarina
iliskin Rehber
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MASAK BROSURLERI

e Tasarruf Finansman Sirketleri icin Suc Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terdrizmin
Finansmaninin Onlenmesine Dair Yiikiimliiliiklere iliskin Temel Esaslar (2021)

e Kripto Varlik Hizmet Saglayicilan icin Suc Gelirlerinin Aklanmasinin ve
Terérizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair Yikimliliiklere iliskin Temel
Esaslar (2021)

e Serbest Avukatlar icin Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terdrizmin
Finansmaninin Onlenmesine Dair Yiikiimliiliiklere iliskin Temel Esaslar (2021)

e Noterler icin Suc Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terérizmin Finansmaninin
Onlenmesine Dair Yikimliliiklere iliskin Temel Esaslar (2021)

e Ticaret Amaciyla Tasinmaz Alim Satimiyla Ugrasanlar ile Bu islemlere
Aracilik Edenler (Emlakgilar) icin Suc Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terérizmin
Finansmaninin Onlenmesine Dair Yiikiimliliiklere iliskin Temel Esaslar (2021)

e is Makineleri Dahil Her Tiirlii Deniz, Hava ve Kara Nakil Vasitalarinin Alim
Satimi ile Ugrasanlar icin Suc Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terdrizmin
Finansmaninin Onlenmesine Dair Yiikiimliiliiklere iliskin Temel Esaslar (2021)

e Kiymetli Maden, Tas veya Miicevher Alim Satimi Yapanlar icin Sug Gelirlerinin
Aklanmasinin ve Terérizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair Yikiimliiliiklere
iliskin Temel Esaslar (2021)

e Kambiyo Mevzuatinda Belirtilen Yetkili Miiesseseler (Déviz Biirolari) icin Suc
Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair
Yukumltltklere ili§kin Temel Esaslar (2021)

e Sermaye Piyasasi Araci Kurumlar, Yatinm Ortakliklari ve Portfoy Yonetim
Sirketleri icin Suc Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terdrizmin Finansmaninin
Onlenmesine Dair Yiikiimliliiklere iliskin Temel Esaslar (2016)

e Finansal Kiralama, Finansman ve Faktoring Sirketleri icin
Suc Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terérizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair
Yiikiimliiltiklere iliskin Temel Esaslar (2015)

e Bankalar icin Suc Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terérizmin Finansmaninin
Onlenmesine Dair Yiikiimliiliiklere iliskin Temel Esaslar (2015)
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e Sigorta, Reastirans ve Emeklilik Sirketleri ile Sigorta Ve Reastirans Brokerleri
icin Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Ve Terérizmin Finansmaninin Onlenmesine
Dair Yiikiimliliiklere iliskin Temel Esaslar (2015)

e Bankacilik Faaliyetiyle Sinirh Olmak Uzere Posta ve Telgraf Teskilati Genel
Mudiirligi icin Suc Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terérizmin Finansmaninin
Onlenmesine Dair Yiikiimliiliiklere iliskin Temel Esaslar (2015)

e Kiymetli Maden, Tas veya Miicevher Alim Satimi Yapanlar icin Suc
Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair
Yiikiimliiltiklere iliskin Temel Esaslar (2015)

e Tarihi Eser, Antika ve Sanat Eseri Alm Satimi ile Ugrasanlar Veya Bunlarin
Miizayedeciligini Yapanlar icin Suc Gelirlerinin Aklanmasinin Ve Terérizmin
Finansmaninin Onlenmesine Dair Yiikiimliliiklere iliskin Temel Esaslar (2015)

e Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Misavir ve Yeminli Mali
Mdsavirler icin Suc Gelirlerinin Aklanmasinin Ve Terérizmin Finansmaninin
Onlenmesine Dair Yikimliliiklere iliskin Temel Esaslar (2015)

IV. YARGISAL STANDARTLAR

Terdrizmin finansmani sucu ve bu olguyla miicadelenin hukuki cercevesi bile
gorece yeni sayilabilecekken, bu konudaki hukuk uygulamasinin oldukga yeni
tarihli oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir. Bu ¢ercevede, gerek terérizmin
finansmanina iliskin eylemlere iliskin yapilan sorusturma ve kovusturmalar
ile verilen kararlar gerekse bu sireclerde ortaya ¢ikmasi muhtemel insan
haklari ihlalleri konusunda verilen kararlarin daha sinirh bir sayida oldugu
gozlemlenmektedir. Bununla birlikte, terérizmin finansmani sucu ve
terdrizmin finansmaniyla miicadelenin diger hukuki boyutlarina iliskin cesitli
yargisal standartlarin hem uluslararasi hem de ulusal diizeyde olusmakta
oldugu soylenmelidir.

AiHM Kararlan ve Usuli Giivenceler

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin vermis oldugu kararlar séz konusu
oldugunda, Mahkeme'nin temel hak yargisiyla gorevli bir uluslararasi
mahkeme olmasi karsisinda, ilgi alanina terdrizmin finansmani sucunun
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islenip islenmediginden ziyade, bu konuda yapilan sorusturma ve kovusturma
stirecleri ile verilen kararlarin girecegi kuskusuzdur. Mahkeme'nin terérizmin
finansmaniyla baglantili olaylarda heniiz bir karar vermedigi goérilmektedir.
Bununla birlikte, terérizmin finansmani ile kara para aklamaya iliskin hukuki
cercevenin benzerligi, somut olaylarda kara para aklamanin s6z konusu
oldugu cesitli kararlarda olusturulan yargisal standartlarin terérizmin
finansmani bakimindan da gecerli olmasini getirmektedir. Bu baglamda,
dikkat cekici 6rneklerden biri, avukatlarin terérizmin finansmaniyla baglantili
olaylarda stpheli islem bildirimi yapma yikimliligu hakkinda Mahkeme'nin
online gelen Michaud/Fransa (B. No: 12323/11, 6.12.2012) karandir. Bir diger
dikkat cekici 6rnek ise malvarliginin dondurulmasi kararlarinin malvarliginin
kullanimini kontrol hakki bakimindan ihlale karar verilen Shorazova/Malta (B.
No: 51853/19, 3.3.2022) kararidir. Elbette bu kararlara, 6zellikle el koyma gibi
koruma tedbirlerinin uygulanmasi baglaminda Mahkeme'nin yillar icerisinde
olusturdugu standartlari iceren kararlarin da eklenmesi miimkdindyir.

Michaud/Fransa Karari (B. No: 12323/11, 6.12.2012)

Karar, Fransa'nin avukatlara miuvekkillerinin kara para akladiklarina dair
stiphelerini bildirme zorunlulugu getirmesi ile ilgilidir. Aslinda Fransa, ilgili
dizenlemeleri Avrupa Birligi'nde kara para aklama hususunda alinacak
tedbirler cercevesinde diizenlenen bir direktifi ulusal hukukuna yansitmak
amaciyla gerceklestirmistir. Basvurucu; ilgili dlzenlemelerin avukat ile
muvekkil arasindaki gtiven iliskisini zedeledigini ve S6zlesme'nin 8. maddesi
ile koruma altina alinan ve avukatlar yéniinden ayrica 6nemli olan profesyonel
iletisimin gizliligi hakkinin ihlal edildigini iddia etmektedir.

Mahkemeye gore “6zel hayat” mesleki ve profesyonel hayati da kapsadigindan;
avukatlarin mavekkilleri ile ilgili bazi bilgileri idareye iletmelerinin zorunlu
olmasi, avukatlarin 6zel hayatina miidahale etmektedir. Mevcut diizenlemeler
altinda basvurucu, ya “sir tutma yukimlaligi” inancina aykir hareket edecek
veya disiplin cezasi alabilecek, hatta meslekten cikarilabilecektir. Bu nedenle 8.
madde ile korunan haklara bir miidahale oldugu aciktir. Ancak, Mahkeme'ye
gore bu miidahale kanunidir. Kanuniligin saglanmasi icin normun anlasilr
olmasi gerektigi dogrudur, ancak “stphe” teriminin anlasilmaz oldugu
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iddiasina, bilhassa bu iddianin bir avukat tarafindan one suriilmesi ve Fransiz
kanunlarinda yer alan tanimlar bulundugu da dikkate alindiginda, riayet
etmek mimkin degildir. Taraflar, mudahalenin mesru bir amaca yodnelik
oldugu konusunda mutabiktir. Mahkeme, bu mutabakata katilmaktadir.

Avukat ile muvekkilin glven iliskisinin demokratik toplumlarda 6nemli
olduguna siiphe yoktur, ancak bu iliskinin dokunulmaz olmadigr Mahkeme
ictihadi ile sabittir. Somut basvuruda, bu iliskinin demokrasiyi ciddi bir sekilde
tehdit eden “kara para aklama” sucu ile miicadele karsisinda dengelenmesi
gerekmektedir. Mali istihbarat biriminin 2010 yili istatistiklerine bakildiginda;
hicbir bildirimin avukatlar tarafindan iletilmedigi, yani sistemin avukatlar
zorlayici olmadigr gorilecektir. Mahkeme icin belirleyici iki husus vardir;
birincisi, avukatlarin bildirim yakimliluga sinirl sayida is icin gecerli olup,
adli islemler sirasinda elde edilen bilgiler yikimlilagin istisnasidir. ikincisi;
avukatlar bildirimleri dogrudan mali istihbarat birimine degil, bagli olduklari
temyiz mahkemesi baro konseyinin baskanina yapmaktadirlar ki, bir hususun
mesleki bilgi olup olmadigi konusunda karari, ayni mesleki kurallarla bagh
bir meslektasin vermesi onemli bir glivencedir. Bu gerekgelerle Mahkeme,
ilgili diizenlemelerin 6zel ve aile hayatina saygi hakkina orantili bir miidahale
olduguna ve somut basvuruda ihlal olmadigina karar vermistir.

Shorazova/Malta Karari (B. No: 51853/19, 3.3.2022)

Basvuran Elnara Shorazova, 1976 dogumlu Viyana'da yasayan bir Avusturya
vatandagsi ve Rakhat Aliyev'in dul esidir. Aliyev daha 6nce 1991'den 2019a
kadar Kazakistan Baskanligi yapan Nursultan Nazarbayev'in kiziyla evlidir.
Aliyev, diger kamu gorevleri disinda 2002'de Avusturya Biyukelgisi olmus,
2005’te Kazakistan’a Disisleri Bakan yardimcisi olarak déonmdstir. Kendisine
Nazarbayev'in yerini alacagi goziyle bakilmistir. 2000'lerin ortalarinda ikisi
arasinda siyasi gerilimler ortaya ¢ikmis sonrasinda Aliyev icin tutuklama emri
cikanlmistir. Aliyev, basvuranla 2009 yilinda evlenmis ve 2013 yilina kadar
Malta'da ikamet etmislerdir. Aliyev, 2015 yilinda Avusturya'da bir hapishanede
olmdastar.

2008 ve 2009 yillarinda Kazakistan'da giyabinda ydritilen iki davanin
ardindan Aliyev bir kismi siyasi suglardan olmak lizere cesitli suclardan
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20 yil hapis cezasina carptirilmistir. 2007 yilinda Aliyev icin ilk iade talebi
Avusturya tarafindan alinmis ve Avrupa Sozlesmesine uygun sekilde tedavi
goremeyecedi gerekgesiyle reddedilmistir. 2011'deki ikinci iade talebi ise
Aliyev'in giyabinda mahkim edildigi ve muhtemelen bunun siyasi bir
dava oldugu belirtilerek reddedilmistir. Sonraki yillarda, bir dizi sorusturma
baslatiimis ve Kazakistan makamlarinin talepleri tizerine ciftin Almanya, Kibris,
Lihtenstayn ve Yunanistan'daki malvarhigiyla ilgili dondurma emri ¢ikariimistir.
Ancak, hepsi sirastyla durdurulmus ve kaldiriimistir.

2013 yihnda Malta makamlari, Aliyev ve basvuran ile ilgili olarak, birka¢ tanigin
sorgulanmasini ve delillerin toplanmasini isteyen bir adli yardim talebi almistir.
Bu durumla ilgili basvuran ve Aliyev bilgilendirilmemistir. Kazak makamlarinin
talebi Uzerine 2014 yilinda Malta makamlan tarafindan ciftin Malta'daki
malvarligina iliskin olarak, Mahkeme'ye basvurunun yapildigi tarihte halen
yurirlikte olan dondurma emri verilmis ve karar Ceza Mahkemesi tarafindan
alti ayda bir uzatilmistir.

Haziran 2014'te cift, Kazakistan'da haklarina saygi gosterilmesine dair hicbir
garantilerinin bulunmadigi iddiasiyla Malta'nin adli yardim taleplerinde is
birligi yapmamasi gerektigini ve Malta'daki tim islemlerin sonlandiriimasini
isteyerek S6zlesme’'nin 6. maddesi ve Ek 1 No'lu Protokoliin 1. maddesi altinda
anayasal bir dava agmislardir. Nisan 2019'da Anayasa Mahkemesi, ilk derece
mahkemesinin kararini onarken S6zlesme'nin 6. maddesiyle ilgili basvuranin
iddialarini hakli bulmus ancak malvarliginin dondurulmasini gegici ve genel
kamu yarari ve izlenen amagla orantili olmasi nedeniyle Ek 1 No'lu Protokol’iin
1. maddesi yoninden iddialarini reddetmistir.

Bu basvurunun Hukamete bildirilmesinin ardindan, 23 Temmuz 2021
tarihinde Ceza Mahkemesi, basvuran hakkinda herhangi bir cezai kovusturma
yapilmamasi nedeniyle kararin Malta yasalarina uygun diismedigini belirterek
dondurma kararini kaldirmistir.

Basvuran, Ek 1 No'lu Protokol'lin 1. ve Sozlesme'nin 6/1 maddelerine
dayanarak, adil yargilama garantisi vermeyen Kazakistan'daki sistem nedeniyle
malvarliginin dondurulmasina iliskin adli yardim talebine Malta’nin uymamasi
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gerektigini ileri sirmustir. Ayrica, haklarinin ihlali icin baslattigi yargilamanin
¢ok uzun siirdiglinden de sikayetci olmustur.

AiHM, dondurma kararinin basvuranin miilkiyet hakkina miidahale
olduguna karar vermistir. AIHM, Kazakistan'daki yargilamanin siyasi bir amag
tasiyabilecegine dair yeterli kanit bulundugunu goézeterek Malta makamlari
tarafindan konulan ve devam ettirilen dondurma kararinin arkasinda genel
bir yarar olup olmadiginin yerel mahkemelerce davanin 6zel kosullarinda
ayri olarak degerlendirilmesi gerektigini belirtmistir. Mahkeme, Birlesmis
Milletler Sozlesmesi kapsaminda karsilikli adli yardimlasmanin 6nemini
vurgulamis, ancak bunun uluslararasi insan haklari standartlarina uygun
olarak yuritulmesi gerektigini sdylemistir.

Mahkeme dondurma kararinin sert ve kisitlayici bir tedbir oldugunu,
bagvuranin Malta’daki malvarliginin tamamiyla ilgili olan s6z konusu
kararin yerel mahkeme tarafindan suc¢lamalarin kapsami konusunda
bir degerlendirme yapilmadan alindigini ve sonrasinda ayni sekilde
yenilendigini tespit etmistir. Ayrica, davanin kosullari dikkate alindiginda,
boyle bir 6nlemin uygulanmasinin mesru ve orantili olup olmayacagina iliskin
herhangi bir degerlendirme yapilmamistir. Mahkeme, basvurana bir durusma
hakki taninmadan otomatik olarak uzatilmasini da sorunlu gérmustr.

Ceza Mahkemesinin midahalesi basvuranin sikayetinin Mahkeme tarafindan
Hiklimete bildirilmesine kadar devam etmis sonrasinda dondurma karari
kaldirilmistir. Genel itibariyle Mahkeme, dondurma kararinin verilmesi ve
uzatilmasina iliskin yargisal islemlerin, basvuranin kendisini keyfilige karsi
korumasini engelledigini ve yetkili mahkemelerin de bu sorunu gidermedigini
tespit etmistir. Dolayisiyla AIHM, dondurma kararinin bagvuranin miilkiyet
hakkina mudahale olduguna karar vermistir ve Sozlesme” ye Ek 1 No.lu
Protokol'lin 1. maddesinin ihlal edildigine karar vermistir.

Terdrizmin finansmaniyla ilgili sorusturma ve kovusturmalarda, dikkat cekici
diger bir husus ise ulusal mali istihbarat birimlerinin konumu ve raporlarinin
yargilamalarda delil olarak kullanilmasidir. Tirkiyede MASAK raporlari
seklinde somutlasan bu belgelerin, sorusturmalarda delil olarak kullaniimasi
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ile kovusturma ve mahkamiyet kararlarinda dayanilan delillerden biri olmasi
ele alinmasi gereken bir husustur.

MASAK'In gorev ve yetkileri, 10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 1 Sayih Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 231. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore MASAK, gorev
alanina giren suclarin islendigine dair ciddi sliphelerin bulunmasi halinde,
konuyu Cumbhuriyet savciligina bildirmek zorundadir (m. 231/e, f). Yine
MASAK, kara para aklama ve terdrizmin finansmani suglarina iliskin olarak
Cumhuriyet savcisi, hakim veya mahkemece intikal ettirilen konulari analiz
etmek ve incelemekle gorevlidir (m. 231/g). Ayrica MASAK'In;

- is ve islemlerini yaritirken kolluk ve istihbarat birimlerinden yardim
alabilecegi, is birligi yapabilecegi ve bilgi alisverisinde bulunabilecegi,

- her tirlG kamu kurum ve kuruluglarindan, gercek ve tlzel kisiler ile
tlizel kisiligi olmayan kuruluslardan bilgi talep edebilecegi ve

- yabanc Ulkelerdeki benzer yetkilere sahip kurumlarla iliskiler
yurltebilecegi

de ilgili madde hilkkmiinde diizenlenmektedir.

Bu baglamda, sorusturma asamasinda savci, kovusturma asamasinda ise
mahkeme MASAK'I kara para aklama ve terérizmin finansmani suglarina iliskin
olarak analiz yapmakla gorevlendirebilecektir. Dolayisiyla, MASAK raporlarinin
ceza muhakemesi sireclerinde delil olarak kullanilabilecedi anlasiimaktadir.
Ancak, MASAK tarafindan saglanan bu delilleri degerlendirirken, sorusturmayi
yuriten savcilik veya yargilamayi yiurliten mahkeme, siipheli veya saniga
garanti edilen usuli glivenceleri dikkate almalidir. Yine, MASAK raporlarinda
yer verilen verilerin teyidi icin sorusturma ve kovusturma makamlarinin ilgili
kurumlardan bilgi talep etmesi de her zaman mumkinddr.
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ONEMLI BiLGi

5549 sayili Suc Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun'un
17. maddesinin 1. fikrasinda kara para aklama ve terérizmin finansmani
sucunun islendigine dair kuvvetli siphe bulunan hallerde 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanununun 128'inci maddesindeki usule gore malvarligi
degderlerine elkonulabilecedi diizenlenmektedir.

5271 sayill Ceza Muhakemesi Kanununun 128inci maddesinin 1.
fikrasindaki usule gore, elkoyma karari alinabilmesi icin ilgisine gore
baska kurumlara ek olarak, Mali Suglari Arastirma Kurulundan sugtan
elde edilen degere iliskin rapor alinir. Bu rapor en geg U¢ ay icinde
hazirlanir. Ozel sebepler zorunlu kildiginda bu siire talep tizerine iki ay
daha uzatilabilir.

Halbuki 5549 sayili Kanun ile bu diizenlemeye istisna getirilmistir.
5549 sayili Kanun'un 17. maddesinin 2. fikrasina gore;

«Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet savcisi da elkoyma
karan verebilir. Hakim karan olmaksizin yapilan elkoyma islemi yirmi dért
saat icinde gdrevli hakimin onayina sunulur. Hakim en ge¢ yirmi dort saat
icinde onaylanip onaylanmamasina karar verir. Hakimin onaylamasi hélinde
4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 128 inci
maddesinde belirtilen degere iliskin rapor Ui¢ ay icinde alinir ve tekrar hakim
onayina sunulur. Onaylanmama veya raporun (g ay icinde alinamamasi
hadlinde Cumhuriyet savciliginin karari hiikiimsiiz kalir.”

Dolayisiyla, fikrasinda kara para aklama ve terdrizmin finansmani
sucunun islendigine dair kuvvetli siiphe bulunan ve gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde MASAK raporunun beklenmesine gerek
yoktur.

Ceza muhakemesi siirecinde savunma haklarina iliskin asagidaki hususlara
dikkat edilmesi gerekmektedir :

¢ Bir kararda yegane veya kesin delil olarak MASAK raporlarina dayanmalk,
yargilamanin adilligini sipheye disirebilir;

e MASAK'In statlst ve raporlarinin gizliligi, sanigin veya avukatinin
raporu hazirlayan gorevliler hakkinda ¢apraz sorgulama yapmasina izin
vermeyebilir;
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MASAK Raporunun Delil Olarak Kabul Edilebilirligini
Degerlendirmek icin Kontrol Listesi

1. Rapor usuliine uygun olarak gerekcelendirilmis mi?

2. Sanik veya avukatinin raporu inceleme ve dogrulugunu ciriitme
(6rnegdin karsi rapor sunma) imkani var mi?

3. Rapor belirleyici ya da tek delil mi, yoksa destekleyici baska deliller de
var mi?

Terérizmin Finansmani Sucu ile Diger Sug Tipleri Arasindaki iliski

Ulusal yargisal standartlara bakildiginda ise temel hak yargisina iliskin
hususlara ek olarak, asil konunun terérizmin finansmani sucunun
sorusturulmasi ve kovusturulmasina ve terdrizmin finansmani sucundan
verilen mahkamiyet kararlarina odaklandigi gériilmektedir. Ozellikle 6rgiitli
bir sekilde gerceklestirilen terdr faaliyetleri ile bunlarin finansmani konusunda
ulusal yargi makamlarinin, suclarin unsurlari konusunda belirli standartlar
gelistirmeye calistiklari gdzlemlenmektedir.

Ayrica, yukarida “Uluslararasi Standartlar” bélimiinde de isaret edildigi gibi,
Mali Eylem Gorev Glci (FATF), kiresel finansal sisteminin, kara para aklama,
terdrizmin finansmani ve kitle imha silahlarinin yayilmasinin finansmanina
karsi korumak icin politikalar gelistiren ve bunlan tesvik eden bagimsiz
bir hikimetler arasi organdir ve FATF ilkelerin terérizmin finansmaniyla
mucadelesinde izleme ve raporlama yapmaktadir. Turkiye, FATF ile is birligini
strdurmekte olan ve siki bir sekilde izlenen Ulkeler arasinda yer almaktadir.

FATF tarafindan hazirlanan 2019 tarihli Karsihikli Degerlendirme
Raporu'nda yargisal uygulama bakimindan dikkat cekici bazi tespitler yer
almaktadir. Bu tespitlerden ceza muhakemesi siregleri bakimindan en 6ne
¢ikani, Tirkiye'de teroriin finansmani sucundan verilen mahkamiyet
oraninin diisiik oldugudur. * Bu bakimdan ileri strilen en énemli neden
ise ozellikle teror orgutlerine Uyelik ve yardim suglarinin s6z konusu oldugu

4 TF (2019), Anti-money laundering and counter-terrorist financing measures — Turkey, Fourth
Round Mutual Evaluation Report, FATF, Paris http://www.fatf-gafi.org/publications/
mutualevaluations/documents/mer-turkey-2019.html, s. 77.
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hallerde, terérizmin finansmani sucu yerine daha agir ceza gerektiren bu
suclardan ceza verilmesini gerektiren ictima kuralinin uygulanmasi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bir diger 6nemli tespit ise, Turkiye'nin ¢ok sayida
terdr sorusturmasi ve kovusturmasi yiritiilmesine ragmen bu davalardaki
finansman sorusturmasinin elde tutulan varlklarin belirlenmesine yonelik
oldugudur. Bir baska deyisle, fonlarin veya diger varliklarin toplanmasi,
hareketi ve kullaniminin belirlenmesi hususlari bu sorusturma ve
kovusturmalarda arka planda kalmaktadir.’

Ekim 2021'de ise 2019 Raporunda yer verilen hususlarda Tiirkiye'nin
ilerleme kaydettigi tespit edilmistir. ilerleme kaydedilen hususlardan
biri ise “kolluk kuvvetlerinin ter6érizmin finansmani faaliyetlerini bagimsiz
olarak ve teror suclariyla birlikte sorusturmasi icin bir tesvik olmasini saglamak
icin terdriin finansmani icin mevcut cezalarin gézden gegirilmesi” olmustur.
Ayrica, Tirkiye'nin kara para aklama ve terérizmin finansmani ile miicadele
rejimini glclendirme taahhdtlerini bir eylem plani ile destekledigi tespit
edilmistir. Bu eylem planinin maddeleri arasinda “terér dosyalarinda daha fazla
mali sorusturma ytirlitmek, Birlesmis Milletler tarafindan belirlenen gruplarla
ilgili terérizmin finansmani sorusturma ve kovusturmalarina éncelik vermek
ve terérizmin finansmani sorusturmalarinin finansman ve destek aglarini
belirleyecek sekilde genisletilmesini saglamak” da yer almaktadir.5

Gerek FATF'In tespitleri gerekse Tiirk yargi uygulamasi, terdrizmin finansmani
eylemlerini iceren sorusturma ve kovusturmalarda orgitli sucluluk ve
terdrizmin finansmani iliskisinin de c¢6ziimlenmesi gerektigini ortaya
koymaktadir. Dolayisiyla, yapilan bir sorusturma sirasinda terdrizmin
finansmani s6z konusuysa 6rgit Gyeliginin de arastiriimasi veya orgtit Uyeligi
s0z konusuysa ayrica terorizmin finansmaninin da arastirilmasi; destek
aglarinin ortaya ¢ikariimasi ve suglulukla miicadelede yararli olacaktir.

Orgtitlii sucluluk kavrami, sug islemek icin érgiit kurmak, bir érgiitii yénetmek
veya bir drgite lye olmaktan ya da bir 6rgut faaliyeti cercevesinde suc islemek
seklinde bircok eylemi iceriginde barindiran bir kavramdir. Su¢ olusturan bir
eylemin, bir 6rgutle iliskilendirilmesi hem ceza hukuku hem de ceza muhakemesi

5 TF (2019), Anti-money laundering and counter-terrorist financing measures — Turkey, Fourth
Round Mutual Evaluation Report, FATF, Paris http://www.fatf-gafi.org/publications/
mutualevaluations/documents/mer-turkey-2019.html, s. 82.

6 FATF internet Sitesi: Jurisdictions under Increased Monitoring — October 2021, https://www.
fatf-gafi.org/countries/s-t/turkiye/documents/increased-monitoring-october-2021.html.
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hukuku bakimindan 6nemli sonuglar dogurmaktadir. Bu sonuglar gerek sug
olusturan bir eylemin hangi sucu olusturdugunun ve yaptiriminin belirlenmesinde,
gerekse bu eylemin sorusturulmasi ve kovusturulmasinda koruma tedbirleri ile
delil elde etme yontemlerinin uygulanmasinda ortaya ¢ikmaktadir. Dahasi, bu
eylem nedeniyle mahkim olan kisinin cezasi da diger suglarla kiyaslandiginda
daha agrr sartlarla infaz edilmektedir. Terérizmin finansmani sucu da kimi zaman
bir 6rgltiin devamliligini ya da 6rgiitiin eylemlerini gerceklestirmesini saglama
seklinde gerceklestirilmektedir. iste bu gibi durumlarda, yapilan sorusturma
ve kovusturmalarda orgutli suc tipleri ile terérizmin finansmani sucunun
unsurlarinin belirginlestiriimesi ihtiyaci ortaya ctkmaktadir.

GlnUmizde, ulusal yargi makamlarinin terdrizmin finansmani sucunu
olusturan eylemleri ayr bir su¢ olarak degerlendirmek yerine, “teror
orgltu Uyeligi” veya “terdr 6rgitline yardim” gibi bir baska sucu olusturan
bir unsur olarak degerlendirme egilimi bulunmaktadir. Bununla birlikte,
yiuksek mahkemelerin ise artan oranda ter0rizmin finansmani sucunun
ayri bir su¢ olarak degerlendirilmesi gerektigine iliskin kararlar verdigi
go6zlemlenmektedir. Nitekim Tirk yargi uygulamasi da bu egilimin bir parcasi
gérinimiindedir. Ozellikle, yillar icerisinde Yargitay Ceza Genel Kurulu
tarafindan verilmis olan kararlar dikkate alindiginda, diger sug tipleri ile
terdrizmin finansmani sucu arasinda unsurlari bakimindan bir ayrim yapildigi
ve terérizmin finansmaninin ayr bir sekilde islendiginin belirlenmesi yoniinde
kararlar verildigi gortilmektedir.

Bugtine kadar terérizmin finansmani sucu hakkinda verilen Yargitay Ceza
Genel Kurulu kararlarinin kiinyeleri su sekildedir:

-2017/692 E., 2018/41 K., 13.02.2018.
-2017/1104 E., 2019/137 K., 26.02.2019.
-2017/691 E., 2019/202 K,, 12.03.2019.
-2018/437 E., 2019/203 K., 12.03.2019.

Bu kararlara bakildiginda, derece mahkemeleri tarafindan terérizmin
finansmani kapsaminda degerlendirilebilecek kimi eylemlerin, kimi zaman
“teror Orgutline uyelik’, kimi zamansa terdr orgitiine yardim” kapsaminda
degerlendirildigi  g6zlemlenmektedir. Bu baglamda ilgili hikimlerin
animsanmasinda yarar olacaktir:

TERORIZMIN FINANSMANI ILE MUCADELE KILAVUZU h



Tiirk Ceza Kanunu
Suc islemek amaciyla orgiit kurma

Madde 220- (1) Kanunun sug¢ saydidi fiilleri islemek amaciyla 6rgut
kuranlar veya yonetenler, 6rgiitiin yapisi, sahip bulundugu Uye sayisi ile
arac ve gere¢ bakimindan amag suclari islemeye elverisli olmasi halinde,
dort yildan sekiz yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Ancak, 6rgitiin
varligi icin Gye sayisinin en az g kisi olmasi gerekir.

(2) Suc islemek amaciyla kurulmus olan odrgiite iiye olanlar, iki
yildan dort yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(3) Orgiitiin _silahli _olmasi halinde, yukaridaki fikralara gore

verilecek ceza dortte birinden yarisina kadar artirilir.

(4) Orgitiin faaliyeti cercevesinde suc islenmesi halinde, ayrica bu
suclardan dolayi da cezaya hilkmolunur.

(5) Orgiit yoneticileri, érgitiin faaliyeti cercevesinde islenen biitiin
suclardan dolayi ayrica fail olarak cezalandirilir.

(6) (Degisik: 2/7/2012 - 6352/85 md.) Orgiite liye olmamakla birlikte
orglt adina sug isleyen kisi, ayrica orgiite Uye olmak sucundan da
cezalandirilir. Orgiite liye olmak sucundan dolayi verilecek ceza yarisina
kadar indirilebilir. (Ek ciimle: 11/4/2013-6459/11 md.) Bu fikra hikmdi
sadece silahli 6rgitler hakkinda uygulanir.

(7) (Degisik: 2/7/2012 - 6352/85 md.) Orgiit icindeki hiyerarsik

yapiya dahil olmamakla birlikte, orgiite bilerek ve isteyerek yardim
eden kisi, orgiit iiyesi olarak cezalandirilir. Orgiit iiyeliginden dolay:
verilecek ceza, yapilan yardimin niteligine gore licte birine kadar
indirilebilir.

(8) Orgiitiin cebir, siddet veya tehdit iceren ydntemlerini mesru
gOsterecek veya ovecek ya da bu yontemlere basvurmayi tesvik edecek
sekilde propagandasini yapan kisi, bir yildan Ug yila kadar hapis cezasi
ile cezalandirilir. Bu sugun basin ve yayin yolu ile islenmesi halinde,
verilecek ceza yari oraninda artirilir.
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Tiirk Ceza Kanunu
Silahl orgiit

Madde 314- (1) Bu kismin dordiincl ve besinci boéliimlerinde yer alan
suclari islemek amaciyla, silahli 6rgiit kuran veya yoneten kisi, on yildan
onbes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Birinci fikrada tanimlanan orgiite iiye olanlara, bes yildan on yila
kadar hapis cezasi verilir.

(3) Sug islemek amaciyla orgiit kurma sucuna iliskin diger hiikiimler,
bu suc acisindan aynen uygulanir.

Yargitay Ceza Genel Kurulu'nun kararlarina bakildiginda, suc¢ olusturan
kimi eylemler bakimindan c¢esitli yargisal standartlarin olusturuldugu
gorilmektedir. Bu cercevede asagidaki belirlemelerin yapilmasi mimkuinddir:

(1) Silahh teror orgiitii mensuplarina erzak, yasam malzemesi, para ve
cesitli ihtiyaclarini temin etme eylemleri:

Silahli terér orgutine yardim sucunu mu, yoksa terOriin/terdrizmin
finansmani sucunu mu olusturdugunun degerlendirmesinde;

- “terdr 6rglitiine veya mensuplarina bilerek ve isteyerek erzak, yasam malzemesi
ve para temin edilmesinin «fon saglanmasi» niteliginde oldugu ve eylemin
bu hdliyle, terérizmin finansmani sucunu olusturacadi” (YCGK, 2017/692
E., 2018/41 K., 13.02.2018; 2017/1104 E., 2019/137 K., 26.02.2019;
2017/691 E., 2019/202 K., 12.03.2019.)

(2) Teror orgiitii mensuplarinca verilen para ile verilen listedeki
malzemelerin satin alinmasi ve malzemelerin teroristlerin alabilecegi
bir yere nakledilmesi:

Silahli teror oOrgutine yardim sucunu mu, yoksa terOriin/terdrizmin
finansmani sucunu mu olusturdugunun degerlendirmesinde;
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- “sanik ...nlin, kendisine terdr 6rglitii mensuplarinca verilen para ile yine verilen
listedeki malzemeleri ilceden satin alarak teréristlerin alabilecegi bir yere
kadar nakledip birakmak seklinde vuku bulan eyleminin 6415 sayili Terérizmin
Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanunun 4. maddesine muhalefet sucunu
degil silahli terér érgtitiine yardim sucunu olusturacagi” (YCGK, 2018/437 E.,
2019/203 K., 12.03.2019.)

(3) “Fon” kavraminin tanimi:

- ‘.. fon; para veya degeri para ile temsil edilebilen her tiirlii deger veya menfaat
oldugundan, maddi degeri olan her sey fon olabilmektedir. Bu bakimdan,
fonun para veya esya olmasi zorunlu olmayip “alacak hakki” gibi bir ekonomik
deger ihtiva etmesine ragmen esya niteligi tasimayan seyler olmasi da
mimkiinddr.” (YCGK, 2017/692 E., 2018/41 K., 13.02.2018; 2017/1104 E.,
2019/137 K., 26.02.2019; 2017/691 E., 2019/202 K., 12.03.2019.)

(4)"Fon saglama” eyleminin tanimi:

"

- ‘.. failin kendi mal varligindan veya baskasinin mal varldindan fon
sayilabilecek ekonomik bir degeri érglite aktarma veya terér Orglitiiniin
finansmaninda kullanilacak fonun temin edilmesine yonelik her tiirlii faaliyet”
(YCGK, 2017/692 E., 2018/41 K., 13.02.2018; 2017/1104 E., 2019/137
K., 26.02.2019; 2017/691 E., 2019/202 K., 12.03.2019.)

(5)“Fon toplama” eyleminin tanimi:

- “failin baskalarindan temin edilen fonlan érgiite aktarma konusunda aracilik
yapmasi” (YCGK, 2017/692 E., 2018/41 K., 13.02.2018; 2017/1104 E.,
2019/137 K., 26.02.2019; 2017/691 E., 2019/202 K., 12.03.2019.)

(6)Tegsebbiis hiikiimlerinin uygulanabilirligi:

- “Toplamak ya da saglamak nitelik itibariyla béliinebilen fiiller oldugundan
bu suca tesebbiis miimkiindiir. Ancak tesebblisiin saglamak ya da toplamak
hareketlerinin icrasi sirasinda gerceklesmesi gerekmektedir” (YCGK, 2017/692
E., 2018/41 K., 13.02.2018; 2017/1104 E., 2019/137 K., 26.02.2019;
2017/691 E., 2019/202 K., 12.03.2019.)
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(7)Fon saglama veya toplamanin belirli bir siireklilik arz etmesi halinde:

- “Terérizmin finansmani sucunun olusmasi agisindan, toplanan ya da saglanan
fonun miktarinin ya da toplama veya saglama yénteminin herhangi bir 6nemi
yoktur. Ancak fon saglama ya da toplama eylemlerinin belli yogunluk ve
stireklilik arz ettigi durumlarda, diger kosullarin varligi halinde, failin eyleminin
TCK'nun 314. maddesinin ikinci fikrasinda diizenlenen silahli terér 6rg(itii (yesi
olmak sugunu olusturacagi gézetilmelidir” (YCGK, 2017/692 E., 2018/41
K., 13.02.2018; 2017/1104 E., 2019/137 K., 26.02.2019; 2017/691 E.,
2019/202 K., 12.03.2019.)

(8)Cebir ve siddet, korkutma ve tehdit unsurunun varligi halinde:

- “Terérizmin finansmani su¢unun manevi unsuru bilme ve istemeden ibaret
olan kasttir. Ancak sucun manevi unsuru degerlendirilirken, TCK'nun “Cebir ve
siddet, korkutma ve tehdit” baslkl 28. maddesinin birinci fikrasindaki “Karsi
koyamayacagi veya kurtulamayacagi cebir ve siddet veya muhakkak ve agir
bir korkutma veya tehdit sonucu suc isleyen kimseye ceza verilmez. Bu gibi
hallerde cebir ve siddet, korkutma ve tehdidi kullanan kisi sugun faili sayilir.”
seklindeki diizenleme gbz 6niinde bulundurulmahdir. Bu baglamda, karsi
koyamayacagi veya kurtulamayacagi cebir ve siddet veya muhakkak ve agir
bir korkutma veya tehdit sonucu para veya dederi para ile temsil edilebilen
ekonomik dederi bir terér érglitiine veya terériste veren kimseye TCK'nun 28.
maddesi uyarinca ceza verilemeyecektir” (YCGK, 2017/692 E., 2018/41
K., 13.02.2018; 2017/1104 E., 2019/137 K., 26.02.2019; 2017/691 E.,
2019/202 K., 12.03.2019.)

- “...terdr Orglitiine veya mensuplarina erzak, yasam malzemesi veya para temin
etmeye yonelik eylemlerin TCK'nin 28. maddesi kapsaminda olup olmadigi
degerlendirilirken; maruz kalinan korkutma veya tehdidin gerceklestigi
zaman ve yerin, yarattigi korkutucu etkinin agirliginin, failin somut olayda
bu cebir, korkutma veya tehdidin etkisinden kurtulma olanaginin var olup
olmadiginin ve bu etkinin failin fiilinin islenme anina kadar devam edip
etmediginin belirlenmesi gerekmektedir” (YCGK, 2018/437 E., 2019/203 K.,

12.03.2019.)
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COUNCIL OF EUROPE

Bu proje Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi tarafindan birlikte finanse edilmektedir. CONSEIL DE 'EUROPE

This Project s co-funded by the European Union and the Council of Europe.

u Kilavuz “Ceza Adalet Sisteminin Gli¢lendirilmesi ve Avrupa

insan Haklar Sézlesmesi ihlallerinin Onlenmesi icin Yargi
Mensuplarinin Kapasitesinin Artirilmasi” Avrupa Birligi ve Avrupa
Konseyi Ortak Projesi kapsaminda hazirlanmistir.

Bu Proje Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi tarafindan birlikte finanse
edilmekte, Avrupa Konseyi tarafindan yuritulmektedir. Projenin
yararlanici kurumlan Tirkiye Cumhuriyeti Adalet Bakanligi Ceza
isleri Genel Midurligi ve Tirkiye Adalet Akademisidir. Projenin
sdzlesme makami Merkezi Finans ve ihale Birimidir.

Avrupa Konseyi, Avrupa kitasinin 6nde gelen insan haklar
kurulusudur. Kurulus bilinyesinde 46 lye devlet bulunmaktadir.
Avrupa Konseyi Uye devletlerinin tamami; insan haklari, demokrasi
ve hukukun Gstiinltigunin korunmasini teminat altina almak Gzere
tasarlanmis olan Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi'ni imzalamistir.
Avrupa insan Haklari Mahkemesi, S6zlesme'nin liye devletlerdeki
uygulanmasini denetler.
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