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YONETICI OZETI
Bu rapor Proje kapsaminda diizenlenen ti¢ koordinasyon
toplantisindahakimler Cumhuriyet savcilar, AdaletBakanligi'nin
cesitli birimlerinden temsilciler ve kolluk kuvvetleri temsilcileri
tarafindan olusturulan temel tavsiyeleri gézden gecirmek ve

O0zetlemek amaciyla Dog. Dr. Fahri Gokcen TANER tarafindan
hazirlanmistir. Bu toplantilar sunlardir:

+ 3-4 Kasim 2022 Mardin
« 1-2 Haziran 2023 Afyonkarahisar
» 27-28 Eylul 2023 Eskisehir

Yazar yukarida bahsedilen her Ug¢ toplantiya da fiziken
katilmis ve diger ulusal uzmanlarla (Av Gizem GEDIKOGLU
ve Av. Tugce Duygu KOKSAL) birlikte toplanti raporlarini
kaleme almistir. Elinizdeki bu rapor, her bir toplanti sonrasinda
hazirlanan raporlarin degerlendirilmesi suretiyle hazirlanmistir

Her (¢ toplantida da benzer bir program uygulanmistir.
Buna gore ilk guin delillerin kabul edilebilirligi, tanik sorgulama
hakki ve dava dosyasina erisimle ilgili sunumlar ve soru cevap
seanslarina ayrilmistir. ikinci giin ise katiimallar iki temayi
konu edinen gruplara bolinmekte ve somut sorunlar lizerine
tartisarak ¢6zim Onerileri Uretmislerdir. Elinizde bulunan bu
bilesik rapor, l¢ toplantida ilk ve 6zellikle ikinci gliin yapilan
tartismalardaki bulgu ve onerileri bir araya getirmek amaciyla
hazirlanmistir.

Bu raporun, Turkiye'de hukuka aykiri deliller konusunda
yapilacak mevzuat degisikliklerine ve diger ihtiyaglara yonelik
kapsayici bir strateji gelistirmesinde bir dayanak noktasi olarak
kullanilabilecegi umulmaktadir. U¢ koordinasyon toplantisinin
sonucunda, bu raporun sonug bolimiinde de detaylandinidig
Uzere, bircok 6neri ortaya ¢citkmistir. En 6nemli dneriler sunlardir:
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Delillerin Kabul Edilebilirligiyle ilgili Oneriler

« Arama emirlerinin denetlenmesi hususunda kolluk ve
Cumbhuriyet savcisi arasinda elektronik yolla yazili talimat
verilmesi konusunda yasal diizenleme yapilmasi ve givenli bir
iletisim kanali kurulmasi

« Tum aramalarin video kaydina alinmasi ve bunun mevzuatla
duzenlenmesi

« Arama tanigi bulunmayan hallerde Cumhuriyet savcisinin
mutlaka aramaya katilmasi konusunda farkindalik yaratilmasi

« Sulh ceza hakimleri tarafindan verilen 6nleme aramasi
kararlarinin stresine iligskin yasal sinirlama getiren diizenleme
yapilmasi

« Bir suredir arttigi gézlemlenen mulakat uygulamasina son
verilmesi bakimindan somut diizenlemeler getirilmesi

. Ozellikle gizli taniklar acisindan yazili soru sorma usuliine
basvurulmamasi, ses ve gorintinun degistirilerek aktariimasi
usultnin kullaniimasi

« Dis beden muayenesine iliskin dizenleme ihtiyaci

« Hukuka aykin delillerin sorusturma evresinde dosyadan
ve sistemden cikarilmasina iliskin kovusturma Oncesi ara
muhakeme sistemi kurulmasi. Bu konunun akademik
toplantilarda ele alinmasi ve hatta iyi uygulama 6rneklerinin
incelendigi (italya, Almanya) bir projeye dénistirilmesinin
dusunulebilecegi

. Iddianamenim degerlendirmesini yapan mahkemeyle
yargilamay! yapan mahkemenin uzun vadede birbirinden
ayrilmasi

+PVSK'nin ek 6. maddesinde teshis islemine midafiin katilmasini
zorunlu kilan bir diizenleme yapilmalidir

+ Kollugun surekli kayit halinde olan bir yaka kamerasi
kullanmasinin, kollugun siphelilere yonelik olarak yaptig
islemlerden dogan ihtilaflar ¢6ziimleme konusunda etkili
olacagi ifade edilmistir.
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Dosyaya Erisime iliskin Oneriler
+ Dosya incelemesi icin kamerali odalarin olusturulmasi

« Cezaevinde bulunan suphelilerin savunma hakkini etkin
kullanabilmesi ve sorusturma dosyasindan cikti alinabilmesinin
saglanmasi agisindan cezaevine vyazilan muzekkerede bu
hususa yonelik iznin bastan verilmesi

+ Tutuklu stpheli/saniklarin yargilama cevresinde olmadigi
durumlarda mudafi ile gériismesi icin SEGBIS disinda bagimsiz
bir sistem veya mekanizma gelistirilmesi, bunailiskin diizenleme
yapilmasi

+ Dosya inceleme yetkisinin kisitlanmasina iliskin kararlarin sulh
ceza hakimlikleri tarafindan daha etkili denetlenmesi

« Hacimli dijital verilere dayanan sorusturmalarda stpheli/
sanik ve miidafine dosyay inceleyebilmesi icin gerekli teknik
imkanlarin saglanmasi, bunailiskin ek diizenlemelerin yapilmasi

« SiUphelinin muvafakati veya kimlik ibrazi ile avukatin
vekaletname olmaksizin da dosya inceleyebilmesinin yeknesak
bir uygulama olarak saglanmasi, bu konuda Kalem Yonetmeligi
ve CMK'ya acik hikim konulmasinin saglanmasi.

- Dijital delil ve kayitlarin savunma makami tarafindan guvenli
sekilde incelenmesine yonelik multimedya odalari kurulmasi.

« UYAP lizerinden avukat tarafindan sorusturma dosyasina her
trld evrak gonderilebilmesi icin sekme eklenmesi.

n

+ Avukathk Kanunu’nun 46. maddesine “sorusturma dosyalari
ibaresinin eklenmesi.

« CMK madde 154/1 diizenlemesini dosya inceleme s6z konusu
oldugunda uygulanmadigi goruldiginden bu maddenin dosya
incelemesini de kapsayacak sekilde acikliga kavusturulmasi.

« Supheli ile gorismeden ©nce avukatin dosyayi
inceleyebilmesinin mimkun kilinmasi.
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iki Temay da ilgilendiren Kurumsal Sorunlarla
5 ilgili Oneriler

« Hakimlerin terfi degerlendirmelerine kriter olarak hak ihlaline
neden olma dl¢utlerinin getirilmesi

« Kollugun insan haklari konusunda egitimi ihtiyaclar
cercevesinde sekillendirilmelidir.

« Adli ve idari kollugun birbirinden kurumsal olarak ayrilmasi ve
ayri bir teskilatlanmaya gidilmesi
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|. TOPLANTILAR, KATILIMCILAR VE
PAYDASLAR

Proje kapsaminda usuli guivencelerle ilgili yapilan koordinasyon toplantilari
sunlardir:

+ 3-4 Kasim 2022 Mardin
« 1-2 Haziran 2023 Afyonkarahisar
« 27-28 Eylul 2023 Eskisehir
Toplantilara su katilimci ve paydaslar katilmistir:
- Yargitay uyeleri ve tetkik hakimleri
- Bélge adliye mahkemesi hakimleri ve savcilari
« AIHM Hukukculari
» Anayasa Mahkemesi Raportorleri
- ilk derece mahkemesi hakimleri
« Cumhuriyet savcilari
- Adalet Bakanhgi'nin cesitli birimlerinden temsilciler
- Toplanti yapilan yer barosu temsilcileri
« Sunum yapmak Uzere davet edilen avukatlar

- Toplanti yapilan il emniyet mudurligi ve il jandarma komutanligi
temsilcileri

« Tirk Ceza Hukuku Dernegi temsilcisi

Her U¢ toplantida da benzer bir program uygulanmistir. Buna goére ilk giin
delillerin kabul edilebilirligi, tanik sorgulama hakki ve dava dosyasina erisimle
ilgili sunumlar ve soru cevap seanslarina ayrilmistir. ikinci giin ise katihmcilar iki
temayi konu edinen gruplara boliinmekte ve somut sorunlar izerine tartisarak
¢6zim Onerileri Gretmislerdir. Elinizde bulunan bu bilesik rapor, ¢ toplantida
ilk ve ozellikle ikinci glin yapilan tartismalardaki bulgu ve Onerileri bir araya
getirmek amaciyla hazirlanmistir.
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1. BULGULAR

A. Delillerin Kabul Edilebilirligine iliskin Bulgular

Tartisma oturumlarinda delillerin elde edilme usulleri, bu usullere iliskin
uygulamada karsilasilan ve ictihatlara yansiyan sorunlarin tespitiile bu sorunlarin
¢6zimiine yonelik oneriler Gzerinde gorustlmustiur. Hukuka aykiri elde edilen
delillerin yargilamada dikkate alinmamasinin saglanmasi 2014 tarihli insan
Haklari Eylem Plani’nda da bir somut hedef olarak belirlenmisti.

Tartismalarin 6zetine, uygulanan tedbirbasliklarialtinda asagidayer verilmistir:

1. Arama ve El Koyma

Uygulamada en ¢ok hukuka aykiri delil ortaya ¢ikmasina yol agan koruma
tedbiri aramadir. Kolluk kuvvetlerinin, jandarma kuvvetleri de dahil olmak tzere
Onleme aramasi, adli arama ve el koyma tedbirlerinin icrasi bakimindan egitime
ihtiyaclarinin oldugu ifade edilmistir.

Ozellikle 6nleme aramasindan adli aramaya gecis arasinda kolluk tarafindan
fark gozetilmedigi ve arama karari alinmaksizin arama islemi yapildigi, bu
durumun bir sonraki asamada el koyma tedbirini de hukuka aykiri hale getirdigi
belirtilmistir. Sulh ceza hakimleri tarafindan makul siireleri asan uzunlukta énleme
aramasi kararlari verildigi, bu uygulamanin 6nleme aramasini fiilen kalici hale
getirdigi anlasiimaktadir. Bu baglamda Yargitay Ceza Genel Kurulu'nun yerinde
bir bicimde ortaya koydugu ilkelerin yerlesmesi bu olmadigi takdir mevzuat
yoluyla daha ayrintili bir dizenlemeye ihtiyac vardir.

Onleme aramasi ve durdurma yetkileri kullanilirken &zellikle Gst aramasinin
sinirlari ve adli arama gerektiren durumlarla ilgili kollugun farkindahg:
artinlmalidir.

Uygulamada kolluk kuvvetlerinin yazili emir almadan s6zli talimatla islem
yaptigive hatta dnce aramayapip sonra talimatistedigi 6rneklerle de karsilasildigi
ifade edilmistir. Bu noktada arama emirlerinin denetlenmesi hususunda kolluk ve
Cumbhuriyet savcisi arasinda elektronik yolla yazili talimat verilmesi konusunda
guvenli bir diizenleme gelistirilebilecegi oneri olarak getirilmistir. Ayrica kolluk
vardiyalari arasinda iletisimsizlik sorunlari oldugu ve bu durumun arama emir ve
kararlarinin icrasinda sorunlara yol actigi da belirtilmistir.
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Aramataniklarinin bulundurulmasinailiskin sorunlarin devam ettigi, bu konuda
AIHM' ve AYM? tarafindan verilen ihlal kararlarina ragmen, uygulamanin hala
yeknesak hale gelmedigi ifade edilmistir. Yargitay'in bu konuda birbiriyle celisen
ictihatlarinin varhgini strdirdiga anlasiimistir. Arama taniklarinin olmadigi
hallerde Cumhuriyet savcisinin bizzat aramaya katilmasi sorunu ¢6zmektedir.
Ancak uygulamada Cumhuriyet savcisinin aramaya katilmasinin olduk¢a nadir
gerceklestigi, mevcut is yuki altinda bu beklentinin cok da gercek¢i olmadigi
ifade edilmistir. Arama sirasinda arama taniklarina ulasilamamasi halinde UYAP
uzerinden ivedilikle Cumhuriyet savcisina ulasilarak, aramada savcinin katilimini
ve sorumlulugunu artirmaya yonelik diizenleme yapilmalidir.

Bir diger ¢6zlim tim aramalarin video kaydina alinmasidir. Kolluk tarafindan
yaka ve Ust kamerasi kullanimina iligkin, kisisel verilerin korunmasina iligkin
guvenceler de temin edilerek, bir mevzuat diizenlemesi yapilmalidir.

Uygulamada arama ve el koyma kararlarinin genellikle birlikte verildigi
ancak itiraz gelirse incelendigi belirtilmis ve bu durumun el koyma bakimindan
ongoriilen hakim glivencesini zayiflatan bir uygulama oldugu ifade edilmistir.

Bilgisayarda yapilan aramalar bakimindan bilgisayar kitugu kavraminin daha
iyi tanimlanmasi konusunda bir ihtiya¢ oldugu yoniinde gorusler ifade edilmistir.

Son olarak Cumhuriyet savcisi tarafindan gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde verilen arama emirlerinde, gecikmedeki sakincanin acgik¢a ortaya
konulmamasi ve hatta bazi durumlarda hakime erisilebilecek kadar zaman
bulunmasina ragmen bu kararlarin verilmesi, Yargitay'in bazi kararlarinda delili
hukuka aykiri hale getiren bir unsur olarak goriilmektedir. Adli kolluk amirinin
yazili emriyle aramasi yapilmasin iliskin hilkmiin uygulamada isletilemedigi ifade
edilmistir.

Arama ve el koymaya yonelik tartismalarda dnleme ve adli arama hukuka aykiri
arama yapildiginailiskin iddianin degerlendirilmesinde tutulan kolluk tutanaklar
¢ok onemli bir yer tutmaktadir. Tim aramalarin kameraya alinmasi icin mevzuatta
gereken diizenleme yapilmalidir. Rizaen muhafaza altina tutanaklarinin 6nemli
bir kisminin gercegdi yansitmadigi ve aslinda rizaen teslim olmamasina ragmen
bu sekilde tutanaklarin tutuldugu ifade edilmistir.

"Aydemir/Turkiye, No:17811/04, 24.05.2011.
2Yasar Yilmaz basvurusu, 19.11.2014.
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Ayrica yillarca incelenmeden bekletilen delillerin milkiyet hakki sorunlarina
yol actigi ifade edilmistir. Sug esyasi olarak el konulan imaji alinmis ve incelenmis
dijital materyalin, su¢ unsuru olmadigi tespit edilmesine ragmen iade edilmemesi
tazminat davalarina yol acilabildiginden, bu materyalin iadesi konusunda
yeknesak bir uygulama 6ngorilmeli ve diizenleme yapilmalidir.

2. Siipheli ve Kolluk islemleri

Supheliye avukat yardimindan faydalanma hakkinin hatirlatiilmadan onunla
gayri resmi olarak yapilan gorismeler “milakat” olarak adlandiriilmaktadir. Bu
uygulamanin hukuki bir temeli olmadigina Proje’nin ihtiya¢ analizi raporunda da
dikkat cekilmistir.®> Milakat uygulamasinin hukuka ve gorevin gereklerine aykiri
oldugu hususunda farkindalik olusturulmasi gerektigi ifade edilmistir.

2021 tarihli insan Haklar Eylem Plani'nda, “siipheli ve sanidin yaptigi teshis
islemlerinin zorunlu miidafi huzurunda yapilmasina iliskin uygulamadan
kaynaklanan sorunlarin giderilmesinin” somut bir hedef (faaliyet 2.5.b) olarak
konulmustu. Teshis islemi ise PVSK'nin ek 6. maddesinde diizenlenmektedir.
Teshis, gozaltina alinan kisinin sucun faili olup olmadigini belirlemek ve kimlik
tespiti yapmak amaciyla yapilan bir ceza muhakemesi islemidir. Yizlestirme ise,
aciklamalari birbiriyle celisen kisilerin (taniklarin veya stphelilerin) karsi karsiya
getirilmesi islemidir.

PVSK'nin ek 6. maddesinde PVSK'da teshisislemine mudafiin katilabileceginden
bahsedilmemistir. Ancak 6gretideki hakim olan hakh go6ris uyarinca, islemin
gerceklestiriimesi sirasinda ortaya c¢ikabilecek hatalari 6nlemek (6r. teshiste
yonlendirmeyapilmasi) bakimindan, midafiinteshisislemine katilmasininzorunlu
olmasi gerekir. Ancak Yargitay Ceza Genel Kurulu, miidafiin teshiste bulunmasinin
zorunlu olmadigi yoniunde ictihat* olusturmustur. Avrupa Parlamentosu’nun
2013/48 sayil direktifinin 3/3-c maddesinde, mudafiin katiliminin saglanmasi
gereken ceza muhakemesi islemleri arasinda hem teshis®> hem de ylzlestirme®
sayllmistir.

3Needs Assessment Report on Legislation and Policy, s. 33-35.
*YCGK, E. 2008-6/71, K. 2008/85, T. 15.4.2008. (yargitay.gov.tr, SGT: 20.02.2018)
S“identity parade” (ing.), “séance d'identification des suspects” (Fr.)

é“confrontation” (ing-Fr.)
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Kollugun suirekli kayit halinde olan bir yaka kamerasi kullanmasinin, kollugun
siphelilere yonelik olarak yaptigi islemlerden dogan ihtilaflari ¢6ziimleme
konusunda etkili olacagi ifade edilmistir.

3. iletisimin Tespiti

Mevzuatta yer alan iletisimin tespitinin sartlarinin temel hak ve 6zgurlikleri
korumak bakimindan yeterli oldugu, ancak savcilik makaminin tim taleplerinde
oldugu gibi bu konudaki taleplerini de yeterince gerekcelendirmemesi ve
genellikle guvenilir kaynaktan gelen bilgilerin dayanak gosterilmesi nedeniyle
uygulamada hukuka aykirliklarin ortaya ciktigr ifade edilmistir. Ek olarak
gerekgesiz taleplerin sulh ceza hakimligince reddedilmesinin emniyet gli¢leri ve
savciliklar nezdinde tepki dogurdugu ve bu durumun yargi bagimsizligi acisindan
glivencesiz bir ortam olusturdugu ifade edilmistir.

Savcilarin kolluk Uzerinde daha hakim olmasi ve daha etkin denetim
yapmasi gerektigi gorisu belirtilmis, buna karsilik tartisma grubunda bulunan
Cumhuriyet savcilari ellerinden geldigince kollugu hukuka uygun davranmaya
yonlendirdiklerini ifade etmislerdir. Bu noktada adli kollugun kurulmasinin temel
bir ihtiyac olarak ortaya ciktigi tespit edilmistir.

Telefon dinleme ve teknik araclarla izleme kararlarinin ayni anda verilmesinin
bir ihtiyacin sonucu oldugu, bu tedbirler arasinda derecelendirme yapilmasi
yerinde olmadigi ortaya konulmustur. Gizli sorusturmacinin durumunun ise daha
farkh olup, kademeli bir degerlendirme dusunilebilir.

4. Diger Koruma Tedbirleri

Kamu gorevlisi olmayan sivil sahislarin gizli sorusturmaci olarak tayini
uygulamasindan vazgecilmelidir.

Gizli tanik dinlenme usultine iliskin olarak ise taniga yazili soru yonetilmesi
usulinden vazgecilmesi ve teknik araglar vasitasiyla tanigin ses ve goriintisiunin
degistirilerek dogrudan dogruya soru sorma imkaninin saglanmasinin énemi
vurgulanmistir.
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5. Hukuka Aykiri Delillerin Degerlendirilmesi ve Kabul
Edilebilirlik Denetimi

AiHS'de delillerin kabul edilebilirligi konusunu diizenleyen herhangi bir hiikiim
yoktur. Bugilin, Avrupa icin ortak bir delil hukuku olusturulmasi noktasindan
oldukca uzakta oldugumuzu kabul etmemiz gerekir. AIHM, bu baglamda Avrupa
devletlerinin hukuk sistemleri arasindaki buyuk farkliliklara, makul bir takdir
Olcusuyle yaklasmakta ve hukuka aykiri deliller konusunu, ancak bu delilin
Sozlesme'de korunan bir hakki ihlal ettigi dlclide incelemektedir.” Bu durumun
AIHS'nin zayif noktalarindan biridir.Ornegin, bir delilin elde edilme bicimi hukuka
aykiri da olsa, bu delilin orijinal olup olmadigina karsi koyabilmek bu nedenle
AIHM tarafindan yeterli bir glivence sayilabilmektedir.? Bu noktada, i¢c hukukun
on plana alinmasi gerekir Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nin 38/6. maddesinde,
“kanuna aykiri olarak elde edilmis bulgular, delil olarak kabul edilemez.” seklinde
daha somut bir kural yer almaktadir. Ancak uygulamada, CMK'da da benzer
hikidmle desteklenen bu kuralin mutlak olarak uygulandigini séylemek mimkiin
degildir.

Her ¢ toplantida da hukuka aykiri delillerin dava dosyasinda bulunmamasi
ve kovusturma oncesinde savci veya baska bir mahkeme tarafindan incelenerek
¢itkarilmasi konusunda goris birligine varilamamistir. Savcilik makaminin hukuka
aykiri delilleri ne sekilde degerlendirmesi gerektigi mevzuatta daha acik hale
getirilmelidir. Katilimcilarin bir kismi hukuka aykiri delillerin savci tarafindan
degerlendirilmesinin uygun olmadigini, bu delillerin de mutlaka mahkemeye
sunulmasi gerektigi ifade etmistir.

Bu deliller dosyada kaldigi surece, hakimin bu delillerden etkilenmemesi
mimkun degildir® Delillerin kabul edilebilirligini degerlendirtmeye yonelik
yargilama éncesi bir mekanizmayaihtiyac duyuldugunaihtiyac AnaliziRaporu’nda
dikkat cekilmistir.’® Bu hususta Doc¢. Dr. Fahri Gokcen Taner, her U¢ toplantida
da hukuka aykiri delillerin sorusturma evresinde sistemden c¢ikartilmasi ve
yargilamayiyapacak olan mahkemenin dniine hi¢ gitmemesi gerektigini belirtmis
ve bu sorunu sorusturma evresinde ¢ozecek kokli bir degisiklige ihtiyac oldugu
yoniinde gorus bildirmistir. Bu degisiklik ciddi bir reformu ve kokli bir sistem
degisikligini gerektirdiginden bu konu tzerinde daha ayrintili durulacaktir.

7 Cok sayida karar arasinda bkz. Jalloh/Almanya 11.07.2006, §95; Desde/Tiirkiye 01.02.2011, §125; Khodorkovskiy ve
Lebedev/Rusya, 25.07.2013, §699.

8 Ornek olarak bkz. Khan/Birlesik Krallik, 12.05.2000, §35; Géfgen/Almanya, 01.06.2010, §164.
°Needs Assessment Report on Legislation and Policy, s. 36.

1 Needs Assessment Report on Legislation and Policy, s. 36.

TURKIYE'DE CEZA ADALET SISTEMININ GUCLENDIRILMESI VE AVRUPA INSAN HAKLARI SOZLESMESI IHLALLERININ
ONLENMESI ICIN YARGI MENSUPLARININ KAPASITESININ ARTIRILMASI AVRUPA BIRLIGI - AVRUPA KONSEYI ORTAK PROJESI



5271 sayih CMK'nin getirdigi en 6nemli yeniliklerden birisi stphesiz ki
iddianameniniadesidir.Bukurumlagereksizdavalarinacgilmasinindniine gecilmek
istenmis ve kovusturma evresine olabildigince tam biriddianameyle baslanilmasi
amaclanmistir. iddianamenin denetlenmesi teorik olarak; yeterli delil olmadan
veya hukuka aykiri delillerle kovusturma evresine otomatik bir gecisi 6nlemekte,
muhakeme sartlarinin kontroliinii saglamakta ve daha sonra tamamlanmasi ¢ok
guc pek cok eksigin giderilmesine hizmet ederek adil yargilanma hakkina katkida
bulunmaktadir.

Insan Haklari Eylem Planinin Desteklenmesine lliskin Proje Raporu’nun
adil yargilanma hakkina iliskin kisminda'' ve Tirk Ceza Adalet Sistemi ihtiya¢
Degerlendirme Raporu ve Eylem icin Tavsiyeler Raporu'nda'? iddianamelerin
c¢ogunlukla eksik delille hazirlandigi, bazen is uzamasin diye iade edilmesi
gereken iddianamelerin mahkemelerce kabul edildigi belirlemesi yapilmistir.
Sorusturma evresinin sonunda iddianamenin etkili bir sekilde denetlenmesi hem
makul stirede yargilanma hakkinin gereklerinin saglanmasi hem de hukuka aykiri
delillerin sorusturma evresinde denetlenerek sonraki asmalara gecmesine imkan
taninmamasi agisindan yerinde bir ¢6zimdyir.

Savcilik bu noktada, re'sen arastirma ilkesine glvenerek, tim delilleri
toplamadan veya hukuka aykiri delilleri dosyaya koyarak dava acabilmektedir. Bu
noktada bir diger etken kanunda savunmaya herhangi bir rol taninmamis olmasi
ve iddianamenin degerlendirilmesi asamasinda Cumhuriyet savcilidin isini geregi
gibi yapip yapmadiginin yeterince test edilmemesidir. CMK'nin diizenlemesine
bakildiginda, iddianamenin degerlendirilmesi siirecinin ¢elismeye acik olmadigi
ve savcilikla mahkeme arasinda cereyan eden bir sure¢ olarak tasarlandigi
gorulmektedir. Dizenlemede silahlarin esitligi ve celisme ilkeleri acisindan
sipheliye, mudafie ve hatta suctan zarar gorene iddianame hakkindaki goruslerini
mahkemeye sunma imkani taninmasi gerekmektedir. Boylece gercek bir ara
muhakemeden bahsedilebilir ve slipheli, sanik sifatiyla durusmaya ¢ikmadan
once, kamu davasina karsi beyanda bulunma ve delillerin toplanmasini isteme
hakkina sahip olabilir.

"insan Haklari Eylem Planinin Desteklenmesi Projesi, Adil Yargilanma Hakki Konulu Tematik Rapor, s. 33-36.

2 Tiirk Ceza Adalet Sistemi ihtiyac Degerlendirme Raporu ve Eylem icin Tavsiyeler (2013), s. 36.
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italyan ceza muhakemesi hukukunda bu tiir bir sistem vardir. it. CMK'nin
415-bis maddesi uyarinca savcilik hazirlik sorusturmasini tamamladiginda,
supheliye bir bildirimde bulunmaktadir. Bu bildirimde sorusturulan olay 6zet
olarak aciklanir, ihlal edildigi iddia edilen kanun hukimleri gdsterilir. Ayrica
sipheliye ve midafiine bu asama bakimindan son derece 6nemli olan haklari
hatirlatilmaktadir. Strecin devaminda, savcilik hazirladigi talepnameyi dosya
evrakiyla birlikte hazirhk durusmasi hakimligine sunmakta ve yapilacak olan
hazirlik durusmasi saniga ve sugtan zarar gorene bildirilmektedir. Boylece savcilik
ve taraflarin katilimiyla yapilan durusmada savcilik sorusturmadan cikarttigi
sonucu delillerle birlikte agiklamakta, sanik buna karsi beyanda bulunmakta
daha sonra ise diger taraflara s6z verilmektedir. Son olarak savcilik ve midafi bir
kez daha s6z hakkina sahiptir (it. CMK m. 421). Durusmanin ardindan hakim son
sorusturmanin acilmasina, ek sorusturma yapilmasina gerek olduguna veya son
sorusturmaya yer olmadigina karar verir.

Alman hukukunda ise iddianamenin mahkemeye sunulmasinin ardindan
mahkeme bagkani saniga iddianameyi aciklamakta ve kovusturma acilmasindan
once delil ikame edebilecegini ve kovusturmanin acilmasina karsi goris
bildirebilecegini bildirmektedir. Bu muhakeme, sanigin lehine haksiz bir
kovusturmanin baslamamasina hizmet ettiginden, bu evrede meram anlatma
hakki oldukga gui¢lidur. Son sorusturma agilmasi kararina karsi ise kanun yoluna
basvurmak mimkiin degildir. Ancak son sorusturma agma talebinin reddi kararina
karsl, savciliga acele itiraz yetkisi taninmistir. ispanya’da da benzer bir sistem
benimsenmistir. Dolayisiyla bu Alman ve Ispanyol sistemlerinde iddianamenin
degerlendirilmesinde celismeli bir durusma yerine, ¢elismenin yazili olarak
gerceklesmesini saglayan bir metot tercih edilmistir.

Burada raporu gereginden fazla uzatmamak, yabanci 6rneklerin ayrintilarina
girmeyecegiz. Ancak s6z konusu ornekler 1s1ginda, Turkiye'de de iddianamenin
ister yazili ister s6zli ancak mutlaka celismeli bir sekilde degerlendirildigi bir
sisteme gecilmesine ihtiya¢ oldugu aciktir. Ayrica yukarida belirttigimiz Gzere bu
karari, hikmu verecek mahkemeden baska bir mahkeme verirse, hukuka aykiri
delillere iliskin tartismanin da bu agamada yapilmasi saglanabilir.

3 Saniga bildirilmesine ragmen, sanik gelmedigi takdire durusma yoklugunda yapilir. (it. CMK'nin 420-bis
maddesi)

TURKIYE'DE CEZA ADALET SISTEMININ GUCLENDIRILMESI VE AVRUPA INSAN HAKLARI SOZLESMESI IHLALLERININ
ONLENMESI ICIN YARGI MENSUPLARININ KAPASITESININ ARTIRILMASI AVRUPA BIRLIGI - AVRUPA KONSEYI ORTAK PROJESI



Bu hususla baglantili olarak sorusturma dosyasinin incelenmesinin
kisitlanmasina iliskin kararlarin verilmesinde de degisiklik yapilmasi gerektigini,
ziradelillere erisemeyen savunmanin bu delillere iliskin hukuka aykirihkiddialarini
da sorusturma evresinde ileri siiremeyecedi ifade edilmistir.

B. Dava Dosyasina Erisime iliskin Bulgular

UYAP dosyasina erisime iliskin olarak ilgisini aciklayamayan avukatin dosya
incelemesinin uygun olmadigi ifade edilmis, avukatlarin ilgilisini belirtmek
suretiyle yetki belgesi veya vekalethame sunarak dosya inceleyebilmesi
konusunda uyusmazlk olmadigi gérilmistir. Ote yandan vekaletnamesiz dosya
incelenmesinde hala guclik yasanan haller olabilmektedir.

Fiziki dosyada olmasina ragmen UYAP dosyasinda bulunmayan evraklara
iliskin olarak ise bu durumun bir kisminin UYAP'in kendi yapisindan kaynaklandigi
(yeterli kategori icermedigi), bir kisminin ise manuel olarak kaydedilmesi gereken
evraklardan kaynaklandigi belirtilmis ve evraklar bakimindan personelin yeterli
bilgi ve egitime sahip olmamasi ve is yiku nedenler arasinda belirtilmistir.

Evrak taleplerine daha hizli cevap verilmesine iliskin olarak, avukatlarin
taleplerinde hangi belgelere erisim istediklerini agikca yazmalari 6nerisi ileri
sirilmus ise de bu Oneri sorusturma dosyasinda hangi evraklarin savunma
bakimindan 6nem arz edeceginin dnceden bilinmesinin mimkiin olmayacagi
gerekgesi ile avukat olan katilimcilar nezdinde kabul gérmemistir.

Sorusturma evresinde UYAP’tan gonderilen erisim ve diger taleplere uzun
surede yanit verildigi elestirisine oturumda hazir bulunan savcilar tarafindan
itiraz edilmis, bu durumun ya is yuku ¢cok daha yogun olan bélgelerde s6z konusu
olabileceg@i ya da munferit 6rnekler olabilecegdi belirtilmistir. Zira savci onayinda
bekleyen bir talebin s6z konusu olmasi durumunda UYAP’in savcinin sisteminde
de bekletme yaptigi diger bir ifade ile savciy1 6ncelikle talepleri sonuglandirmaya
zorladigi, dolayisiyla savcilarin islerini hizh yiritebilmeleri icin kendi Gzerlerinde
onayda bekleyen talepleri 6ncelikli olarak sonug¢landirilmasi gerektigi yoniinde
aciklama getirilmistir.
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Sorusturma dosyalarinda verilen kisitlama kararlarina iliskin olarak; kisitlama
kararlarinda yeterli ve somut gerekce yer almamasinin temel nedenlerinden
biri olarak is yuku gosterilmistir. Buna ek olarak tartisma sirasinda verilen
orneklerden savcilarin dosyada bulunan belgelerde yer alan Uglncu kisilere
ait kisisel verilere erisilmesi ve taniklarin korumalarinin saglanamayacadi
konularinda endiselerinin bulundugu gézlemlenmistir. Ote yandan uygulamada
sulh ceza hakimlerinin sorusturmanin amacinin tehlikeye dismesi konusunda
yeterli denetim yapmadiklari ve cogunlukla savcihdin talebi dogrultusunda karar
verdikleri gortlmektedir.

Sorusturma evresinde dosya inceleme yetkisinin kisitlanmasi ancak sulh
ceza hakimi tarafindan yapilabilen bir islemdir. Savcilik makami, incelenmesi
kisitlanamayacak bir belgenin incelenmesini engelleyemez. Ayni sekilde kisitlama
karari olmayan dosyalari da, savunmaya a¢mak zorundadir. Kisinin savunma
hakkini kullanamamasi agir bir magduriyet teskil etmesine karsin, Yargitay Ceza
Genel Kurulu’nun burada gorevi kotiiye kullanma sugunun olusmadigi yonindeki
ictihadina™ hak vermek mumkiin goézikmemektedir. Bu tur bir durumda,
ortaya ¢ikan uyusmazhgi ¢ézmek igin sulh ceza hakimine sugtan zarar goren
ve stpheli adina da basvuru yapilabilmesi gerekir. Savcilik ortada bir kisitlama
karari olmamasina ragmen dosyayi gostermiyorsa veya hakkinda kisitlama karari
verilemeyecek bir belgenin gizlenmesi s6z konusuysa; taraflar sulh ceza hakimine
basvuru yaparak, hukuka aykiri durumun ortadan kaldirilmasini saglayacak bir
yargisal emir verilmesini isteyebilmelidirler. Nitekim uygulamada, sulh ceza
hakimliklerine dosya inceleme hak ve yetkisinin engellenmesi yoniinde yapilan
basvurularin kabul edildigi gorulmektedir.

Dosyadaki kisitlama karari da sorusturma da sureli olmahdir. Buna iligskin
mevzuatta dizenleme yapilmalidir. Orgit yargilamalarinda, 6zel bir dosya
inceleme usuli 6ngorilebilir. Diger taraftan, sosyal medyanin sorusturmalar
uzerindeki etkileri de dikkate alinarak, 6zellikle medyanin dikkatini celp eden
sorusturmalarda, dosyaya erisimle ilgili olarak 6zel kilavuz ilkeler genelgeyle
belirlenebilir.

“YGCK, E. 2009/4.MD-175, K. 2009/237, T. 14.05.2009. (yargitay.gov.tr, SGT: 05.11.2023)
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Gizli koruma tedbirlerinin ayri bir dosyada tutulmasi ve bu tedbirler nedeniyle
dosya inceleme yetkisinin kisittanmasi yoluna gidilmemesi gereklidir. ihtiyac
Analizi Raporu’nda belirtildigi Gizere, kisitlama karari sinirli sayida belge icin de
verilebilir, tim bir dosyay! kapsamasi zorunlu degildir.”> Bu konuda mevzuatin
daha acik hale getirilmesi dusunulebilir.

Ek olarak ekonomik sugclara iliskin sorusturmalarda MASAK raporlarinin idari
rapor olarak goriilmesi nedeniyle CMK 153/3. maddesinde belirtilen istisnalar
arasinda kabul edilmedigi, sanik ve mudafilerin erisimine sunulmadig: ifade
edilmistir. Bu durumun da dogru bir uygulama olmadigi, bu tir dosyalarile
hacimli dijital veri iceren dosyalarda en azindan supheliile ilgili kisimlarin sipheli
ve mudafine erisimine acilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Ayni ilde olmayan sipheli/sanik ile midafinin gériismesinin SEGBIS sistemi
uzerinden yapilmasina iliskin olarak; SEGBIS sisteminin devletin kontroliinde,
kayit imkani da bulunan bir sistem olmasi nedeniyle muvekkil-vekil gizliligi
bakimindan yeterli gliivenceyi saglamadigi degerlendirilmis ve bu gortismelerin
fiziki ve teknik imkanlar arttirilarak bagimsiz yollarla yapilmasina olanak
saglanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Cezaevinde bulunan stphelilerin savunma hakki bakimindan, cezaevindeki
sartlarin esas olarak cezaevi midir ve personellerinin kontroliinde bulunmasi
sebebiyle bu hususlarda egitime tabi tutulmalarinin faydali olacagi, aynizamanda
evrak ¢iktisi alma konusunda gerekli alt mevzuat diizenlemelerinin yapilmasinin
faydal olacagi degerlendirilmistir.

AGO ve Cocuk izlem Merkezleri (CiM) biinyesinde cocugun ifadesi
alindiktan sonra, ifade kaydi daha sonradan mudafi ya da vekiller tarafindan
izlenememektedir. ifade yazilh hale getiriimekte ancak gorintilerine iliskin
video kaydi dosyada mevcut bulunmamaktadir. ifadeye iliskin video kaydinin
da izlenmesine yonelik bir usuli giivence mevzuatla getirilebilir. Bu kapsamda
somut bir oneri olarak midafi ve vekillere multimedya sistemini iceren bir
inceleme odasi ve teknik altyapi, kisisel verilerin korunmasina iliskin glivenceler
de ongorulerek, tahsisi dustnulebilir.

* Needs Assessment Report on Legislation and Policy, s. 37.
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Cinsel suclarlailgili sorusturmalarda, dosyadaki kisisel verileri ihtiva eden delil,
goruntl ve belgelere 3. kisilerin erisiminin engellenmesi agisindan, ayri bir zarf
icinde muhafaza etme usulili yeknesak hale getirilebilir.

Sorusturma dosyasinda Kalem Yonetmeligi'nde yer alan diizenleme de
dikkate alinarak dosya inceleme tutanadi ile inceleme yeknesak uygulama haline
getirilmelidir. Her ne kadar kovusturma dosyasi aleni olsa da UYAP uzerinden
dosyanin vekaleti bulunan avukatinin muvafakati alinmasina yonelik bir uyari
sistemi getirilerek, kisisel verilerin korunmasina iliskin gereklilikler gozetilerek
dosya inceleme serbestisine iliskin kotlye kullanimlar engellenebilir.

Dosyadaki dijital delillere iliskin incelemenin tarafsiz bilisim alaninda uzman
bilirkisiler tarafindan yapilmasi, kolluk tarafindan yapilmamasinin saglanmasi
gereklidir. Dijital delillere iliskin CMK'da ek bir diizeleme yapilmalidir.
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C. iki Temayi da ilgilendiren Kurumsal Sorunlar

« Cumhuriyet savcilarinin ulasilabilir olmasi gerektigi kollukla iletisimi
kesmemesi gerektigi ifade edilmistir. Ote yandan dogrudan savcilik makamina
bagli bir kollugun eksikliginin hissedildigi gérilmektedir.'® ihtiyac Analizi
Raporu’nda ayni hususa dikkat ¢cekilmistir.'”

Gorevini kanuna gore yapan kisilere geregi gibi hesap sorulmadigi icin hukuka
aykiriislemlerin tekrar ettigi vurgulanmistir. Kolluk G6zetim Komisyonunun daha
etkin hale getirilmelidir. Hukuka aykiri hareket eden kollugun yaptirimla yiz yiize
gelmesi saglanmali ve ricu mekanizmalari isletilmelidir.

Sorusturma evresinde toplanan delillerin hukuka uygunlugunun temin
edilebilmesi icin, kolluk makamlarinin sorumluluguna ve hesap verilebilirlige
iliskin diizenleme yapilmasi gereklidir. Bu noktada fezlekenin iadesi usull
yayginlastirilabilir. Bagsavciliklarin bilgilendirme toplantilarinin artirilmasi ve bu
toplantilarin ilgili kolluk amirlerini de icerir sekilde dizenlenmesi saglanmahdir.
Bilgilendirme toplantilari hem yerel hem de bélgesel olarak gergeklestirilmeli ve
rutin hale getirilmelidir.

- ihtiyac Analizi Raporu'nda kolluk temsilcileri, sorusturmanin Cumhuriyet
savcinintam emirve talimatialtindayurutuldiginuifade etmistir.’”® Oysa kollugun
gerceklestirdigi islemler Uzerinde savciligin tam bir denetim saglayamadigi
hususu, baska projelere iliskin raporlarda tespit edilen' ve bilinen bir sorundur.
Kolluk gerektiginde savciliktan talimat almaktadir ancak sorusturmada savciligin
tam bir hakimiyetinin oldugunu sdéylemek mimkiin degildir. Olmasi gereken
savcinin kollugu yonlendirmesidir, oysa fiiliyatta durum tam tersidir. Kolluk
sorusturmada inisiyatifi elinde tutmakta, ancak gerektiginde savcidan talimat
istemektedir.?® Cumhuriyet savcihidinin kolluk lzerinde daha etkili bir denetim
imkanina sahip olmasi, hukuka aykiri delillerin ortaya c¢ikmasini dnlemek
acisindan da etkili olacaktir.

Kolluk tutanaklarina duyulan guvenin artirilmasi da 6nemli oldugundan,
bu kapsamda sorusturma makamlarinin 6zellikle kolluk islemlerine iliskin
denetiminin artirilmasi gerekmektedir. Bu adli kollugun kurulmasi ya da
Bagsavciliklarinin denetim yetkisinin artirilmasi ile mamkan kilinabilir.

2019 yilinda yayimlanan Yargi Reformu Strateji Belgesi'nin 7/1-e faaliyetinde de, bassavciligin adli kolluk
Uzerinde denetim imkanlarinin artiriimasi gerekliligine dikkat ¢cekilmisti.

7 Needs Assessment Report on Legislation and Policy, s. 32 ve 33.
'®Needs Assessment Report on Legislation and Policy, s. 32.

19 Tiirk Ceza Adalet Sistemi ihtiya¢c Degerlendirme Raporu ve Eylem i¢in Tavsiyeler (2013), s. 22. insan Haklari
Eylem Planinin Desteklenmesi Projesi, Adil Yargilanma Hakki Konulu Tematik Rapor, s. 33-36

2 T{irk Ceza Adalet Sistemi ihtiyac Degerlendirme Raporu ve Eylem Icin Tavsiyeler (2013), s. 19; insan Haklari
Eylem Planinin Desteklenmesi Projesi, Adil Yargilanma Hakki Konulu Tematik Rapor, s. 39.
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Bazi sorunlarin meslek ici egitim eksikliginden kaynaklandigi ifade edilmistir.
Kollugun insan haklari egitimi daha cok nezarethane ile sinirhdir. Basta arama
olmak Gizere koruma tedbirlerin icrasi konusunda meslek ici egitime ihtiyag vardir.

Barodan mudafi atanan hallerde 6zellikle suca siriiklenen cocuklara iliskin
dosyalarda atanan zorunlu mudafilerin savunma yapma konusunda gerekli 6zeni
gostermedikleri elestirisinde bulunulmus olup, bu durumda barolara sikayet
mekanizmasinin isletilebilecegi gorusiulmis, ek olarak CMK tarifesinde yapilacak
iyilestirmelerin de bu durumlarin azalmasinda olumlu etkisinin olabilecegi ifade
edilmistir.

I11.ULASILAN SONUCLAR VE ONERILER

Yapilan U¢ toplanti sonucunda iki ana temayla ilgili olarak ortaya ¢ikan sonug
ve Oneriler sunlardir:

A. Delillerin Kabul Edilebilirligiyle ilgili Oneriler

Yukarinda 6zetlenen tartisma oturumlarinin sonunda asagidaki somut ¢6ziim
Onerileri olusturulmustur.

1. Arama ve El Koyma

« Arama tedbirinin uygulamasinin hukuka uygun hale getirilmesi bakimindan
oncelikle kolluk kuvvetlerinin (jandarmakuvvetlerinideicerecek sekilde) kapsamli
ve uygulamali egitime tabi tutulmasi, egitim programinin olusturulmasindainsan
haklari uzmanlarinin da gérisinin alinmasi,

« Arama emirlerinin denetlenmesi hususunda kolluk ve Cumhuriyet savcisi
arasinda elektronik yolla yazili talimat verilmesi konusunda yasal diizenleme
yapilmasi ve guvenli bir iletisim kanali kurulmasi,

« Tim aramalarin video kaydina alinmasi ve bunun mevzuatla diizenlenmesi.

« Arama tanigi bulunmayan hallerde Cumhuriyet savcisinin mutlaka aramaya
katilmasi konusunda farkindalik yaratilmasi,

.- imaj alma kapsaminda uygulanacak usuli givenceler bakimindan ise,
CMK’'nun 134. maddesinin yeniden g6zden gecirilmesi,
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- Arama sirasinda delil yerlestirme sliphesinin bertaraf edilmesi bakimindan
ikinci arama karari verilmesi durumunda kararin gerekgesinin agikca emir veya
karara yazilmasi,

- ideal bir aramanin nasil yapilmasi gerektigi konusunda kollugu egitimine
yonelik videolar hazirlanmasi ve bunlarin meslek 6ncesi ve meslek igi egitimlerde
ilgili personele izletilmesi,

« Bilgisayar katigu kavramini daha iyi tanimlayan mevzuat dizenlemesi
yapilmasi

« Sulh ceza hakimleri tarafindan verilen dnleme aramasi kararlarinin stiresine
iliskin yasal sinirlama getiren diizenleme yapilmasi,

- Onleme aramasinin tek mevzuat altinda diizenlenmesi, rizaen arama ve el
koyma yasaginin kanunda acik¢a diizenlenmesi,

- Kaba Ust aramasi ve 6nleme aramasi sirasinda makul su¢ stiphesi olusmasi
halinde el koyma usuliine ve adli arama karari alinmasina iliskin kollukta
farkindalik egitimleri verilmesi yerinde olur.

2. Siipheli ve Kolluk islemleri

« Bir suredir arttigi gozlemlenen mdulakat uygulamasina son verilmesi
bakimindan somut diizenlemeler getirilmesi. Bu uygulamanin gorevi kotiye
kullanma sucu olusturabilecegi yoniinde kollukta farkindalik olusturulmasi,

- Ihtiyac Analizi Raporu’'nda belirtildigi Gizere, stiphelinin kolluktaki ifade alma
isleminin kamera kaydina alinmasi,?' buna ek olarak kollugun stirekli kayit halinde
olan bir yaka kamerasi kullanmasinin, kollugun stiphelilere yonelik olarak yaptigi
islemlerden dogan ihtilaflari ¢c6ziimleme konusunda etkili olabilecegi,

» Milakat uygulamasina son verilmesinin saglanmasi bakimindan savciliklarda
oldugu gibi kolluk nezdinde de is bélimu yapilmasi ve sorusturmanin yetkin
personel tarafindan yapilmasina 6zen gosterilmesi,

« Emniyet Genel Mudirligu tarafindan, 6zellikle delillerin kabul edilebilirligi
ve miulakat uygulamasinin hukuka aykiri oldugu konusunda kolluga egitim
verilmesi ve kolluk uygulamasinda birligin agisindan bu konuda genelge ya da
yonetmelik calismasi yapilmasi,

« PVSK’'nin ek 6. maddesinde teshis islemine muidafiin katilmasini zorunlu kilan
bir dizenleme yapilmasi faydali olacaktir.

21 Needs Assessment Report on Legislation and Policy, s. 35.
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3. lletisimin Tespiti

- iletisimin tespitine iliskin savcilik taleplerinin gerekcelendirilmesi hususunda
egitim calismalari yapilmasi gereklidir.

4. Diger Koruma Tedbirleri

- Ozellikle gizli taniklar acisindan yazili soru sorma usuliine basvurulmamasi,
ses ve goruntunun degistirilerek aktarilmasi usulinun kullanilmasi,

. Istinabe yoluyla dinlemenin otomatik hale getirilmemesi ve
gerekcelendirilmesi,

«Stphelive sanigin dis beden muayenesineiliskin kanuni diizenleme yapilmasi
gereklidir.

5. Hukuka Aykiri Delillerin Degerlendirilmesi ve Kabul
Edilebilirlik Denetimi

+ Adli Kolluk Yonetmeligi'nin 6/8. maddesinde yer alan “hukuka aykiri elde edilen
delillere fezlekede yer verilecegine” dair diizenleme de dikkate alinarak, hukuka
aykiri delil bulunmasi halinde ya da sorusturmanin etkili sekilde yirutilmedigi
ve eksiklikler oldugu goérilmesi halinde savcilik makaminin fezlekeyi kolluga iade
edebilmesi usullinlin getirilmesi,

« Hukuka aykiri delillerin sorusturma evresinde dosyadan ve sistemden
ctkarilmasina iliskin kovusturma oncesi ara muhakeme sistemi kurulmasi. Bu
konunun akademik toplantilarda ele alinmasi ve hatta iyi uygulama drneklerinin
incelendigi (italya, Almanya) bir projeye déniistiiriilmesi,

. iddianamenim degerlendirmesini yapan mahkemeyle yargilamayi yapan
mahkemenin uzun vadede birbirinden ayrilmasi,

« Hukuka aykiri deliller bakimindan, kollugun sorumlulugunu doguran
mekanizmalar gelistirilmesi yerinde olacaktir

« Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 38/6. maddesinde yer alan ve CMK'da
da benzer hikiumle desteklenen, “kanuna aykiri olarak elde edilmis bulgular,
delil olarak kabul edilemez” seklindeki kuralin etkili bir sekilde uygulanmasi
desteklenmelidir.
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B. Dosyaya Erisime iliskin Oneriler

« UYAP sorusturma/kovusturma dosyalarina erisim meselesinin ¢6zimiu
bakimindan, UYAP lzerindeki evrak kategorilerinin c¢ogaltilmasi, Savci ve
Hakimlerin mudafi ve sanik taleplerini daha rahat anlayabilecegi evrak
kategorilerinin eklenmesi, personele bu konuda egitim verilmesi ve personel
kalitesi ve sayisinin arttirilmasi,

. ifade alma odalarinin cogaltilmasi ve fiziki kosullarin teknolojik ekipmanlar
bakimindan iyilestirilmesi,

- Dosya incelemesi icin kamerali odalarin olusturulmasi,

+ Cezaevinde bulunan stphelilerin savunma hakkini etkin kullanabilmesi ve
sorusturma dosyasindan cikti alabilmesinin saglanmasi agisindan cezaevine
yazilan muzekkerede bu hususa yonelik iznin bastan verilmesi,

« Askeri hizmetini yapan kisiler bakimindan avukati olsun ya da olmasin stipheli
veya saniga mutlaka teblig edilmesinin saglanmasi, bu amaca yonelik olarak bu
kisiler bakimindan UYAP’a uyari sistemi getirilmesi,

« Cezaevi personelinin ve mudirlerinin meslek ici egitimlerinin arttirilmasi,

« Tutuklu sipheli/saniklarin yargilama c¢evresinde olmadigi durumlarda
midafi ile gériismesi icin SEGBIS disinda bagimsiz bir sistem veya mekanizma
gelistirilmesi, buna iliskin diizenleme yapilmasi yerinde olacaktir.

« Dosya inceleme yetkisinin kisitlanmasina iliskin kararlarin sulh ceza
hakimlikleri tarafindan daha etkili denetlenmesi gereklidir. Uygulamada
sorusturmanin amacinin tehlikeye diismesi konusunda savcilik neredeyse hig
gerekce gostermemekte, buna ragmen dosya inceleme yetkisinin kisitlanmasina
iliskin talepler neredeyse istisnasiz olarak kabul edilmektedir.

« Cumhuriyet savciliginin hukuka aykiri bir sekilde inceleme yetkisi
kisitlanamayacak belgelerin incelenmesini engelledigi 6rneklerde, sulh ceza
hakimligi belgelerin incelenmesi yoninde bu konuda karar vermeye yetkili
olmalidir. Uygulama aksi yonde gelistigi takdirde, bu konuda acik bir kanuni
dizenleme yapilmasi distnulebilir.

« Gizli koruma tedbirlerinin ayri bir dosyada tutulmasi ve bu tedbirler
nedeniyle dosya inceleme yetkisinin kisitlanmasi yoluna gidilmemesi gereklidir.
Kisitlama karari sinirli sayida belge icin de verilebilir, tim bir dosyayi kapsamasi
zorunlu degildir. Bu konuda mevzuatin (CMK m. 154) daha acik hale getirilmesi
dasinulebilir.
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« Hacimli dijital verilere dayanan sorusturmalarda siipheli/sanik ve mudafine
dosyayi inceleyebilmesi icin gerekli teknik imkanlarin saglanmasi, buna iliskin ek
dizenlemelerin yapilmasi,

« Dosyaya erisim bakimindan, mesai saatleri disinda noébetci savciya
ulasilabilmesi icin nébet hatlarinin kolluk ve barolarla paylasiimasi,

« SUphelinin muvafakati veya kimlik ibrazi ile avukatin vekaletname olmaksizin
da dosya inceleyebilmesinin yeknesak bir uygulama olarak saglanmasi, bu
konuda Kalem Yonetmeligi ve CMK'ya agik hiikiim konulmasinin saglanmasi,

- Dijital delil ve kayitlarin savunma makami tarafindan givenli sekilde
incelenmesine yonelik multimedya odalari kurulmasi,

« UYAP Uizerinden dosya inceleme taleplerinin degerlendirilmesine iliskin de
bir genelge yayimlanmasi, taleplerin stirelere riayet edilerek degerlendirilmesi ve
tiim dosyaya erisim saglanmasi icin yeknesak uygulamanin olusturulmasi,

« UYAP lzerinden avukat tarafindan sorusturma dosyasina her turli evrak
gonderilebilmesi icin sekme eklenmesi uygun olacaktir.

« Suphelinin ceza ehliyeti bulunup bulunmadigina iliskin raporlarin
gonderilmesinin hizlandirilmasi gereklidir. Kirilgan gruplara iliskin delil ve
belgelerin kisisel verilerin korunmasina riayet edilerek dosyada saklanmasina
iliskin usul gelistirilmelidir.

« Avukatlik Kanunu’nun 46. maddesine “sorusturma dosyalari” ibaresinin
eklenmesi,

« CMK madde 154/1 dizenlemesini dosya inceleme s6z konusu oldugunda
uygulanmadigi gorildiginden bu maddenin dosya incelemesini de kapsayacak
sekilde acikhga kavusturulmasi,

- Supheli ile goérismeden 6nce avukatin dosyayi inceleyebilmesinin mimkin
kilinmasi,

« Kolluk dosyalarinda dizi pusulasi olusturulmasi ve evrakin kronolojik olarak
hazirlanmasi gereklidir.
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1. iki Temay: da ilgilendiren Kurumsal Sorunlarla ilgili
Oneriler

« Savcl ve Hakimlere ricu mekanizmalarinin c¢alistirilmasi, bu konularda
gerekirse alt mevzuat gelistirilmesi,

« Hakimlerin terfi degerlendirmelerine kriter olarak hak ihlaline neden olma
Olcutlerinin getirilmesi,

« Kollugun insan haklari konusunda egitiminin ihtiyaclar c¢ergevesinde
sekillendirilmesi

« Adliislemlerin bu konuda egitimli ve deneyimli personel tarafindan yapilmasi,

« Adli ve idari kollugun birbirinden kurumsal olarak ayrilmasi ve ayr bir
teskilatlanmaya gidilmesi,

« Kisisel Verileri Korunmasi Kanunu’'nun 28 c) ve ¢) bentlerinde kolluk ve yargi
makamlari tarafindan toplanan verilerle ilgili bir istisna 6ng6rilmis oldugundan,
bu verilerin bagimsiz bir kolluk veri koruma mekanizmasi kurulmasi,

- Adli goriismecilerin ve pedagoglarin egitilmesi, uzmanlarin ve terciimanlarin
kalitesinin artirilmasi faydali olacaktir.
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