Eurdpa Tanéacs COUNCIL OF EUROPE

* X %

Kinzast és az Embertelen vagy Megalaz6 Bandsmaodot X
vagy Buntetést Megel6zni Hivatott EurGpai Bizottsag ® g2
(CPT)

CONSEIL DE L'EUROPE

CPT/Inf(2003)35-part

Kulfoldi allampolgarok deportalasa legi uton

Kivonat a 13. Altalanos Jelentésbél,
Magyarul publikalva 2003-ben

27. A CPT mikodésének kezdete Ota vizsgalja az idegenrendészeti jogszabalyok alapjan
szabadsagukban korlatozott személyek fogvatartasanak korilményeit, ezzel a kérdéssel a CPT 7.
Altalanos Jelentésének egyik pontja is foglalkozik (CPT/Inf (97) 10, 24 - 36. pontok). A CPT
ebben a jelentéseben megfogalmazott néhany alapszabalyt a kényszeritéssel és a mozgaskorlatozé
eszkdzok alkalmazésdval kapcsolatosan az idegenrendészeti fogvatartottak deportélasi eljarasai
soran.

28.  AzOta a latogatasai lehetové tették a CPT szdmara, hogy kibdvitse ismereteit arrol a
gyakorlatrol, amelyet kulfoldi allampolgarok Iégi Gton torténé deportéldsa soran alkalmaznak.
Latogatasai soran a CPT azokra az eljarasokra koncentralt, ahol kényszerti beszallitasra kerdl sor,
kiséret mellett.l, és olyan esetekre, amelyeket a tudomésara hoztak, kiléndsen azért, mert a
deportalt személy meghalt, az alkalmazott kényszerit6 eszkdzok mértéke miatt, és/vagy a
bantalmazasrol szol6 allitasok miatt. A CPT nem Korlatozta vizsgalatat arra, hogy milyen eljarast
alkalmaznak, amikor az érintett személyt beszallitjak a repiil6gépre, illetve a repiilés soran; hanem
sok mas szempontot is vizsgalt, igy a deportélas elétti fogvatartast, azt, hogy milyen lépéseket tettek
azert, hogy az idegenrendeszeti fogvatartottat felkészitsek a célorszagba vald visszatérésére, mit
tettek annak érdekében, hogy a megfelelé kisérészemélyzetet valasszak és képezzék ki, milyen
belsé és kiilsé rendszerek léteznek a deportalaskor alkalmazott kisérészemélyzet magatartasanak
megfigyelésére, milyen intézkedéseket tesznek meghidsult deportalasi kisérletek utan, stb.

29.  Arra torekedve, hogy részletes tanulmanyt tudjon késziteni a deportéldsi miiveletek soran
alkalmazott eszkozokrél és eljarasokrdl, a CPT sajat peldanyt szerzett be a vonatkozd
Utmutatasokbol és utasitasokbol. Szdmos méas dokumentumbdl is beszerezték sajat példanyaikat
(statisztikdk a deportalasi miiveletekrol, kiséré kirendelési parancsok, kirendelt kisérék jelentésel,
jelentések incidensekr6l, a jogi eljardsokkal kapcsolatos jelentések, orvosi igazolasok, stb.), és
megvizsgaltak a deportalasi miiveletek soran alkalmazott mozgaskorlatozo eszkdzoket is. Emellett
részletes interjukat készitettek tébb orszagban is azokkal, akik a deportalasi miiveletekért felelGs
egységeket iranyitjak, a helyszinen talalkoztak deportalandé személyekkel, koztilk olyanokkal,
akiket sikertelen deportélasi Kisérlet utan szallitottak vissza az érzésiikre kijeldlt helyisegbe.

1 A deportélsi eljarasokat tobb tényez6 szerint is osztalyozzék, mint pl. az alkalmazott kényszerités mértéke, a
felhasznalt mozgaskorlatoz6 eszkoz tipusa és a deportalt személy kisérék szama szerint. Példaul az egyik nemrégiben
meglatogatott orszagban kiilonbséget tesznek azok kdzott a beszallitasok kozott, ahol nem tandsitottak ellenallast, és,
ahol ellenallast tandsitottak, valamint a kényszeritéses, kisér6é nélkili beszallitdsok és a kényszeritéses, kiséré melletti
beszallitasok kozott. Altalaban azokkal az eljarasokkal adodott a legtébb probléma, ahol egyiittesen kellett kényszert,
tobbféle mozgéskorlatoz6 eszkdzt és nagyszdmu kisérét alkalmazni egészen addig, amig a deportalt személy meg nem
érkezett a célorszagba.



2

30. Latogatasait kovetéen a CPT megfogalmazott nehany iranymutatast, melyek kovetesét
ajanlja az érintett orszagoknak. Annak érdekében, hogy elémozditsa ezeknek az irdnymutatadsoknak
a minél szélesebb korti alkalmazasat az osszes, az Egyezményhez csatlakozott Allamban, a
Bizottsag ugy dontott, hogy az alabbiakban dsszefoglalva bemutatja a legfontosabb alapelveket és a
hozzajuk fiizott megjegyzéseket.

Természetesen az aldbbiak értelmezésekor figyelembe kell venni az Allamnak azt az
alapveté kotelezettsegét, hogy senkit nem kuldhet olyan orszagba, amelyr6l megalapozottan
vélelmezhetd, hogy ott kinzasra vagy bantalmazasra kerilhet sor.

31. A CPT tudataban van annak, hogy egy olyan kulféldi allampolgarsagt személyre vonatkozé
deportalasi parancs végrehajtasa, aki eltokélte, hogy az orszag teriiletén akar maradni, gyakran
nehéz és sok stresszel jar6 feladat. A CPT szamara a kiilonb6z6 orszagokban gytjtott
megfigyelései fényében - kilénbdsen pedig a bantalmazasrol sz6l6 allitasokat tartozd deportalasi
anyagok ismeretében - az is egyértelmii, hogy légi Uton torténd deportalasi miiveletek
mindenképpen magukban hordozzak az embertelen és megaldzd banasmadd veszélyét. Ennek a
kockézata fennall a deportalas el6készitésekor éppen ugy, mint a repiiléut sordn; magukban
hordozzék a kiilonb6z6 egyéni mozgaskorlatozd eszkdzok / modszerek, ezeknek az eszkdzoknek /
modszereknek az egyiittes alkalmazésa pedig csak tovabb néveli a veszélyt.

32. Mindjart az elején hangulyozand6, hogy teljességgel elfogadhatatlan az, ha a
deportalandd személyeket fizikailag megtamadjéak, igy kényszeritve oket arra, hogy
felszalljanak a kozlekedési eszkdzre, vagy ha megblintetik dket azért, mert ezt énként nem
tették meg. A CPT udvdzli, hogy a meglatogatott orszagokban szdmos vonatkozd utasitas tikrozi
ezt a szabalyt. Példaul a CPT altal megvizsgalt utasitasok kdzott volt olyan, amely megtiltotta
mozgaskorlatozd eszkdzok alkalmazasat blntetésképpen, amiért a kalfoldi ellenallt az
intézkedésnek, vagy ha azok szukségtelentl okoznak fajdalmat.

33.  Egyértelmii, hogy a deportélasi miivelet soran az egyik legfontosabb kérdés az, hogy a
kiséré személyzet alkalmaz-e kényszeritést és mozgaskorlatozé eszkézoket. A CPT elismeri, hogy
a kiséré személyzetnek esetenként muszaj kényszert és mozgaskorlatozé eszkozoket alkalmaznia a
deportalas tényleges végrehajtasa érdekében, ugyanakkor erdszakot és mozgaskorlatozd
eszkozoket kizardlag az ésszeriien szUkség mértékben szabad alkalmazni. A CPT ldvozli,
hogy bizonyos orszagokban részletesen felllvizsgaljak az kényszerités és a mozgaskorlatozo
eszkdzok alkalmazésat a deportalési eljaras soran, a térvényesség, az aranyossag €s a helyénvaldsag
alapelveinek fényében.

34. A kényszerités és a mozgaskorlatozd eszk6zok kérdése abban pillanatban felmertl, amikor a
fogvatartott személyt kiviszik a zarkajabodl, ahova a deportélas el6tt helyezték (ami lehet a repiil6tér
teruletén, valamilyen fogvatartasi létesitményben, bortonben vagy egy rend6rérson). Kilénos
figyelmet érdemelnek azok a technikdk, amelyeket a kisérészemélyzet alkalmaz azért, hogy
lefogjak azt a személyt, akire fizikai mozgaskorlatozé eszkozoket - mint példaul acélbilincs vagy
milanyag szalag - készlilnek felhelyezni. A legtdbb esetben a fogvatartott teljes birtokédban van a
testi erejének, és képes arra, hogy erGszakosan ellenalljon a megbilincselésnek. Azokban az
esetekben, amikor ellendlinak az intézkedésnek, az 6rszemélyzet altaldban arccal lefelé a foldre
szoritja le a fogvatartottat, hogy felrakhassak ra a bilincset. Ha egy fogvatartottat ebben a
testhelyzetben tartanak, kuléndsen pedig akkor, ha ekdzben a személyzet egyik tagja ranehezedik
valamelyik testrészére (nyomas a bordakra, térd a haton, a nyak lefogasa) az ellenallast tanusito
személy esetében, fennall a pozicionalis fulladas veszélye?.

2 Lasd kiilonosen: “Positional Asphyxia — Sudden Death”, (Pozicionalis fulladas - hirtelen halal), az USA
Igazsagligyminisztériuma, 1995. janius, valamint a 2002. &prilisdban Londonban, az Egyesilt Kiralysdg Rendérségi
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Hasonlo kockazat mertl fel olyankor, amikor a repiilégép ulésebe lltetett deportalt személy
ellenall, a kisér6 személyzet pedig arra kényszeriti, hogy déljon elére és a fejét vegye a térdei kozé,
ami erésen 0sszenyomja a mellkast. Bizonyos orszdgokban kényszer alkalmazésa azért, hogy az
érintett személy kétszeresen is hajoljon meg ebben a testhelyzetben altaldban tilos, ez a fajta
mozgaskorlatozas csak akkor engedélyezett, ha abszolut elengedhetetlen annak érdekében, hogy
végrehajtsanak egy meghatéarozott és engedélyezett konkrét miveletet, pl. a bilincs felhelyezését,
ellendrzését és levetelét, és szigortan kizarolag arra az id6tartamra, amely ehhez a miivelethez
szlikséges.

A CPT egyértelmiien megfogalmazta, hogy amennyire csak lehetséges, a potencialisan
fulladast okoz6 kényszerités és/vagy mozgaskorlatozd eszkdzok alkalmazasat kertlni kell, és
ezeknek a kivételes kortlmenyek kozott torténé alkalmazésat olyan utasitasokban kell el6irni,
amelyek célja az érintett személy egészségét fenyegeté kockazatok minimalizalésa.

35. A CPT érdeklédéssel nyugtazta azokat a néhany orszagban bevezetett utasitasokat, melyek
szerint a repuléut sordn (rogton a felszéllast kovetéen) el kell tavolitani a mozgéskorlatozo
eszkozoket. Ha kivételes jelleggel a mozgaskorlatozé eszkdzoket fent kell hagyni, mivel a deportéalt
személy tovabbra is agressziv magatartast tanusit, a kisér6 személyzetet arra utasitottdk, hogy a
kulfoldi személy végtagjait fedjék le egy takardval (amilyeneket altalaban az utasoknak osztanak
ki), hogy a tobbi utas ne lathassa ezeket az eszkdzoket.

Masrészrol az olyan utasitasok, mint amilyeneket az utobbi idokig kdvettek az egyik
meglatogatott orszagban a kiléndsen nehéz deportalasi miiveletek kapcsan, ahol az eérintett
szemeélyekre pelenkat adtak és még az illemhelyre sem engedték ki 6ket a reptiléut sordn
vélelmezett veszélyességukre tekintettel, kizarolag megalazo helyzethez vezethetnek.

36. A megfulladas fent részletezett kockazatanak kikiszobolése mellett a CPT kdvetkezetesen
azt ajanlja, hogy teljes mértékben tiltsdk be azoknak az eszkdzoknek a hasznalatat, amelyekrol
feltételezheté, hogy részben vagy egeszben lezarjadk a légutakat (orr és/vagy szaj). Azok a
sulyos incidensek, amelyek kiilonb6z6 orszagokban fordultak el6 az elmult tiz évben deportalasok
soran, ravilagitottak arra, hogy ilyen eszk6zok hasznalata mellett (a szaj és/vagy az orr lezardsa
ragasztoszalaggal, parna vagy parnazott kesztyli arcra helyezése, az arc odaszoritasa az (lés
hatlapjahoz, stb.) az érintett személyek sulyos veszélynek vannak kitéve. A CPT mar 1997-ben, 7.
Altalanos Jelentésében felhivta az Egyezményben Részes Allamok figyelmét az ilyenfajta
modszerek veszélyeire. Megjegyzi, hogy ma mar a Részes Allamok kifejezetten tiltjak ezt a
gyakorlatot, és felhivja azokat az Allamokat, amelyeket ezt még nem tették meg, hogy tovabbi
késlekedés nélkll vezessenek be kotelezo intézkedéseket ezen a téren..

37. Rendkivil fontos, hogy ha valamilyen vészhelyzet kdvetkezne be mikor a gép a levegében
van, a deportéalt személyek menekilését semmi ne akadalyozza. Ennek megfeleléen, lehetévé kell
tenni minden, a deportalt személyre helyezett mozgasszabadsagot korlatoz6 eszk6z azonnali
eltavolitasat, ha erre a személyzet parancsot ad.

Figyelemmel kell lenni arra az egészségligyi kockazatra, amelyet az ugynevezett ,,economy
osztaly szindroma” jelent olyan személyek esetében, akik hosszabb ideig kénytelen sziik helyen
dsszehlzni magukat®.

Panaszokat Kivizsgalé Hatosaganak (cf. www.pca.gov.uk) égisze alatt tartott ,Biztonsdgosabb mozgaskorlatozas”
konferencia anyagai.

8 lasd kilénosen is: “Frequency and prevention of symptomless deep-vein thrombosis in long-haul flights: a
randomised trial”, John Scurr et al, The Lancet, 357. kétet, 2001. méjus 12.
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38. A CPT bizonyos orszagok meglatogatasa utan ket aggalyos pontot tett szdva: azt, hogy a
deportéltakat kiséré6 személyzet maszkot visel, és hogy ugyanez a személyzet bénito vagy irritald
hatas gazokat hasznal azért, hogy az idegenrendészeti fogvatartottakat kimozditsa a zarkajukbol,
ahonnan a repiil6géphez szallitjak dket.

A CPT allaspontja szerint, a biztonsaggal kapcsolatos szempontok soha nem indokoljak
azt, hogy a kiséré személyzet maszkot viseljen deportélasi miiveletek soran. Ez a gyakorlat
mindenképpen keriilendd, mivel nagyon megneheziti annak a megallapitasat, hogy ki a felelés egy
esetleges bantalmazas esetén.

A CPT-nek nagyon komoly fenntartasai vannak a bénité vagy irritalé hatasu gazokkal
kapcsolatosan is, amelyeket azért alkalmaznak, hogy az ellenszegiilo fogvatartottakat
rakényszeritsék zarkaik elhagyésara, hogy feltehessék éket a repiilégépre. Az ilyen gdzok
alkalmazasa nagyon sziik helyen, mint peldaul zarkakban, nyilvanvaloan veszélyeztetheti mind a
fogvatartottak, mint pedig a velik dolgozé személyzet egészségét. A személyzetnek kiképzést kell
kapnia méas olyan technikakbol (példaul kézi megfékezés vagy pajzs hasznalata), amelyekkel
lefoghatjak az ellenszegiilé fogvatartottakat.

39. A deportalasi miiveletek soran el6fordult — egyes incidensek ravilagitottak annak
fontossagara, hogy az idegenrendészeti fogvatartottakon végezzenek orvosi vizsgalatot,
miel6tt dontést hoznénak a deportalasukrol. Ez az dvintézkedés kiilondsen olyankor indokolt,
amikor varhatdan kényszert és/vagy kilonleges intézkedéseket kell alkalmazni.

Ugyanigy, minden olyan személynek, akit korabban sikertelenil probaltak meg
deportélni, orvosi vizsgalaton kell atesnie azonnal, mihelyt visszaszallitottdk a fogvatartasi
helyre (akar rendérérsrdl van sz0, akar bortonrdl, akar olyan fogvatartasi 1étesitményrél, amelyet
kifejezetten kulfoldiek szamara hoztak létre. llyen mddon ellenérizhetévé valik az érintett személy
egészségi allapota, és ha szukséges, latleletet lehet felvenni az esetleges sériilésekrél. Ezzel az
intézkedéssel a kisér6 személyzetet is meg lehet védeni a megalapozatlan vadaskodasoktol.

40. A CPT szamos latogatasa soran talalkozott olyan allitasokkal, hogy idegenrendészeti
fogvatartottakat beinjekcidztak trankvillans vagy szedativ gyogyszerekkel azért, hogy a deportalasi
eljarast nehézségek nélkil le tudjak folytatni. Masrészrél tobb orszagban megfigyelték azt is, hogy
utasitasokban tiltottdk meg trankvillansok vagy mas olyan szerek beadasat az érintett személy
akarata ellenére, amelyek célja az engedetlen személyek kordaban tartdsa. A CPT ugy Véli, hogy a
deportélasi eljaras ala vont személyek begydgyszerezését minden esetben orvosi dontés
alapjan kell elvégezni, amelyet az adott esetnek megfeleléen kell meghozni. Az egyértelmiien
és szigoruan meghatarozott kivételes korilmények esetét leszamitva barmiféle gyogyszert
kizarolag az érintett személy tajékozott beleegyezésével szabad beadni.

41.  Azokat a miiveleteket, amelyek az idegenrendészeti fogvatartottak deportalasat
celozzak, olyan intézkedéseknek kell megelézniiik, amelyek segitik szamukra visszatérésuk
megszervezését, killondsen a csaldd, a munka és a pszicholdgiai tényezék vonatkozasaban.
Rendkivil fontos, hogy az idegenrendészeti fogvatartottak megfelel tajékoztatast kapjanak joval a
deportélasuk kittizott idépontja elétt, hogy megkezdhessék helyzetiik pszicholégiai feldolgozasat,
értesithessék azokat, akiknek tudniuk kell a deportalasukrél, és Osszeszedhessék a személyes
holmijukat. A CPT azt figyelte meg, hogy a kényszerii deportélas folyamatos fenyegetése azoknak
a fogvatartottaknak az eseteben, akik nem kaptak elézetes tajékoztatast deportalasuk idépontjarol,
szorongast okozhat, amely a deportalas soran tet6zik, és gyakran erGszakos, agitalt allapotba
fordulhat. Ebben az 6sszefuiggésben a CPT megjegyezte, hogy néhany meglatogatott orszagban
miikodik egy pszichoszociélis szolgaltatas a deportaldsi miiveletekért felelés egységek mellett, ahol
pszichologusok és szociadlis munkasok dolgoznak, és munkajuk egyik Iényeges eleme az, hogy
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felkészitsék az idegenrendészeti fogvatartottakat a deportalasukra (folyamatos parbeszéddel, a
csaladi kapcsolatfelvétel intézésével a célorszagban, stb.). Magatol értetédik, hogy a CPT Udvozli
ezeket a kezdeményezéseket, és azt ajanlja, hogy hozzanak létre ilyen szolgalatokat azokban
az Allamokban, ahol ezt még nem tették meg.

42. A deportaldsi miiveletek megfelelé lebonyolitdsa nagy mértékben fligg attdél, mennyire
ratermett a kisér6 szolgalatra igénybe vett személyzet. Egyértelmii, hogy a kiséré személyzetet a
legnagyobb odafigyeléssel kell kivalasztani, és megfeleld, célzottan kidolgozott képzésben kell
a személyzet tagjait részesiteni, hogy a bantalmazas kockazatat a minimalisra lehessen
csokkenteni. A meglatogatott Tag- Allamokban messze nem ez volt a helyzet. De volt néhany
olyan orszag is, ahol megszervezték a személyzet specialis kiképzését (a mozgasszabadsag
korlatozasanak maodjai és eszkozei, stressz- és konfliktuskezelés, stb.). Ezen talmenden, bizonyos
kezelési stratégiak kedvezé hatast gyakoroltak: ha a kisér6i feladatokat 6nként jelentkezékre biztak,
amit 0sszekapcsoltak a kotelez6 rotacioval (hogy elkerlljék a szakmai kifaradas tuneteit és a
rutinnal kapcsolatos kockazatokat, egyben gondoskodjanak arrél, hogy az érintett dolgozok
bizonyos érzelmi tavolsdgot tartsanak az operativ tevékenységtdl, amelyben részt vesznek),
valamint kérésre testreszabott pszicholdgiai tamogatast biztositanak a személyzet részére.

43. Nem lehet elégge hangsulyozni a kiilsé €s belsé monitoring rendszerek
alkalmazasanak fontossagat egy olyan érzékeny tertleten, mint a Iégi Uton torténé deportélas.
A CPT azt figyelte meg, hogy szamos orszagban sajnalatos modon csak akkor vezettek be
monitoring rendszereket, miutan valamilyen kilondsen sulyos incidens tortént, példaul meghaltak
deportalt személyek.

44. A deportélasi miiveleteket gondosan dokumentalni kell. Alapkoévetelmény, hogy minden
érintett csoport beszamoljon és deportalasi nyilvantartdst vezessen minden altala végzett
miveletrél. Kulonos figyelmet kell forditani a meghidsult deportéalasi kiséerletekre, ezen belll is a
deportalasi miivelet sikertelenségének okara (a kiséré csoport hozta meg a dontést eldljardi
parancsra, a repiilégép kapitdnya megtagadta a fuvarozast, a deportéalt személy erdszakos ellenallast
tanusitott, menedékjogot kértek, sth.), amit kovetkezetesen dokumentélni kell. Minden egyes
esetr6l és minden alkalmazott kényszerité eszkozrdl (kéz- és l&bbilincs, térdbilincs, dnvédelmi
technikak alkalmazasa, a deportalt személy felvitele a fedélzetre, stb.) rogziteni kell a megfelel6
informaciokat.

Mas, peéldaul audiovizualis eszk6zok alkalmazasa is elképzelheté, és ténylegesen
hasznalatos is nehany orszagban, kiulonosen olyan esetekben, ahol a deportélas varhatéan
nem lesz zokkenémentes. Emellett megfigyel6 kamerakat kell elhelyezni kiilonboz6 terileteken (a
zarkakhoz vezeté folyosok, a kisérok és a deportalt személy Gtvonala a repiilétéri transzferhez
igénybe vett kdzlekedési eszkdzhoz, stb.).

45. Az is pozitivum, ha minden olyan deportalasi miiveletet, ahol varhatéan nehézségek
fognak felmerdlni, az illetékes részleg egyik vezetdje feltigyel, aki barmikor megszakithatja a
miiveletet. Néhany meglatogatott orszagban a CPT azt allapitotta meg, hogy voltak helyszini
ellenérzések mind a deportalasra torténd felkésziilés sordn, mind pedig a repiilégépbe torténd
beszéllitaskor, és az ellendrzést a belsé renddrségi felligyeleti szervek végezték. Mi tobb, voltak
olyan esetek is - nem titkoltan kis szdmban -, amikor a feligyeleti szervek tagjai inkognitdban
szélltak fel a repuldgépre, igy figyelték meg a deportalt személyeket és a kiséréket egészen a
megeérkezésig. A CPT csak dvozolni tudja ezeket a kezdeményezéseket, amelyek sajnos nagyon
ritkdk a mai Eurdpaban.
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Emellett a CPT hangsulyozni kivanja a Kkiilsé fellgyeleti, akar nemzeti, akar
nemzetkdzi hatdosagok (beleértve a birdi hatoésadgokat is) szerepét a bantalmazas
megelézésében deportalasi miiveletek sordan. Ezeknek a hatésagoknak szorosan oda kell
figyelnilk minden fejleményre ezen a terlleten, kilonos tekintettel a kényszerités és a
mozgaskorlatozd eszkdzok alkalmazasara és a légi Uton deportalt személyek alapveté jogainak
védelmere.
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