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1. Die Veranderungen, die seit 2011 in den sudlichen Mittelmeeranrainerstaaten stattgefunden haben,
insbesondere in Tunesien und Marokko, haben historische Chancen fiir eine demokratische Entwicklung
in der arabischen Welt eroffnet, einschlielich der kommunalen und/oder regionalen Ebene. Der
Kongress hat stets seinen Wunsch ge&uf3ert, im Rahmen der Nachbarschaftspolitik des Europarats, die
in Partnerschaft mit der Européischen Union auf der ministeriellen Tagungswoche im Mai 2011 in Istanbul
eingeleitet wurde, zu diesem Prozess beizutragen.

2. Neben den Beschliissen von Istanbul hat sich der Europarat zu einer bilateralen Zusammenarbeit mit
Marokko, Tunesien und Jordanien entschlossen, und der Kongress hat mit der Vorbereitung und
Umsetzung konkreter Aktivitdten in Marokko und Tunesien begonnen. Diese Kooperationsprogramme
und Aktivitaten waren fur einen dreijahrigen Zeitraum (2012-2014) vorgesehen. Daruber hinaus wurden in
Marokko und Tunesien Biros des Europarats eréffnet, Absichtserklarungen mit den betreffenden Staaten
unterzeichnet und bestehende Vertrage auf allen Ebenen gestarkt.

3. Der Kongress hat seinen Anteil am neuen Schwung in den KooperationsmafRnahmen mit den
sudlichen Mittelmeeranrainerstaaten geleistet, inshesondere im Zusammenhang mit seiner Partnerschaft
mit der Venedig-Kommission und der Generaldirektion fir Demokratie der Européaischen Union. Die
EinflUhrung einer echten kommunalen und/oder regionalen Demokratie ist flr die Entwicklung und
Konsolidierung einer echten und pluralistischen Demokratie auf der Grundlage der Achtung der
Menschenrechte und der Rechtsstaatlichkeit ein grundlegender Faktor.

4. Der Kongress hat einen signifikanten Teil seiner 23. Tagung im Oktober 2012 der Debatte von zwei
Berichten gewidmet, die zur Annahme der EntschlieBung 342 und der Empfehlung 325 ,Der Wandel in
den arabischen Staaten — Chancen fur die kommunale und regionale Demokratie” und der
Entschlielung 343 ,Politik des Europarats in Bezug auf Nachbarregionen: die Rolle des Kongresses”
gefihrt hat und die seither zu einem veritablen ,Fahrplan” fir die Tatigkeit des Kongresses in diesem
Bereich geworden sind. Sie schlieBen den grundsétzlichen Beschluss ein, zu gegebener Zeit einen
.Partner fur lokale Demokratie"-Status fur unsere Nachbarstaaten im Stiden und Osten anzunehmen.

5. Da zur Zeit Gesprache zwischen dem Europarat und den betreffenden Staaten gefihrt werden, die
Zusammenarbeit fir einen neuen dreijahrigen Zeitraum (2015-2017) zu erneuern/zu verstérken, scheint
der Zeitpunkt geeignet, im Rahmen dieses neuen institutionellen Rahmens einen ,Partner fir lokale
Demokratie"-Status zu schaffen, der die Beziehungen zwischen dem Kongress und den politischen
Stellen in den Nachbarstaaten formalisieren wirde, einschlieBlich der kommunalen und regionalen
Stellen und deren Vertretungsverbanden, auf der Grundlage dessen, was zwischen der
Parlamentarischen Versammlung und den Staaten oder Einheiten geschehen ist, denen ein ,Partner fir
Demokratie"-Status gewahrt wurde, der 2010 auf Ebene der parlamentarischen Delegation eingefiihrt
wurde (Kirgisien, Marokko, Paléstina).

1. Diskussion und Annahme durch den Kongress am 16. Oktober 2014, 3. Sitzung (Siehe Dokument CG(27)9FINAL
Begriindungstext), Berichterstatter: Jean-Claude FRECON, Frankreich (L, SOC) und Marie-Madeleine MIALOT MULLER,
Frankreich (R, SOC).
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6. Der ,Partner fir lokale Demokratie"-Status erganzt die anderen Formen der Beteiligung an der Arbeit
des Kongresses, die bereits in der Geschaftsordnung des Kongresses vorgesehen sind.

7. Ein offizieller Antrag auf Gewahrung des ,Partner flr lokale Demokratie”-Status beim Prasidenten des
Kongresses muss gemeinsam von der Regierung des beantragenden Staates und eines oder mehrerer
Verbande kommunaler und/oder gewdhlter Vertreter in diesem Staat gestellt werden.

8. Nach Eingang des Antrags wird dieser zur Prifung an das Prasidium des Kongresses weitergeleitet,
der eine Stellungnahme unter Berlcksichtigung der Uber die bestehende Beziehung verflgbaren
Informationen zwischen diesem Staat und dem Europarat abgeben wird. Dies schlief3t eine Prufung ein,
ob der betreffende Staat an der Nachbarschaftspolitik des Europarats teilnimmt, ob er gemeinsame
MaRnahmen und/oder Kooperationsprogramme mit der Organisation umsetzt, ob er ein Vertragsstaat zu
den offenen Ubereinkommen oder erweiterten Teilabkommen des Europarats ist (insbesondere Venedig-
Kommission und Nord-Sid-Zentrum) und ob er einen ,Partner flir Demokratie"-Status in der
Parlamentarischen Versammlung hat.

9. Der offizielle Antrag muss explizit auf das Bestreben der betreffenden Stellen Bezug nehmen, auf allen
Regierungsebenen die Werte und Grundséatze des Europarats hochzuhalten, zu achten und zu férdern,
sowie eine Verpflichtung enthalten:

a. einen Dezentralisierungs- und/oder Regionalisierungsprozess auf der Grundlage der Grundsatze der
Europaischen Charta der kommunalen Selbstverwaltung und/oder des Européaischen Referenzrahmens
des Europarats fir regionale Demokratie durchzufiihren;

b. regelmafig freie und faire Wahlen auf kommunaler und/oder regionaler Ebene gemaf den relevanten
internationalen Standards abzuhalten, die im gro3tmdglichen Umfang von einer Delegation aus
gewahlten Mitgliedern des Kongresses beobachtet werden;

c. im Auftrag der gewahlten Vertreter, die an der Arbeit des Kongresses mitwirken wirden, ihre Tatigkeit
auf die Grundséatze des Europdischen Verhaltenskodex fur die politische Integritit kommunal und
regional gewahlter Amtstrager zu stitzen;

d. den Kongress frihzeitig vor einer Verlangerungssitzung vor dem Treffen des Prasidiums tber die
erzielten Fortschritte und bestehenden Hirden in Zusammenhang mit den Entwicklungen in der
Nachbarschaftspolitik des Europarats zu informieren.

10. Jedem Antrag missen Details Uber die spezifischen Verfahren der einzelnen Lander beigelegt
werden, die die Verfahren fir die Konsultation der lokalen und/oder regionalen Verbande bei der
Ernennung von Mitgliedern der Delegation beschreiben.

11. Im Hinblick auf jede ,Partner fir lokale Demokratie"-Delegation:

a. wird die Anzahl der Mitglieder vom Kongress auf der Grundlage der bestehenden Praxis der
Parlamentarischen Versammlung des Europarats festgelegt;

b. muss die Zusammensetzung der Delegation weitestgehend die Grundsatze achten, die in der Charta
und der Geschéaftsordnung des Kongresses festgelegt sind, u.a. die Bestimmungen im Hinblick auf eine
ausgewogene Vertretung der Geschlechter, und diese wird bei jeder Verldngerungssitzung fir die
nationalen Delegationen des Kongresses gemal den relevanten Verfahren aktualisiert;

c. werden die Kosten, die sich aus der Beteiligung der Delegation ergeben, nicht aus dem ordentlichen
Haushalt des Kongresses bestritten;

d. werden die Form und Bedingungen der Partizipation an der Arbeit des Kongresses und seiner
Kammern und Ausschiisse vom Kongress in seiner Geschéaftsordnung festgelegt.
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12. Die Entscheidung, den ,Partner fir lokale Demokratie"-Status zu gewahren, auszusetzen oder
zurlickzuziehen, wird vom Kongress im Plenum auf der Grundlage eines EntschlieBungsentwurfs des
Prasidiums des Kongresses sowie, sofern zutreffend, der Stellungnahme eines oder mehrerer
Ausschusse getroffen, an den/die das Prasidium die Angelegenheit zu Ubertragen wiinscht.

13. Der Kongress weist sein Prasidium an, einen Entwurf der relevanten Anderungen an seiner
Geschéaftsordnung gemaR dieser EntschlieRung zu erstellen.
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