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Bu yoxlama varaqgeasi anket deyil, adliyya sistemina miivafiq malumatin
toplaniimasina yardim va mahkama icraatlarinin hadsiz gecikmalarinin
azaldilmasi, mahkama icraatlarinin semaraliliyinin, miivafiq saffafligin ve
adliyya sistemlori istirak¢ilarinin 6ncadan prognozlasdirma imkaninin temin
edilmasi maqgsadile mahkama icraatlari miiddatinin miivafiq aspektlarinin tahlil
edilmasina yardim etmaya ¢alisan maraqh tarsflerin daxili istifadesi iligiin
nazardae tutulan vasitadir.

Bu veraga mahkamea idaragiliyi ve islerin idare edilmasina géra masuliyyat
dasiyan adliyye nazirlikleri, hakimlar, mehkama icragilari daxil olmagla, adliyye
sisteminin idara edilmasina gora cavabdeh olan qanunvericilar va siyasati
miisayyan edan dairalar, elaco do adliyys sisteminin faaliyystini tahlil edan
tadqigat institutlari lglin neazarde tutulmusdur. Verage hamginin adliyya
sistemlarinin mahkama icraatlarinin miiddatinin idara edilmasi va problemsiz,
yubanmasiz va soffaf idaranin teskil edilmasi ile maraglanan biitiin teskilatlar
vo soxsloar tarafindan istifada oluna biler.




Yoxlama varaqasi haqqinda arayis, yoxlama varagasinin magsadi

Odliyys sisteminda longimalarin gargisini almaq ve ya zaman muddatini azaltmaq magsadils,
dovletler gecikmalerin harada ve hansi sebabden bas verdiyi haqqinda malumat
toplamalidirlar.

Avropa Insan Huquglari Konvensiyasi va Insan Huquglari Gzre Avropa Mahkamasinin
presedent hiiququ adliyya sistemlarinden mivafiq zaman muddstinde adalstli mahkama
hiququnun semarali sakilde temin edilmasini telab edir. Mehkama icraat middatini isin hallar
kontekstinda, xUsusan isin murakkabliyini, arizaginin ve muvafiq salahiyystli organlarin
davranisini ve mahkema prosesinin iddiagl Uc¢ln kesb etdiyi shamiyyati nazere almaqgla
giymatlandirir. Beloliklo, Mahkema icraat muddatini xisusen adliyya sisteminin
istifadacilerinin baxis bucagindan giymetlendirir. Mulki hliquq ve o6hdaliklerin mihafizesi
effektiv.  olmali, illiziya saciyyasi dasimamalidir. Msahkamsa icraatlarinin  muddati
mahkamadan 6ncae isin agilmasindan baslayaraq yekun ve macburi mahkema gararinin icra
edildiyi muddats gadar tam gsakilde dayarlandirilmalidir.

Mahkemanin presedent hiququna va milli adliyysa sistemlarinin tocribesine asaslanaraq,
Odalat Muhakimasinin Semaraliliyi izre Avropa Komissiyasinin "9dliyys sistemlari G¢ln yeni
maqsad: har bir isin mivafig ve qabagcadan prognozlasdirila bilen miiddaetde nazardan
keciriimasi" adl Cargive Programi mahkamsa icraatlarinin muddatinin prognozlasdirila
bilmesinin shamiyyatini vurgulayir. Program hamginin fealiyyat musahide olunmayan
dovrinin (gozlema miiddati) icraat middatine shamiyyatli tasirini geyd edir.

CEPEJ faaliyystleri cgoergivesinde aparilan arasdirmalar’ bir ¢ox adliyysa sistemlerinin
indiyadak icraatlarin muvafiq névlerinin middati ve gecikmalarinin giymatlandiriimasi Gglin
ahamiyyatli malumati toplamadiglarini ve yaxud istifade etmadiklerini gdstarmigdir. Xususils,
mahkama sistemlarinin giymatloendirilmasi G¢ln nazards tutulan Pilot Cadvalinin naticalari
("Avropa Mehkama Sistemlari 2002: faktlar ve regemlar"?) mehkamsa icraatlarinin miiddati ile
bagh suallara tam ve daqiq sakilds yalniz bir nega 6lkenin cavab vermak igtidarinda oldugunu
nimayis etdirmisdir.

CEPEJ hamginin Avropa Hakimlerinin Masverat Surasinin "muvafig zaman muddatinda
adalatli mahkema va muibahisali masalalarin hall olunmasi Uzre alternativ vasitaler nazare
alinmagla, hakimlerin mahkamadaki rolu haqqinda" 6 noémrali reyini® ve CEPEJ-de
misahidagi gisminda temsil olunan diger adliyye mitaxassisi taskilatlarinin raylarini nazera
almisdir.

Bu veragas Uzv Olkalare onlarin adliyys sistemlerine mahkema icraatlarinin middati ile bagh
mivafig mealumatlar toplamaqg ve mivafiq aspektlari tahlil etmak imkani yaratmaq UGgln
yardim maqsadi daslyir. Burada maqsad osassiz gecikmalarin azaldilmasi, icraatlarin
soemaraliliyinin ve adliyye sistemi istifadacilori Ugln zaruri seffafllq ve Oncedan
prognozlasdirma imkaninin tamin edilmasidir. Vareqga icraatlarin iki saviyyads tahlilina imkan

'CEPEJ, elsce de CEPEJ senadleri hagqinda miivafiq melumatlari asagidaki internet sshifesinden slde eds
bilarsiniz:
www.coe.int/ CEPEJ

29dalet Miihakimasinin Semarsliliyi (izre Avropa Komissiyasinin 4-cli plenar iclasinda gsbul edilib
(dekabr 2004-cu il).

% Xususile 43-cli bande nezer yetirin: "Hal-hazirda genis gebul edilmis meyarlara esaslanmaq geyri-mimkiin
oldugundan, Avropa Hakimlerinin Masverat Surasi keyfiyyat gostaricilarinin an azi hiiqug mitexassisleri ile raziliq
asasinda segilmasini tovsiya edir, 6zUnl idare eden mustaqil mehkama organlarinin "keyfiyyat" malumatlarinin

secilmesinde ve toplanmasinda, melumat toplanmasi prosedurunun hazirlanmasinda, naticalerin
dayaerlandiriimasinda, raylarin maxfi zeminda ayri-ayri subyektlars, elece da genis ictimaiyysts yayilmasinda

markazi rol oynamasi maslahat gorulur; ise bu cur celb olunma mahkama hakimiyyatinin mustaqilliyini nazare alan
gOstarici ve dayarlandirma ehtiyacini keyfiyyat giymatlandirmasi ehtiyacina uygunlasdira biler".
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vermalidir: ilkin marhalalarden yekun qararadek butovlikds icraat middsti (hemginin gerarin
icrasi telab olunduqda, hamin gerarin icrasinadak - Dovlatin vezifesine daxil oldugda); ve
mahkama icraatlarinin ayri-ayri merhalaleri (fealiyyat misahide olunmayan dovrindn
tehliline xususi diggast yetiriimakla). Natice etibarils, bu verage milli adliyya sistemlarinin
faaliyyatinin  mahkama icraatlarinin  mdivafig noévlerinin  middsti  baximindan
giymatlendiriimasine (hem CEPEJ terafinden ndvbati dayarlandirma raundlari ¢argivesinds,
ham de diger giymatlandirma tapsiriglari tgiin) ve zamanin idars olunmasi, elece da milli
adliyye sistemlarinde gecikmalarin azaldilmasi siyasatinin asanlasdiriimasina yardim eda
biler. Bu sabsabdean veraga butliin maragh terafler, xususile adliyya nazirlikleri, mahkama
sadrlari, hakimler ve diger hiiquq mitaxassislari arasinda yayilmaldir.
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VAXTIN iDAR® EDILM8Si GOSTORICILORININ YOXLAMA VOR9QOSI

BIRINCi GOSTORICi: UMUMi MOHKOM® ICRAATI MUDDATININ
QIYMSTLONDIRILM3Si BACARIGI

Vaxtin diizgiin idare edilmssi yalniz mehkeme icraatlarinin ayri-ayri marhalslarinin
deyil, hamginin basladigi andan yekun qerara, miivafiq olduqda mehkeme qararinin
icrasinadoak icraatin idmumi middatinin qiymetlondirilmesi bacarigi talab edir.

¢ Mahkama icraatlarinin istifadagilarin nazar noqgtasindan miiayyan edilmasi

1.Her bir mahkemsa icraatinin* isin galdiriimasindan baslayarag yekun va icbari gqeraradek
xususi identifikatoru (masalan, isin ndmrasi) ve ya baglayicisi mévcuddurmu?

+ Ise basga mehkema ve ya selahiyyatli orqan baxdigda (mesaslen: apellyasiya zamani),
cinayat isinin adi/ndmrasi/diger igler ile alaqesi iddia ve ya ittihamla eyni olur, yoxsa har dafe
dayisir?

* Yuksak mahkamsa instansiyasi hiiqugi midafie vasitesi hesabina garari lagv etmak va isi
yenidan baxilmasi G¢lin gaytarmaq hagqginda hokm ¢ixardiqda, ise yena eyni is kimi baxilir?

¢ Cinayat isleri birlesdirildikda (ve ya ayrildigda) isin galdiriididi ilkin tarix yena da icraatin
muddatinin hesablanmasi zamani istifads olunurmu?

« icraatlarin imumi miiddatinin miisyyan edilmasi
2.Hallini gbézleyan mahkama icraatlarinin tmumi middatini misyyan eds bilarsinizmi?

* Msahkama garsisinda isin galdiriimasindan yekun va macburi quvveye malik gerarin
verilmasinadak icraatin muaddeati hagginda malumat moévcuddurmu? Mahkama isinin
baslamasindan avval formal prosedurlar mévcud oldugu taqdirda, bu prosedurlarin middati
haqqinda malumat mévcuddurmu?

* Msehkama isinin baslamasindan gararlarin qivvays minmasi/ icrasina gadar (mivafiq
oldugu teqdirda) icraatin middatini muayyan etmak mimkindirmi?

 Mahkama iglerinde muraciet tarixinden verilon qararlarin yerina yetiriimasinadak
muvaqqgati hiququ midafis vasitesinin alde edilmasi prosedurlarinin muddati hagginda
malumat mévcuddurmu?

4Subhali sexsin polis, prokurorlug ve ya mahkema tersfinden cinaystds teqsirli hesab edildiyinden asili olmayaraq,
cinayat islerinde malumatlara ittihamin irali suriildlyl andan etibaren sarf olunan vaxt daxil olmahdir.
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IKINCi GOST®RICI: ICRAAT MUDD®TI UGUN MUSYYSN EDILMIS STANDARTLAR

Mehkame icraatlarinin miiddstinin qiymetlondiriimesi, planlasdiriimasi ve geffafliginin
temin edilmasi magsadile, mahkeme icraatlarinin middatleri (g¢lin optimal (minimum,
maksimum) standartlar ve hadeflar miisyysn edilmali ve adliyys sisteminin istifadagilari
t¢glin olgatan olmalidir. Bu standartlarin maraql teroflor (hiiquq miitexassisleri,
ictimaiyyat niimayandaleri ve s.) ile konsultasiyalar esasinda hazirlanmasi maslehot
gortildr.

* Mahkama icraatlar li¢iin optimal zaman ¢argivasinin miiayyan edilmasi

3.Mehkama icraatlarinin muvafiq noévleri Gg¢ln optimal zaman g¢argivesi miayyan
etmisinizmi?

a.Mehkama icraatlarinin muvafiq (adekvat, optimal) middati G¢lin har hansi milli standartlar
varmi? Hamin standartlar eksar ndv (masalen: aile-maigat, masgulluq, gatl ve texirasalinmaz
masalaler) cinayat isina aid edilirmi?

b.Mahkamalar icraat ndvlerinin middati Ggln xtsusi "hadafler"-dan (istigamatlandirici zaman
corgivasi) istifads edirlarmi?

c.Hakimlar ve diger mahkema rasmileri, diger agentlik ve ya organlar (masalen: 9dliyys
Nazirliyi, Mahkema Surasi, Mahkema xidmatlari) muxtalif cinayat islarinin muddatini
miintezem olaraq planlasdirir ve nezardean kegirirlarmi?

* Miiddatin 6ncadan prognozlasdirila bilmasi

4 Mahkama icraatlarinin middati istirakgilar terafinden prognozlasdirila bilarmi (tarafler,
vokiller, digarleri)?

a.Mahkama icraatlarinin muddsti haqqinda malumat milli seviyyada ictimaiyyst Ugln
acigdirmi (yuxarida 2-ci bande nazer salin)?

b.©dliyya sisteminin mahkemsaleri ve ya bdlmaleri istifadecileri konkret mahkema
icraatlarinin prognozlasdirila bilean middsati ile bagh malumatla tamin edirmi?

c.Hakimlar vo mahkemaler ayri-ayri mahkama icraatlarinin middatini planlasdirmaga ve
istirakgilar ile birge proses Uzra muayyan faaliyyatlerin (tadbirlarin) middatini hesablamaga
cahd edirlarmi?

UCUNCU GOSTORICi: MOHKOM® ISLORININ YETORINC® iSLONIB HAZIRLANMIS
TIPOLOGIYASI

Mshkame icraatlari standartlarinin ve {dmumi middstinin real ve mivafiq
planlasdiriimasi miirekkablik daracesi ve orta miiddat (mehkems iglarinin tipologiyasi)
nezere alinmaqla, mehkemoa islerinin yetori qador diqqetli qruplasdiriimasini (ne haddan
artiq cilasiz ne de gox tefsilatli) telab edir.
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e Zaman sarfiyyati baximindan mahkams iglarinin tipologiyasi
5.Mahkamas igleri mirakkablik derecasi ve middatine asasen qruplasdirilirmi?
a.Bu tasnifat eksar mahkamsa isi ndvlerini eshate edirmi?

b.Her bir kateqoriya lg¢lin mahkemsa tarefinden ise baxiimasi Ugln lazimi vaxt Olglsu
moévcuddurmu (hakimler; mahkamae resmilari ve digar heyat terafinden sarf olunan vaxt)?

c.Xususi prosessual marhalalerin basa catdiriimasi Uglin nazards tutulan ve ya minimum

zaman gostaricisi mévcuddurmu (masalan: isin qaldiriimasi Ugln istifade edilan sanadlarin
teqdim olunmasi; sifahi dinlemadan 6nce mahkams isinin hazirlanmasi)?

DORDUNCU GOSTORICI: MOHK®M® ICRAATLARINA N9ZARST BACARIGI

Vaxtin dlizgiin idare edilmasi liglin mahkema prosesinin har bir marhalasinin miiddatini
nezare almalidir. Bu meqsadle an muihim va seciyyavi merhalaelarin miiddeti qeyds
alinmali ve tehlil olunmalidir ("mehkeme icraatinda merhalalor”) (bu marhalaler
asagidaki metnda yalniz niimune kimi sadalanir).

* Proses gargivasinda an miihiim tadbirlarin vaxti haqqinda malumatin toplanmasi
6.Yubanmalarin harada va na Ugun ortaya ¢ixdigini miayyen etmoak maqsadi ila iglerin akser
noévlerinin ean mihim marhalalarinin vaxtini misahide edir vo bu hagda malumat
toplayirsinizmi?

a.Mahkama prosesinin asagida gostariloan an mihim magamlarinda ve hamin magamlarin
arasindaki muddet arzinde malumat toplayirsinizmi?

I. lsin qaldinimasi®

Il.  Mahkamsa sanadinin garsli terefe taqdim olunmasi

lll. Qarsi terafden cavabin alda edilmasi

IV. Meahkama terafinden prosessual masale Uizra amr

V. Hazirlq iclaslarinin ve ya ilkin dinlemalarin istifadasi ve vaxtinin misyyan edilmasi
VI. Meahkama marhalasinin baglanmasi (isin mahiyyati tzrs ilk sifahi dinlema)

VII. Texniki ekspertizanin mévcudlugu ve muddati

VIII. Har bir mahkams isi Uzrs isin mahiyyatina asaslanaraq dinlemalarin muddati ve sayi
IX. Mahkama arasdirmasinin basa c¢atdirilmasi

X. Birinci instansiya mahkamasinda qarar gebulu (ilkin gararlar, mivaqqati ve yekun
gorarlar)

5 Cinayst islerinde malumatin toplanmali oldugu en miihiim megamlara ittihamin polis, prokurorluq ve ya mehkema
tarafinden irali sirilmasindan asili olmayaraq, stibhali sexsin cinayatdas tagsirlandirildiyi an daxildir.
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XI. Birinci instansiya mahkamasinin gararinin (hokmiin) teroeflere elan olunmasi ve
gatdiriimasi

XIl. Haqugi midafis vasitalerindan (apellyasiya va s.) istifade va onlarin mahkamsa icraatinin
muddatina tasiri

XIll. Apellyasiya dinlemsaleri ve gararlar

XIV.Yuxar instansiya meahkamalarinds ilkin qgerarlar ve amrlar (masalon: mahkama
gerarlarinin elan edilmasi va ya sabablerin agiglanmasi)

XV. Apellyasiya ve diger mahkama icraatlarinin gedisati va naticaleri (masalen: gerarin lagv
edilmasi ve ya isin yenidan baxiimaq G¢ln gaytariimasi)

XVI. Diger (févgelada) marhalalar ve vasitalar (masalen: isa yeniden va ya konstitusiya Uzre
baxiimasi)

XVIl.Qararin effektivliyi ve icrasi

b.Mehkema icraatinda istirak edanlere ve ya genis ictimaiyyete yuxarida a.) bandinde
gOsterilon malumatlar slgatandirmi?

c.Yuxarida a.) bandinda gostarilon ve asassiz yubanmalarin miayyan edilmasi va garsisinin
alinmasi Ugun istifads olunan melumatlar, icraatin suratlondiriimasi ve semaraliliyinin
artirlimasi istiqamatinde planlasdirma maqsadlaeri il istifade edilirmi?

BESINCI GOSTORICi: YUBANMALARIN DORHAL ASKAR EDILM®Si V@
NOTICOLORININ YUNGULLOSDIRILMASI UGUN VASITOLOR

Mahkame icraatlarinin miiddstine nezarst ederken mahkeme sistemi elave miiddatlarin
(vubanmalarin) darhal miisyysn olunmasi Uliglin mexanizmlar igleyib hazirlamali ve
veziyystin aradan qaldiriimasi, elece do gelacek pozuntu hallarinin qargisini alinmasi
t¢tin miivafiq selahiyyetli sexslers ve idarslere derhal melumat vermalidir.

¢ Yubanmalarin garsisinin alinmasi va aradan qgaldiriimasi ligiin aydin 6hdaliklar

7.Luzumsuz yubadilmalarin misayyen edilmasi ve aradan qaldiriimasi ile bagh éhdalikler
aydin miayyan edila bilarmi?

« Xususi mahkema icraatlarinin miintezam gedisatina nazarat eden ve mahkama icraatinin
marhalesinden asili olmayaraq, yubanmalarin (birinci instansiya, apellyasiya) azaldiimasi
magqgsadi ilo muayyan edilmasina géra masuliyyat dasiyan sexs va ya idare moévcuddurmu?

* Masul soxs va ya idars lizumsuz yubanmalar hagginda mahkemayae, salahiyyatli soxslera
vo ya idaraye malumat vermalidirmi? Masul sexs movcud yubanmalari aradan qaldirmaq ve
ya galacak langimalerin qarsisini almaq ve mahkama icraatini suratlondirmak Gg¢ln tedbirler
gora bilermi? Heg bir addim atmadigda ve ya natica alde edilmadikde masul sexsa qarsl
yonalan muvafiq tedbirlor mévcuddurmu?

* Yerli saviyyada mahkamea icraatlarinin middatinin adekvatligina gére masuliyyat dasiyan
idare moévcuddurmu? Hamin idaranin lengima hallarinda tadbir gérmak sealahiyyati varmi?
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* Fovgealada hallarda davranis (béhranlarin idara olunmasi)

8.Lengimaleri derhal misyyan etmak ve bu lengimslerin tersflers tesirini azaltmaq Ggin
prosedurlar mévcuddurmu?

* Msahkema prosesinin sonuna gqader teraflor arasinda minasibatlerin mivaqqaeti
tanzimlenmasi Uglin mivaqqgati ve ya araliq tedbirloar mévcuddurmu (masalen: mahkama
icraatinda olan ittiham ile bagli garar ve ya mibahisanin halli)?

 Apellyasiya icraati yekunlasmadan mahkema gararlari icra olunma quvvasina malik elan
edils va quvvays mina bilarmi?

* Mahkamsa icraatini bilerekden ve ya bilmayarekden yubadan istirak¢ilara garsi sanksiya
(xebardarliq, avezetma, cerima, maliyya qararlar) tatbiq etmak muimkindirmi? Bels
tadbirloerden miintezem olaraq istifade olunurmu?

* Mahkama icraatlarini siiratlandirmak ligiin prosessual vasitalar

9.Mahkama icraatini surstlondirmak va lengimalaerin qarsisini almaqg Ugin prosedurlar
movcuddurmu?

+ Mahkamea icraatlarinin geyri-miiayyan miiddate texire salinmasina icazs verilirmi? icaze
verilirsa, bele hallar tez-tez bas verir ve vaxtasiri olaraq nazerdan kecirilirmi? Mahkema
vaxtasiri olaraq butlin cinayat iglerini nezerdan kegirir va "dondurulmus” va ya dayandiriimig
cinayat iglerine yenidan baxilmasi garari verirmi?

» Mahkama icraatinda xususi tedbirlera vaxt mahdudiyyati tatbiq etmak Ugin tersfler ve ya
icraat prosesinin diger istirakgilar (hakimler, midaxilagiler ve s.) tiglin har hansi prosessual
vasite mévcuddurmu? Bels vasitelor semaralidir?

* Apellyasiya sikayati yubatma taktikasi kimi istifade olunduqgda, teraflarin bu cur
davranisinin garsisini almagq tglun prosedurlar mévcuddurmu?

ALTINCI GOSTORICI: 9DLiYY® SISTEMIND® VAXTIN iDAR® OLUNMASI MOQSaDi
IL® MUASIR TEXNOLOGIYALARDAN ISTIFAD3

Mtiasir adliyye sistemlari adliyye sektorunda vaxtin diizgiin idare edilmasine heam vaxt
corgivalarine nazarst, hoam ds statistik emal ve strateji planlagsdirma maqsadi ilo miasir
texnologiyalardan istifads etmeakls nail ola bilsrlar.

¢ Mahkama icraati miiddati ve langimalara informasiya texnologiyalari vasitasila
nazarat

10.Mahkema icraatlari middatine nazarat etmak Uglin informasiya sisteminden semarali
istifada edilirmi?

« Islerin hamisi/eksaeriyysti haqqinda esas malumatlar informasiya sistemina daxil edilirmi
(xUsusils, 6.a bendinda geyd olunan malumatlar)?

e Molumatlari ham lokal (konkret hakimler ve mahkamaler saviyyasinda) va
markazlasdiriimis (mahkama administrasiyasi ve statistikasina gére masuliyyat dasiyan
idarelerda) saviyyads alds etmak mimkundirma?

» Teroflor (ve mivafig oldugda, genis ictimaiyyat) konkret icraatin merhalasi va vaxti

haqqinda (massalan: mahkamsa dinlemasinin tarixi, dosyenin yeri) malumatlari internet va ya
banzar informasiya sisteminden alds eda bilarlarmi?
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+ informasiya texnologiyalari vaxt miiddati sahasinda statistik emal ve planlagdirma
vasitasi kimi

11.Informasiya texnologiyalari statistik hesabatlarin suratli teqdim olunmasi ve gerarverici
seviyyade planlasdirmasina imkan verirmi?

* Yenilonmis statistik malumatlarin istaniloen vaxt buitiin mehkemalar terafindan alde edilmasi
mUdmkindidrmu?

« Statistik hesabatlar vaxtasiri ve yetorli tezlikle nasr olunurmu?
* Mehkama icraatlarinin middsti va langimaler haqqginda informasiya sistemindan

toplanmis statistik malumatlar strateji planlasdirma UGg¢in mintazam olaraq istifade
olunurmu?
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