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Caxemak

OBaj u3BjewTaj O cuTyaumju nokanHe W pernoHanHe gemokpaTtvje y bocHu n XepueroBuHu je
CauvkeH HaKoH ABuje nocjeTte y anpuny n geuembpy 2011. OH 3akrbyyyje Oa je 3aKOHCKU OKBUP Kao
TakaB y bocHu n XepuerosunHu n eHTuTETMMA NOcTao 60rbn 1 fa caga cagpxu m3pnunte pedepeHue
Ha EBponcky noBerby O nokanHoj camoynpasw. V3BjelwlTaj Harnawasa ga je npaBocydHa 3awTuTa
rnokanHe camoynpase ojadaHa y oba eHTWTeTa WM nosgpasBiba OCHMBakwe MwuHucTapcTBa ynpase U
nokanHe camoynpase Penybnuke Cpncke y jaHyapy 2010. Mefytum, generaumja 3a MOHUTOPUHI Y
pAarbe 6pvHe o oapeheHom Bpojy nuTaka, kao HNp. Aa YcTas Koju omoryhasa ynpasrbake ogHocMMa
usMehly pasnuuuTMX HUBOA JlOKanHe camoynpaBe OO cafda jow Huje YCMOCTaBibeH; Benuvka
dparmeHTaumja Teputopuje bocHe u XepueroBuHe, WITO 3Ha4YM Aa Heke onhuHe HWUCY Yy CTawy
KOPWUCTUTK CBOja OBNaLUTeHa; HeJOBOSLHO jacHa nogjena oBnawiTewa M3mehy eHTUTeTa, KaHToHa U
onhunHa 1 HM3aK HUBO PMHaHLMjCKe ayTOHOMUWje NoKanHux Bnactn y bocHn n XepuerosuHu.

KoHrpec npenopyyyje ga snactu bocHe n XepuerosuHe noxypyjy eHtutete bocHe n XepuerosvHe ga
cayuHe nnaHose pedopme O AeueHTpanu3aumnjy n ga y npakcu UMMnnemMeHTupajy npuHuune Koju cy
usHeceHn y lMosersu. OH Takohep nosvBa BracTu ga usspwe gonyHy Ycrasa degepauvnje bocHe u
XepuerosuHe 1 KaHtoHa CapajeBo, kako 61 ce nofpyyje oBnaluTewa Koje je cneumduyHo 3a rmaBHu
rpag CapajeBo npowmpuno u kako 6m ce ycnoctaBuo nocebaH crtatyc 3a rpag bawy Jlyky y
Peny6nuum Cpnckoj, ca NCTOBpEMEHOM pacnojenomM oBnalwiTerwa U pecypca 3a oba rpaga y cknagy
ca HbUXOBOM cneundgurnyHom cutyaumjom. KoHrpec cHaxxHoO notuye Bnactu y bocHu n XepuerosrHu ga
0e3 opnarawa M3BpLUE MOMNUC CTAHOBHULLTBA OAMAax Mo KOHAYHOM ycBajaky 3akoHa O nonucy
CTaHOBHMLWITBA, AomahmHCTBa U cTaHoBa. Ha kpajy, KoHrpec 3axTtujeBa of Bnactm y BocHu un
XepueroBuHu ga, y 6nwkoj 6ygyhHocTw, pasmaTtpajy notnucuBakwe M patuduumpare dogaTHor
npoTtokona y3 EBporncky noBerby 0 nokanHoj camoynpasu O npasy ydewha y nocnoBvMMa nokarnHe
BnacTu.
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HALPT NPEMNOPYKE?

KoHrpec nokanHux n pernoHanHux snactu Bujeha Espone ynyhyje Ha:

a. YnaH 2., ctaB 1.6, 3akoHcke Pesonyuuje CM/Res (2011) 2 koju ce ogHocu Ha KoHrpec nokanHux v
pernoHanHux Bnactu Bujeha EBpone, koju npegeuha na he jegaH og uubeBa KoHrpeca 6uTu
,A0AQHOWewe npujeanora Komuteta MuHUCTapa y uurby yHanpefewa nokanHe wu pervoHanHe
aemokpauuje”;

0. YnaH 2., ctaB 3, 3akoHcke Pesonyuuje CM/Res (2011) 2 koju ce ogHocu Ha KoHrpec nokanHux u
pernoHanHux Bnactu Bujehe EBpone, koju npeasuha pa ,KoHrpec pefoBHO npunpema m3sjelutaje 3a
CBaKky 3eMIby MojeAMHayYHO O CUTyauuju fnoKanHe W pervoHanHe AemokpaTtvje y CBMM ApXaBama
yYnaHvuama n y gpxxaBama Koje cy nogHuvjene 3axtjeB 3a npuapyxmsamwe Bujehy EBpone, n Hapounto
ocurypaesa MMMNIeMeHTUpare NprHumuna EBponcke noBerbe o NokanHoj camoynpasn’;

u. Pesonyumja 307 (2010) REV «koja yTBphyje nocTtynak Hagsopa npumjeHe EBponcke noserse o
noKarnHoj camoynpasu;

4. Pesonyuuja KoHrpeca 299 (2010), koja npeauha ga he KoHrpec y CBOjUM akTMBHOCTMMA Hag3opa
kopuctntn  PedepeHTHM OkBMp 3a pervoHanHy gemokpatujy Bujeha Espone, kao u oaroeop
Komuteta muHuctapa Ha lNpenopyky KoHrpeca 282 (2010) [CM/Cong(2011)Rec282final] y kojem ce
BNage gp)xaBa unaHuua noTuvdy [a MnowTyjy NpeTXxodHO HaBeaeHu pedepeHTHU OKBUP Y CBOjUM
nonvtukama n pedopmama;

e. Obpasnoxere 0Be Npenopyke O foKanHoj 1 pernoHanHoj Aemokpatmju y bocHn n XepuerosmHu.

1. KoHrpec yTtBphyje aa:

2 MpenvMuHapHU HaLPT Npernopyke koju je Komucunja 3a MoHUTOPKHI ono6puna 24. cebpyapa 2012.

YnaHosu Komucuje 3a MOHUTOPWHT:

J1.0. Monu (L. O. Molin) (MpeacjeqHvk), M. Abynadse (M. Abuladze), Y.Andeepen (U. Aldegren), K. AHgepceH (K. Andersen), J1.
AseTuaH (L. Avetyan) (3amjeHuk: E. JepumcjaH (E. Yeritsyan), A, babajeB (A. Babayev) (3amjeHuk: M. Kanunoe (l. Khalilov), T.
bada+ (T.Badan), M. BapcuHa Axryno (M. Barcina Angulo), B. benukos (V. Belikov), I'. beHge (G. Bende) (3amjeHuk: E.
lMeH3ec (E. Penzes), I'. BepremaH (G. Bergemann), M. becnanosa (M. Bespalova), B. bpokonu (V. Broccoli), 3. bpoy (Z. Broz),
A. Byxman (A. Buchmann), X. Kadope (X. Cadoret), E. Kaioma (E. Calota),C. Kapyeo (S. Carugo), C. LllepHos (S. Chernov), 4.
WuwuHadye (D. Chichinadze), b. Konun-JlanreH (B. Collin-Langen), M. Konc (M. Cools), J. Kocma (J. Costa), . hykyp (D.
Cukur), 1. Oenan (L. Dellai), M. e Namote (M. De Lamotte), H. [oeaH (N. Dogan), I. QuaaHoeny (G. Doganoglu), M. ajy
(M. Gaju), B. I'eben (V. Gebel), . leey3urnackac (G. Geguzinskas), C. Mmagak (S. Glavak), C. I3ykuaH (S. Guckian), M. yesaH
(M. Guegan), M. I'ynescuj (M. Gulevskiy), X. XangopcoH (H. Halldorsson), M. Xumnu (M. Heatley), J. Xen6ypH (J. Hepburn), B.
Xupc (B. Hirs), J. XnuHka (J. Hlinka), L. Xjyec (C. Hughes), A. 6paxumos (A. Ibrahimov) (3amjeHuk: P. Anujes (R. Aliyev), I
Unc (G.llles), J. JanuHcka (J.Jalinska) (3amjeHunk: M. Jysypa (M. Juzupa), C. Llejmc (S.James), A. JayHcnajHuc
(A. Jaunsleinis), M. Jeeeru ( M. Jegeni), Junduc ( Yildiz), M. Jyxkamu (M. Juhkami), J-I. KnajH (J-P. Klein) (3amjeHuk: E. Ajxep
(E. Eicher), A. Kpuua (A. Kriza), W. KynunyeHko (I. Kulichenko) (3amjenuk: H. Pubak (N. Rybak), ®@. Jlek (F. Lec), J-I1. Jluosuj
(J-P. Liouville), U. Jloasudy (I. Loizidou), M. Maromegos (M. Magomedov), M. Manru (P. Mangin) (3amjenuk: J-M. Benuap (J-
M. Belliard), T. MaprapuaHn (T. Margaryan), r. Mapca (G. Marsan), X. Mapsa (H. Marva), B. Mex Xjy (V. Mc Hugh), M. Mepwun
(M. Merrild), Y. Mukane (I. Micallef), T. Muky (T. Mikus), K. MuckuHjeH (K. Miskiniene), M. Moxecu (M. Monesi), I. Mocnep —
TepHcpem (G. Mosler-Térnstrom), A. Myuuo (A. Muzio), M. Hbynacm (M. Njilas), 3. Oserosuh, (3amjeHuk: V. Vasic), P. Majra
(R. Paita) (3amjeHuk: A. Mune (A. Miele), Y. Macnascka (U. Paslawska), X. luxnajacapu (H. Pihlajasaari), I". lMusmo (G. Pinto),
I. MonuyuHwu (G. Policinschi), A. lMpyckoscku (A. Pruszkowski),ll. Pagynecky (C. Radulescu) (3amjeHuk: Jfl. Cgpupoaza
(L. Sfirloaga), P. PotaBa (R. Rautava) (3amjeHuk: C. PyroHeH (S. Ruponen), X. Puuyxmepmososa (H. Richtermocova), A.
Pokodumno (A. Rokofillou), H. PomaHosa (N. RRomanova), [. Pycesa (D. Ruseva), J. CoseH (J. Sauwens), [. LloBTka
(P. Schowtka), B. LLyctep (W. Schuster), . LLlekcnup (D. Shakespeare), M. CumoHoBuh (3amjeHuk:: C. Jlasuh), I'. Cnapctabeku
(G. Spartanski), M. Tamuro (M. Tamilos), A. Topes (A. Torres Pereira), B. YpoByyeHko (V. Udovychenko) (3amjeHuk: O.
Padsujescku (O. Radziievskyi), A. Yeyec (A. Ugues), I'. Yrynasa (G. Ugulava) (3amjeHuk: 1. 3amkaduye (P. Zambakidze), A. Yc
(A. Uss), M. Ycok (P.Uszok), b. BapHaBkuj (V. Varnavskiy) (3amjeHuk: A. Bbpopucos (A. Borisov), O. BaH ®engxymseH
(O. Van Veldhuizen), /1. BeHecnaHd (L. Vennesland), J1. ®epbex (L. Verbeek), X. BeHuHzep (H.Weninger), K. Bajtmop
(K. Whitmore) (3amjenuk: 1. [pos (P. Grove), J. Bunen (J. Wienen), [. Bpoben (D. Wrobel), Y. Bumpux-llenonu (U. Wiithrich-
Pelloli), 4. 3mezay D. Zmegac.

N.B.: imeHa ynaHoBa Koju Cy y4eCcTBOBanM y rnacamy Cy HanvcaHa y Kypavsy.

CekpeTapujat Komucuje: C. Moapen (S. Poirel) n C. KaHko4ak (S. Cankogak)
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a. je bocHa 1 XepuerosuHa 12. jyna 2002. roanHe 6e3pesepBHO paTudmumpana EBponcky noserby o
nokanHoj camoynpasu (ETS 6p. 122, y garbem TekcTty ,lloBerba”) u ga je 1. HoBemGpa 2002.
WHCTPYMEHT 3a OBY 3€EMIbY CTYMNMO Ha cHary;

6. bocHa u XepuerosuHa Huje notnucana [dopaTHu npoTokon EBponcke noBerbe O OKanHoj
camoynpasu o npasy yyewha y nocnosuma nokanHe snactun (CETS 6p. 207);
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U.je cuTyaumja nokanHe u pervoHanHe pgemokpatuje y BocHu n XepueroBuHu ©Guna npegmet
MOHUTOPUHT n3BjewTaja u MNpenopyke KoHrpeca 202 (2006.)

A. cy 23. mapta 2011., rocnoauH >XaH-Mapue Bennap (Jean-Marie Belliard) (®paHuycka, M, EMMN/UA)
n rocnoguH bea Xupc (Beat Hirs) (LUsuuapcka, J1, UJOIN nMmeHoBaHM Kao M3BjeCTUOLM Cca 3a4aTKOM
nogHoweHa HOBOI M3BjellTaja O JIOKanHOj U pernoHanHoj gemokpaTtujm y bocHu n XepuerosuHu
KoHrpecy;

e. je peneraumja KoHrpeca obGasuna pgsuje nocjete, og 11. go 14. anpuna 2011. n  12. n 13.
deuembpa 2011. CactaHum cy ce oppxasanu y CapajeBy, bawoj llyun, Bpukom n MocTtapy ca
npeacTaBHULMMA OpXKaBHUX UHCTUTYLUMja, cacTaBHUX eHTUTeTa — ®eaepaumnje bocHe n XepuerosuHe,
Penybnuke Cpncke — n Ouctpukta Bpuko, kao 1 ca nokanHum BriacTMMa M yapyxXewmma NokanHux
BnacTu Te ca mehyHapogHOM 3ajeHULOM;

@. n3sjectmoumn ce xene 3axsanutu CtanHoM npeactaBHUWTBY BocHe n XepuerosuHu npu Bujehy
EBpone n cBuM rbygmma Koje cy yrnosHanm TOKOM CBOje nocjeTe.

2. KoHrpec ca 3a40BOrbCTBOM KOHCTaTUpa:

a.onhy ycknaheHocT 3akoHa O nokanHoj camoynpasBu BocHe u XepueroBuHe ca npuHUMNMMA
MoBerbe. 3akoHogaBHM OKBUP Yy BocHM n XepueroBvHu n eHTUTETMMA ce noborbwao v caga
uspudnto ynyhyje Ha Noserby;

6. noBehaHy npaBocyQHy 3alITUTY NokanHe caMoyrnpase y oba eHTUTeTa;

L. KOHCEH3YC O MoTpebu ocuryparsa AOCIbEAHOCTM Y 3aKOHMMa O FoKarnHoj camoynpaBu Ha CBUM
HMBOUMa;

4. npowwnpere mefhyonhuHcke capagwe nameny Capajesa n MctouHor CapajeBa;

€. HanpeJak 3akoHOOABCTBA Ha JIOKanHOM HUBOY U MOApPYYjuMa Kao LWTO cy obpasoBane, foKanHu
TPaHCMOPT M LIECTOBHE MpEXe;

®. ocHmBake MuHMCTapcTBa ynpase 1 nokanHe camoynpase Penybnuke Cpncke y jaHyapy 2010. u
npakcy nonyrogulkbnx KoHcynTaumja nsamehy unaHosa Bnage Penybnuke Cpncke, rpagoHadYenHmka u
YOPYXeHha 3ajeaHunua U Makunx rpagoBa;

r. ycBajakbe 3akoHa O Monucy CTaHOBHULWTBA, AomahmnHCTBa 1 cTaHoBa 3. coebpyapa 2012. og cTpaHe
[oma Hapoga bocHe n XepuerosuHe;

X. pa3Boj permoHanHux nHUUujaTMBa Koje Bofe ka NoMumpery y permoHy.

4. Mocmatpajyhn HegocTaTak akTMBHOCTW Yy Be3W ca NOKarHOM W pernoHariHoM [eMOKpaTujoM Ha
ocHogy lMpenopyke KoHrpeca (202) 2006., KoHrpec ca 3abpuHyToLwhy koHCTaTupa ga:

a. MONWUTUYKM M MHCTUTYLMOHaNHM hopcokak Ha HUBOY ApXXaBe, Koju cnpevaBa 6uno kakesy pedopmy
AeueHTpanusauuje y 3emrbu, 036UrbHO yTUYe Ha hyHKLMOHMpaHe NoKanHe camoynpase;

6. ycTaBHe rapaHuuje koje perynupajy ogHoce u3mely pasnMuuTUX HMBOa camoynpaBe joll HUCY
YCMNOCTaBIbEHE;

L. je HenocTojake nonuca cTaHoBHUWTBA jow of 1992. nocebHO NpobnemaTuyHO y 3eMIbu Y KOjoj je
umjeny NosMTUYKN CUCTEM 3aCHOBAH Ha HaLMOHAMNHOM MpUHLMNY;

4. W Jarbe He NoCToju jacHa nogjenia osnawTera u3Mehy eHTuTeTa, KaHToHa 1 onhuHa;
€. je HMBO (pyHaHUMjcke ayToOHOMMje JoKanHux Bractn y bocHn n XepueroBuHM penaTuUBHO HWU3aK.

duHaHUMWje nokanHux BriactM oBuce o peanokaumju MOB-a, 3a wrta cy nocrtojehu mMexaHusmm
HeLjenoTBOPHY;
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d. jow yBUWjeK He MNOCTOjU 3aKOHCKM OKBUP 3a rapaHtoBakwe OnhuvHCKe MMOBWHE, LITO yTU4e Ha
yTBphMBaHke OCHOBULIE NTOKaNHMX NpuUxXoAaa;

r. Benuvka dpparmeHTaumja teputopunje bocHe n XepueroBuHe 3Haum ga Heke OMhMHE HUCY Y CTakby
U3BPLLMTU CBOja OBMaLUTEH:A;

X. MefjyonhuHcka cypagdha MocToju y BeoMa OrpaHuMYeHoM OONMKY, Mako ce YMHM da ce nokpehy
MHUUMjaTMBE Yy TOM MNpaBLly;

n. noctojehn 3akoHCKM OKBMP He y3uma y o63up nocebaH ctatyc CapajeBa u werosa nocebHa
OBnawiTeka W OArOBOPHOCTWU Kao rnaeHor rpag bocHe n XepuerosuHe n depepaumje bocHe u
XepLeroBuHe;

j- Tpap bamwa Jlyka, koju gjenyje kao ge caurto rnaeBHu rpag Penybnuke Cpncke, Hema nocebaH
cTaTyc;

K. wto ce Tmye Crartyta rpaga MocTtapa, HejeaHakocT M30OpHUX npaBa Yy onhuHckom Bujehy
npeacraerba Kpwewe uynaHa 3. [loBerbe, WTO je KOHCTaTupana v BeHeuwjaHcka komucuja y
Muwrberwy 6p. 594/2010 og 16. oktobpa 2010. LUTaBumwe, YctaBHu cya Pepepaumje BocHe u
XepuerosuHe je CtaTyT rpaga MocTtapa npornacmo HeyCTaBHUM.

5. C ob63upom Ha rope HaBegeHo, KoHrpec npenopydyje ga Komuter MumHMCTapa no3oBe BracTu
BocHe n XepuerosuHe ga:

a. 3axtvjeBajy op eHTuteta bocHe wn XepueroBuHe p[a u3page nnaHoee pedopme 0O
AeueHTpanu3aumjn 1 NpakTUYHOj MMMNIEMEHTaUM|U NPpMHLUMNA Koju ¢y HaBeaeHu y MNoBersu;

0. peBnaunpajy apxaBHu YcTaB y cknagy ca Muwrberwem 6p. 308/2004 BeHeumnjaHcke koMmucuje Koje je
ycBojeHo 12. mapTa 2005. 1 ga ce y YcTaBy N0o30BY Ha MPUHLUMM NloOKanHe camoynpase;

L. yCBOje U nMmnnemMeHTupajy 3akoH O MonuWcy CTaHOBHMWTBA, goMahuHCTBa M cTaHoBa y BbocHu n
XepueroBuHn v f[ajy MonuTuYKy, aaMWHUCTPATUBHY W (PUHAHUMCKY NOAPLUKY 3a npunpemy u
opraHusauujy nonuca, y uurby v3page n uMmnnemeHTauuje YYMHKOBWUTE jaBHEe MOMUTUKE Ha HUBOY
fiokanHux BnacTu;

[. peBMOMpajy 3akoHe O IoKanHoj camMoynpaBu YHyTap eHTUTeTa, KaHToHa M onhuHa, y CBpXY
ocurypaBatba jacHe pacriogjerie oBaluTeHa flokanHux BNacTy;

€. noKkanHMM BracTuma [oauvjene [OO0BOSfbHO (PMHAHUMJCKMX pecypca Yy CKnagy ca HUXOBUM
OoBnawTewMMa 1 OAroBOPHOCTMMA, U Aa NpUToM nocebHo peBuampajy noctojehe 3akoHcke ogpenbe o
dPUHaHLMjCKOM n3jeHavYaBamYy;

. ycBOje OKBMPHM 3aKOH KOju Npu3Haje onNMHCKY UMOBUHY;

r. noTuyy mefhyonhuHCKY capaaky 1 3ajeAHNYKO Npyxare ogpeheHnx jaBHux ycnyra;

X. ponyHe YcrtaB ®Pepepaumje bocHe n XepueroBnHe u  YctaB KaHtoHa CapajeBa y uurmby
npowmnpera nogpydja osnawterwa cneunduryHa 3a rmaeHu rpag CapajeBo u noeehajy pecypce o
HMBOA KOju oAroBapa OBraliTewuMa Koja cy goaujerbeHa y cknagy ca [lpenopykom KoHrpeca 219
(2007.) o ctaTycy rmaBHWUX rpagoBa;

W. HacTaBe pas3roBope Yy CBpPXy peBusnje YcrtaBa Penybnuke Cpncke koje 6u nmana 3a uwb gogjeny
nocebHor cratyca rpagy bawa Jlyun y Peny6nuumn Cpnckoj u gogjeny oarosapajyhmx oBnawitesa u

pecypca;

j- 6e3 opgnarawa peBuaupajy Crtatyt rpaga Moctapa u usbopHu 3akoH Pepepaumje bocHe wu
XepuerosuHe, kako 6y ce ycknagunu ca unaHom 3. EBponcke loBerbe 0 nokanHoj camoynpasu;
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K. y 6nuckoj ©yayhHocTu pasmatpajy noTnucuBarwe W paTuduumparwse [HogaTtHor npoTtokona
EBponckoj noBerby 0 fokanHoj camoynpasmn o npasy ydvewha y nocrnoeuma nokanHe snactm (CETS
op. 207);

. ce No30BY Ha ekcnepTnay 1 noMmoh KoHrpeca npu uspagm cBux nporpama pedopme Koju uMajy 3a

unre nosehake OeleHTpanusauuje, y cknagy ca [loBerbom, y capagwyv ca CBUM peneBaHTHUM
akTepuma.
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Hopatak 1 — Nporpam o MmoHUTOpWHT nocjeT KoHrpeca y bocHn n XepuerosmHu
(11-14. anpuna 2011. 1 12-13. BeUEMOPA 2011.) . iiiiii i 28
Hopatak 2 — MNpernea ctawba MMNNeMeHTauuje byaAckMxX npasa Ha NnokanHoM MU perMoHanHoM H1BoYy32

1. YBoa

1. Y cknagy ca unaHom 2. (3) 3akoHcke Pesonyumje CM/Res(2011)2 Komuteta mmHuctapa Bujeha
EBpone, KoHrpec nokanHux n pernoHanHux srnactu (y gareem Tekcty ,KoHrpec”) pegoBHo npunpema
u3BjeLTaje, 3a CBaky 3eMSby MOjeJUHAYHO, O CTakby JfOKanHe M pernoHanHe AeMoKpaTtuje y CBUM
ApXaBaMa ynaHuLamMa 1 oHUM ApXaBama Koje Cy nofHujene 3axTjeB 3a YnaHcTeo y Bujehy EBpone n
Hagrnega ecvkacHy nMmnnemMeHTaumjy npuHumna EBponcke noBerse 0 nokanHoj camoynpasu.

2. bocHa n XepueroBuHa je 12. jyna 2002. 6e3pesepsBHO paTuduumpana EBponcky noserby o
rfioKkanHoj caMmoynpasu, a UHCTPYMEHTU KOjU Ce TUYy Te 3emSbe Cy CTYynunu Ha cHary 1. HoBembpa
2002. o TpeHyTKka objaBrbmBama OBOr u3BjellTaja, bocHa n XepuerosuHa Huje notnucana [JogaTHu
npoTokosi EBponckoj noBerbyM O fokanHoj camoynpasu O npasy yyewha y nocnosuma rokanHe
BNacTu.

3. Cutyauuja nokanHe n pernoHanHe gemokpatuje y bocHu n XepueroBuHu je Beh 6una npeameTom
ABajy msBjewTaja KoHrpeca 2000.2 n 2001.4 roguHe, npuje npucTtynawy 3emrbe Bujehy EBpone u

3 W3BjeLuTaj 0 NIOKAMHO] 1 PETMOHAMNHO] AEMOKPaTUjM Y BOCHU 1 XepLeroBrHM (3eMrbe Koja je kKaHAMAAT 3a npucTyname Bujehy
EBpone) (Ook. CG/CP(6)29 pes. 2. mapTt 2000.). U3Bjectnoun: Knog Xern (Claude Haegi) (LBuuapcka) n haHdpaHuo
MapTtuHu (Gianfranco Martini) (Utanuja).

4 W3BjeluTaj 0 NIOKAMHOj U pervoHarnHoj aemokpatujn y BocHu 1 Xepuerosurn (Ook. LT (8)23 Ouo II, 8. HoeemBap 2001.).
MsBjectnoum: Kpuctodep Hoybepu (Christopher Newbury) (Benuvka Bputanumja) i MNetep Kutenman (Peter Kittelmann)
(Hbemauka).
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EBponckoj noBesbu O fokanHoj caMmoynpasu 1 usBjeluTajy o MmoHutopuHry 2006 roguHeS. KoHrpec je
14. HoBembpa 2006. ycBojuo Mpenopyky 202 (2006.)8.

4. C ob3mMpom Ha KOMMMEKCHOCT hefepanHe nonuTnyke cTpyktype bocHe n XepuerosunHe, Komucuja
3a MOHUTOPUHT je ognyyuna obaBuTK OBuWje y3acTonHe nocjete, og 11. go 14. anpuna 2011. n 12. n
13. neuembpa.

5. Komncuja 3a MOHUTOPUHT je mmeHoBana rocnoavHa >XaH-Mapue Benuapa (Jean-Marie Belliard)
(®paHuycka, P, EMNM/U4) w rocnognHa bea Xupca (Beat Hirs) (Wewuapcka, JI, UJIQMN) xao
u3BjecTMoLe 3a IokanHy AemMoKpaTujy W permoHanHy paemokpatujy y BbocHu un XepuerosuHw.
MsBjecTnoumma je acuctmpana rocrnoha EneHa CumwuHa TanHaceuky (Elena Simina Tanasescu),
KOHCynTaHTMua, YnaH HesaBucHe rpyne cTpyyraka 3a EBponcky noBerby o NokanHoj camoynpasu, Te
CekpeTtapujaT KoHrpeca.

6. MonuTopuHr generaumja KoHrpeca ce cactana ca npeAcTaBHMUMMA OpXaBHUX WHCTUTYLM]a,
MefyHapogHe 3ajegHuue, cacTtaBHUX eHTUTeTa — Pepepauunje bocHe n XepuerosuHe, Penybnuke
Cpncke n OucTtpukta Bpuyko, Te nokanHMM BnactMMma W yAopyKewMMa FoKanHuUX Bnactu (OeTarbHu
nporpamu obje nocjete gatn cy y logatky 1).

7. OBaj u3BjewwTaj je MpUNpeMrbeH Ha OCHOBY WHOpMauuja MPUKYNIbEHUX TOKOM ABWje nocjeTe
BocHn n XepueroBMHW M Ha OCHOBY nopaTaka Koje Cy Ham [JocTaBune Bractu M pasnuuute
mMefyHapogHe opraHmsaLmje n CTpydhaum ca Kojuma CMo ce cactanu.

8. leneraumnja 6u ce xerbena 3axsanutn CrtanHom npeacTaBHMWTBY BocHe n XepuerosuHe npu
Bujehy EBpone, Bnactuma bocHe n XepuerosuHe, ®eaepaumnju bocHe n XepuerosuHe, Penybnuum
Cpnckoj u Ouctpukty Bpuko, kaHTOHMMa, rpagoBuma v onhuvHama, Te NpeAcTaBHMUMMA caBesa
nokanHux Bractn ®egepauuje bocHe n XepuerosnHe n Penybnuke Cpncke, 3a HUXOBY capagty U
crnpemMHocTM 3a nomoh, kao M 3a kopucHe uHdopmauuje of CTpaHe CBUX ca Kojuma cy BOheHu
pasroBopu. Takohep ce xenu 3axBanutu ypeny Bujeha EBpone y CapajeBy, koju je ocurypao
HEeOMeTaH TOK NocjeTe.

2. Monutnyka cutyaumja n esanyaumja og nperxogHe lNpenopyke 202 (2006.) 3a nokanHy
M pervoHarnHy gemokpatunjy y bocHu u XepueroBuHu

9. UsBjecTmoum cmartpajy HeonxodaHUM Aa ce yKpaTKO NpuKaxke passoj NonmTuyke cutyaumje y bocHu
1 XepuerosuHu, kako 6u ce pasjacHuna cneumguyHa cuTyaumja y Besun ca SlokanHoM U perMoHanHoM
OEeMOKpPaTujOM y OBOj 3eMIbU.

10. HakoH pacnaga Couwujanuctnyke ®enepatneHe Penybnuke Jyrocnaeuje 25. geuem6bpa 1991. u
pedepeHayma 3a HesaBucHoCT bocHe n XepuerosuHe o 29. cebpyapa 1992., koju je opraHmaupaH
Ha 3axTjeB EBponcke 3ajegHuue n 60jKOTUPaH Of CTpaHe CPrCKor CTaHOBHMLWTBA, OuBLlia degepanHa
apxaBa bocHa n XepueroBuHa je 22. maja 1992 npornacuna He3aBWCHOCT 1 Npuapyxuna ce YH-y,
nocrajyhm Ttako weHa 177. 4naHuua. Pat koju je HakoH Tora ycnvjeauo ce TeK 3aBpLUuno
notnucmBawem Onher okBMpHOr crnopasyma 3a mup y bocHu n XepuerosnHu n werosux 11 aHekca
(,dejToHCKM cnopasym”), koju je napadmpaH 21. HoBembpa 1995. y CjeanweHnum Amepudkum [dpxasa
n notnucaH 14. peuembpa 1995. y Mapunay. [lejToHckn cnopa3ym je yTBpamo aa ,Penybnuka BocHa u
XepuerosuHa, 4uje he cnyxbeHo nme og caga 6utn ,bocHa n XepueroBmHa“ HacTaBrba CBOje NpaBHO
noctojakbe noa mMehyHapogHum npaBoM kao Apxaea’™ wu ga he ce cacrtojatm of ABa eHTuTETa:
®Pepepaumnje bocHe u XepueroBuHe u Penybnuke Cpncke®. HakoH oBor cnopasyma, uujena
mMehyHapogHa 3ajefHuua je 3anoyena ca Harnopuma y uwrby ctabunusauumje cutyauuje y BocHu u
XepuerosuHu; Bucokn npeactaBHuk (eHr. the High Representative, XP) je og cTpaHe mehyHapoaHe
3ajeJHuLLIEe MMEHOBAH 3a Haarneaawe MMNIeMeHTauunje LMBUIHMX acnekaTta [ejToHcKkor cnopasyma y

5 NokanHa u pervioHanHa JeMokpaTuja y BbocHu n Xepuerosuuu (Ook.CG(13)30 Auo I, 23. oktobap 2006.). N3BjecTmouu:
KpucTtodep Hbybepm (Christopher Newbury) (Benvka Bputanuja) i Kapcten bep (Karsten Behr) (Hbemauka).

6 Mpenopyka 202(2006.) 3a NokarHy 1 perMoHanHy AemMokpaTujy Y BocHM 1 XepLerosuHm

7 YcraB BocHe 1 XepLeroByHe, unaH 1., cT. 1

8 W6ud, unaH 1., cT. 3.
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ume mefyHapoaHe 3ajeaHuue; MHore MmeflyHapoaHe 1 cynpaHauMoHanHe UHCTUTYLMje 1 opraHusaumje
Cy joL yBUjEK aKTUBHO aHraXXupaHu y OBOj 3€MJIbM.

11. maBHU TEKCTOBW YCTaBa KOjU Cy TPEHYTHO Ha CHa3W y OBOj 3eMJbM CY YCBOjeHM TOKOM MIN Ha
Kpajy pata. YctaB Penybnuke Cpricke M3BOpHO je ycBojeH 1992, kao ycTaB cenapaTuUCTUYKOr
€HTUTEeTa Koju je TBpAMO Aa je He3aBuCHa apxasa yHyTap bocHe u XepuerosuHe; YctaBs ®egepaumje
BbocHe n XepuerosBuHe, ycBojeH 1994., je cacTtaBHM AMo gpyror mehyHapogHor crnopasyma,
Washingtonskog cnopasyma, un ogpaxasao je komnpomuc nsmehy boluraka n Xpearta, NOCTUTHYT y3
nomoh amepuykor nocpegoBamna. YctaB bocHe n XepueroBsuHe je nHterpmpaH y [1ejToHckn cnopasym
kao AHekc IV un npeBefeH je Ha eHrnecku, GOCAHCKM, XpBaTCKM W CPNCckU je3uk (Bugu unaH Xl
[HejToHckor cnopasyma) 6e3 koHcynTaumje ca rpahaHnma bocHe n XepLerosuHe, LWITO je NOKPEHYNO
nuTakwe HegocTaTaka AeMoKpaTcKor nermtummnteTa YctaBa bocHe n XepuerosuHe.

12. Ogmax Ha no4eTky, bocHa n XepueroBuHa je buna degepanHa gpxasa ca ABa KOHCTUTYTUBHA
eHTuteta, Pepepauunje bocHe n XepuerosumHe un Penybnvke Cpncke, kojuma ce 5. mapta 1999.
NPUAPYKMO ANCTPUKT ca NocebHUM cTaTycoM - OUCTpuKT Bpyko — ,Koju NOCTOjU NoA CyBEPEHUTETOM
BocHe 1 XepueroBuHe n cnaga noa HaaneXxHocTn MHCTUTyumja bocHe 1 XepLeroBuHe oHako Kako Te
HaANeXHOCTU Npousnnase M3 oBOr yCTaBa, Yuvja je TepuTopuja y 3aje4HUYKOj CBOjUHWN (KOHOOMWHWjY)
eHTuTeTa»®. ApbuTpaxHe npecyae koje je ApOuTpaxkHW Cyn AOHWMO Y CKrnagy ca Kraysyrnowm
[ejToHcKor cnopasyma, kojuMa cy NoHOBO YCMNOCTaBibeHN onfiHa n OKONMHW ANCTPUKT, Koju cy 2009.
Ovnu ytemerbeHun y YcrtaBy bocHe u XepuerosuHe, No3gpaBrbeHE Cy Kao MpBa ycnjellHa ycTaBHa
pedopma. Ouctpukt Bpuko, Koju je ynpkoc CBOjoj BENMYMHE O HEOCMOPHE CTpaTELLKEe BaXXHOCTU, Nao
je noa HagnexHocT MefyHapoaHux cynepsu3opa (Boguters ypega OQuctpukra) nog maHgatom YH-a m
oBucu o Bucokom npeactaBHuky. OMCTpuKT Bpyko uma CONCTBEHW WMHCTUTYLMOHANHW CUCTEM ca
3aKOHOAABHUM, M3BPLUHUM M CYACKUM OBRaLUTEHNMA.

13. MNpeMa cnyx6eHnMm cTaTUCTUYKMM n3sopmmal®, BocHa n XepuLeroBrMHa nma yKynHy NOBpLUMHY Of
51 209 kM2 n npema nocrbearemM nonucy ctaHoBHMwTBa (1992.) oko 4 MUNMOHA CTaHOBHUKA, O
Kojux cy 43,5% Bowmaun (Mycnumanm), 31,2% Cpbu (npaBocnaenu xpuwhanu) n 17,4% Xpsatu
(pvmokaTonuum). C 063Mpom Ha CTapoCT MOCibedHEr nonuca, OYUrnesHo je Aa cy oBu GpojeBm
HenoysaaHw.

14. 3emrba ce NOBYKNa M3 LUMKyca nonuca koju je nnaHvpaH y EBponn 2011. 36or 3actoja 3akoHa o
nonucy CTaHOBHMLITBA, AoMahuHCTBa M cTaHoBa Yy [MapnameHty BocHe n XepuerosuHe. CnopHe
Tayke Cy yKibyyuBare Hecrnopasyme y Be3uM C YyNUTHWUMMA 3a MNOMMC MO NuTakwy HauuoHarHe
npvnNagHoCTK, je3nka 1 BjepomncnoBjecTn, kao 1 kankynaumjy 6poja agp>xasrbaHa bocHe n XepuerosuHe
Koju xuBe y MHocTpaHCcTBY (aujacnopa). Penybnuka Cpncka, koja je ycnjena yCBOjUTU 3aKOH O MOnucy
KOju Ce OOQHOCM CaMO Ha OBaj eHTUTEeT, oanyuuna je Aa ra Hehe umnnemeHTupatn 36or gomaher u
MefyHapoaHor NpUTUcKa y BE3N ca OBUM MUTaHEM.

15. Oenerauuja je obaBujeliTeHa Aa je, HAaKOH HeHe nocjete bocHu n XepuerosuHu, Jom Hapoga 3.
debpyapa 2012. ycBojuo 3akoH O MONUCY CTaHOBHMLITBA, AOMahMHCTBA M CTaHOBA, Koju npensuha
opraHusaumjy HapegHor nonuca y anpuny 2013. [1o KOHayHor ycBajara OBOr 3akoHa he BjepoBaTHO
nohun Tokom Tekyhe roanHe — 6apem ce Tako Hagajy uasjectuoun. Nonuc je 3HayajaH 3a 3emMrby Yunju
ce uujenu NOofMTUYKM U UHCTUTYLMOHANHM XUBOT H6asmpa Ha NonuTUYKOM KOMNPOMWCY YCMjEepeH Ka
3aycTaBrbamwy OpyXaHux cykoba uamehy CTaHOBHMLWITBA pPas3nUUMTOr HauMOHanHOr nopuvjekna u
BjepoucnosujecTn. YctaB bocHe n XepuerosuHe geduHupa Tpu KOHCTUTYTUBHA Hapoda, bolwnake,
Xpeate n Cpbe u gpyrell, umja 3awTuta MHTEpeca HWje camMo 3arapaHTMpaHa Ha HMWUXOBUM
Teputopujuma Hero W nocTaBfbakbeM [pXaBHUX Tujena W YycBajakbeM npasuna 3a HMUXOBO
yHKLUMOHMpakbe. paBuna cagpxaHa y YcTaBy ce OOHOCE Ha KBOPYM koju je noTpebaH y Osuje
komope [MapnameHTapHe ckynwTuHe (4naH IV, cr. 16, 20), rmacawe no eHTuTeTMMa (OBOCTpPYyKa
BehuHa notpebHa 3a cBe oanyke MapnameHTta (4naH IV, ct. 3u, 34), MoryhHOCT fa ce npepgnoxeHa
oanyka lNMapnameHTapHe CKynwITUHE npornacu AecTPyKTUBHOM 3a BUTANHE HauWoHarHe uHTepece
(unan IV, cT. 3r). Buno 6u HepeanMCTUYHO OYEKMBATH YKMOAAHE TaKBUX YCTaBHMUX MexaHu3ama, Koje je

9 NonyHa | YcTaBy BocHe v XepLerosuHe (Cnyx6eHu rnacHuk BocHe n XepuerosuHe 6p. 25/09), cT. 1
10 fNemorpaduja 2010. TemaTtckn BunTeH. ISSN 1840-104X

11 OHu ykrbyuyjy 17 NPU3HATUX HALMOHAMHUX MakbWHA, KAO U OHE KOjU Ce He Xene UAEHTUMMULMPATU kao Bolurbaum, Xpeaty
unm Cpbu
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MapnameHTapHa ckynwTtuHa Bujeha EBpone onucana ,HejacHUM’'? no nutaky npaeBa Ha BETO Y
CBpXY 3alUTUTE BUTANHUX MHTEpeca M Koju ,yMjeCTo crpeyaBana rnperrnacaBake 6uno Koje eTHuuke
rpyrne Kpo3 gujanor u Tpakewe KOMMpoMMcCa —CUCTEMATCKU 3MoynoTpebrbuBaHn u cagja ko4ye cBe
npoLece OoHOLIEHa oasnyka ».13

16. Benuka uHuumnjatuBa no nmeHy ,ByTMmupckm npouec” nokpeHyta je y oktobpy 2009. og cTtpaHe
npeacjepgaBsajyhe 3emrbe EBponicke YHuje LiBegcke u  CjeguwbeHux [pxaBa kako ©Oum ce
BocaHckoxepuerosayknum nuaepnma nomorno ga nocTurHy onhu cnopasym Koju Hyau ernemeHTe 3a
peBu3njy ycrtaesa, wTo 6w, npuje cBera, umMano 3a UWb jayawe LeHTpanHe ynore [pxase
nosehaBarwem oBnawTewa Bujeha muHucTapa n ykmgawem rnacarwa no eHturetuma y lNapnamenty
0 nuTawmma uHterpaumje bocHe n XepuerosuHe y EY n HATO. [Jo paHawwer gaHa, y 0BOM npolecy
HWje NOCTUrHYT CNopasyM.

17. OunrnegHo je pa TpaH3vuvja W3 MNONUTMYKOr cucTtema 0asupaHor Ha  HauMOHamHOM
npeacTaBrbakwy y cuctem b6asvpaH Ha rpaflaHckoM npeacTaBrbakby 3axTujeBa BpeMeHa n ga Tpeba
outn npuxeBaheH of cTpaHe umjenor ctaHoBHUWTBA BocHe n XepuerosuHe. To 6u JOHeEKNe Moxaa
objacHMNO 3aWwTo Ccy MHOrM npobnemu c kojuma ce cyo4daBa bocHa u XepueroBuHa, ykibydyjyhu
030UIbHY MONMUTUYKY KPWM3Yy Koja joww yBUWjeK Tpaje, npoy3pokoBaHun (m Tpebanm O6u ce Takohep u
pUjeLINTN) HaLMOHaNMHOM U BjepCKOM CTPYKTYPOM CTaHOBHULUTBA.

18. JegaH npumMjep Koju unyctpupa nonMTUYKM CUCTEM 3aCHOBAH Ha HaLMOHanNHOM npeacTaBrbakby U
KOju nokasyje 030urbHe onepaTvBHe nponycTe je pedepeHaym, koju je HapogHa ckynwtmHa
Peny6bnuke Cpncke ogobpuna 13. anpuna 2011. rognHe, o nermtMMmHocTy gpxasHor cyaa /Cyna buX/
n Ypepaa rnmaBHor TyxuTerba bocHe n XepuerosuHe. OBaj HOBY ApXaBHW cyg, Koju je ocHoBaH 2002.
rogvHe 3a oba eHTMTETa, Kako 6K ce paTHW 3NOYMHLM FOHWUMKM fIOKanHO a He y nocebHom cyay 3a
ouBwy Jyrocnaeujy y Xaary, HuMje nosgpaBibeH ca cBuMx cTpaHa. OH je ocHoBaH Yy cknagy ca
TeMerbMTUM Tymaderwem oapeabu AHekca VB YctaBa bocHe n XepuerosuHe, ¢ 063Mpom ga TakaB
cyn Huje uspunumto npeasuheH y [lejtoHckom cnopasymy. Ctora cy Bnactu Penybnuke Cpricke yBujek
ocrnopasarne keropy 3akoHutoct. OBaj pedepeHaym je nnaHupaH 3a jyHn 2011. JegaH og HeroBumx
Moryhmx ucxoga, y cnydajy marnacaBara Henosjepena, b1 6uno HenpusHaBarwe HEroBMX oasyka Ha
Teputopuju Penybnuke Cpncke. 36or Tora je 6una notpebHa 6p3a nocjeta Bucokor npefcraBHuka 3a
CTpaHe nocnose M curypHocHy nonutuky EY, KatpmHe EwTtoH (Catherine Ashton) 13. maja 2011.
roguHe, kako 6u ce Bnactu Peny6nuke Cpricke ogBpatune of opraHusvpara OBOr pedepeHayma y
3aMjeHy 3a nokpeTawe CTPYKTypupaHor Aujanora O  MpaBHUM nuTawuma uamelly bocHe u
XepuerosuHe n EY. Uurb oBor gujanora je ga ce ocurypa umnnemeHTtaumja crpartervje pedopme
npaBHOI CEKTOPa Kao M cTpaTervje 3a paTHe 3rodnHe, nomohy 6nucke cypagwe mamehy nHcTutyuuja
EY, Bnactu BocHe u XepueroBuHe M pasnuuuMtnux MehyHapoaHuX akTepa, Yykibydyjyhu nocebHo
Bujehe EBpone. MehyTum, ogmax HakoH LWTO je MefyHapoaHu Tyxuters Llya PomaHo (Jude Romano)
20. jaHyapa 2012. rogMHe OOHMO OAMYKYy O 3aycTaBrbakwy ucTpare y npegmeTy [JobpoBorbauka,
Bnactu Peny6nuke Cpncke cy MNapnameHTy NOAHUjENU HAUPT 3aKoHa y KojeM ce Npefraxe ykuaawe
APXaBHOT cyda u Ypeaa rmaBHoOr TyXXuterba.

19. Ocum Tora, 19. anpuna 2011. oko 500 XpBaTa ca cBux HMBOa bocHe 1 XepuerosunHe cactano ce y
MocTtapy pagu ocHuBawa XpBaTCKe HapodHe CKYMWTUHE, KOoja je ycBojura pes3onyuujy Kojom ce
3axTjeBa MpusHawe paBHOMPaBHOr CTaTyca XpBaTCKOr Hapoga Kao W gpyra gBa KOHCTUTYTMBHA
Hapoda M Koja je MOHOBMMNA CBOj 3axTjeB Yy Be3W ca cTBapaweM Tpeher eHTuteTa, 3arosapajyhu
WUCTOBPEMEHO TEeMEerbuUTYy YyCcTaBHy pedopMy koja 6m Takohep nokpuBana TepuTopujanHy u
aAMWHUCTPATUBHY opraHusauujy bocHe n XepuerosuHe.

20. Yenpkoc MHorum  anenuma ynyhenum Bnactuma bBocHe u  XepueroBuHe o cTpaHe
MapnameHTapHe ckynwTuHe npu Bujehy EBpone!* n ounrnegHe oany4yHOCTU CBUX MOMUTUMYKUX CHara
BocHe n XepueroBuHe pa ce ybp3ajy notpebHe yctaBHe pecdopme, onhu usbopu y BocHu wu
XepueroBuHu of, 3. oktobpa 2010. cy ogpaHu y ckragy ca ycTaBHUM 1M M3OOpHMM nponucuma Koje je
EBponcku cyn 3a rbyacka npaBa ouunjeHno auckpummHmnpajyhmum y cBojoj npecyaun y npegmety Cejouy

12 ByHKUMOHNpPaH-E AEMOKPATCKIX MHCTUTYLM]a BocHe 1 XepuerosuHe, Pesonyuuja 1855(2012).
13 i
Ibid.

14 dyHKUMOHMpaHe AEMOKPATCKUX MHCTUTYUMja y BocHn u Xepuerouhu (Mperopyka 1984 (2010.); xuTHa notpeba 3a
ycTtaBHOM pedopmoM y bocHu n Xepuerosuxu (Mpenopyka 1914 (2010.); nocmaTpare onhux n3bopa y bocHu n XepueroBuHu
(3. oktobap 2010. (Qok. 12432 og 11. HoBembBpa 2010.), n3sjectunad;: rocnoguH Tiny Kox (Husosemcka)
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n duHUM npotuB bocHe n XepuerosuHe oa 22. geuembpa 2009.15  LtaBuwe, TM n3bopu cy gosenu
00 MHOrMX y3aCTOMHUX Heycrnjenux nokyllaja ocHvBakwa Bnaga. Tek 28. geuemb6pa 2011. roguHe (15
MjeceLM HakKOH naprameHTapHux u3bopa) Bohe LWecT rnaBHUX MOMAUTMYKUX CTpaHaka 3eMibe Cy
MOCTUIMIN KOHCEH3yC O pacrofjeny AeceT MjecTa Yy LeHTparnHoj Bragwu, ca jedHUM MNpemMujepom,
Bjekocnasom besaHaom 1 geBeT MUHUCTapA.

21. Nako je cBakogHeBHWM XMBOT rpafjaHa BbocHe u XepuerosvHe BuLIE MOBE3aH C E€HTUTETCKUM
HUMBOOM Hero HMBoom BocHe n XepLerosuHe, oBaj 3acToj koju Tpaje Beh ayxe BpemMeHa Huje ocTao
He3anaxeH. OH je nmao 036urbHe nocreeauvue Ha gomahem HMBOY: LieHTpanHa gpxasa bocHa u
XepuerosuHa je 6e3 byueta og 2010. n gjenyje Ha OCHOBY MpuBpeMeHor uHaHcupawa. Ctona
He3anocneHocTn nsHocu Buwe of 43% pagHo cnocobHOr CTaHOBHULLTBA, ANPEKTHE MHBECTULMjE CY
onane v Hanase ce Ha KpuTu4HOj ctonu of 75% op 2009 roguHe. Ha mehyHapogHOM HuBOY, oBe
OKONHOCTU oTexaBajy bocHu n XepueroBuHu ocurypaBakwe kpegubunuteta kog MehyHapogHuX
areHumja 3a oujerwuBarbe KpeguTHor pejTuHra. Ocum Tora je TpeHyTHO Hemoryhe MmnnemeHTMpaTm
Cnopasym o ctabunmsauuvjy n npugpyxueawy EY, 6yayhn ga npegycnoBu y Be3n ca yCBajaHeM
3aKoHa O nomnucy, ApXaBHOj nomohu 1 ycTaBHOM pedopMOM (Ca MUHUMAIHUM LWIbEM YKNakara
AVCKpuMuHaLmje kojy je EBponcku cyd 3a rbyacka npasa yTBpAwuno y npecyau y npegmety Cejavy m
®PuHUWM), jow HUCy mcnyweHun. MNMoTpebHo je BUWe o M3jaBa Hamjepe NOnMMTUYKMX Boha, nocebHo of
HeJaBHO MOCTaBIbEHE Bnaje, kako Ou 3emrba Morna MCKOpUCTUTU MOryhHOCTM Koje joj ce Hyae 3a
cyoyaBake ca AucdyHKUMOHanHUM guvjenosuma cuctema. MNpuje 28. peuembpa 2011. nnaH je 6uo
Aa ce NOHOBO godjenu 96 MnnuoHa eypa kao nNpeanpucTynHU MHCTPYMEHT permoHanHum nporpammma
EY, n pa ce ogyctaHe og nnahawa gpyror obpoka - 1 200 munuoHa eypa — y NoTBpAHOM Criopasymy
3aKkbydyeHom ca MefyHapogHum MoOHeTapHMM (POHOOM YCrbed HemnocTojakba  CcarfacHocTM O
pacnogjenn HoBua u3melly gpxaBe, eHTMTeTa U kKaHToHa Pepepauumje bocHe n XepuerosuHe.
YcraBHa cTpykTypa BbocHe n XepueroBuHe npeactaBrba BENUKY Npenpeky 3a pag U edukacHoCT
MHcTUTYyumja bocHe wn XepueroBuHe Ha CBMM HMBOMMA, OTeXaBajyhn Tako u3BpLIaBakbe
MehyHapoaHux obaBe3a 3eMIbe U HeH MONUTUYKM U OPYLUTBEHO-EKOHOMCKM pa3Boj.

22.Y cBojoj npenopyuu 202 (2006.) 3a nokanHy 1 permoHarnHy gemokpatujy y bocHu n XepuerosuHu,
KoHrpec je HarnmacvMo ga cy 3akoHM O JokanHoj camoynpaeu y Peny6nmum Cpnckoj ycknaheHu ca
npuHuMnuMa EBporncke noBerbe 0 fokKanHoj camoyrnpasu, anu Takohep je 3anaxeHa M NOCTOjaHOCT
npobnema kKao LWTO Ccy: (M) HegoCTaTak yCTaBHE rapaHumje 3a NnokanHy ynpasy Ha H1BoOY [1pxaBse, koja
jacHo ypehyje ogHoce n3amelhy HMBOa jaBHWX BRacTu, Yak W noped Tora LUTO je LeHTpasiHoj ApXasu
BocHu 1 XepueroBuHu HaMeTHYTO Aa ce 6GaBu nogpydjem nokanHe camoynpase U [a Ha Taj HauuH
n3spLum obaBesy Koja npou3nasu us patudukaumje Esponcke noserbe 3a nokanHy camoynpasy; (un)
.,BeOMa HeopapeheHa” npupoaa HekMx of oApeadbw 3akoHa eHTUTeTa O NoKarHOj caMoynpasu, Koje
3axTvjeBajy pasjalwlkbere MyTeM UMMMAEeMeHTUpaka 3akoHa; (umn) Benuka OBUCHOCT onhuHa o
UHaHUMjCKMM TpaHcdepuma M HegocTaTak OKBUPHOP 3akoHa O ONMAMHCKO] CBOjUHM; (MB) 030WUIbHa
(bparmMeHTaumMja 3emMrbe koja pe3yntupa Yy KOMMIEKCHOCTU N HeedUKACHOCTU afMUHUCTPaTUBHMX
CTPYKTYpa; 1 (B) HegocTaTak MefjyonhuHcke cypaame.

23. KoHrpec je npenopy4no ga gpxaBa bocHa n XepueroBuHa goHece 3akoHe, ¢ 063MpOM Ha H-eHY
MehyHapoaHY OAroBOPHOCT 3a UMMNneMeHTauujy EBponcke noserbe o camoynpasu, 3a yBohewe jacHe
yCTaBHe rapaHuuje 3a ogHoce u3aMeny pasnMyunuTux HUBOA fnokanHe camoyrnpase;

- Oa eHTuUTeTHN:

(1) MnnemeHTMpajy CBOje 3aKkoHe Y Be3n ca MuTawuma NoKanHe U pernoHanHe gemokpaTtuje ny Ty
CBpXy ycnocTtase ofrosapajyhe v nojeiHoCTaBrbeHEe 3aKOHCKe M afMUHUCTPaTMBHE npouenype;

(vmn) n3BpLie pecdopmy CBOjUX TEPUTOPUjANTHUX N aOMUHUCTPATUBHUX CTPYKTYpa Kako B MX y4nHUnm
eduKkacHmnjum;

(vmmn) ycBoje oarosapajyhe 3akoHe O nofjenu npuxoda of HefasHo yeefaeHor 0B-a, gogjersyjyhu
Tako nokariHMM BnacTuMa agekBaTHe pMHaHLUmMjCKe pecypce;

(vB) c 063MPOM Ha TPEHYTHW BakyyM y BNacTu Ha cTpaHu gpxaBe BocHe u XepuerosuHe y nosrby
riokanHe camoynpaBe W C TMME MNOBe3aHe TPeHyTHEe HeMOryhHOCTM MOTMYHOr MMMNEeMeEHTUpaHa
cBojux obaBesa Koje mpouanase u3 patudukaumje EBponcke noBerbe 0O nokanHoj camoynpasu, Oa
nojeavHavyHo, y OKBMPY CBOjUX MHTEPHUX npoueca, WHkoprnopupa EBporncky noBerby O JOKarHoj
camMoynpaBsu y CBOje 3aKOHO4AaBCTBO, AeduHMpajyhv Tako CBoje 0AroBOPHOCTU npemMa [pxasu;

(B) vmnnemeHTMpajy CBOje 3aKOHe O JloKamnHoj OMAMHCKOj CBOjWHKM; (BW) moTudy MefyonhuHCKy
capagmy;

15 Mpecyna Cejoyy 1 ®uHum npoTre BocHe 1 XepuerosuHe, 22. neuembap 2009.,/, 6p. 27996/06, cT. 56 n 77
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- Aa Pepepauvja bocHe n XepuerosuHe:

(n) n3BpwKn gonyHy cBor YctaBa, kako 6u pasjacHuMna CBOjy HaAMEXHOCT Y AOHOLLEeHY 3akoHa Ha
noapydjy nokarnHe camoynpase;

(nm) pasmatpa MoOryhHOCT npeHoca OBMalWTeHa KaHTOHa, Be3aHa 3a JloKarHy camoynpaBy, a
nocebHO y Be3n ca Hag30poM U bMHaHcujama, Ha eHTUTET, oMoryhaBajyhn Tako KOHUEHTpauujy u
HEMPUCTPaHO U3BPLLEHE OBMallTEHa Ha HWBOY €eHTWUTEeTa; Aa onhuHe WMHUMUMpajy 1 ogpXasajy
Onncky capaamy, kako meflyonhmHCKy Tako u capagmhy nsmely caBesa onhuHa.

24. [enerauunja ca 3ag0BOrbCTBOM KOHCTaTuUpa Hanpegak Koju je MOCTUrHYT Ha FoKanHOM HUBOY
wupom BbocHe n XepueroBuHe, nocebHO y norby obpasoBarsa, MOKanHOr TpaHcnopTa W MnonpaBku
uecta, kao n y norey mehyonhuHcke cypagwe (nocebHo y pagy CapajeBo), un nopen Tora LITO
3aKOHCKM OKBMP jOLL HUje TayHO AedUHUPaH.

25. TpeckpunTMBHU OKBUMP BocHe n XepueroBuHe W eHTUTETaA je yHanpujeheH n caga cagpxu
uspuunte pecepeHue Ha EBponcky noBerby o fokanHoj camoynpasu. [1paBocygHa 3awTuta nokanHe
camoynpase y oba eHTUTETa Ce O4UrneaHo CBe BuLIE NojavyaBa.

26. Takohep Tpeba no3gpaBuTH 1 NOTMLATU NaHOanNKaHcke UHULMjaTUBE KOje MPUAOHOCE NOMUPEHY Y
PErVOoHY, Kao LUTO je HU3 TpUNapTUTHUX cacTaHaka uamehy cpbujaHckux N XxpBaTCKUX NpeacjeHuka u
ynaHoBa lNpeacjegHnwTea bocHe n XepueroBuHe, 04 Kojux je nocrbefrmn ogpxaH 3. bebpyapa 2012.
Ha JaxopuHu 6nn3dy CapajeBa, Te TpUnapTUTHU caMuT BOCaHCKMX, CpOujaHCKnX 1 Typcknx nugepa 26.
anpuna 2011.roguHe.

27. WNnak, W3BjecTvoum ca xarbeHeM KOHCTaTyjy Ada Cy TOKOM CBOjUX nocjeta 3aburbexunu
HeJocTaTak akTMBHOCTM y ogHocy Ha [Mpenopyky (202) 2006. 0 nokanHoj u permoHanHoj AeMokpaTtuju,
ycnpkoc Oobpum Hamjepama koje cy u3pasune Bnactu bocHe n XepueroBuHe W ABa eHTuTETa.
HaxanocT, cBeyKymHU MHCTUTYUMOHanHU okBup BocHe n XepueroBuHe edekTMBHO cnpeyaBa Guno
KakBe pedopme feLeHTpanuaaumje y OBoj 3eMIbM.

3. M3BpliaBambe AyKHOCTU U ob6aBe3a
3.1. Ycmae u HedasHU pa3eoju

28. TpeHyTHe ycTaBHe TekcToBe Yy BocHM n XepueroBuHu je notpebHo aHanusupatu 36or YmkeHunue
Aa cy yctasu y bocHu n Xepuerosunuu n ®egepaumjn bocHe n XepuerosmHe Ha camom noyveTky 6unu
TEKCTOBMW MOSMMTUYKOT KOMMPOMMCA HaMWjereHU OKOHYaBamy opyxaHux 6opbu. Yctas Penybnuvke
Cpncke je nspaheH y paTHOj cutyaumju. To je 3Ha4UMno fga nutake nokarnHe caMmoynpase Huje 6uno
NPUOPUTETHO UMW LIEHTParHoO y YCTaBHOM MNpOLECy KOju je BOAMO Ka cTBapawy Apxase bocHe u
XepuerosuHe.

29. Haparbe, YctaB bocHe u XepueroBuHe (nocebHo unaH 111.) gpxaBu [Jaje Beoma Mano
aTpubyuuja, gogjerbyjyhm eHtutetuma onhe HagnexHocCTH, WTo PyHKUMOHMPaHEe LeHTpanHe gpxase
YMHM NOCEOHO TEeLWKMM. TeMersuTuM Tymayerem 1 NpumMjeHoMm cneundudHnx ogpeadu Ycrasa bocHe
n XepuerosuHe, gokasano ce je ga je moryhe, y ogpeheHoj mjepn, npowmpuTn oBraliTewa 4o HMBoa
Apxase. MehyTum, 0OBO nMpowMpere jow Huje [OCTUINO foKanHy camoynpasy. Muwrbewa
BeHeuujaHcke KOMUCUHje Cy noTakna OBaj mpouec (HMp. ycrnocTaBrbakwe Cyda Ha HUBOY BocHe u
XepLeroBuHe M MNpPeHOC OAroBOpHOCTM Ha bBocHy n XepueroBuvHy Ha nogpyyjuma opbpaHe wu
WHOMPEKTHOr onope3nBawa). BaxHa ynora kojy nputom wurpa Bucoku npeactaBHuk 6w Takohep
Tpebana 61TK NpusHaTa.

30. Cteapamre Oductpukra Bpuko je 6o MHTepecaHTaH npumjep Yy OBOCTPYKOM Morreny: kao npeo,
nokasarno ce ga je moryhe yHanpujeautu nokanHy camoynpasy y BocHu n XepueroBuHU Ha HUBOY
LeHTparnHe gpxase, a kKao Apyro, TO je npeacTaBrbano nNpsy ycrjewHy ycTaBHy pedopmy y 3emrbu. Y
AmaHgmaHy U Ha YctaB BbocHe M XepueroBuHe MOCTOjU M3puMyuTa pedbepeHuUa Ha foKarnHy
camoynpaBy, y kojoj ce [Ouctpukt Bbpuyko geduHupa kao jeguHuua fokanHe camoynpaBe C
BNacTUTum I/IHCTI/ITyLlI/IjaMa, 3akoHMMa u nponncmma M C oBnawTedknMa U CTaTtyCoOM KOHa4yHO
nponucaHMm oanykama ApbuTpaxHor TpubyHana'®, un y HagnexHocTn YcTtaBHor cyga bocHe wu

16 AmanamaH | Ha YcTaB BocHe 1 XepLeroBrHe (Cnyx6eHu rnacHuk bocHe n XepuerosuHe 6p. 25/09), cT. 1
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XepueroBuHe ykrbydyje oBnaliTewe fa ce “‘ognyyyje o 6Guno kakBoM Cnopy y Be3u ca CTaTyCcoM u
oBnawTtewunma Quctpukra bpuko”.t”

31. Tokom pasroBopa ca npeacrtaBHuUuMa YctasHor cyaa bocHe u XepuerosuHe, jegaH og cyguja je
pekao u3BjecTMouuMa Aa YCTaB LeHTpanHe ApXaBe caga CaapXu AUPEKTHY pedyepeHLy Ha NoKarnHy
camoynpasy, anu ga v ce Morno cmMaTpaTtu Aa je To orpaHMyeHo camo Ha nocebaH ctaTyc AucTpukTa
Bpuko. OH je Takohep ncTmMuao ga NpuMHLUMN SIoKanHe caMoynpase Huje cagpXKaH HW Y KakBUM OPYrum
yCTaBHMM UINK 3aKOHCKUM ogpenbama Ha HMBoOy BocHe u XepueroBuHe 1 fa cy eHTUTETUM OOTOBOPHM
3a MMMNeMeHTMpawe OBOr npuHuuna. JlokanHa camoynpasa ce y bocHu n XepuerosnHu He cxBaTta
Kao OCHoBHa croboaa, WTo 3Ha4yu Aa He cnaja noA jypucamkumjy YCTaBHOr cyaa LeHTpanHe apxase.
C apyre cTpaHe, ycTaB/ M 3aKOHOOABCTBA [Ba cacTaBHa eHTUTETa LEeHTparnHe gpxase Cy TU Koju cy
npornacunu NpuHUMN nokanHe camoynpase.

32. Ha npumijep, unaH VI.2 n VI. A 1) YctaBa dPeagepaunje bocHe n XepuerosuHe gogjerbyjy craTtyc
nokanHe camoynpase onhnHama y Kojuma ce ,0cTBapyje fiokanHa camoynpasa” 1 rpagoBmMma Koju ce
cacTtoje of ,ABvje nnu Buwe onhmHa Koje Cy TepuTopujanHo MoBe3aHe CBaKOAHEBHMM noTpebama
rpahana”, u unaH VI. B.1) ncror Tekcta M3pMYUTO JdoAjerbyje CcTaTyc NokanHe camoynpaBe rpagy
CapajeBy y KantoHy CapajeBo. YnaH VI. b.1 uctor Tekcta rpagy CapajeBy gogjerbyje crtartyc rnaBHor
rpaga 6e3 npunucrBama 6uno kakeux ogpeheHnx HagnexHocTn. Pegepaunja bocHe n XepuerosuHe
je 2006. ycsojuna 3akoH 0 npuHuMnuma nokanHe camoynpase (Cnyx6eHe HoBuHe Peaepauunje bocHe
n XepuerosuHe, 6p. 49/06 n 51/09), ann Huje nogHujena amaHgMaHe Ha YcTaB koju 6v omoryhunu
nposofewe pedopmn nokanHe camoynpase 1 Koju 6u ocurypanu weHy ycknaheHocT ca EBponckom
NoBeSbOM O JIOKaNHOj camoynpasu.

33. Penybnuka Cpncka je 2009. ycBojuna HM3 yCTaBHUX aMaHAMaHa Koju Cy peBuaupaHu og cTpaHe
BeHeuujaHcke kKomucujel® ca umrbem ycknahuBara YcTtasa ca npuHumnuma MNoserse. MeRytum, oBe
peBu3Mje jow HUCY Ha cHa3u. YnaH 5 YctaBa Penybnuke Cpricke HaBoau 4a ce eHTUTET TEMESbU Ha
NPVHUMMY fiokanHe camoynpase, a YnaH 66 oBaj npuHUMN naeHTudmrLmpa Kao je4Ho of, oOBnaluTeHa 1
oarosopHocTn Penybnuke. Y cknagy ca ynaHom 102, nokanHa ynpasa Mopa 6uTu ypefleHa 3akoHOM.

34. BeHeuMjaHcka komucuja je 3akrbyumnal® ga cy yctaBuM eHTuTeTa ycknaheHu ca oppenbama
EBponcke noserbe 0 nokanHoj camoynpasu, Mako je notpebaH Aarbu Hanpegak, nocebHo y Be3u ca
edEeKTMBHUM NPEHOCOM CEKTOPCKUX HaANeXHOCTN 1 PMHaHCKjCKUX pecypca Ha onhvHe ABa eHTuTeTa
KOj YMHEe LeHTpanHy gpxasy.

35. WTto ce tnue Ouctpukrta bpuko, HakoH mMefyHapoaHe apbuTtpaxe n pedopme YcrtaBa bocHe un
XepueroBuHe, ycBojeH je Crtatyt 3a [ducTtpukt Bpuko BocHe u XepueroBuHe y Buay nokanHor
OCHOBHoOr 3akoHa. OBaj TekcT OucTpukTy Bpuyko rapaHTyje cBe HaAMeXHOCTU U UHCTUTYLMje Koje ce
OuYeKyjy of jegHe gapxase. YUnaH 1. TekcTa, y KOjeM ce HaBode OCHOBHM MPUHLUMMAM Ha Kojuma ce
OuncTpukt 3acHuBa, npeasuha ga je bpyko jeOuUHCTBEHa aAMWHUCTPATMBHA jeAMHULA JoKanHe
camoynpase Koja je noa cyBepeHutetoMm bocHe u XepuerosuHe”, n fa cy Hherose oBnacTu no nutamy
nokanHe camoynpase pe3ynTaT gernervpama of ctpaHe oba eHTMTeTa Yy Kopuct npeapatHe OnhuHe.
Haparee, oBaj npeu unaH CtaTyta [nuctpukta bpyko He noanujexxe namjeHama.

36. OQuurnegHo je ga 6u 3a epmukacHo PYHKLMOHUPAHE MNOKANHe U perMoHanHe camoynpase y bocHu
n XepueroBuHu Guna notpebHa oncexHa ycTtaBHa pecopMa Ha HUBOY [pxaBe, kako 6w ce
AevHMpanm OCHOBHU NPUHUMMM NOKanHe camoyrnpase, Koju 6u, notomM, 6unm nmnnemeHTupaHu oa
CTpaHe eHTuUTETA.

3.2. JlokanHna camoynpasa: Eeporncka nosesba o JI0KasiHoj camoynpasu
37. ®epepanHy apxasy bocHy u XepueroBuHy yuHe (1) Pepepaumja bocHe n XepuerosuHe, (1n)

Penybnvka Cpncka n (uin) Ouctpukt Bpuko, koju, y cknagy ca unaHom VI(4) YctaBa BocHe u
XepueroBuHe, noctoju “nop cyesepeHuTeToM BOCHe M XepueroBuHe u cnaga nog HaanexHocTu

7 Ibid cT 2.

18 Muwrberbe o HaLPTUMa aMaHaamaHa Ha YcTae Peny6nivke Cpricke (dok. CDL-AD(2008)016)

19 Muwrbere o HaupTma amaHgamaHa Ha Ycrae Peny6nvke Cpncke (Jok. CDL-AD(2008)016)

Muwrbere o HaupTMma amaHamaHa Ha YcTtaB Pegepauuje bocHe n XepuerosuHe (Jok.CDL-AD(2004)014

Muwrberwe o HoBUM amaHamMaHuma Ha YctaB Pefepauvje bocHe n XepuerosuHe no nutawmnmMa nokanHux srnactu (Jok. CDL-
AD(2004)032)
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MHCTUTYLMja BocHe n XepLeroBnHe OHaKo Kako Te HaAMeXHOCTM npon3unase 13 oBor YcTaBa, uuja je
TepuTOopuja je y 3ajeQHWNYKO] CBOjUHU (KOHOOMUHMjY) eHTuTeTa»?0. JlokanHa camoynpaBa pasnnyunto
dyHKUMOHMPa y ABa cacTaBHa eHTUTeTa LieHTparnHe gpxase, ocurypasajyhu y UCTo Bpujeme OCHOBY
3a Bnagy AuMCTpuKTa, Kojy AMPEKTHO U3BpLUaBa LeHTparnHa apxxasa.
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38. 36or xuctopujckMx npomjeHa, koje je BbocHa u XepueroBuHa npolwna, Hactana je Beoma
dparmeHTupaHa ®Pegepaunja. HbeHa KoOMMNNekcHa apxuTekTypa je pasnor 3awTo bocHa u
XepuerosuHa Baxu 3a ,MHCTUTYLMOHAMHN CrojeBuUTU konay” mehy eBponckum 3emrbama, ¢ 063npom
Ha WHCTUTYUMOHanHy ryctohy oa 14 Bnaga u oko 180 MuHucCTapcTaBa Ha Mawe o 4 MUNuMoHa
CTaHOBHMKa. He nocTtoju crnopasym O BpPCTM aAMWHUCTPATMBHMX Tujena Koju 6u ce mornu yBecTu
namehy gpxxasHor n onhuHckor HMBoa. Komucuja 3a geueHTpanunsauumjy ycnoctasrbeHa je 2008. ca
uureem nogpxasawa WM Haarnefarwa cTtaHfapavsauuje npoueca AeueHTpanusauuje y LeHTparHoj
ApXXaBu, anu Jo caga Huje 6uno HanpeTka Ha OBOM MOJbY.

39. ®epepauuja bocHe 1 XepueroBvHe MMa fokKanHU HUBO (oMhvHe W rpagoBu) U KaHTOHANHU HUBO
(kaHTOH) BracTu; Heke onhuHe ce cacToje oA MjecHuxX 3ajegHuua. OBnalTera 3a JOHOLWEHEe oAfyKa
O NOKarHoj camoynpaBu UMajy U EHTUTETU U KaHTOHU. 3aKOH O NMPUHUUNMMA foKarHe camoynpaBe
(Cnyxb6eHe HoBuHe Pepepaumje bocHe n XepuerosuHe, 6p. 49/06 n 51/09) geduHupa nokanHy
camoynpaBy kao “npaBo M OCMOCOBILEHOCT jeAnHULA NoKanHe camoynpase Aa, y rpaHuuama 3akoHa,
perynupajy n ynpasrbajy ogpefeHMM jaBHMM MOCMOBMMAa Ha OCHOBY BracTUTe OLrOBOPHOCTU U Y
WHTepecy NoKanHor cTaHoBHUWITBA".%!

40. Y UHTEpHOM CTpy4HOM MuwIbeny Bujeha EBpone o oBom 3akoHy?? HarnaiwleHa cy Tpu acnekra
koju 61 ce MOrnM nokasaTh KpUTUHHUM 3a MMNNEeMeHTauujy: HedocTaTak jacHOr pasrpaHuyera
usmehy oenawrtewa Peagepaumje bocHe n XepueroBuHe 1 KaHTOHA, YMHbeHWLA Aa NoKanHe BracTu
MOpajy umaTtu cBoja edeKTMBHO 3arapaHTvpaHa oOBnawTewa 3a camoynpaBy kako Ou Bpwunu

20 AmaHaMaH | Ha YcTtaB BocHe 1 XepueroBuHe (Cryx6eH rmacHuk BuX, 6p. 25/09), cT. 1

21 3akoH 0 npuHuMnuMa nokanHe camoynpase ®enepauyje BocHe n XepuerosuHe (Cnyx6eHe HoBuHe Penepauuje BocHe u
XepueroBuHe, 6p. 49/06 1 51/09), unaH 2.

22 EBanyaumjcku n3Bjewutaj o 3akoHy o npuHUMnuMa nokanHe camoynpase u3 2006., Penepauunja bocHe n XepuerosuHa (dok.
MPUPEL/ATV/EXIT (2007).
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OLrOBOPHOCTYU KOje Cy UM aoaunjerbeHe, Te cnaboctun MexaHu3ama Koju Cy yCNnoCTaBIibeHU 3a capagHe
namehy nokanHux snactu. N3ejectmoun cy ToKOM CBOje nocjete obaBujelTeHn 0 TOMe Aa je CTBapHU
HMBO Ha KOjeM Ce BpLUM NIOKalnHa camoyrnpasa 3anpaBo onhuHa, 4OK rpagoBu UMajy camo ,TeopeTcka
OBnalUTEHA 3a NoKanHy camoynpaBy”, Hacnpam ornhe cuTyauuje noctojaka bpojHUX HMBOA fOKanHe
agMUHMUCTpaumje, WTo MOXe AOBECTM 0 BENUKMX npobnema y cMucny eukacHOCTH.

41. 3aKkoH O npuHUMNMMa nokanHe camoynpase y ®egepaumjn bocHe n XepuerosuHe (Cnyxbene
HoBuHe ®epepaunje bocHe n XepuerosuHe, 6p. 49/06 1 51/09) HaBoAM HAONEXHOCTW jeAuHMLA
nokanHe camoynpase. OH yKrbydyje HagnexHoCTM Koju Cy Yy cknagy ca YcTtaBom, AedrHUpaHM Kao
HaAMNexXHOCTN Koje Cy chneunduyHe 3a KaHTOHe WM Kao HaAMNeXHOCTU Koje Aujene KaHTOHW U
®epepaumnja bocHe n XepuerosuHe. OcTaje camo ga ce Harahja koje cy HUXOBE MOjeAvMHadvHe
HaANexHOCTN U OAroBOPHOCTM M Aa ce Tymade 3akoHu. [loBpx Tora, oACyCTBO XapMOHW3auuje
penesBaHTHUX bedepanHuMx 3akoHa ca 3aKkoHOM O NPUHLMNMMA FoKanHe camoynpase JoBoau A0
He0CIbeQHOCTN Y 3aKOHMMA KaHTOHa.

42. TloTtnpefcjeaHuk YctaBHor cyga ®depepaumje bocHe n XepueroBuHe je uUCTakao Kako cy
rpagoHaYvYenHnum u yOopyxewe rpagoHadvesniHika akTMBHO GpaHunM cBoja npaea, YecTto ynyhyjyhu Ha
EBponcky nosesby O flokanHoj camoynpaBsu, Koja je OUpeKkTHO npumjerwsmBa y Penepaumju bocHe u
XepueroBuHe. YCTaBHM cyq je umao npegmeTe Koju ce Tudy obaBesa 3akoHOAaBLa Aa KOHCynTupa
fokanHe BnacTu npuje AoHowewa oanyka u notpebe ycknahmBaka HOBMX OBMaWTEHa Koja Cy
aoamjerbeHa nokanHuMm BriacTMMa ca pecypcvma Koju UM CToje Ha pacnonarawy. W nopea tora wro je
MoBerba jow yBujek rmaBHWU pedepeHTHN UHCTpyMeHT y Pegepaumjyn bocHn n XepuerosuHu, jegaH
npobrnem ocTaje: HUCY CBWU KaHTOHW OOHMWjenu 3aKOHe O NIOKanHOj ayTOHOMMUjM, WTO Y BENWKOj Mjepu
oTexaBa ocurypaBarwe eeKkTUBHE 3aKOHCKe 3aluTuTe 3a HuX 360r HemocTojaka 3aKOHCKOr OKBMpa
KOju npeum3unpa nogjeny opnawtexa namehy pasnmumtux HMBoa fnokanHe agMmuHUCTpauuje.

43. Penybnuka Cprncka Hema mehy-HMBO M3MeRy eHTUTeTa M noKanHor HMBoa; MefyTuM, MnokanHu
HMBO, obyxBaTa onhuHe (onwTrHA) 1 rpagose (rpag). Hekn rpagoBum ce cactoje o MjeCcHUX 3ajegHuua
(mjecHa 3ajegHuua). JegHocTaBHa TepuTopuvjanHa opraHv3auuja OBOr eHTUTEeTa je MpeaHOoCT, anu
NnocToju BUASbMBA MNPUCTPAHOCT Yy KOPUCT YHUTaApHe opraHusauuje Jdpxase W nNpoTuB [arbe
deueHtpanu3aunje. Wnak, Penybnuka Cpncka je yHWTapHW eHTuMTeT y umjem YcTaBy IokarnHa
camoynpaBsa npefcraBriba KaMeH TeMerbal TepuTopujanHe opraHusaumje nokanHe Bnactu (4naH 5.).
3akoHogaBal je ogroBopaH 3a ypehuBawe npaBHor cuctema Penybnuke(unad 102.). OnhuHe nmajy
cTaTyc nokanHe camoynpase, Jok ce Beha ypbaHa nogpydja, koja ce Mory cacrtojatv U of HEKOSMKO
onhrHa, Mory npornacutu rpagoBuma. VimnnemeHTaumja NoOKanHWX agMUHUCTPaATUBHWUX 3adaTtaka
3aKOHCKM 6y morma 6utm npenywTeHa rpagosuma (4naH 102.). OBo 6m mormo npoyspokoBaTu
npobrneme y cMmucny nogjerne osnawTerwa M3amehy rpaga u HeroBux cactaBHUX onhnHa, Mako Huje
Ouno xanbu y Be3an ¢ 0OBMM MUTaweM Of CTpaHe fbyau ca KojuMa cMo pasroBapanu y Penybnuum
Cpnckaoj.

44. N nopepn Tora wto je 1994. ycBojeH npBu 3akoH O TepuTOpujanHoj opraHmsauujn u foKanHoj
camoynpaeu y Penybnuum Cpnckoj (CnyxbeHun rnacHuk Penybnuke Cpncke, 6p. 11/94), a 2004.
3akoH O nokanHor camoynpaeu (Cnyx6eHn rnacHuk Penybnuke Cpncke, 6p. 101/04), cBu
NpeacTaBHMLUM jaBHUX BRacT ca KojuMa CMO Ce cacTanu CrioXunum cy ce Aa je AeueHTpanusauuja
3anodena MHOroO KacHuje, peBu3njoM HoBOr 3akoHa O nokanHoj camoynpasu 2007. u ycBajareM
3akoHa o TepuTopujanHoj opraHusaumju 2009. (CnyxbeHn rmacHuk Penybnuke Cpricke, 6p. 69/09).
Penybnuka Cpncka je y jyHy 2009. ycBojuna ctparternjy 3a pa3Boj fiokanHe camoynpase 3a nepuoa
2009-2015. y unrby cMamwuBawa TepuTopujanHux, AemorpadCckux U eKOHOMCKMX pasfnuvka uamenhy
onhuHa U1 paBawa (QUHAHCUjCKMX pecypca floKanHUM BriacTtMMa Yy cknagy ca  HUXOBUM
HagnexHoctuMa. MMHUCTapCTBO yrnpase U fokanHe camoynpage ycrnocTaBibeHo je y jaHyapy 2010.

45. 3akoH o nokanHoj camoynpaeu Koju je Penybnuvka Cpncka yceojuna 2004. n pesugupana 2007.
(Cnyx6eHn rmacHuk Penybnuke Cpncke, 6p. 101/04) je Takohep 6mo npeamMeToM CTPYYHOT MULLIIbEHA
Bujeha EBpone, y kojeM je 3akrbyyeHo fa 6u Heke ogpenbe morne 6utn HeycknaheHe ca NMoeerbom,
nocebHo ogpenbe o pacnywTawy nokanHux Bujeha, koje MM He faje MOryhHOCT npaBHUX Xanbu Ha
OANyKe O pacnywTamwy Koje goHecy Brnactu Penybnuke Cpncke. Ocum Tora, Kao LUTO je TO cny4aj y
CBMM OpxaBama OuBlwe Jyrocnaeuje, nutamwe OMAMHCKE CBOjMHE jOLI YBUjEK HUjEe PUjELUEHO, LITO
npeacTtaerba npobnem 3a pecypce NokanHWx BriacTu, Mako je To 6vo jegaH o uMrbeBa U3HECEHMUX Y
Crtparterunju 3a pa3Boj flokanHe camoynpase.
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46. YctaBHu cyn Penybnuke Cpricke je uctakao fa je nokanHa camoynpasa pegoBHo 6una npeamet
Xanbwu op cTpaHe anenaHaTa, ¢ o63upom fa je AedumHUpaHa Kao OCHOBHO MNpaBO Ha Koje ce
napHu4apyM Mory nossaTu MPOTMB eHTMTeTa M 3aTo wTo ynaH 120. YctaBa Peny6Gnvke Cpncke
npeasuha moryhHocT actio popularis Ha Toj ocHoBu. BehuHa cyackmx npoueca O nokKarHoj
camoynpasu y Penybnvum Cpnckoj je ©Ouna noBe3aHa ca pasrpaHudaBakbeMm CrneunguyHmx
HaANeXHoCTn onhvHa M HAa4YMHOM Ha KOju Cy goaujerbeHn pecypcu no eHtutetma. C ob3upom fga
npouec geueHTpanusaumje gobuvja Ha Op3vHK, YcTaBHM cyf oyekyje ga he ce nctoBpeMeHo nosehatu
©poj NpaBHMX cnopoBa OBe BPCTE.

47. OuctpukT bpuko je cam no cebu jegmHuua nokanHe camoynpaee. Hberos de jure n de facto craTyc
He 61 61O yrpoXeH: y NpaBHOM M NPAKTUYHOM CMUCIY, CTaTyC NokanHe camoynpase, Koju je uctpukT
cTekao nod mehyHapooHOM apbuTpaxoM, je YBPCTO 3arapaHTvpaH W MPOMMCHO MNpUMWjEHsEH Of
CTpaHe nokanHux Bnactu y3 noapky OXP-a, npu 4yemy cy nokanHe Bnactu cneuuduyHe 3a CTBapHy
apxaBy. Hekn he ce nutatm ga nu [Ouctpukt Bpuko Tpeba ga nocnyxu kao Heka BpcTa TecTa 3a
apyrayvjy 6yaoyhy TeputopujanHy opraHu3aumjy Koja je 3acHoBaHa Ha JIoKariHoOr caMoynpaBu a He Ha
nogjenu msamehy Tpu Hapoga kKoju umHe bocHy u XepuerosuHy. Hapgarbe, OuUCTpukT bBpuko je
cTpaTellKkM cMmjeluTeH Tako aa avjenu Penybnuky Cpncky Ha aBa auvjena, omoryhaeajyhu ®egepauujm
BocHe 1 XepueroBuHe npucTyn CBOjUM Manum avjenoeuma Teputopuje nameny Penybnnke Cpncke u
Xpeatcke n Cpbuje. Y cBom cnyx6eHom npuonhewy oa 12. neuembpa 2011. roguHe?® Bujehe 3a
umnneMeHTauvjy mvpa je Hajasuno moryhHoct ga he ce npectaHak cynepsusunje Ouctpukra Bpyko
Hahm Ha pgHeBHOM pefy Ha crbegehem cacTaHky 3a LWeCT Mjeceun. Y CBakoM  cnydajy,
dyHKUMOHMpare ApbuTtpaxHor cyga v opmanHa HesaBucHOCT [ductpukrta He 6u Tpebanu 6utu
YIPOXEHM.

48. YnpKkoc CBUM XMTHWM Mnpenopykama of ctpaHe cBux Tujena Bujeha Espone, y YctaBy BocHe un
XepueroBuHe unu yctaBuma Pepepaumje bocHe n XepueroBmHe u Penybnuke Cpncke Hema
uspnunte pedepeHue Ha EBponcky noBerby o nokanHoj camoynpaeu. CBe cyauje YcTaBHoOr cyga
(kako Ha HMBOY LiEHTpanHe gpXaBe Tako M Ha HMBOY [Ba eHTMTEeTa) ca KojuMa CMO pasroBapanu cy
uctaknm ga je lNoBerba pedepeHTHU MHCTPYMEHT Y HUXOBOM CBaKOAHEBHOM pagy, Mako BULLE Y
cmucny mehyHapogoHe obaBese npeyseTe of cTpaHe BbocHe m XepueroBuHe HEro Kao 3aKOHCKU
WHCTPYMEHT KOju Ce TpaHCnoHupa y gomahu 3aKoH.

49. TepuTopujanHa opraHusaumja bocHe n XepuerosuHe je Takohep ropyhun npobnem. BeHeuwnjaHcka
komucuja?* cmatpa ga 6u 6uno koje pjeluerse koje 61 ykIbydMBano ykuaakwe ABa eHTuTeta 6uno
HepeanuCTUYHO CPeAHOPOYHO rNeJaHo, anu peanucTUYHO pjellere — koje 6u 6uno y cknagy ca
onhmMm eBponckum TpeHgoBMmMa — ©Ouno 6u KOHUEHTPUpaTM 3aKOHOAaBHA OBnallTeHa Ha HMBO
®epepaunje bocHe u XepueroBmHe, Ha LWTETY KaHTOHA, W WCTOBPEMEHO MojavaTh IoKarHy
camoynpaBy y Penybnuum Cpnckoj. JegHOCTaBHO ykuaake KaHToHa 6u yak 6uno n 6orbe pjelletrse,
anu To je TPeHYTHO nonuTuYyka 3abpareHa 30Ha.

50. Opyrn Benuku gyroroguwky npobrnem je rnaeBHu rpag gpxkase. [Mpema YcrtaBy BocHe u
XepuerosuHe (unaH |, ct. 5), rpag CapajeBo je rnaBHu rpag bocHe u XepuerosuHe. YcTaB
depepaumja (unaH |, st. 4) Takohep gedumHupa rpag CapajeBo kao rnaehHu rpag deagepaumje bocHe un
XepuerosuHe, Ynja cy TepuTopuja n HagnexHocTun ypeheHun Yctasom KaHtoHa CapajeBo (AMaHgmaH
XXVI, €lan VI, ct. B). Y 0BOM KOHTEKCTy W y nornegy npenopyke KoHrpeca o ctaTycy rmaBHUWX
rpagoBas, U3BjecTMoLM cmaTtpajy HeonxodHWM [aBake MpaBHOr cTaTyca rnasHom rpagy Capajesy,
HErOBUM TEPUTOPUjANTHUM FpaHULaMa, HEeroBMM OCHOBHMM HaAJIEXXKHOCTUMA Kao jeAMHMULM foKarHe
camoynpaBe M HEeroBMM MocebHUM HaOnexXHOCTMMa Kao rnaBHOM rpagy bocHe u XepueroBuHe u
depepaumje bocHe n XepuerosuHe. OBo 61 Takohep 3axTujeBano uspagy oaropapajyhux amanHgmaxHa
Ha YcTaB ®epepaumje n Ha YcTtae KaHTtoHa CapajeBo.

51. Tokom parta, rpag CapajeBo je noguwjerbeH Ha gBa 3acebHa rpaga: CapajeBo, koju je nmao
dyHKUKMjy rnaBHOr rpaga ueHTpanHe Apxase u ®depgepaunje bocHe u XepueroBuHe, u McTovHo
CapajeBo (“UctouHo CapajeBo”), koje je de jure rmaBHu rpag Penybnuke Cpncke. Mehytum, bBarwa

23 http:/Avww.ohr.int/pic/default.asp?content_id=46664

24 MuLrbere 0 YCTaBHO] CUTYaLInj y BOCHM 1 XepLEroBUHM 1 OBRaLLITEHa BUCOKOT NpeacTaBHMKE, YCBOjEHO Ha
62. nneHapHoj cjeaHuum (BeHeuuja, 11. n 12. mapta 2005.) (Ook. CDL-AD(2005)004), ct. 48-62

25 Mpenopyka 219 (2007.) o cTaTyc rmaBHuX rpagoBa
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Jlyka nma dyHkumnjy de facto rnaBHor rpaga Penybrnvke Cpricke. TpeHYTHO Cy Yy TOKY YCTaBHU
amaHaMaHu Koju ce Tudy ctaTyca n nocebHux HagnexHocTn bane Jlyke kao rmasHor rpaga.

52. Jbyau ca kojuma cMo pasroBapanv Cy MManu pasnuiuTe CTaBoBE O CTaTyCy rnaBHor rpaga. YuHu
ce [a ce cTaTyc rnaBHOr rpaga Ha HuBoy bocHe u XepueroBuHe Huje cmaTpao npobnemom v aa je
npebayeH Ha HMBO Pegepaumnje bocHe n XepueroenHe. Jbyam ca kojuma CMO pasroBapasnu Ha HUBOY
apxaBe obuyHo cmatpajy CapajeBo rnmaBHuM rpagom ®epepaumje bocHe n XepueroBuHe, a bana
Jlyky rnaBHum rpagom Penybnuke Cpncke, n nopep Tora wto bawa Jlyka Hema ctaTyc rnaBHor rpaga.

53. Jeneraumja ca 3agoBOSbCTBOM KOHCTaTMpa OYMINEAHO YBpPCTE OcHoBe 3a nosehawe capagwe
namehly CapajeBa n WctouHor CapajeBa (rpagoHadenHuka u rpagckux Bujeha). CactaHak ca
npeactasHuumma [pagckor Bujeha CapajeBa ce ogpkao y nNpucycTBy Aenerauvje rpagacke ynpase
UctouHor CapajeBa n obje peneraumje cy usjasune ga 6w, 3aHemapyjyhu cBe HauuoHanHe wunu
nonutudke nopjene, notpebe rpahaHa, ykibydyjyhm m npyxawe IOKanHuX jaBHMX ycnyra, Morne
npubnmwkute ctpaHe. Mako TpeHyTHO oabauyjy naejy NOHOBHOI yjeOuksera, 3ato WwTo, unsmehy
ocTanor, npunagajy ABama pasnMuntum eHTUTETUMA, JOTUYHU HaderHWUM Cy Harnacunm CBojy Xerby
3a MefycobHOM capaahoM M KoopAMHaumjoM. 3ajeaHnYKn NpojekTn Koju ce npunpemajy y CapajeBy 1
McTtouHom CapajeBy ykiby4yjy npunpeme 3a OmnaguHcky onumnujagy 2014. roanHe, HOBY 3aje AHUYKY
Xnyapy, NOHOBHO MOKpeTake CTape TpaMBajcKe Mpexe Koja je obyxBaTana umjeno rpafacko nogpydje,
rpagty UeHTpanHor gpxaBHor 3atBopa y WctoyHom CapajeBy 3a uuvjeno rpagacko nogpyudje,
nonuumjcky capagwy wutd. Jow jedaH 3ajedHUMuYKM  enemMeHT ce  Tuuao cuctema  wusbopa
rpagoHavernHuka: rpagoHadenHuke CapajeBa n UctouHor CapajeBa 6upajy rpagcka sujeha, nako He
mefy cBojuM YnaHosuma.

54. lWTo ce TuMye oBnawTewa, npemuvjep un npeacjegHuk CkynwtmHe KaHntoHa CapajeBo (Koju
ykrbyyyje yetnpu onhuHe rpaga CapajeBa u jow neT Apyrux) cy, YNPKOC Hayeny CyncuavjapHOCTH,
Aanv 3aje0HuYKy M3jaBy 0 TOMe Ja CBa OBfaliTeHa rpaga, OCUM OHMX KOoju ce Tudy ypOGaHWCTUYKor
nnaHvpata, 3anpaso u3Bpwasa KaHToH, ¢ 063vpom ga cy rpagcke onhvHe npesuvle Mane n ga um
HegocTaje noTpebHa TexuHa.

55. NpapoHavenHuk UctouHor CapajeBa je 1M3jaBuo ga je wecT rpagckmx onhnHa npeHujeno Ha wera
HadMnexHocTm y Be3n ca OMAUHCKMM MOCNOBUMA, TPAaHCMOPTOM, TYPU3MOM, WHCNEKLMjOM,
BaTporacHum nocrnosuma u MehyonhuHckom capagwom u ga Penybnuka Cpncka nowTyje
cyrncuaunjapHocT 1 nope noBpemMeHor HegocTaTka pecypca 3a u3BpLuaBare CBUX 3ajaTaka.

56. Ha HuBoy ®Pepgepaumje bocHe n XepuerosuHe, BNacTu kaHTOHa 1 onhvHa cmatpajy Aa je rmasHu
rpag CapajeBo HakoH cTBapawa bocHe n XepLeroBmHe narybmno cBojy CTBapHy JTOKarHy ayTOHOMUjY.
Mpuje 1992. roguHe, CapajeBo je 6o rmaBHM rpag ca NoceOHUM MPaBHUM PEXMMOM, ann HaKoH
MUpOBHUX cnopa3yma, KaHtoH CapajeBo je npeyseo ¢yHkumje u pecypce [paga. Ha npuwmjep,
ynwherwe ynuua je nutawe KaHToHa, anu pag mMoxe Takohep KOpUCTUTU COMCTBEHE pecypce 3a
u3BplUaBawe OBe HaanexHocTh. CTaHOBHULLTBO YECTO MOpa CamoO fa BPLUW TakBe aKTUBHOCTM, C
063npoM ga 36or ctanHor npenupana uamehy KaitoHa u Npaga, ynuue octajy HeounwheHe. CnvyHO
TOMe, NoKanHM TpaHcnopT 1 Typu3am cy nocnosn KaHToHa, a He paga.

57. 'pap CapajeBo uma gBa u3Bopa npuxoga o4 CBOjux onhuHa: nopes Ha MPeHOC BNacHWULITBA U
onhuHckn nopesn. 3ajegHo, OBWM Mope3n ocurypasajy 5 mMunuoHa KOHBepTUOMnHuX mapaka. Hueo
nokanHux 6Gyueta je Beoma wHdopmaTmMBaH: Aok KaHTOH pacnonaxe ca oko 715 mMunuvoHa
KoHBepTUbMNHMX Mmapaka, [pag CapajeBo pacnonaxe ca 21 MWIIMOH KOHBEPTMOMIHUX Mapaka
(ykrbyyyjyhu 5 MunuoHa nyteM KaHTOHanHor usjefHadaBama), a cactaBHe onhuHe umajy nNpocjeyHo
no 21 MUNNOH KOHBEPTMOMNHUX Mapaka (o4 19 munuoHa 3a HajMawy 00 34 MUNMOHa 3a Hajsehy).
KaHToH cnpoBoau usjegHavaBare 3a ['paf, koje rpafoHavYeriHK He MOXE OCNopUTH.

58. YctaBHuu cyn ®Pepepauvje bocHe n XepueroBnHe HaBoau Aa uma nocebaH pexum 3a pag
CapajeBo, c 0031MpoM Ja je TO jeanHn rpag Koju je U3puU4mMTO CNOMEHYT Yy YCTaBy KOju Y)KUBA JTOKanHy
camoynpasy (4naH VI. b.1). YctaBHu cyg je oanydno?s pga ynaHosu 2, 3, 4. u 5. 3akoHa 0 UMOBUHU
KaHTtoHa CapajeBo kpLue npaBo 'paga CapajeBa ga KOpUCTU CBOje MpaBO JlOKanHe camoynpaBse Koje
npousnasu n3 Ycraea Pepepaumje bocHe n XepueroBmHe, YctaBa KaHToHa CapajeBa u [NoBerbe
(Cnyx6eHe HoBuHe KaHToHa CapajeBa, 6p. 6/97). KaHTOHanHM 3aKkOH Koju je Ha cHasu oBnawhyje

26 Opnyka Y-18/09 o 26.01.2010. (CnyxbeHe HoBuHe ®Pepnepaumje BocHe n XepuerosuHe, 6p. 12/10 n 16/11)
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KaHTtoH CapajeBo, Koju gjenyje kao npaBHM Hacrbe4HUK npujawner rpaga CapajeBa, Aa npeysme
npaesa oa paga CapajeBa Ha MOKPETHY M HENOKPETHY MMOBMHY KOja ce Hamnasu yHytap KaHToHa
CapajeBa. Mehytum, npema 3akoHy O npuvHUMNMMa nokanHe camoynpaBe Pepepaunje bocHe wu
XepueroBuHe (CnyxbeHe HoBuHe depepauunje bocHe n XepueroBuHe, 6p. 49/06) koju geduHupa
Npag CapajeBo kao jeauHuLy nokanHe camoynpase (unaH 60.), ceojuHa kojy 'pag CapajeBo kopucTtu
Mopa 6uTtu gogujerbeHa Npaagy n wome Tpeba ynpaerbatu 'pag (WnaH 6., unan 33.)

59. Jow jegHa ognyka ce oyekMBana 3a BpujeMe npBuxX NocjeTa, y Be3n ca nocebHnm HagnexxHoctuma
rnasHor rpaga (3akoH O npuHUuNUMa nokanHe camoynpase ®depgepauvje bocHe n XepuerosuHe
(Cnyx6eHe HoBuHe depnepaumje bocHe n XepuerosuHe, 6p. 49/06) noajernyje HagnexHocT pagy 3a
OCHOBHO U cpeahe obpasoBane (4naH 8.), anu je KaHTOH yCBOjUO 3aKoHEe Koje Cy y CYNpOTHOCTU C
TMMm). Tokom gpyre nocjete y HoBemb6py 2011. roguHe, Bnactun KaHtoHa CapajeBa cy nctakne ga
HagnexHocTn y Be3n c obpasoBawem aujene KaHtoH, pag m onmhuHe n pa je YctaBHu cynd
depepaunje bocHe n XepueroBuHe npeTxodHo Beh nogpxao oso rneauwTte.?’  [loTpeGHo je
HamnoMeHyTu aa je 3akOH O OCHOBHOM obpa3soBany KaHToHa CapajeBa (CnyxbeHe HoBMHe KaHToHa
CapajeBa, 6p. 10/04) ponyweH y HoBemb6py 2011.28 kako Gu ce ocuryparno nNpucycTBo npeacTaBHUKa
KaHToHa, paga n poanTersa y WKONCKMM ogbopuma.

60. pagoHavenHuk CapajeBa cmaTpa Aa 3akibydun AOHECEHM TOKOM MOHMTOPUHI nocjete 2006.
roguHe jow yeujek Baxe: (1) CapajeBo je rmaBHu rpag bocHe n XepuerosuHe n ®epepauuje bocHe u
XepLeroBuHe;

(vmn) M'pap obyxBata rpagcke onhuHe, Kojuma Cy NPUKIbYYEHEe HOBE, Mako OHe 3anpaBo He npunagajy
Mpany;

(vmn) nogjena osnawTerwa namehy KantoHa, paga v onhuHa je HejacHa. 'pagoHavenHuk je gogao
Aa je Kanton CapajeBo 610 mehy 3agwuMM KOju Cy YCBOjUNM 3aKOHE O JOKarHoj camoynpasu U
nokanHuMm duHaHcKujama, u nopepn Tora WwTo je To 6uno obaeesHo y cknagy ca YctaBom degepaumje
BocHe n XepueroBuHe. OH je gogao aa KaHTOH y npakcu He noLuTyje 3aKOHCKe HaOneXHOCTU Koje je
ycBojuno OnhuHcko Bujehe CapajeBa.

61. Y Penybnuum Cpnckoj ce nutare rnaBHOr rpaga cMaTpa Benukum npobnemom. JaBHe Bnactu u
rpahaHcko gpywTtBo bawa Jlyky cmartpajy npaBum rnaBHuMM rpagom Penybnuvke Cprcke. YnaHoBu
MapnameHta n Bnage Penybnuke Cpncke kao u rpagoHadenHuk bawa Jlyke n npepctaBHMUm
yApY>KeHa rnoKarHux BriacTu Cy UCTaknu, CBako M3 CBOje COMCTBEHe rnepcrekTuee, Aa je bawa Jlyka
npuje 1992. poxuejena HeobuyaH CTeneH pasBoja 3a Manu NPOBUMHLUM|CKM Fpag M da je caga y
nosmuuju Aa gjenyje kao rmaeHu rpag. Penybnvka Cpncka kaxe ga je cnpemHa ga y cBako goba
NnokpeHe ycTaBHy pedopMy Ca UWIbEM yTemelbela OBEe YMHEHULE Y 3aKOHOO4ABCTBO. TPEHYTHO ce
pacnpasrba O HaUpPTy 3akoHa KojuM 6u ce Tpebao gonyHutn YctaB Penybnuke Cprnicke u o gogjenu
Bawa Jlyum cratyca rnasHor rpaga Penybnuke Cpncke. OBaj HaupT je OnokumpaH 3060r jakmx
npuroeopa O cTpaHe npeAcTtaBHuka Bowmnaka y MapnameHty PenyGnvke Cprnicke koju 3axTujeBajy
MjecTa 3a npefcTtaBHuKe bolwraka y onhvHCKMM/rpaackum cKynwTuHama.

62. HanocrbeTky je moryhe pehu pga, u nopea Tora LITO je nokanHa camoynpaBa y BocHu u
XepueroBuHu ytremerbeHa y npunm4yHo 6usapHOM NpaBHOM MeXxaHW3My KOoju caja YKIbydyje 4ak w
YcTaB ueHTpanHe gpxase, Yy Mpakcu ce OHa HanaswW TeK Ha MoYeTKy, Mako Ha Apyraymju HauvuH y
CBakoM o[ cacTaBHWX eHTuTeTa U Yy [OucTpukty bBpyko. Takea pasnuMynmToCcT, KOja noTu4e oA
cneunduyHe cuTyauuvje 3emMrbe, MOXe Cce TyMayuTWM Kao CTanHu NoKyllaj HOoBe ApXaBe, Koja je
HefjaBHO npuctynuna Bwujehy EBpone, na ycknagn MHCTUTYUMOHanNHe mnpakce ca eBpOncKUM
cTaHAapaMma O 5OKanHoj CaMOoyrnpaBW W pernoHanHoj gemokpatuju. CBu rbyauM ca kojuma je
Aererauuja pasroBapana UcTudy cBojy Hemoh Hacnpam onhoj 6nokagm Ha CBUM HMBOWMMA AOHOLLEHa
oanyka koja Beh payro Tpaje, M Koja cripevaBa KOXepeHTaH, JorfnefaH 3akoHOAAaBHW paf Kao M
npy>xake HajoCHOBHUjUX jaBHUX ycnyra rpahaHuma.

3.3. AHanusa cumyauuje siokasiHe deMokpamuje y cejemsty Eeporicke noeesbe o /10KasiHOj
camoyrnpaeu Ha OCHO8Y H-€HUX MojeQUHaYHuUX Y/laHoea.
Oea aHanu3sa je 3acHogaHa Ha nocsbedH-0j npernopyuu.

27 Opnyka Y-21/09 op 27.09.2010. (Cnyx6GeHe HoBuHe ®enepaumje BocHe 1 XepuierosuHe, 6p. 85/10)
28 3aKoH 0 AOMyHM 3aKoHa O OCHOBHOM 06pa3oBakby (Cryx6eHe HoBWHe KaHToHa CapajeBo, 6p. 31/11)

18/36



3.3.1. Ynanosu 2 u 3

YnaH 2 — YcTaBHa 1 3aKOHCKa OCHOBa JloKarnHe camoynpaBe

MpuHUMN nokanHe camoynpase 6uT he yTBpheH 3akOHOAABCTBOM 3eMrbe NOTNUCHULE U raje je To Moryhe — ycTaBom.

YnaH 3 — KoHuenT nokanHe camoynpaBe

1 JlokanHa camoynpasa no,qpasyMMjeBa npaeso un CnocobHOCT nokanHWx BrnacTu Aa, Yy rpaHmuama 3akoHa, perynuuly un
pykoBoAe 3HaTHUM ,quenom jaBHVIX nocnoea, Ha OCHOBY BJ1aCTUTE OArOBOPHOCTU U 'Y NHTEPECY JTOKanHor CTaHOBHULUTBA.

2 OBo npaBo nokaHe BracTn he BPLUXTW NyTeM CaBjeTa U CKyMLWTUHE CacTaBIbeHUX Of YnaHoBa u3abpaHux Ha crnobogHUM
n3bopvma, TajHUM rnacamwem, Ha 6a3n HenocpeaHor, onLwTer, 3a CBe jeAHakor Gupaykor npasa, a Koju Mory UMaTu usBpLUHE
opraHe Koju cy um oaroBopHu. OBO npaBo Hehe HK y KoM cmuKciy Aeporupati 36opose rpafjaHa, pedepeHayme, unv 6uno
Koju apyru obnuk HenocpeaHor yyelha rpafaHa y ogyyuBamsy, rje je To npeasuheHo cTaTyToMm.

63. YcraB bocHe n XepuerosuHe ce uarnega He 6aBsu NPUHLMNOM foKanHe camoynpase (4naHoBu 2.
n 3. MNoBerbe), nako ce oBaj NpUHLUMN HOPMarHoO CNoMuke y ogHocy Ha OucTpukT Bpuko. Y gpyry
PYKY, ycTaBu eHTUTeTa noTephyjy MPUHLMN JIOKanHe camoynpaBe Y OOHOCY Ha 3aKOHe O JTOKarHoj
camoynpasu. [Jok je cutyaumja y Penyonuum Cpnckoj jegHocTaBHMja 360r HeHe yHUTapHe OpXKaBHe
CTPYKTYpe, y Peaepaumnjy bocHe M XepueroBrHe je TELKO HanpaBUTW NMpoujeHy 300r Bulle HMBOA
ofnyymBara, 6e3 063vpa Ha onfhn 3akrbyyak 4a ce HUMOLITO He MoXe pehn a Cy 3aKOHU O JTOKarHo)j
camoynpaBun XapMOHMU3UPaHU /MM UMNEMEHTUPAHMN.

64. CTBapHU KOHLIENT foKanHe camoyrnpase faT je y npBom naparpady ynaHa 3. lNoeerbe, koju ce
MOXe pes3MMuMpaTy YMHEHWLOM da fnokanHe Bractu Tpebajy mmaTtu 3aKOHCKM rapaHTOBaHO MpaBo
oanyymBama (,perynucara n pykosoherwa”) o GUTHOM aujeny jaBHMX NOCMOBA KOju ce TU4y hux. AKO
nsyamemo dnctpukt Bpyko koju nma oBO Npaso 3axBarbyjyhu cneumdnyHoOM NOAUTUYKOM KOHTEKCTY M
mMefjyHapogHOM MNpUTUCKY, MOpPamMO HanomeHyTW Aa je cyTyauuja apyradvja KO4 roKanHux BAacTu
ABajy eHTuTeTa. Penybnuka Cpncka je noyena 3aucra ycnocTaBrbaTu foKanHy camoynpasy Tek Kaj je
ycBojeH 3akoH 2007. roguHe, U 4YMHM ce da ce cuTyauumja o4 Taga HenpecTaHo nonpasriba, YNpPKOC
notewkohama Koje cy pesynrtaTr eKOHOMCKe cuTyauuje y TOM eHTUTETY W LeHTpanHoj apxasu. Y
depepaumjn BocHe n XepuerosuHe, cutyaumja je kKomnnekcHuja 36or npeoburba HUBoOA OANy4uBaH-a
W HedOBOSBbHO jacHe pacrnofjerne HaanexHocTn usamehy nokanHux W KaHToHanHux Hueoa. Cse
npoujeHe 1 u3BjelTaju ce craxy no nuTawy HeraTMBHUX edpekaTa Koje KaHTOHWU MnoHekaa MMmajy y
®epnepaumju bocHe n XepuerosuHe, HApOYUTO Y NoKanHoj camoynpasu. o ceemy cyaehn, go caga
HWCY NOAY3eTN 030UIbHU KOpauW y LUWIby pjellaBakba OBOr NUTama.

65. YnaH 3. ctaB (2) nponucyje ga camoynpaBy BpLUe MNPeACTaBHMUM BRACTU KOjU Cy M3abpaHu
AEeMOKpaTCKkuMm npouegypama WNu WHCTPYMEeHTUMa AupekTHe gemokpaTtuje. CBM nmocmatpauu
cmaTpajy Aa cy nokanHu nsbopu koju cy ogpxaHu y BocHn n XepueroBuHu og nocrbefHe npenopyke
y ckrnagy C OBUM KpuTepujuma. MeRytum, npobnem auckpumuHauuwje npema ,octanvuma’ Koju je
ykopujereH y YctaB bocHe u XepueroBuHe u HarnaweH of ctpaHe YcrtasHor cyaa bocHe u
XepueroBuHe kao u EBponckor cyda 3a SbyAcka npaBa, CTaBiba TeXak TepeT Ha AeMokpaTujy
yonwiTe, a HApOYMTO Ha JFTIOKanNHy U pernoHanHy 4emMoKpaTujy.

66. Y cknagy ¢ Tum, BeHeuuwjaHcka komucuja je nposena nocebHy aHanu3y cuTyauuvje y rpagy
Moctapy 2010. roauHe.?® Tpema CtatyTty N'paga MocTtapa, koju je 2004. rognHe ogobpuo Bucoku
npeacTtaeBHuk, pagcko Bujehe Moctapa nva 35 unaHoBa, of Kojux je 17 nsabpaHo Ha HMBOY rpagcke
n3bopHe jeguHuLEe koja NokpyBa Teputopujy uujenor paga, a 18 je nsabpaHo Ha HMBOY 6 rpagckux
n3bopHUX jedMHMLA Koje MOKPUBAjy Moapydje wecT rpagckvux onhuHa. OBe onmhuHe npegcTaBribajy
n3bopHe jeguHuue 3a onhuHcke nsbope. Ynan 39. Ctartyta 'paga MocTtapa nponucyje ga cBaka
onhrHa mopa umaTun komncujy Mpagckor Bujeha y Kojy ynase no Tpu rpagcka BujehHuka nsabpaHa ca
TepuTOopuje peneBaHTHOr rpaackor nogpydja, Yak U kaga onhuHe Mmajy pasnuuuT 6poj CTaHOBHMKA.
MehyTunm, ueHTpanHo noapyyje Moctapa jow yBujek HUje noctano onhuHa n HeMa komucujy ['pagckor
Bujeha. OBO uma Hekomnuko nocreeauua. M3bopHa npaBa CTaHOBHMKA LEHTpanHor nogpydja cy
orpaHuyeHa Ha m3bop rope nomeHyTux 17 BujehHuka. OnhuHcko Bujehe, Koje MMa 3HaTHe OUPEKTHE

29 MopHecak npujaTtera cyaa /amicus curiae brief/ YctasHom cyay BocHe v XepLierouHe o oppefieHnM nponcuma u3bopHor
3akoHa bocHe u XepueroBuHe, YctaBa Pepepauuje bocHe n XepuerosuHe n Crtatyta paga MocTtapa — ycBojeH Ha 84.
nneHapHoj cjeaHnuu BeHeuujaHcke komucuje (BeHeuuja, 15-16. oktobap, 2010. roavHe) (Qok. COJ1-A (2010)032)
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OBnacTu Hapj UeHTpanHuM nogpydjem, He Gupa ce Ha WUCTU HauvH Of CTpaHe CBUX CTaHOBHWKA.
Haparse, rpagoHavenHuk MocTtapa ce 6upa nocpeaHo, o4 cTpaHe n n3 peaa onhvHckux BujehHuka. Y
HoBeMbpy 2010. rognHe, YctaBHu cya bocHe n XepueroeuHe npornacuo je CtatyTt paga MocTapa
HEeyCTaBHMUM U 3axTujeBao M3MjeHy TekcTa U M3bOopHOr 3akoHa y poKy of wecT mjeceun. OBa ognyka
jow yBuWjek Huje cTynuna Ha cHary 360r ogcyctBa Komrpomuca mamehy OOoLHaykMx M XpBaTCKUX
unaHoBa OnhuHckor Bujeha MocTapa.

3.3.2. Ynan4

YnaH 4 — [ljenokpyr nokanHe camoynpase

1 OcHoBHa npaBa WM OyXHOCTW foKanHux Bractu 6wt he ytBpheHn yctaBoMm wnu ctaTtytoM. Tume ce, MehyTum, He
cnpeyaBa NpeHoLLEeHe Ha NoKasnHe BnacTy npasa M 0AroBOPHOCTYM 3a cneundunyHe 3aaaTke, y Cknagy ca 3aKOHOM.

2 JlokanHe BnacTtu he, Yy rpaHmdamMa 3akoHa, umatu nyHo OUCKpeuuoHO npaBo Aa npoBoje CBOje VIHVILI,VIjaTVIBe Yy Be€3un ca
CBUM CTBapuma KOje HUCY UCKIby4eHe N3 hNXoBE HAANEXHOCTU, HUTU CTaBIbeHe Y HAANEeXHOCT Heke apyre BnacTtu.

3 JaBHu nocnosu he ce no npasuiny, BPLWWTK Npuje CBera of cTpaHe OHWX BNAacTu Koje cy Hajonwxe rpahaHuma. Mpunukom
npeHoLleHa OArOBOPHOCTM Ha HEKy Apyry BnacT, BoguT he ce padyHa o o6MMy 1 NpMpOAW nocna, Kao U O 3axTjeBuma
ednKaCHOCTN 1 EKOHOMUYHOCTW.

4 [MpaBa noBsjepeHa nokanHum Bnactuma he no npasuny 6uTK nNyHa u uckibyumsa. OHa He cmujy Gutu yckpaheHa wnu
orpaHuyeHa of CTpaHe Heke Apyre — LieHTparnHe unm pervoHarnHe BnacTtu, oCuMm y cryyajeBuma npeasufleHnM 3akoHOM.

5 Y cnyyajeBuMa nNpeHoLLeHa OBaliTERa Ca LIEHTPaNIHUX U pErMoHariHuX Ha fiokanHe Bnactu, nokanHum snactuma he, y
wTo je moryhe Behoj mjepu, 6yt o3BOrEEHO Aa npunarofasajy Hr1xoBo NpoBofjere y NMoKanHNM ycrosnmMa.

6 JlokanHe Bnactn he 6utn koHCYnTOBaHe, y Hajsehoj moryhoj Mjepu, npaBoBpemMeHo 1 Ha ogroBapajyhv HauvH, y npouecy
nrnaHnparba 1 AOHOLEHa OAJlyKa O CBUM CTBapUMa Koje UX Ce AUPEKTHO TU4y.

67. Y Be3an c unaHoMm 4. o [jenokpyry nokanHe camoynpaBe, pa3Boj gorahaja og nocrbegwe
npenopyke Mokasyje Heke onpeyHe npumjepe. [OK je y jedHYy PyKy TEKCT 3aKOHCKOr OKBUpa O
CYMCWAWjapHOCTU M KOHCynTauujama noborbluaH y eHTUTETUMa U HEeKMM KaHToHuma Pepepauuje
BocHe 1 XepueroBuHe (Mako je 6Guno mano HanpeTKa Ha LeHTpaniHOM ApXaBHOM HMUBOY), U3BjecTMoL MU
unak HaBoZe Aa je pacnofjena o4roBOpHOCTM Y NPakcu 1 Aarbe Beoma HejacHa.

68. MHorn ca kojuma je obaBrbeH pasroBop u3 dPepepaunje bocHe n XepueroBuHe Hasenu cy
TeHAeHUMjy KaHToHa [a ycBoje Mponuce O NoKanHoj caMoynpasu, LWTO of HUX 3axTujesa Aa G6apem
npeLmn3npajy 3akoHCKM OKBMP YHYTap Kojer TakBy NokanHy camoynpaBy Tpebajy npoBoguTn Bnactu y
rpagosuma u onhmvHama. Y npakcu, oBaj 3akOHCKM OKBUP ce Ball 1 He uMmnnemMeHTupa. YmHu ce ga je
caga npuxBaheH npuHUUN jacHuje pacnogjene HagnexHoctn wusmely ®depepaunje bocHe u
XepueroBnHe 1 KaHTOHa, LUTO camoO MOXe NOMONKU pa3Bojy NokanHe camoyrpase.

69. lNapnameHTapHa CKynwTWHa je pasMOoTpura HajHoBUje amMaHaMaHe Ha 3akoH O IloKanHoj
camoynpaeu Penybnuke Cpricke (Cnyx6enn rnacHuk Penybnuke Cpnicke, 6p. 101/04) kao onwTe
Nno3vTUBHUMS, ynpkoc M farbe npucyTHMM Gpurama, Hapouuto 360r YMkeHWLe Aa je npaBo Ha
noKanHy camoyrnpaBy MOrno 6uTu 3amujereHo MponucoMm o ,0gHocuma usmely Bnactu PenyGnuke
Cpncke u BnacTu nokanHe camoynpase”, WTo 61 3HAaYUIO CMareHe 3aKOHCKE 3aluTUTe 3a JToKanHy
camoynpasy.

70. buno 6u [obpo aa ce BnacTty no3abaBe NPECKPUNTMBHUM OKBMPOM 3a fOKarnHy camoynpasy M Aa
pasjacHe HEeKONMKO acrekaTta JiokaniHe camoynpasa, Hapounto y Pepepaumjyn bocHe n XepuerosuHe,
roje 3akoH O npuHUMNMMa nokanHe camoynpaee (CnyxOeHe HoBuHe ®Pepepauunje BbocHe un
XepuerosuHe, 6p. 49/06) He nponucyje OOBOSBHO jacHy pasnuky mamMely ofroBopHOCTM Koje cy
AoavjerbeHe OCHOBHUM jedMHMLamMa flokarnHe caMmoyrnpase W KaHTOHMMA, U raje je cTBapHa MoryhHocT
noKanHWx BMacTU ga KopucTe CBe CBOje OBfacTM Mo CTanHOM MpujeTHOM MHOLWITBA BWLLMX
agMUHUCTPaTMBHMX HMBOA. YMPKOC YMHEHWUM Oa ce TeKCT unaHa 8. MOMEHYTOr 3akoHa [OpXu
npuHUMna cyncuaunjapHocTu®!, gpyra pedveHuua Tor ynaHa omoryhasa u3y3eTke.? lMopea (npe)ayre

30 WsBjewTaj O OUjeHM 3aKOHA O M3MjeHamMa W [omMyHaMa 3akoHa O JoKarHoj camoynpaBu PenyGnuvke Cpricke
(Ook. NUPEL/OM/EXI(2007) 25

31 Mpea pevyenvua npBOr cTaBa YnaHa 8. nponucyje: ,JeauHULa NoKanHe caMmoynpaBe WMa BRAcTUTE HaAneXHOCTU
YCTaHOBIbEHE YCTAaBOM M 3aKOHOM M MMa NpaBo 6aBWTK Ce CBUM NuTamwMMa Of NOKaSIHOr 3Havaja Koja HUCY MCKIbydYeHa 13
HEHEe HaANeXHOCTU, HATW JoAunjerbeHa y HaanexHoCT Heke Apyre BNacTu Ha OCHOBY yCTaBa W 3akoHa."
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nucte®® HagnexHocTu koje npeameTHn 3akoH y ®eaepaumjn BocHe n XepuerosrHe aaje jeanHuuama
nokanHe camoyrnpase, He MOXEMO 3aHEMapUTU YnHEHULY a ce caMo Manu 6poj kKX Nnpumjeryje y
3ajegHuuama, onhuHama u rpagosmma (Hnp. Moctap 1 CapajeBo).

71. Y cTBapu, YvHu ce ga je cutyaumja y bocHm n XepueroBnHn TakBa ga nokanHe BnacTtu Hemajy
,MYHO AWNCKPELMOHO NpaBo Aa MpPOBOAE CBOje MHMLUMjaTMBE y Be3M Ca CBMM CTBapuma Koje HUCy
UCKIbYYEHE M3 HUXOBE HAAMNEXHOCTU, HUTK CTaBIbEHE Yy HaOMEeXHOCT Heke Apyre Bractu” (4naH 4.
ctaB 2). [pema TOMe, Yak U raje je NponUcaHn OKBUP U3PUYUT, OANYKE HE MOry AOHOCMUTM ,BnacTu
Koje cy Hajonmke rpahaHuma” (kao WTO je HaBedeHOo Y ynaHy 4. ctaB 3) 360r HekMX cpefrux HMBoa
oanyumBawa (ykibydyjyhu kaHToHe). CuTyaumja je HapouuTo HeusBjecHa 360r HenocTojana
oprosapajyher 3akoHckor okBupa. Ha npumjep, KaHtoH CapajeBo jow yBujeK Huje YCBOjMO 3aKOH O
nokarnHoj camoynpasu, nako 1o 3axtunjesa YcraBs deaepaumje bocHe n XepuerosuHe, a Ta obasesa je
notepheHa oanykom YCTaBHOr cya OBOr eHTUTeTa.

32 Mpyra peuyenuLia npBor cTasa 4naHa 8. nponucyje: ,OHa he 61UTM camocTanHa y OanyuMBaksy O NUTaHUMa M3 BNACTUTUX
HaAnNeXHOCTH, Koje He Mory 6uTu orpaHndeHe unu yckpahexe oa degepanHux UnvM KaHTOHanHWX BNacTu, OCUM Yy CryyajeBuma
1y OKBMpVMA yTBPHEHNM yCTaBOM 1 3aKOHOM."

33 Y HesBaHMYHOM MPEBOAY Ha EHrMecky, y urnaHy 8. 3akoHa O MPUHLMMMMA foKarHe camoynpase Haeoam ce: Y BRactute
HaAneXHOCTM jeaunHuLe nokanHe camoynpase nocebHo cnaaajy:

- ocurypate 1 3alTuTa JbyACKMX NpaBa 1 OCHOBHKX crioboaa y cknagy ca YcTaBowm;

- AOHOLLEH€e BylieTa jeanHuue nokanHe camoynpase afgonTuoH;

- [OHOoLlewe MporpaMa W MnaHoBa pasBoja jeAuHuULe NokarnHe camoynpaBe W cTBapake YBjeTa 3a NpuBPedHW passBoj U
3anoLurbaBame;

- yTBphrBare 1 nposoferwe nonuTrke ypehera npoctopa v 3aluTuTe YOBjeKOBE OKOMNUHE;

- [OHOLLIEH-€ MPOCTOPHMX, YPOaHNCTUYKMX M NpoBeAGeHNX NNaHoBa, YKIbyyyjyhn 3oHMpatse;

- yTBpfMBake 1 npoeofere cTambeHe NOMUTUKE N AOHOLLEH-E Nporpama ctambeHe 1 apyre uarpage;

- yTBphVBarke NonuTrKe KopuULLTEHa 1 yTBphnBake BUCUHE HAaKHaAa 3a KOpuLLTeHe jaBHuX obapa;

- yTBphMBak-e 1 Bofiewpe NonmMTuke pacnonarama, KopyLTeHa 1 ynpasrbaka rpafeBUHCKUM 3eMIbULLITEM;

- yTBpfMBake NONMTUKE ynpasrbaka U pacnonaraka UIMOBMHOM jeuHWLE NokarnHe caMmoynpase;

- yTBpAMBamke NOnMUTMKE ynpaBibaka NPUPOOHUM pecypcrMa jeAvHVLEe foKarnHe camoynpaBe W pacnofjene cpefcrasa
OCTBapEHNX Ha OCHOBY HMXOBOT KOPULLITEH:A;

- ynpaerbatse, hvHaHcupame 1 yHanpefere ajenaTHocTu 1 objekaTa fiokanHe KoMyHarnHe UHpacTpykType:

0 BopocHabamjeBare, oaBohewe u npepaga oTnagHux Boaa,

0 NpUKynIbake 1 oanarawe YBpPCTor oTnaaa,

0 ofpxaBake€ jaBHe uncTohe,

0 rpagcka rpobra,

0 NOKarnHW NyTeBN U MOCTOBMU,

0 ynuyHa pacsjeTa,

0 jaBHa napkvpanuLiTa,

0 NapkoBu;

- OpraHuampare 1 yHanpehere nokanHor jaBHor npujesosa;

- yTBphnBame NonuTuke NpeaLuKonckor obpasosama, yHanpeherwe Mpexe ycTaHoBa, Te ynpasrbake U (huHaHCMpare jaBHUX
ycTaHoBa npegLukosnckor obpasoBama;

- OCHUBak-e, yrnpaBrbake, PMHaHCKpare 1 yHanpeheke ycTaHoBa OCHOBHOr 06pa3oBatsa;

- OCHUBake, ynpaBrbake, yHanpehewe W uHaHCMpawe YCTaHOBa W u3rpagwa objekaTa 3a 3agoBorbaBamwe notpeba
CTaHOBHUWLITBA y obnacTu KynType v cnopTa;

- oujerMBake pafja ycTaHOBa W KBanuTeTa ycnyra y AjenaTtHoCTU 34paBcTBa, coumjanHe 3awwTute, obpasoBaka, KynType u
cropTa, Te ocuryparwe hMHaHCHjCKNX cpeacTaBa 3a yHanpehere HUXOBOr pafa 1 KBanuTeTa ycnyra y cknagy ca notpebama
CTaHOBHWLITBA U MOryhHOCTUMA jednHULIE NOKanHe camoynpase;

- aHanusa cTawa jaBHOr peAa v Mupa, CUrypHOCTM Jbyau U UMOBUMHE, Te Npeanarake mMjepa npema HagnexHum opraHvma 3a
oBa NMuTama;

- opraHusupawe, npoBofjewe M OAroBOPHOCT 3a Mjepe 3alTuTe W cnacaBaka JbyaAM W MaTepujanHux pgobapa on
efnleMeHTapHUX Henoroga v NPMPOAHNX KatactTpoda;

- ycrnocTaBrbame W BpLUEHE WHCMEKUMjCKOr Hag3opa Haj u3BpluaBakeM nponunca M3 BNacTUTUX HaANeXHOCTW jeauHuue
nokanHe camoynpase;

- [OHOLLIEH-€ Mponuca o nope3nma, HakHagama, AONPUHOCMMa M Takcama U3 HaAnexHOCTU jeAnH1LEe NokanHe camoynpase;

- pacnucuBare pedepeHayma 3a nogpydje jeanHuLe nokanHe caMmoynpase;

- pacnucuBarbe jaBHOT 3ajmMa 1 oanyyvBare 0 3aAyKehy jeQnHuLa nokanHe caMmoynpase;

- Npefy3vmatrbe Mjepa 3a ocurypame XvrvjeHe u 3gpaBrba;

- ocurypaBambe yBjeTa paga fokanHux paguo u TB ctaHuua y cknagy ca 3akoHoM;

- ocurypaBame 1 Bofjere eBraeHumMja O NIMYHMM cTakkma rpafhaHa n brupadkmnx cnmckosa;

- nocnosu 13 obnacTy npemjepa v KatacTpa 3eMrbULITa U eBUAEHLMA O HEKPETHUHAMA;

- opraHusmpare edvKacHe nokanHe ynpase npunarofleHe nokanHum notpebama;

- ycrocTaBrbare opraHusaumje MjecHe camoynpase;

- 3awTnTa X1MBoTuHa."
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72.Y ogHOCy Ha OBe OKOJTHOCTU, Ha cacTaHKy Aenerauvje ca nokanHum srnactuma y CapajeBy, bawoj
Jlyun n Moctapy, HarnaweHa je YmkeHunua ga cy y bocHu n XepueroBnHu HaanexHocTu Koje ce aajy
fiokanHMM BriacTUma YecTo Jarneko oA NOTNYHUX U UCKIbYUYMBMX (Kako nponucyje ynaH 4. ctas 4). OBo
npeacTaBrba 030UIbHO Kplueke MoBerbe. Y CTBapHOCTU, HAAMNEXHOCTN NoKanHux Brnactn y bocHu n
XepueroBuHu 4ecTto ce [OBOAE Yy NMuUTawe WM orpaHuydaBajy 6uno og ctpaHe eHTuTeTa, 6uno og
CTpaHe kaHToHa Yy ®Pepepaumju bocHe wn XepueroBuHe. Y cTBapu, u3BjecTMouumMa cy OBY
UHdopmMaumjy NOTBPAMIM NpeacTaBHULM YCTaBHMX CcydoBa oba eHTMTeTa, KOju Cy Harnacunm ga gok
nokanHe BNacTu MOry a KOpuUcTe MexaHu3me MnpaBHe 3allTUTEe HMXOBMX CaMOYNpaBHMX OBMacTy,
nposofewe ogpeheHnx oanyka, HapouuTo y depepaumjm bocHe n XepuerosBmHe, a nocebHo y
KaHTtoHy CapajeBo, je ganeko Mmakwbe noy3aaHo.

73. Tokom cactaHka ca Brnactuma KaHtoHa CapajeBo, aeneraumja KoHrpeca je yctaHoBuna a ynpkoc
AetarbHuM nponucuma 3akoHa, KOHKpeTHe HaanexHoctn [paga CapajeBo Tudy ce OMnRMHCKMX
nocnosa (kao wWTo je ypbaHMCTUYKO NnaHupame, obpas3oBare, 30paBCTBO, fokanHe (UHaHcuje K
npvBpeaHn pa3soj). MefyTum, y npakcu, ako n3yamemo ypOaHUCTUYKO NnaHvpakwe, CTBapHU NPeHoC
oCTanux HaganeXxHocTW je u garbe npobrnemaTuyaH, ynpkoc oanykama YctaBHor cyga Pepepaumje
BocHe n XepueroeuHe. OBmMm noctojehnx npobrnema, Hapo4yMTo MO NUTawy (OUHAHCKja, YBESMKO
npemMawlyje kanauutete manux onhmHa y cactaBy KaHToHa. Kao mpumjep HaBogMMO 4YmheHMLy Aa
n3sopu BogocHabauvjeBawa y CapajeBy gonase ca Tteputopuje VictouHor CapajeBa, a UCT N3BOpM
Mopajy cHabaujeBaTn oba CapajeBa, a Ty je n npobnem cHabaunjeBawa racom.

74. Tokom cacTaHaka generaumje ca kaHToOHanHuM Briactuma y ®egepaunju bocHe n XepuerosuHe,
NMOMEHYTO je Aa Ce MULLIbeHa PECOPHMX KaHTOHaITHUX MMHMCTapCTaBa He y3umajy yBujek y ob3aup, u
Aa Ce 3aKOHW KOju Ce Tudy nogjerne OoArOBOPHOCTU YEeCTO YCBajajy Ha HauuMH KOju MWCKIbydyje
KaHTOHarnHe WHCTMTyuMje un3 npoueca ognydvmsBawa. YvHM ce pga je HeonxogHO pAeduHupatu
MexaHu3Me Koju npeasuhajy obaBesHe 1 peoBHE KOHCYNTaLMje Kada ce ycBajajy doeaeparntn 3akoHU
1 oCTanu Nponucun o4 MHTepeca 3a KaHTOHe 1 flokarnHe BnacTu.

75. Y Penybnuumn Cpnckoj je 3aburbexxeH no3uTMBaH pas3Boj gorahaja, kaga je Hekonmko ocoba
HaBeno 3agoBorbaBajyhn HUMBO KOHCymnTauuja uamehy eHTUTETCKMX BnacTv u nokanHux snactu. Ha
npumjep, HoBo MwuHMCTapCcTBO ynpase W fokanHe camoynpase, Koje je Bnaga ycnoctasuna 2010.
rogvHe, n npakca nonyroguiikbmx KoHcynTauuja namehy ynaHosa Bnage Peny6nvke Cprcke n cBux
rpagoHavenHuka y PenyGnvum, TpeHyTHO ce cmartpajy NpakTUYHWM HamnpeTKoM, npema pujeduma
CaBesa onwTuHa M rpagosa, Kao M nNpema pujeduma rpagoHadvenHuka ca Kojuma je pasrosapana
Hala generauumja.

3.3.3. Ynau5

YnaH 5 — 3awTtuTa rpaHuua nokariHMx BnacTtu

MpomjeHe rpaHvua nokanHe Bnactu Hehe 6uTK nsBpLUeHe 6e3 NpeTxof4He KOHCyNTauuje ca nokanHuM 3ajegHuuama Kojux ce 1o
TW4e, BjepoBaTHO NyTem pedepeHayma raje je To npeasuheHo cTaTyToM.

76. WTo ce Tnue nowTmBara unaHa 5, oBaj 3axTjeB je 3aHemapeH y bocHu u XepueroBuHu kaga je
N'pag CapajeBo nogujerbeH HaKoOH paTa, Kao W Kaga je ycnoctasrbeH Ouctpukt Bpuko. M3sjecTtroum
HaBoge da Ouno kakBe npomjeHe TepuTopwjanHux rpaHvua y bocHu mn XepuerosmHu cTBapajy
npobrneme nokanHum BNacTMMa Kao W LEeHTpanHumMm, OpXXaBHUM OpraHvmMa, u JOK MOCTOjU KOHCEH3YC
no MUTakwy YMHEHULE Aa TPEeHyTHa TepuTopuvjanHa opraHu3auuvja gpxaBe He ofgrosapa notpebama
HeHUX rpahaxa.

3.3.4. YnaH 6

UnaH 6 - OproBapajyha opraHu3sauuja ynpaBe u pecypcu 3a o6aBrb-ake nocrnosa foKanH1x BNactu

1 Y mjepu y Kojoj TO Huje y cykoBy ca onwwTuM cTaTyTapHum ogpenbama, nokanHe Bnactu he umatu moryhHocT ga ogpehyjy
BMaCTUTY UHTEPHY YNpaBHYy CTPYKTYPY, Y LUrby HeHor npunarofaBara nokanHum notpebama n edukacHor pykosohera
pajom opraHa ynpase.

2 YcnoBu paga 3anocreHux y fokanHum Brnactuma 6ut he Taksu Aa omoryhe 3anolurbaBake BUCOKOKBANUTETHOT 0CO0Iba,
CMoCcoGHOT 1 KOMMNETEHTHOT. Y ToM Uujy, ocurypaT he ce ogroBapajyhu ycnosu n moryhHOCTU 3a 0OyKy 3anocneHux y ynpasu,
HUX0BO oaroBapajyhe HarpahuBatrse, kao 1 MoryhHOCT HanpeoBaka y Cryxou.
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77. Kag ce pagm o unaHy 6. nsBjectnoun HaBode Aa je y noctojehoj NOMMTUYKO] KNUMKU Y 3EMIbM,
nuTawe npunarohaBawa agMWHUCTPATUBHUX CTPYKTypa M pecypca noTpebama nokanHux BracTtu
Aaneko of ctBapHux 6pura y bocHm n XepueroBuHu. MHorvm rbyam ca kojuma CMO pasroBapanu
Harmacunm cy Benuke notpebe 3a o0OykOM fokanHuMX BracTu. YApyxewa JoKamHuX
BujehHuka/ogbopHuka y oba eHTuTeTa 3abpuHyTU cy 300r nonuMTu3auuje u eTHMuM3auuje JoKanHux
Bnactu. CBeykynaH HeratMBaH pa3Boj y 3eMIbM O MOCibedre npenopyke (Kkao LTO je NCTaKHYTO Y
M3BjewwTajy o nonutnykoj cutyaumju Ha bankaHy koju je MNMapnameHtapHa ckynwtnHa Bujeha EBpone
ycBojuna 5. oktobpa 2011. rognHe)3* Takohep WTETU agMUHUCTPATUBHUM CTPYKTypama JloKasnHux
Bnactu. EkoHomcka kpusa y EBponu Takohep je 036urbHO yTuuana Ha HUXOBe Kanauutete u
moryhHOCTK onopaska.

3.35. Ynan7

YnaH 7. — YcnoBu Bpwera ¢yHKUMja nokanHMX Bnactn

1 Ycnoswu paga nsabpaHux nokanHu dyHKLnoHepa Mopajy 6uTh Takem Aa ocurypaajy crnoboaHo BpLUeHse HUXOBKX (yHKUWMja.

2 Tw ycnosu nogpasymujeBajy n ogrosapajyhy vHaHCHjCKy KOMMNEeH3aLUujy TPOLLKOBA HacTanux y BpLUeHy OBUX OYXHOCTU
kao u, raje je To moTpebHO, HagokHagy 3a um3rybrbeHy 3apapy, OAHOCHO HakHady 3a obaBrbarbe [AYXHOCTH, Y3

oproeapajyhe couumjanHo ocurypara

3 CBe yHKUMje U aKTMBHOCTW KOje ce CMaTpajy HEeCMojuBUMM Ca BpLUEHEM AYXHOCTWU FfokanHor cyHKUMoHepa 6ut he
npeasufeHe cTaTyToM UM OCHOBHUM NPaBHUM HaYenuma.

78.Y Be3u ca BpLUEHEM OY>KHOCTU M YCINOBUMa BpLUEHa Cnybe nsabpaHux npeacTaBHMKa JTOKANHUX
BNactu (4naH 7.), ussjectmoum Mory camo Harnacutu fa ce cuTyauumja noropwana y3 nofmTuyku un
WHCTUTYLMOHANHKN 3acToj Koju je 1Mo npucyTaH y 3eMrbk o kpaja 2011. rogmHe, kao 1 36or onwTer
KOHTEKCTa ekoHomcke peuecuje. OBnactu koje mmajy Bractu Penybnuke Cpncke ga paspujeLle
nokanHe opbopHMKE MpeMa ycrnoBuMa HaBeAEHVMM Y 3akOHy (Buam rope crtaB 45.) npoTuBHe cy
MoBerbuw.

3.3.6. Ynan8

UnaH 8 — YnpaBHM Hag30p Hag pagoM JIoKanHUX BNacTu

1 CBe BpCTe yMNpaBHOr HaA30pa Haf pafoM FOKanHUX BiacTU MOTy Ce BPLUWTU UCKIbYYMBO Yy CIlyyajeBrma v no nocTyrnky
npeaBuNEHVM YCTaBOM UMK CTATyTOM.

2 CBaku 06nvK ynpaBHOr HaA3o0pa HaZ pajoM JoKanHux Bractn he umatu 3a unrb jeguHo Aa ocurypa ycknaheHocT paga
rioKanHux BracTu ca 3akOHOM M YCTaBHUM Hayenuma. YnpaBHW Haa30p Hag pagoM foKanHUx BNacTy MOry BpLUMTY BULLIK
HVBOW BRacTM padu OcurypaBaka EKCneguTUBHOCTUM y obaBrbakby OHMX MOCMOBa KOjU Cy AenervpaHn INokanHuMm
BNacTum.

3 YnpaBHu HaA30p Haj pagoM JokarnHUX BracTu BpLUMT he ce Ha HauvH KojuM he ce ocurypaTv Aa MHTEpBEHUMj@ KOHTPOIHOT
opraHa 6yae y cpa3mjepu ca 3HavajeM MHTepeca Koju Ce LITUTM.

79. Y BbocHn n XepueroBuHuW, agMUHUCTPATUBHU HAO30p aKTUBHOCTU NOKarHUX BMacTW, Kako je
nponucaHo y Ynany 8. lNoBerse, Mopa ce aHanNU3MpaTu OABOjeHO Y OAHOCY Ha [iBa eHTUTeTa, C jefiHe
cTpaHe, u Ouctpukta bpuko ¢ gpyre ctpaHe. Y ®egepaumnju bocHe un XepuerosuHe, 3axsarbyjyhu
MHOLUTBY NOKanHWx CTPYKTypa, TakaB Haa3o0p je Texe yTepanTu. M3sjectvoum HaBoae Aa 3a rnokanHe
Bnactn y ®egepauunju bocHe n XepueroBMHe MOCTOjM HEKOMWKO aKTUBHOCTU unu atpubyumja kog
Kojux je moryhe npoBectu TakaB Hag3op. Y Penybnuum Cpnckoj, MuHucTapcTBo ynpase v nokanHe
camoynpase MMa Ofjen 3a WHCMeKuMjy Koju npoBOoaAM a posteriori Haa3op 3aKOHUMTOCTUM Y OOHOCY Ha
CBe aKTUMBHOCTW BriacTu, AOK Ce Yy NojeAvHUM NogpyyjuMa Mory NnpoBOAUTU CTPYYHE MHCMekuuje (jaBHu
yroBopu, 34paBCTBO, WUTA.) OO CTpaHe ofjena pecopHUX MuHUCTapcTasa. [eHepanHu cekpeTap
CaBesa onwTuHa n rpagosa Penybnuke Cprcke HWje HaBeO HWjedaH MHUMAEHT M3mehy onwTuHa u
LeHTpanHux opraHa EHTuTeTa, AOK je npeacjeaHuk ncrtor Casesa Uctakao fa cy, y cTBapu, CyaoBu T
KOju BpLUEe Haa30p 3akoHUTOCTU. M3BjecTuoumma je peveHo Aa y nopehewy C¢ npetxogHom Bnagom
Penybnvke Cpricke, TOKOM u4umjer MaHpaTa je Ygpyxewe nokpeHyno ogpeheH 6poj crnoposa,
cuTyauuja je mano 6orba ¢ HoBom Bnagowm, koja je notnucana cnopasym ca CaBe3om 1 opraHusoBana
pefoBHe cacTaHKe.

34 MonuTtnuka cutyaumja Ha Bankany (Jok. 12747, og 5. okto6pa 2007.). W3Bjectunal r. BjopH ¢oH Cupos (Bjérn von Sydow)
(lWBencka).

23/36




80. WUTo ce Tnye Ouctpukta bpuko, Tagallku rpagoHaqYeriHUK je Harnacmo n3BsjectTnoumMmMa npUnnKom
HMXOBE MocjeTe Aa Haa3op Koju Bpwn KaHuenapuja Bucokor npefcraBHUKa TeMErbUTUjU 04 Hag3opa
Koju BpLle Bnactu bocHe n XepuerosuHe.

3.3.7. Ynan9

YnaH 9 — U3Bopu huHaHCKMpara NoKanHUxX Brnactu

1 JlokanHe Bnactu he, y cknagy ca eKOHOMCKOM MONWTVMKOM 3emribe, MMaTu NpaBo Ha opgrosapajyhe Bnactute mssope
hmHaHcupatba, kojuma he pacnonaraTtv cnobogHo, y OKBMPY CBOjUX OBMaLLTEHa.

2 M3Bopu cbuHaHcupatrba nokanHux Bnactu he 6utu npumjepeHn hUXoBUM AY>KHOCTVMMA KOje MPOMNUCYjy YCTaB U 3aKOH.

3 Hajmarne jegaH avo cpefcrasa nokanHux Bnacty he notjeuatn of nokanHUX nopesa u Takcy 3a Koje rokanHe Bnactu, y
Mmjepu yTBpheHoj cTaTyToM, uMmajy npaso Aa yTephyjy cTone.

4 Cuctemn uHaHcMparwa Ha KojuMa Ce 3acHWBajy M3BOpPWM CpeAcTaBa fokanHux Bnactu Tpeba ga Oyany AOBOSbHO
pa3HONMKM U enacTnyHu Kako 6y omoryhunu ycknahusame, y Hajsehoj moryhoj mjepu, ca cTBapHUM TPOLLKOBMMA KOju
HacTajy y obaBrbakby HUXOBUX aKTUBHOCTU.

5 MoTtpeba 3awwTnTe rHaHCKjckM cnabux nokanHyWx BMacTu Hanmaxe ycnocTaBrbake ofrosapajyhnx noctynaka unu mjepa
UHaHCHjCKor M3jegHadaBama, ca UuIbem MCnpaBrbaka nocrbeauua HejegHake aucTpubyumje noTeHumjanHux ussopa
rHaHCcHpama 1 hrHaHcKjckor onTepehera nokanHux BracTy. TakBMm NOCTynuuma unu mMjepama ce He MOry CyXaBaTtu
npaBa NokanHWX BNacTu Koje OHe UMajy y OKBUPY CBOje HaAMIeXHOCTU.

6 JlokanHe Bnactn he GuTM KoHCynTOBaHe Ha ofroBapajyhvM HauuH y normedy MeToAe Ha OCHOBY koje he um 6utn
foavjerbeHn peguctpnbynpaHu pecypeu.

7 Konuko rop je To moryhe, cpeactea Koja ce npeHoce fokanHuM Bnactuma Hehe nmaTtu kapaktep HaMjeHCKuUX cpeacTasa.
[Jogjenom Tux cpefctaBa He MOXe Ce Yrpo3vTW OUCKPELIMOHO NpaBo NOKalHWX BNacTu Aa BOAE MOMUTUKY Y OKBUPY
CBOjUX OBnaLUTEH-a.

8 Kako 61 vm ce omoryhuro ysumare Kpeguta 3a KanutarHe MHBecTWuuje, NMoKanHuMm BracTuma je npujeko notpe6GHo
oMoryhuTy NpucTyn HaLuMOHaNHOM TPXWLWTY KanuTana, y ckragy ca 3aKoHOM.

81. lMowTmBake 4naHa 9. je jegHO OO HajBaXHUjUX NUTaka 3a fokanHe Bnactm y bocHu wu
XepuerosuHu. PruHaHCKje nokanHux Bnactu 3asuce of npepacnogjene MAB-a, koju YnHm rotoBo 60%
HUXOBUX Npuxoda. Ha camom noyeTky nocjete OOLINO Ce A0 ONWTer 3akrbyyka: riokanHe Bractu y
BocHu n XepuerosuHu cy ganeko of ,CBOjUX BNACTUTMX adekBaTHUX (OMHaHCUCKUX cpeactasa”’, 6es
ob3upa Ha moryhHocTh ,cnobogHor pacnonarawa” wuMa. OHM camo Mory yBecTu u ybupatu
orpaHuyeH 6poj nokanHmx nopesa (3eMsbULLIHK NOPE3 je OCHOBHM), @ TN NOpe3n Hemajy 3HaTHy ynory
(yojenn oBm cpeactaBa Koju Cy OOCTYMHM JIOKanHUM BAacTuma jacHO MAy Yy KOPUCT eHTUTeTMMa U
LeHTpanHoj apxasHoj). Ha npumjep, 60% nopesa Ha dpaHWK3y je CTaBrfbaHO Ha pacnonarakwe
kaHToHMMa. Camo 20% cpepctaBa y nokanHum Oyyetuma y Peny6nuum Cpnckoj gonasu opf
oapeheHux nopesa nokanHux enactu. Y ®epepaunju bocHe n XepuerosuHe, peBusnja je cmatpana
Aa je byuyeTcko nnaHupame ,HedyHKUMOHANHO” y CMUCITY A HUCY y3eTa y 063up cTBapHa cpeacTBa
unu notewkohe Ha Koje ce Haunasu kop ybupaka nopesa, HaApOYUTO Ha JIOKANHOM HUBOY. Y
®epepaumnjy bocHe n XepueroBuHe, nokanHe BracTM MOry nosajMrbuBatM Ha MehyHapogHOM
TPXMWTY HoBLa MakcumanHo 10% op usHoca nokanHor 6yuyeTta, aok je y Penybnvum Cprickoj oBa
onuuja 3akoHOM 3abpaweHa. Y wumjenoj bocHn wu XepueroBuHw, cpeacTaBa [o3HaveHa 3a
usjeqHadaBare Of CTpaHe eHTuTeTa U kaHToHa (y Pepepaumjy bocHe u XepueroBuHe) 4ecTo
npemMaLlyjy KOHKpeTHa CpeACcTBa foKasHyX BriacTu.

82. ®duHaHcujcko nsjegHavaBare je NPUCYTHO Ha CBUM HMBouMa Y BocHu n XepuerosuHu. Ha HuBoy
apxase, OB ce nnaha Ha payyH KojeM eHTUTEeTU Hemajy MPUCTYM, U ca Kojer ce MpBO 3afyxyjy
cpenctea 3a [ucTpukT bpyko, a 3aTum cpeacTBa 3a hMHAHCHMpPaHke TPOLLKOBA LEHTPanHUX ApXaBHUX
BMacTu, OOK Ce mManuM OMO KOPUCTU 3a usjeaHadvaBake Mehy eHTuTeTuma. Ha HuBoy Penybnuke
Cpnicke, u3jegHayaBake YMHM Manu U3HOC cpefcTaBa Koju ce faje TepuTopujanHum Bnactuma. Y
depnepaumjn bocHe n XepuerosuHe, MeTofa usjefHayaBaka Mehy caMuM KaHTOHMMA je edukacHuja
O OHE KOjy KaHTOHM MpuMjeryjy Ha nokanHe Bractn. ToO je YecTo rmaBHM M3BOP PMHaHCUpaka Ha
nokanHoM HuBoyY. buno je Hapo4yuTo Tewko gohun A0 CTaTUCTUYKUX NoJdaTtaka y Lurby pasjalsaBara
cutyaumje. Tokom 2011. roguHe, HaKOH MOMUTUYKOr 3aCTOja Ha ApXaBHOM HUBOY, jaBHU opraHyn BbocHe
n XepLerosnHe pagunu cy Ha ocHoBy OyiieTa ycBojeHux 2010. roguHe, a generaumja Huje gobuna
nogartke o TUM uudpama.
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83. Hajsag, npobnem koju ce noHaBIba y CBUM OMBLLMM jyrOCrIOBEHCKUM ApXaBamMa Tude ce onhuHcke
WMOBMHE, KOja Huje yBUjeK y ckragy ca 3axTjeBuma [loBerbe. HenocpegHo npuje parta, noyYeTkom
1990. roauHe, depepatmBHa Penybnuka Jyrocnaeuja je HaumoHanusoBana BehUHY HemnokpeTHe
MMOBMHE KOja je npunagana ousnykum 1 npasHUM nuuuma. HakoH pacnaga Jyrocnaswje, gpxase
Koje cy ce oguujenune 3agpxane cy nponuce O ONNUHCKOj] MMOBMHW Ha CBOjUM TepuTopujama,
NMPBEHCTBEHO y LUIby MOMykaBawa CBOjUX ApXaBHMX OGnarajHu. YctaB BocHe u XepuerosumHe He
CafpXu U3puunTe Nponuce O Nnogjenu gpxasHe MMOBUHE M3Mely pasnMunTMx HMBOA BriacTw, a ABa
EeHTUTEeTa Ce He criaxy Nno nuTaky CBOjUX NpaBa Ha KopuTewe, ynpaBibake 1 pacnonarake jaBHoM
umoBMHOM. TakBa cuTyaumja u garbe noctoju y bocHu n XepuerosuHu, anjenom 360r pasHONMKOCTH
CTPYKTYpa Bnactm u dparmMeHTaumje nokanHux Bractu. To npeactaBrba 030UIBHY MNpUjeThy
cpeacTBMMa AOCTYMHWUM fOKanHMM Briactuma, a Takofep nokpehe nuTtawe npuctyna npupogHUMM
pecypcuma Koju ce Hanase Ha TepuTopujama NoKanHUX 1 perMoHanHux Bnactu, kao n ogrosapajyhum
KOHLlecujama.

84. CneunduyHa nonuTMYKa M EKOHOMCKa cuTyauuja y BocHu n XepueroBuHu Tpnu gopaTHe
HeraTMBHe yTuLAje eKOHOMCKe Kpu3e y EBponu n dmkbeHuue ga je pacnogjena dgyHkuuja msamehy
eHTUTeTa (M KaHToHa y Pepepaunjy bocHe n XepueroBnHe) 1 NoKanHUX BRacTu Janeko of jacHe
cutyaumje. CBe o0BO MoOxXe objacHntu — ©6e3 onpaBgaBaka — HenowTMBawe nNpuHUMna
NpONoOpLMOHanHOCTN cpecTaBa ca HaaneXHoCTUMa fnokanHux Bractv (Ynad 9. ctas 2.). MNowTtrBame
ynaHa 9. cTtaB 2. je HedoCTwxHO Yy noctojehoj cuTyaumjm y BocHu mn XepueroBuHu. [MpuHUmn
NPOMOpPLIMOHANHOCTK, KOjU je KaMeH Temersbal, flokarnHe ayTOHOMMje MO nuTawy UHaHCWja, MOXe
ocTaTv Janekvm umrb 4ak n y bocHn n XepuerosuHu. M3sjectuoun cmatpajy aa KoHrpec moxe gatu
NpakTUYHy NOAPLUKY BNacTMMa y UMby KOPUCHOI AONPMHOCA y MOCTM3aky OBOr UMIiba MowTvBaka
ynaHa 9.

3.3.8. Ynan 10

Ynax 10 — MNpaBo nokanHUx BNacTy Ha yapyXuBate

1 JlokanHe BracTy MMajy NpaBoO Aa y BpLUEHy CBOjUX AyXHOCTU MefycobHo capafyjy v ga ce, y cknagy ca 3akoHOM,
yAPYXYjy ca ApyruMm noKanHuM BnacTuMa paguv BpLUeHa NocrioBa Of 3ajedHUYKOr MHTepeca.

2 Ceaka 3eMrba Mopa Npu3HaTW NpaBo IokarHWM BracTuma Aa npunagajy yapyxewy (caBesy) nokarnHux BNactu — pagu
3alWTuTe U yHanpehetba hUXoBKX 3ajeQHUYKMX UHTepeca v Aa npunaaajy MehyHapoaHoj opraHu3aumjy NoKanHux Bnactu.

3 JlokanHe BnacTM umajy npaBo Aa, Noj ycrnoBuMa Koju Mory GuTu mponucaHu 3akoHoM, capalyjy ca ogrosapajyhum
noKanHWm BnactTuMa Apyrmx semarba.

85. Y cmucny unaHa 10. mefyonhuHcka capaghsa je TPeHYTHO Janeka MOryhHOCT 3a fnokanHe BracTu.
MehyTtum, peneraumja ca 3a4OBOSfbCTBOM UCTMYE rope MNoMeHyTe HanpeTke y Be3u ca [pagom
CapajeBom u WctouHum CapajeBom, LWITO yKasyje Ha csjeTnujy OyayhHocT kaga ce pujewwe ropyha
nuTamAa.

3.39. YnaH 1l

YnaH 11 — 3aKoHCKa 3aluTUTa nokasnHe camoynpase

JlokanHe BrnactTu vMajy npaBo Ha npaBHa CPeACTBa paau ocuryparsa criobogHor obaerbarsa CBOjUX AYKHOCTM U MOLITOBaH:a
Hayena nokanHe caMoynpaBe YCNoCTaBIbEHUX YCTABOM MU 3aKOHOM 3EMIbE KOjoj Mpunaaajy.

86. Y Be3n c unaHom 11. npaBHa M npaBoCydHa 3allTUTa camMoynpaBrbaka je jacHO jedHO oA
noAapydja koja cy edukacHO perynucaHa 3akOHMMa O JIOKanHOM caMoynpaBribaky oba eHTuTeTa.
TekcToBM OBUX 3akOHa Aajy MpaBHU nvjek u MoryhHoOCTM 3a edukacHy 3awTuTy cnoboge nokanHmx
BNactTu u fajy nouyc cTaHOu pasHUMM CaroBOpHULMMA, YKIbydyjyhu yapyxkewa W npeacraBHUKE
NoKarHux BNacTn unu npefcraBHUKe npaBocyhna y oba eHTMTeTa. To 3Hauu Ada je npaega moryha kao
W CTBapHa, U Aa ce OHa NpoBOAW U npomosuLle. YcTaBHu cyaou degepaumnje bocHe 1 XepuerosuHe
n Penybnuke Cpncke obaBujecTvnu cy penerauuwjy ga ce Benukn Opoj HMXOBUX MOCTynaka Tuye
camoynpasrbatba.

87. MehyTtum, 0BO je May ¢ ABuvje owTpuue, jep AOK je AoOpOo TO WTO rokanHe Bnactm 6paHe cBoje
WHTEpece, y UCTO Bpujeme je 3abpurbaBajyhe To WTO cy noTpebHa cydcka pjelwewa ga 6u ce
nocTurao Taj uurb, U TO y TONWKOj] Mjepu Aa cy npeaMeTHU CYAOBW Harmacunm ga Taksu MoCTynum
YMHE BEMUKN OMO HUXOBUX aKTMBHOCTW. Haparbe, m3BjecTMOUM y CBOjUM 3akibydumMma MWCTU4y
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YMHEHWLY Aa NPaBHU NJEKOBU HE ypoae YBUjeK NNoAoM, jep HEKe CTpaHe C KojuMa CMO pasrosaparnu
UCTNYY Aa ce CYACKe OANYKe HEPUjETKO NPOBOAE C BENUKMM 3aKallHeHeM, UMM YaK HUKaKo.
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3.4. PezuoHanHa demokpamuja: peghepeHmHU OKeup 3a pe2UuoHasiHy 0eMoKpamujy

88. bocHa n XepueroBuHa je ocHoBaHa noyeTkoM 1990-Tux, Kao yBenuko bparmMeHTUpaHa gpkasa.
Cutyaumja y BocHn n XepueroBuHu je Tonmko crneumduydHa ga HUKO, Yak U Hajoorbe MHGOPMUCaAHM
nocmatpady He Moxe ca curypHowhy pehu Ha KojeM HMBOY Ce MOXe MNpOoBOAWUTW pervoHanHa
aemokpatumja. Ako BocHy u XepueroBuHy rrnegamo Kao LEHTpanHy ApXaBy, ABa eHTUTeTa wu
BjepoBaTHO [OMCTpUKT Bpyko Mory ce cmartpaTtv perMoHanHuMM HUBOOM, anu cuTyauuja Ha TepeHy
yonwte He noTephyje oBy npetnoctaBky. Hagare, ako ce oba eHTUTETa y3MYy Kao LEeHTparnHu HMBO
yHyTap Kojer yHKLUUOHWLLY perMoHanHu HMBOW, CTBapa Ce MahKaB KOHLIENT Y KOjeM ce 3aHemapyje
LeHTpanHa apxaesa bocHa 1 XepueroBrHa u yHuTapHa cTpyktypa Penybnuke Cpncke.

89. YuHu ce ga noctoju onhu KOHCEH3YC Yy BE3N C YMHEHULOM a Ce pervoHanHa gemokpatuja y
®epepaumju bocHe n XepueroBmHe NpoBoAM Ha KaHTOHanHoOM HuBoy. MefyTum, npoujeHe ynora Kojy
KaHTOHW MMajy Yy pervoHasnHoj 4emMoKpaTuju cy NpunnyHoO nogsojeHe. JefaH achekT, KOju ce 4ecTo
Harnawasa y CBMM Wu3BjellTajuma, npenopykama W oujeHama y ogHocy Ha depepauumjy bocHe wn
XepueroBuHe je MpuvjeTa KOjy KaHTOHaINHW HWBO MPeACTaBiba 3a OKarnHy camoynpaBy, Kako Ha
HuBoy ®epepaumje bocHe u XepueroBuHe Kao eHTUTeTa, Tako M Ha HMBOY ApxaBe bocHe un
XepuerosuHe. [lpoujeHe NpPeTXogHMX MOHUTOPUHI Mucuja KoHrpeca, BeHeumjaHcke komucuje u
pasHUX NoKanHux aktepa (LeHTpanHux M NOKanHUX jaBHUX opraHa v LUMBWUIHOI OpYLWTBA) Cy HaBene
UCTN 3aKkrbyyak. KaHTOHM Hemajy yjegHaudeHy CTPYKTypy, HEro cy Yy BENWKOj Mjepu pasnmunti u
HeycknaheHn. Opg 10 nocTtojehnx KaHTOHa, TPU KaHTOHAa He UCMNyHaBajy KpuTepuje 0 CTaTyCy KaHTOHa
Koje nponucyje 3akoH. HauMH Ha koju cy oHu pgecdumHucanm y YcrtaBy depepauvje bocHe wu
XepueroBuHe omoryhaBa cmawewe nokanHe camoynpase Yy npakcu. Pacnogjena osnactu
oanyyvMBara y nosby nokanHe camoynpase u3amely EHTUTETa M kaHTOHaA je TONMKO HejacHa Ada
KaHTOHMMa [aje 3HaTHe AWMCKpeuuoHe OBnacTW, YMMe Cy rpagoBu 1 onhuvHe NueHW CBakor nosba
CTBapHoOr JjenoBakba.

90. OBu acnekTn ce jow yBUjeK HUCY npomujeHunu. lNojeanHumM n BnacTu ¢ Kojuma CMo ce cacTtanu
TOKOM [BWje MNOMEHyTe MocjeTe HaBenu cy MoTellkohe Be3aHe 3a pacrnofjerioM HaanexHocTn u
BpLUEHEM OHOra LUTO je MO HUXOBOM CXBaTaky HUXOBA HAAJEXHOCT, HAPOYMTO Y KOHTEKCTY Y Kojem
Cy KaHTOHM Yy nNpegHoCTU BUC-a-BMC aTtpubyumja Koje ce npunucyjy aaMUHUCTPATMBHUM W
PUHaAHCU[CKUM pecypcuma, M Lupe, Yy OOHOCY Ha nonuTuvke nocnose. Y nornegy noMeHyTuX
HaAMNeXHOCTWN, YMHWN Ce Oa Ce Ha KaHTOHe rfneda Buwe Kao Ha npobnem 3a nokanHy camoynpasy U
pernoHanHy AemMoKpaTujy Hero kao Ha perMoHariHm HMBO, Kako ce nHade cxeaTtajy perunje y Esponu.

91. Y cBom Mwuwrbewy O ycTaBHOj cuTyaumju y BocHu n XepuerosuHu u osnactuma Bucokor
npeacTaBHUKa, Koje je ycBojeHo Ha 62. [neHapHoj cjegHuumn y mapty 2005. MNoguHe, BeHeuujaHcka
KOMKCWja je npeanoxuna ,pagvkanHo” pjeliere oBor npobnema, Koje ykiby4vyje YicTo 1 jeqHOCTaBHO
yKnaare KaHTOHa, ,4nMe 6u ce cTBopuna cutyaumja cnuyHa kao y Penybnuum Cprckoj”.%® CnuyHo
Tome, Npema uctom mnssopy, 6yayhun ga sakoHogaBHe U M3BPLUHE AYyXHOCTW Y BocHn n XepuerosuHu
0BWMYHO BPLUM NCTOBPEMEHO UCTWU OpraH, 0OMYHO Ha HajBULLEM HUBOY, ,KOpaK y npaBom cmjepy” 6uo
Ou pa 3akoHogaBHe chyHKumje Oyay Ha HuBoy Pepepaumje bBocHe 1 XepLeroBuHe, ,Tako Aa KaHTOHW,
no CBOjOj CTPYKTypu, Oyay yrnmaBHOM u3BpluHe npupoae”.’® MehyTum, ako je ykuaamwe KaHToHa
Hemoryhe y nonutnykoMm cmucny, BeHeuujaHcka komucuja je Takohep npepnoxuna fa 3akoHodasHe
aktmBHoctM 6yay Ha HuBoy ®epepaunje BbocHe u XepueroBuHe, wTo 6u Tpebano nomohu
pauvoHanusauuju agMuMHUCTpaumnje Kako Ha HuBoy ®Pepgepauuvje BocHe n XepueroBrvHe Tako M Ha
HUBOY kaHToHa. OBO noBnauyn usmjeHe YcrtaBa Pepepaumnje bocHe n XepueroBrHe, KOju TPEHYTHO
Aaje camo orpaHuyeHe oBnactu EHTUTETY, OOK ce Apyre gofjerbyjy kaHToHuma. Hapgarbe, 6uno oum
KOpPUCHO geTarbHuje aeduHucatn atpubyumje koje umajy EHTUTETU M KaHTOHM, jep 61 TO OCHaXMIo
pervoHanHy aeMokpaTujy.

92. Oa npolusnie MOHUTOPUHI MUCHje HUCY 3aburbexeHe HUKakBe npomjeHe. MNowTo je, kao WTO je
HaBeaeHo rope, YctaB ®efepauuje bocHe n XepueroBuHe jeaHa BpcTa MOMAUTUMYKOr KOMMNpomUCa,
ovno 6u ra Beoma Tewko pecopmmcaT 360r BenvKUX nocrbeauua koje 6m To mmano Ha gpyre
acnekte  MOCTUIHYTOr  KOMMpoMuca. Jayawe  Heyer LWTO je  npBOOUTHO  cmaTtpaHo
pervoHanHMM/foKanHMmM HMBOOM 61O je OCHOBHM NMpeaycrnoB 3a OKOHYaHe ETHUYKMX Cykoba.

35 Mulrberse 0 ycTaBHOj cUTyaLmjn y BOCHN 1 XepLEroBuHM 1 oBracTUMa BUCOKOr NpecTaBHUKA, YCBOJEHO Ha 62. MneHapHoj
cjeanuum (Bereuwja, 11. n 12. mapt 2005.) (gok. LIOJI-A (2005)004), ctas 51.
36 Yo

27/36



93. C 063mMpoM Ha ounrnegHy 3abyHy O KOHLIENTY perMoHanHor Huesoa y BbocHu n XepueroBuHu u
notewkohama fa ce KaHTOHM CXBaTe Kao HOCMOLM pernoHanHe gemokpatunje y ®egepaumnjyn bocHe m
XepueroBuHe, mMsBjecTMoum cmaTpajy Aa PedepeHTHM OKBUP 3a pervoHanHy gemokpatujy Tpeba
KOpPUCTUTYM 3a ynpaBibake pasBojuma y OBOj ApPXKaBMU.

4. 3akrbyuum

94. ToNUTUYKM U MHCTUTYUMOHANHK 3acToj y bocHu 1 XepueroBuHu, Koju je Hapo4nTO NpucyTaH oA
nocreedtunx HaumoHanHnx msbopa, MMao je HeocCnopHe pernepkycuje Ha nokarHy camoynpasy U
pervoHanHy aemokpatujy. Hegoctatak komnpomwmca Melly npeactaBHUUMMA TpU €THUYKE rpyne
napannsoBao je CBe HMBOE BriacTu cBe Ao kpaja 2011. roguHe. [pxaBa TPEHYTHO Huje y MoryhHoCTK
Aa edeKTUBHO rapaHTyje ucnywaBamwe CBOjux obaBe3a MO nuTawy JlOKanHe camoynpaBe W
pervoHanHe pgemokpatumje. ETHWYKM KpuTepuwj Koju je ycuapeH y YctaB BbocHe u XepuerosuHe
nosehaBa KOMMNNEKCHOCT N HeeMKaCHOCT yNpaBHUX CTPYKTYpa JTIOKanHUX BNacTu.

95. Y 0BOM KOHTEKCTY, pa3Ha Tujena Bujeha EBpone Harnawasajy reyauma bocHe n XepueroBuHe
noTpeby 3a yctaBHOM pedopMom,3’ jep je To caga of BUTanHor 3Hadaja. [lopen octanmx rmaBHUX
acnekara, pedopma Tpeba ga byge ycmjepeHa npoTus AMCKpMMMHaLMje Mefly cTaHOBHUUMMA BocHe
n XepuerosuHe y norby m3bopa, kao n ga rapaHTyje nokanHy camoynpaBy y cknagy ¢ EBponckom
noBesfbOM O nokanHoj camoynpasu. Mapa Huje obaBe3HO y YcTaBy ce AMPEKTHO MO3MBaTU Ha
EBponcky noeerby O nokanHoj camoynpasu, MOLWTMBamwe HeHUX ogpepjaba n weHa ctaHgapaHa
npuMMjeHa npeAacTaB/ba CMHE gya HOHC Yy uChyhwaBakwy obaBesa koje Cy pApxase npeysene
noTnucueBamweM n patudukosarem oserse.

96. 3akoHM O nokanHoj camoynpaBy buX cy y cknagy c npuHUunuma koje nponucyje EBponcka
noeesba O foKariHoj camoynpasw, anv 1 garbe cy NpucyTH1 MHorm npobnemu. Moctojehn nponucu cy
4YeCcTO CyBMLUE YOMWTEHN WM Ha ApYrM HauumH omoryhaBajy cyBulle oacTynawa of cTaHdapha M
BpPUWje4HOCTM Koje cy npu3HaTte y EBponu, M He YMHe HUWTa y unrby KOHconuaauuje gemMoKpaTcKor
npoLeca Koju npeactoju. JacHa pacnogjena oBnactv 3a offlyyMBare Ha HMBOY OPXKaBe U NMOKAHWUX
BNactu cy notpebHe kako 3a gemokpaTtujy y bocHm n XepueroBuHu Tako M 3a opgroapajyhe
PYHKLMOHNCaHEe ApXaBe U hEeHUX jaBHUX Cyxon.

97. lNpakTnyHo, nosehaHa dparmMeHTauunja Teputopuje U ornhnvHa Ha E€THUYKOj OCHOBM AOMPUHOCU
CMan€ery noysaara 1 OAroBOPHOCTY nokanHux BnacTu. [Npuje opyxaHux cykoba noyetkom 1990-Tux,
ouno je 109 onhuHa y unjenoj BocHn n XepuerosuHu, anu caga ux uma 143 (79 y ®egepaumjy bBocHe
n XepuerosuHe n 63 y Penybnuum Cpnckoj, a Ty je n Ouctpukt bpuko). Heke oa oBux onmhuHa cy
oficjedeHe of ocTaTka cBor EHTUTeTa unu ce Hanase cyBulle Janeko of rrasHor rpaga. [dpyre cy y
OrN3MHNM EHTUTETCKMX UK KaHTOHanHUX rpaHvua. Cee oHe Mmajy noTewkoha y ncnywaBarky CBOjUX
AYXHOCTW NpeMa CBOjUM NOoKanHUM 3ajegHuuama, 36or Yera je HMXOB NOMoXaj 4OO4ATHO YIPOXEH ako
ce y3Me y 003up oBracT 3a AOHOLIEHe oAJflyka (4ecTo apOuTpapHO) KOjy UMajy KaHTOHU U eHTUTETMU.
Haparee, oBa pparmeHTaLmja BeOMa 4YeCcTo A0BOAM 40 criabrbera Unm Yak NnpecTaHka jaBHUX ycnyra
Koje Ccy paHuje nocTojane, WTO noropwiaea uMHaHcujcke npobneme Koju Cy MOHAKO TELKM Y ApXaBu
Koja je y MONMMTUYKOj, eKOHOMCKOj M CouujanHoj TpaH3uumju 1 Mopa da ce Hocu ca PUMHAHCUjCKOM
KpW30M Koja je npucyTHa y cBuM 3emrbama EBpone.

98. OBa kOMOWHaUMja HeraTMBHUX acrekarta, 3ajeqHO ca CBUM HMBOMMA oAJlyyMBara, 4OBOAM OO
noteLukoha, Koje ce YNHe HenNnPeMOoCTUBMM Ca CBUX MOMUTUYKUX U UHCTUTYLIMOHAIMHUX YrNoBa, Ha CBUM
HauuMoHanHUM HMBOMMA, U [OBOAM A0 CTBapaka TPOLUKOBA Koje penaTtMBHO Mana nornynauuja He
Moxe cebu npuywTuT, 1 nopen npobnema BnacTu ga cTBope cBoje nocebHe nssope npuxoaa. Ceu
oBUY hbakTopu nosehasajy 3aBUCHOCT fOKanHUX BracTu of LeHTparsiHor HMBoa, Hapo4mMTo Y OHOCY Ha
dmHaHcuHjcka cpefcTsa, LWITO cnpevyaBa [OOHOLWEHEe CPedHOPOYHUX WKW OYropovHUX npojekaTta.
KoHayHo, cyBule HeoAapeNeH 3aKOHCKM OKBUP, HapouuTo Mo nuTajy pacnogjene oAroBOPHOCTU
namefy ueHTpanHor HuBoa (bocHa n XepueroBuMHa WM €HTUTETW) M NTIOKanHOr HMBOA, YMNOTnykYyje

37 Y cBOM MULLrbeky O YCTaBHOj CUTyaLmjn Y BOCHM 1 XepLeroBuHn 1 oBnacTumMa Bucokor npeacTaBHUKa, Koje je YCBOjeHO Y
mapTy 2005. rogvHe, BeHeupjaHcka KomucHja je uctakna ga cy ,yctasHe pedopmMe HeonxoaHe, jep cafallky apaHxMaHu HUCY
HW edprKaCHU HATU paumoHarniu n Hemajy OeMOKpaTCKu cagpxaj”
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CMUKY M3Yy3eTHO KOMMIIEKCHE U Tellke cuTyauwuje ¢ kojom ce BocHa u XepuerosuHa cyodaBa y norby
nokarHe v pervoHarnHe agemokparuje.

99. lNpema TOME, BeoMa je OWUTHO MHMUMpATU CTpyKTypanHe pedopme y Pepepaumjy bocHe u
XepuerosuHe. Y nornegy HeHor nogpyyja, heHor CTaHOBHULLITBA M CTaka EKOHOMCKOr pa3Boja, oBa
ApXXaBa He MOXe NPUYLLITUTY Aa 3a4pXK1 Tako KOMMITEKCHE MHCTUTYUWMje.

100. Haparee, 6yayhu pga je Penybnuka Cpncka yHWTapHa pfpXasa, HegocTatak permoHarnHe
CTPYKTYpe Aaje jo Behy BaXKHOCT jayary fiokanHe camoynpase, Koja je TpeHyTHO Hepa3BujeHa.

101. Y Be3u c Tum, 6uno 6m pasdbopuTo M3BPLINTM edukacaH NPEHOC OBMACTU U (PUHAHCUjCKMX
pecypca Ha nokanHu HuBO, ©apeM y Mjepu Yy KOjOj TO TPEHYTHO Mponucyjy 3akoHn BbocHe wu
XepuerosuHe, 1 ocrnabuTtn cpegrn kaHToHanHM HUBO y Peaepaumjym bocHe u XepuerosuHe. Javawe
nokanHe camoynpase y Penybnuvum Cpnckoj 6 ojayao Hanope KoHconvpauuje, XxapMoHu3auumje u
CTaHgapAav3auuje LueHTparnHe gpxase.

102. AKo cBe OBe MpOMjeHe npaTu ekcnaHauja perMoHanHe gemokpatuvje, no MoryhHoctn Ha
E€HTUTETCKOM HUBOY (KOju Ce YMHM Y HajOorbeM NOMoXajy 3a OBaj 3aaTak, Kako C KOHLEMNLMjCKE Tako U
ca npakTuyHe cTpaHe), moryhe je ga hemo BuajeTn onwTy KOHcConvaauujy aemokpartuvje y bocHu un
XepuerosuHw.

103. Y cBjetny noctojehe cuTyaumje n 036UIbHUX Mocrbeavua NONMTUMYKOr 3acToja, HapoYMTO Ha
nokanHoMm HMBOY, Aeneraumja cmatpa ga ce oa KoHrpeca Tpeba Tpaxutn gonpuHoc mnu ga dapem
NnoHyau cBojy nomoh CBMM BracTMma kKoje TO 3axTujeBajy, y Uuiby yCrnocTaBrbawa jake, edumkacHe
nokanHe camoynpase y bocHu n XepueroBnHu u, ako je noTpebHO, Aa ga CTPYYHO MULLIbEHE O
HauUpTy TekcTa KojuM ce yTBphyjy cTaHgapau. MWa3sBjecTnoum cmatpajy ga 6u KoHrpec Mmorao
capahuBaty y yBohewy MexaHu3ama pa3Boja oaroBapajyher MHCTUTYLMOHaNHOr OKBMpa Y MNoJSby
camoynpase, Hapo4MTo y3 nomoh yapyXena fokanHux Brnactn oba eHTuTeTa.

104. Ha kpajy, msBjecTMoum nosgpasrbajy ycrnocrtaBibawe generaumje bocHe n XepueroBuHe 3a
KoHrpec HakoH wumxoBe nocjete. OHM Buae oBaj NoTe3 kao NO3uMTUBaH hakTop U Hagajy ce ga he
YnaHoBM OBe HOBe pJererauuwje capafuBatM y uurby ocurypawa Behe nokanHe W pernmoHanHe
aemMokpaTtuje y BocHU n XepuerosuHu.
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Dopatak 1 — Nporpam MoHUTOpUHT nocjete KoHrpeca BocHu n XepueroBuHu
(11-14. anpvn 2011. n 12-13. geuembap 2011.)

nPBU ANO NOCJETE:
11 - 14. ANPUN 2011. Y CAPAJEBY, BAHOJ JTYLU U BPYKOM

V3BjecTmoum:

. XKan-Mapu BEKWAP (Jean-Marie BELLIARD), u3BjecTunay 3a peroHanHy AemoKpaTtujy, unaH
Komucuje 3a moHuTopuHr KoHrpeca, permoHanHu oabopHuk 3a Ancaue (PpaHuycka)

. Bea XNPC (Beat HIRS), nsBjectunad 3a permoHanHy gemokpartujy, 4naH Komucuje 3a MOHUTOPUHT
KoHrpeca, rpagoHadenHuk Popcuxauxepbepra (LUsuuapcka)

Ekcnepr:

Ma Enena CumwnHa TaHaceuky (Elena Simina Tanasescu), KOHCyNTaHT, 4naH [pyne He3aBMCHUX
ekcrepara 3a EBporncky noBerby 0 nokanHoj camoynpasu KoHrpeca

Cekpetapujat KoHrpeca:

Kan-dunun BOCOIJT (Jean-Philippe BOZOULS), usBpwHu cekpeTap, wed Komope 3a nokanHe BnacTu,
kaHuenapuje 3a nogpuky /eHr.Table Office/ n cratytapHuMx komucuja

Ma Jnnn HUKOIMTOCKUAH (Lilit NIKOGHOSYAN), pocekpeTtap Komucuje 3a MOHUTOPUHT

HEOEJbA, 10. AlPUJ1 2011, CAPAJEBO |

CactaHak ca rjom Mepu EH XEHECU (Mary Ann HENNESSEY), Wed kaHuenapwuje Bujeha
EBpone y BocHu n XepueroBuHu

PapgHa Beyepa ca npeactaBHMUMMa MefjyHapoaHe 3ajeaHuvue:

. Jypu AGAHACUMEB (Yuri AFANASIEV), pe3naeHTHU koopauHaTop YH-a/ pe3naeHTHW npefcTtaBHUK
YHAOM-a

I". Bopuc JAPOXEBWY (Boris IAROCHEVITCH), wed Onepauuja Oeneraumnje EY-e y BocHu n XepueroBuHu
I". Angpea hEJIMHO (Andrea CELLINO), anpextop Opgjena 3a nonutuky u nnaHupawe OCLIE-a

Ma Jynna MATEP (Julia MAGER), npeactasHuk Ogjena 3a mbyacke aumensnje OCLIE-a

NOHEQOEJLAK, 11. AlPUI 2011, CAPAJEBO

CactaHak ca rfjom Katom CEWAK, npeacjeaHnuom YcraBHor cyna ®Pepepauumje BocHe m
XepueroBuHe

CacTtaHak ca npeactaBHuuuma YctaBHor cyaa bocHe n XepueroBuHe
I". Mupcag REMAH, cyavja

I". 3gpaBko BYPUYUTR, reHepanHu cekpetap

. Hegum ADEMOBWR, wed KabuHeTta npeacjegHunka

I". 3BoHko MUJAH, peructpap
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CacTaHak ca npeacTtaBHMUMMA KaHUenapuje rpagoHa4venHuka CapajeBa

I". rop KAMOYAJW, samjeHrk rpagoHavenHmka

I". Mupocnas XKUIBAHOBW, 3amjeHuk rpagoHavenHmka

I". Canko HAKLWIWT, 3amjeHuk npeacjenasajyher I'paackor Bujeha

Ma Oparana COJIAKOBWTR, noMohHUK rpagoHadenHuka, NpeacTaBHMK ofjena 3a flokanHe nocrioBe
/eHr. Local Business/

Ma HepmuHa CYJbEBWR, npeactaBHMK odjena 3a fiokanHe nocrioe

I". Aennc SAMMOBWT, npeacrasHuk Opjena 3a ogHoce ¢ jaBHowhy

Ma 3uHanpa NOTYP, npeacrasHuk Opjena 3a mefjyHapoaHe ogHoce

CactaHak ca XE ambacagopom — Pogepuk B. Myp (Roderick W. MOORE), rmaBHM 3aMjeHMK
Bucokor npeactaBHuKa U cynepBusop 3a [Ouctpukt bpuko y KaHuenapuju Bwucokor
npeacTaBHUKA

YTOPAK, 12. AlPwUI 2011, CAPAJEBO

CacTtaHak ca OmMbyacmaHom 3a BocHy n XepueroBuHy
Ma JacmuHka LIYMXYP
Ma Hueec JYKUR

CacrtaHak ca r. ®Penukcom MUKYJIIUREM, muHuctpom npaBge, Bnapa ®Pegepauuje BocHe m
XepueroBuHe

PagHu pyyak ca r. Emupom CUINAJLIMKHEM, nomohHukom mMuHucTpa y Cektopy 3a Oyuer m
jaBHe pacxoge, MuHuctapcTBo ¢hnHaHcuja, Bnaga ®epgepaunje BocHe n XepuerosuHe

CactaHak ca r. fdenuncom 3BU3OUREM, npepncjepaBajyhum v unaHoBuma [lapnameHTa
depnepaunje bocHe u XepueroBuHe

CacTtaHak ca ynaHoBuma CaBe3a rpagoBa n onhunHa ®Pegepauumje bocHe n XepueroBuHe:
. JacmmH MMAMOBWT, rpagoHadenHuk Tyane

. Emnp BYBAINO, rpagoHayenHuk Kowsumua

I". Bnago AJITMIIOBW R, rpagoHavenHnk Butesa

I". Xycejun CMAJJTOBUR, rpagoHadenHuk 3eHuue

a BecHa TPABJbAHWH, reHepanHu cekpeTap

I". Mpegpar WYTJBEITIAB, 3actyna r. Jbyby BELUINRA, rpagoHayenHuka MocTapa

I". o JEPKUTR NHO, Havenuk onhnHe Yntnyk

. M6paxmum XAO3NBAJPUT, HauenHuk onhuHe CTapu Npag, CapajeBo

I". Mupocnas XKUBAHOBW, 3amjeHuk rpagoHavenHuka CapajeBa

CactaHak ca npod. Mupkom NEJAHOBUREM, pekaHom ®dakynteTta MOMIMTUYKMX Hayka M
6uBwnmM ynaHowm MpeacjegHuwiTBa BocHe n XepueroBuHe

CPUJE[LA, 13. ANPUI1 2011, BPYKO

CactaHak ca r. bpaHom JOBUYUREM, reHepanHumMm cekpeTapoMm rpagoBa M OMWITUHA
Penybnuke Cpncke

CacraHak car. fljparaHom MAJUREM, rpagoHayenHukom Bpukor

CacTaHak ca npeactaBHuuuma OXP-a v Ypepa 3a umnnemMeHTauujy KoHa4He oanyke, bpuyko

. Netep APPLEBY, 3amjeHuk weda kaHuenapuje

Ma Hatawa MAJIMHUTR, cnyx6eHurk 3a nonutuyka nutama
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YETBPTAK, 14. ANPUI 2011, BAHA JTYKA

CacTtanak ca r. Mupkom 30BKOM, npeacjeaHmkom YcrtasHor cyna Penybnuke Cpncke

CactaHak ca r. [Oparommybom [OABUOOBUREM, rpagoHayenHukom bBawe Jlyke wm .
Cno6onaHom FTABPAHOBUREM, npeacjeaHnkom Npancke ckynwiTuHe

CacTtaHak ca npeactaBHuuuma Bnage Peny6nuke Cpncke
a Nejna PELUWTR, MuH1cTap ynpase 1 nokanHe camoynpase
Ma Munanka LWWOMWH, nomohH1K MUHUCTpa 3a pecop nokanHe camoynpase

CacTaHak ca npeactaBHMuuma HapogHe ckynwTtuHe Peny6nuke Cpncke
I". rop PAOOJUYN TR, npeacjeaHuk HapoaHe ckynwtuHe

. MnageH BPAHKOBUR, wed KabuHeTta npencjeaHunka

. Munan TPYBOP, Buwm koHcynTaHT y KabuHeTy npeacjeaHuka

CacTaHak ca npeactaBHuuuma Bnage Peny6nuke Cpncke

Ma Xerbka LUBUJAHOBWR, MuHucTap pernoHanHor passoja Penybnuke Cpncke
I". BopaH TETENTUJA, mnHucTap douHaHcuja Penybnmke Cpricke

Ma JoeaHa YAPKWTH, noMOhHUK MUHUCTPa 3a permoHanHu pasBoj

APYI' OUO NOCJETE:
12 - 13. AELLEMBAP 2011. Y CAPAJEBY, UICTOYHOM CAPAJEBY N MOCTAPY

MsBjecTmouum:

. XXan-Mapu BEJIMAP (Jean-Marie BELLIARD), u3Bjectunay, 3a permoHanHy AemoKpaTtujy, unaH
Komucuje 3a moHuTopuHr KoHrpeca, permoHanHu oabopHuk 3a Ancaue (PpaHuycka)

. Bea XUPC (Beat HIRS), nssjectunay 3a permoHanHy gemokpartujy, YnaH Komucuje 3a MOHUTOPUHT
KoHrpeca, rpagoHadenHuk Popcuxauxepbepra (LBnuapcka)

Ekcnepr:

Ma EneHa CumuHa TaHaceuky (Elena Simina Tanasescu), KOHCynTaHT, unaH [pyne He3aBUCHUX
eKkcnepara 3a EBporicky noserby o nokanHoj camoynpasu KoHrpeca

Cekpetapujat KoHrpeca:

Jean-Philippe BOZOULS, wu3BpwHU cekpetap, wed Komope 3a nokanHe Bnactu, KaHuenapuje 3a
noApLuky /eHr.Table Office/ u ctaTyTapHux komucuja

Ma Dana KOROBKA, gocekpeTtap Komucuje 3a MOHUTOPUHT

NOHEQEJILAK 12. AELIEMBAP 2011.

Ypen 3a peBusmjy uHctutyuuja y deagepaumju bocHe n XepuerosmHe

. N6paxum OKAHOBW, reHepanHu pesnsop

I". BpaHko KONNTOBAPWU, 3amjeHuK reHepanHor peensopa

Ma Anunuga MNYOAP, agupektop Cektopa 3a duHaHCUWjCKy peBusMjy 3aBoa, ¢oHaoBa onhuHa u
areHuuja
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Ma 3uHeta PELIENATUTR, anpektop Cektopa 3a rbyacke pecypce, KOMyHukauuvje n mehyHapogHe
ofHoce

Bnactu KantoHa CapajeBo

. dukpetr MYCUR, npemunjep KaHtoHa CapajeBo

Ma Mwupjana MAJIUTR, npegcjeaHnk KaHToHanHe cKynwTuHe, npeacjegHuk Komucuje 3a
mMehynaprnameHTapHy capagry

. Mean BPUIMTH, nognpeacjeaHuk KaHToHanHe ckynwituHe, npefcjegHuk Komucuje 3a yctaBHa
nnuTawa

. Abng KONACUHALL, cekpetap KaHTOHanHe ckynwtuHe

I". Ecap XPBAYW, npeacjeaHvk Komucuje 3a npaBHa nutama

I". Amup 3YKUR, npeacjenHuk Komucuje 3a 6yuet n dpuHaHcuje

. Ann BY[AH, npeacjeaHuk Komucuje 3a npuspeny, EKOHOMCKY U (OMHAHCUCKY NONTUTUKY

. Pepua JAYTOBWU, npeacjeaHrk Komucnje 3a npaeay, ibyacka npasa v rpahaHcke cnobone

MuHuctapctBo npaBae BocHe n XepueroBuHe
I". 3opaH MUKYJIUR, muHncTap npaeae
. UeaH MATELWWN T, nomohHMK MUHUCTPa 3a ynpaBy

KaHuenapuja BpxoBHor peBu3sopa Peny6nuke Cpncke
. Aywan UNWYNT, 3amjeHnk reHepanHor peesnsopa

Bnactu N'paga UctouHo CapajeBo:

I". Buhko PAOOBAHOBW, rpagoHayvenHuk MictouHor CapajeBa

I". Mupocnas JTIYUUR, npeacjeaHuk CkynwtuHe Mpaga NctouHo CapajeBo
I". Nperpag BYYNREBWR, nognpeacjeaHnk CkynwtuHe Npaga

I". Nrop TOJINJAHWH, wed KabuHeTta

YTOPAK 13. JELLEMBAP 2011.

YnpaBa N'papga Mocrapa:

Ma Pagmuna KOMAOWHA, rmaBHuM caBjeTHUK rpagioHaqenHmnka

I". Mupocnas JJAHOEKA, HavenHuk Ogjena 3a kKoMyHuKauuje

I". Nperpag CYTUBEITIAB, HavyenHuk Opjena 3a npaBHa NuTaka, ynpasy U UUBUIHY 3aLUTUTY

F'paacko Bujehe MocTapa:

Ma Cnahana TOTOBAL,, nognpeacjeaHvk Mpagckor Bujeha
I". Dannjen BUOOBWT, nognpeacjeaHuk 'pagckor Bujeha
Ma Mapuja CONQO, cekpetap Npaackor Bujeha

. M6po XYCHW, rpaacku BujehHUK

. Onueep CONAO, rpaacku BujehHUK

. Agun WYTA, rpagcku BujehHuK

I". Agnc 3UNWUTR, rpagcky BujehHUk

I". Ensup 3JTOMYLUNLA, rpagcky BujehHUK

I". Mapko N'MIbA, rpagcku BujehHuK

CkynwTtuHa Xepuerosayko-HepeTBaHCcKor KaHTOHa:

. Pamus JEJTOBAL, npeacjeanvk KaHToHanHe ckynwTuHe
. Tomucnas MAPTUHOBW, unan KaHToHanHe ckynwtuHe
. Hepun ONU3PAL, unaH KaHTOHanHe ckynwtnHe

I". Mysawnp MNMEHABA, wed KabuHeTa

Ma XKenka YYYE, cekpetap KaHToHanHe ckynwTuHe

Bnapa XepueroBauko-HepeTBaHcKkor KkaHToHa:

I". PapeHko MUPUR, muHucTap npasocyha, ynpase 1 rnokanHe camoynpase KaHToHa

. Papocnas HOBAK, 3amjeHuk MuHUCTpa 3a yrnpasy

. Jype JEPKUR, npeactojHuK Ypeaa 3a 3aKOHOAaBCTBO

Ma KpuctnHa LUPHALL, wed Opjena 3a KOMyHUKaLMje /HanomeHa npeBoamoLa: Kao y M3BOPHOM AOK./
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Hopatak 2 — Mpernep ctakba UMNNEMeHTaUMje JbyYACKAX NpaBa Ha JIOKaJlHOM U perMoHasriHoMm
HUBOY

JbYOCKA NMPABA HA JTOKAJTHOM U PETMOHAITHOM HUBOY

1. M3BjecTnoumn ca 3agoBOrbCTBOM MCTUYY ogpefeHe Hamope Bnactu bocHe n XepuerosuHe y
npaBsLy jayara 3alTUTe JbyACKUX MpaBa Ha CBUM HMBOMMAa U npoBohera IbyACKUX npasa
KpO3 3aKOHOOABCTBO, HAPOYMUTO HA KaHTOHANHMM W OMAMHCKUM HMBOUMA. 3aKOH Koju
3abparbyje cBe obnuke AuckpuMmHaumje cTynuo je Ha cHary 6. asrycta 2009. rogunHe u
npuMjeryje ce Ha pad CBUX jaBHWUX TWjena Ha HUBOY ApXKaBe, eHTUTeTa, KaHToHa u [ucTpukTa
Bpuko, Ha onhuHcKe opraHe, NpaBHa nuLa Koja BpLUe jaBHY cnyx0by 1 cBa msnyka n npaeHa
nuua.’® TpoBedeH je 3aKOH KOjU je HeomnxogaH 3a MpUMjeHY 3awTuTe npaBa ocoba koje
npvnagajy HauuoHanHuMm marwuHama v Bujeha HauuoHanHUX mMakbuMHa y napramMeHTMMa aBsa
eHTUTeTa N HekuM KaHToHuma. pag Tysna je ocHoBao Bujehe HauMoOHanHWX MakuHa Ha
ONAMHCKOM HMBOY.

2. MeRyTuM, 360r KOMMMEKCHE UHCTUTYUMOHalHe CTpykType BocHe u XepuerosuHe, joll MHOMO
Tora Tpeba ypaauTu aa 61 ce XapMOHW30BasnM 1 YCKNaaunim 3akoHW O NPUHLUMNMMA TbYACKUX
npaea Ha KaHTOHarNHOM M ONAUHCKOM HUBOY.

3. lNMpema Tome, generaumja ca 3a40BOSbCTBOM no3apaBrba oanyky Bnage KantoHa CapajeBo
KOja 3axTujeBa Of CBWX KaHTOHaNHWX BNactu ga y3amy y ob3mp muwrbewe MuHuctapctea
npaesge n Opgjena Koju je oAroBopaH 3a xapMoHM3auujy 3akoHa ca nponucuma Esponcke
KOHBEHLMjE O IbyACKUM MpaBumMa NpuUvMkom npunpeme peneBaHTHUX 3aKoHa.

4, Ynpkoc ogpeheHOM HanpeTky Koju je 3aburbexeH HapouuTo Y HajHOBMjUM U3BjelUTajuma
Komecapa 3a Ibyacka npaBa Bujeha,3® EBponcke komucuje npoTMB pacusma u
HeTonepaHuuje,*® CasjeTogaBHor ogbopa 3a OKBMPHY KOHBEHLIMjY O 3aLUTUTU HALMOHAMHWX
Makuma n apyrnx tnjena Bujeha EBpone,*! orpomaH 6poj npobrnema v garbe MocToju Ha
APXaBHOM Kao M Ha KaHTOHanNHWM 1 onhnHCckUM HUBouMma. lNopujekno oBux npobnema nexu y
JejToHckom cnopasymy uuju je unrb 6uo Oa yBege MyNTUETHUYHOCT M Ocurypa npasHYy
3alWTUTY OBa €eHTMTeTa Ha eTHUYKMM Temerbmma. Y npecyaum YcTtaBHor cyga bocHe u
XepuerosuHe og 1. jyna 2000. roanHe y npeaMeTy nNo3HaTOM Kao ,KOHCTUTYTUBHU Hapoaun” u
npecyan EBponckor cyga 3a rpyacka npaea of 22. geuembpa 2009. roguHe, y npegmety
Cejayy n ®uHUM npoTnB BocHe u XepueroBuHe*?, kao un y Pesonyumjyu MNMapnameHTapHe
ckynwtuHe 1855 (2012)*3, Harnawaea ce ycTaBHa AWCKPMMMHALMja NMPOTUB OHUX KOjU ce
0O3Ha4aBajy kao ,octanu”. OgcycTBo ycTaBHe pedopMe OBOr Npornuca uma jak ytuuaj He camo
Ha popmanHe acnekte MefyHapoOHO NPU3HaTUX MUHUMAarnHUX ctaHgapa y nosby 3awtuTe
IbYACKUX NpaBa, Hero n cTeapa noTeLukohe y pyHKUMOHMCaky ApXxaBe Ha CBUM HMBOMMA.

5. Y 2008. roauHu, goHeceHM cy amaHgmaHu Ha avo 13.14 n3bopHor 3akoHa BocHe wu
XepueroBuHe, aa 6u ce ojayano OUPEKTHO yyewhe MarMHCKUX rpyna Yy jaBHOM XWMBOTY
onhuHe. Op Taga ce kopucTe ABa nsbopHa cuctema y m3bopuma 3a onhMHCKE CKYMTUHE U
rpagcka Bujeha: yBefeH je npomnopuMOHanHM CUCTEM 3a KaHauMaate U3 ,KOHCTUTYTUBHUX
Hapoga”, a 3a KaHaugaTe u3 pega MarMHa KOpUCTU ce cucTeM BehmHe 3a jeqHor kaHaugaTa.
Hapgare, no HOBUM nponvcuma, HaunoHanHa MakbuHa uMma npaBo Ha HajMake jeIHO MjecTo Y
ckynwTtuHu onhuHe/rpagckom Bujehy kaga yuHu npeko 3% nokanHor u3bopHOr Tujerna Ha

38 Mpey npecyay 3acHOBaHy Ha OBOM 3aKOHy AOHMO je OnhuHcku cy MocTap, y Be3u ca AjeTeToM ca yMjepeHOM MEHTANHOM
3aocTanowhy Koje je Tpnumo AMCKPMMUHALMjy Y OAHOCY Ha CBOje MpaBo Ha obpa3oBatbe.

39 N3BjelwTaj Tomaca Xamaprepra (Thomas Hammarberg), komecapa 3a Fby/fcka npasa Bujeha EBpone, HakoH H-eroee nocjeTe
BocHu 1 XepueroBuHu (camo Ha eHrneckoMm jesuky), oa 11/29. mapta 2011. roguHe /Doc.CommDH (2011) 11/29 March 2011/

40 Y3pjewTaj ELIPU-a 0 BOCHM 1 XepLEroBUHM (YeTBPTU Kpyr MOHUTOPWHIA). ok, L{PM (2011) 2, 8. debpyap 2011. roauHe
41 CagjeTopaBHn on6op 3a OKBUPHY KOHBEHLMjy O 3alUTUTU HALMOHANMHWX MakuMa U gpyra Tujena Bujeha Eepone; [pyro

muwrbewe o BocHu n Xepuerosunu. (AL®L/OI 1l (2008)005); Pesonyuuja LIM/PecLUMH (2009) 6 o umnnemeHTauwmju
OKBMWPHE KOHBEHLMje O 3aLUTUTW HaLUMOHaNHUX MakuHa y BocHu n XepuerosuHu

42 Mpecyna y npeamety Cejauy n ®uHum npoTtne BocHe n XepuerosuHe, og 22. geuembpa 2009. roguHe, [, Hp. 27996/06 ,
cTaB 56, 77

43 DYHKUMOHMCAH-E 1eMOKPATCKUX MHCTUTYLM]a y BocHM 1 XepuerosuHn (Pesonyupvja 1855 (2012)
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OCHOBY nofartaka u3 nocrbefwer nonuca ctaHoBHuwTBa (1991.). OBaj npar og 3% koju
nponucyje 3akoH MOCTUTHYT je y caMO Hekonuko onhuHa: npemMa nonucy CTaHOBHULLTBA M3
1991. roguHe, camo 4 onhuHe cnagajy y oBy kateropujy.** [lopen Tora, TOKOM noOKarHuX
n3bopa 2008. roguHe, nocTojane cy pApyre npenpeke ca kKojuma Ccy Cce Ccyo4yaBanu
NpeacTaBHMLUM HaUMOHANHMX MakMHa: HemnocTojake jacHe uHdopmauuje o npouegypama
pervctpauvje kaHauvgaTa, HaBohewa npeAcTaBHMKA HAUWOHANHUX MakWHa Yy rnacayvykum
nuctvhuma Kao He3aBUCHUX KaHAuAaTa, LWTO je AoHekne goseno of 3abyHe. [denerauuja
cmaTpa fa je HeonxogHO npeay3etu cBe noTpebHe kopake ga 6u ce ocurypano Aa
HauUWoHanHe MaknHe UMajy CTBapHO M ebekTUBHO NpaBo yyewha y Tvjenuma koja ce dupajy
Ha NoKanHOM HUBOY.

6. Takohep je eBngeHTHO da nogaum M3 nomuca ctaHoBHUWTBa M3 1991. rogwHe, Koju ce
KopucTte kao pecdpepeHua y npoBoherwy NONUTUKE O 3alTUTU JbyACKMX MpaBa, HUCY BuLe
BanvagHu. OBaj HegocTaTak nMpefcTaBriba 3Ha4dajHy NMpenpeky y MMNIemMeHTauuju 3akoHa o
HaUMOHanNHMM MarnHama. 3akoH O Monucy CTaHOBHULLTBA, AOMahuHCTaBa 1 CTaHOBa, Koju je
yceojuo [Jom Hapoga BocHe n XepueroBuHe nponucyje opraHusauujy creegeher nonuca y
anpuny 2013. roguHe. OBo ©Ou nomorno 6orbeM ocMmuwIbaBaky LUIBHUX Mjepa 3a
noborbllawe MNo3vumje HauMOHANHUX MakbMHa, HApPOYMTO Ha KaHTOHaNHUM K OnhMHCKUM
HMBOUMA.

7. Ha cactaHumma ca wHcTuTyumjom OmOByacmaHa WM npeacTaBHUUMMA  KaHTOHAMHUX U
onhvHCKMX BNacTM Jeneraumjm cy npeacTaBrbeHe o030burbHe noTewkohe y Be3n ca
drHaHCMparkem foKanHUX nporpama 3a 3awTuTy rbyAckux npasa. Cpeactea goavjerbeHa Ha
fioKanHoM HMBOY CY YeCTO HeAOBOSbHA Aa Oy rapaHToBana couujanHa npasa CBUX YIPOXEHNX
rpyna craHoBHuWTBa. BehuHy uwnrbHWX nporpama TPeHYTHO uHaHcupajy mefyHapoaHu
napTHepw.

8. YnpKoc ycBajakby HEKONMMKO 3aKOHa Kojuma ce MpoBOoAe OKBUPHWU 3aKOHW Y Norby obpa3oBana
KOju cy yCBOjeHM Ha HMBOY eHTuTeTa, [ncTtpukta Bpuko u KaHTOHa, U Aarbe nocToje ronemu
npobnemun, HapounTo y MOSby cpefwer obpasoBarwa. Y Hekum onhuHama, yKibydyjyhu
CapajeBo 1 bawba Jlyky, gjeua noxahajy jeaHOHaUMOHanNHe LWKone, raje ce HacTaBHU NraH u
nporpaMm pasnukyje HapouMTo MO nuUTawy KyNTypHO ocjeTrbuBux npeameta. [lpakca
cerperaumje yyeHvuka npema HuxoBOj €THUYKOj UMW HaLMOHanNHoj npunagHocTu Takohep ce
HacTaBrba KpO3 cCUCTEM ,[Buje LUKoMne nod UCTUM KPOBOM”, LUTO je NpuUCYTHO y npeko 50
wkona y ®egepaumju bocHe n XepuerosuHe. LLkonckn o6pasoBHM cuctem y oBom EHTUTETY
je Beoma pJeueHTpanu3oBaH, rAdje KaHTOHW MMajy Benuke OArOBOPHOCTU Ha TEpeHy.
KaHToHanHe Bnactu ®epepaumje bocHe n XepuerosMHe Mopajy ojadyaTv cBoje Hanope fa ou
yBenu ,HeyTpanHu” wkoncku cuctem. Uckyctso ns [ductpukra bpyko gokasyje ga ce mory
OpraHv3oBaTh €THNYKM MjeLLIOBUTM paspeam ako Cy HacTaBHMLUM ageKkBaTHO obyyeHm 3a To.

9. YecTa je AanckpyMmnHauuvja npemMa rbyaMma Koju He npunagajy BeRVHCKOM CTaHOBHULLITBY Y
3ajegHuUM, ykbydyjyhim pacerbeHa nvua Koja cy ce BpaTuna kyhama HakoH pata U cafja cy y
nosvumjn MarwuHa. lNoBpaTHULM YeCTo XuBe Yy nogpydjuma raje Hema nHdpacTpykrype. Nako
nocToje 3HaTHa CpeAcTBa 3a MOBpaTak pacerbeHMx nuua, OHa YecTo HWUCY YycMjepeHa
KOHKpeTHUM notpebama nojeguHaua w wuxoBux nopoguua. HBO-e kaxy Aga nokanHe
agMUHUCTpaTUBHE npoueaype 3a godjeny cpedcrasa 4ecTo npaTu Makak TPaHCNapeHTHOCTH
n kopynuuja.*® lMpeko 7500 pacerbeHWXx NuLa XMBW Y KONEKTUBHMM LIEHTPUMA Y HEe34paBUM
ycrnoBuma. Tpeba cnoMeHyTu KONEeKTUBHU LeHTap JlykaBuua y 6nunsmnHm Capajesa. NowTo je
LeHTap noctao umoBuHa onhmHe 2006. rogmMHe, o4 CTaHOBHMKA LiEHTpa ce Tpaxu ga onhuHu
nnahajy kupujy oA jegHe KOHBepPTUOWUNHE Mapke No KBagpaTHOM METPO M Mnopen pexuja
(Boga, rpujarse, cTpyja).*® [OuckpuMuHauuja je Takofep npucyTHa y Morby 3anolurbaBaa,

44 YapjewTaj Tomaca XamapGepra (Thomasa Hammarberg), komecapa 3a rbyAcka npaea Bujeha EBpone, HakoH Heroese
nocjete BocHn n XepLeroBnHu (Camo Ha eHrneckom jeawuky), og 11/29. mapta 2011. roguHe, ctaB 14. /Doc.CommDH (2011)
11/29 March 2011, para. 14/

45 YspjewTtaj Tomaca Xamapbepra (Thomasa Hammarberg), komecapa 3a JbyAcka npaBa Bujeha EBpone, HakoH Herose
nocjete bocHu n XepueroBnHu (Camo Ha eHrreckoMm jesuky), og 11/29. mapta 2011. roguHe, ctas 89. /Doc.CommDH (2011)
11/29 March 2011, para. 89/

46 VspjewTaj Tomaca Xamapbepra (Thomasa Hammarberg), komecapa 3a JbyAcka npaBa Bujeha EBpone, HakoH Herose
nocjete BocHn n XepLeroBuHu (Camo Ha eHrneckom jeauky), og 11/29. mapta 2011. roguHe, ctaB 72. /Doc.CommDH (2011)
11/29 March 2011, napae. 72/
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10.

11.

12.

HaApoOuYMTO 3anolurbaBaka Yy jaBHOj Cnyxbw, NpuCTyny 34paBCTBEHO] H-e3K, couujanHoMm
ocurypamy 1 neHsmjama. lNpema cratncTukama, nokanHe ynpase 4eCTo 3anoLrbaBajy BENuKy
BehMHY KOHCTUTYTMBHMX HApoAa KOju XWBe Ha hUXOBUM reorpadyCkmm nogpyyjuma.

PasHu reyam ca kojuma je o6aBrbeH pa3roBop Cy NPUIIMYHO HEPaAZOo oAroBapany Ha nuTakba o
cutyaumju Pomcke 3ajegHuue Ha HMXOBOM nogpydjy unu y bocHu n XepuerosmHn. Pomu cy
Hapo4ynTo norofeHn noTtewkohamMa y NpucTyny couunjanHum beHedmumjama, WTO Y HUXOBOM
cnydvajy godaTHO oOTeXaBa UukbeHuUa Ja 4YeCcTo Hemajy WAeHTUUKaALMOHE [AOKYMEHTE.
Hekonuko ,HedopmanHux” poMckux 3ajefHuua je neranusoBaHo, a MHorn Pomu 4ecTo xuBee y
He3gpaBMM XMBOTHMM ycnoBuMa. W garbe ce noHekaa nNpoBOAEe MPUCUIMHA UCTjepuBama y
UMby MMnNnemMeHTaumje nporpama 3a 6orsu cmjewTtaj Poma, anv noHekag Hema npujearnora
3a HMXOB MOHOBHW cMmjewTaj. [lpoBoan ce Hekonuko MmehyHapogHwx nporpama y norby
CMjeluTaja, 3anoLurbaBarba M LUKOMoBakwa Ha ApXXaBHOM, KAHTOHANHOM M NOKanHOM HUBOY, Aa
On ce nokywana nonpaBuTM cuTyauuja. Ha npumjep, y OKBMpPY akuUMOHOr nnaHa 3a
obpasoBawe Poma, Bnactu [uctpukta Bpuko cy pgosHauune cpeactBa 3a nosvuuvjy
nocpegHunKa Koju je oaroBopaH 3a obpasoBate Poma.

Mogpwka BNacTu 3a opraHu3auvje HauWOHanmHUX MakbMHa y LuSby OdyBakwa M passoja
HMXOBOT KYNTYpHOT Hacreeha u jesnka je n garbe orpaHnyeHa. Jesmum HauMoHanHnx MammHa
Cy Make-Bulle OACYTHU M3 jaBHUX MOCMOBA M KyNTYpHOr XuBOTa 3ajegHuue. OHu ce He
KOpUCTe y BEenuKoj Mjepu y ogHOCMMa ca agMWHUCTPaTMBHUM OpraHvuMa, a Tonorpadcke
O3Hake y jeanuyMa marbMHa He NoCcToje YNPKOC 3akoHMMa O OBOM nuTawy. [locToju Beoma
mano paguo n TB nporpama Ha jesvumma maruHa, ykibydyjyhin nokanHu meawj jasHe cnyxbe.
MoryhHOCTM yyensa je3anka MamuHa y LWKonamMa cy orpaHumdeHe. Tpeba nos3gpasuTu TO Aa je
BocHa n XepueroBuHa patudmkoBana EBponcky noserby O pervoHanHuM jesvumma u
jeamumma marbmHa 21. centembpa 2010. roguMHe, Mako ce YMHM ga Tpeba jow paguTu Ha
npoBoheky oBe oBerbe y npakcu.

Y 3agwem M3BjellTajy komecapa 3a Jbyacka npaBa Bujeha EBpone,*” HaBogn ce ga je
KpeTawe JbyOuM Ca WHBaNMAWTETOM U HMXOB (DU3NYKM MPUCTYN jaBHUM WMHCTUTYyLMjaMa u
npeBo3y BeOMa OrpaHu4eH, ako He M Hemoryh, 36or HenocTojaka nocebHMx onakwwuua 3a
ocobe ca uHBanugutetom. Y ®degepaumju bocHe n XepuerosuHe, Hapegba o kKopuwTery
3emrbe 13 2004. rognHe kaxke ga CBW jaBHU 06jekTn mopajy 6utn npunaroheHn ocobama ¢
uHBanuautetoMm. Hapenba Ha onhuHCKOM HMBOY je TpebGana CTynuTM Ha cHary [[o Kpaja
debpyapa 2009. rogunHe, anu 10 ce y BehuHn onhuHa Huje goroguno. Y Penybnunun Cprnckoj
je 3aburbexeHa crnvyHa cuTyaumja.

47 WsgjewTaj Tomaca Xamapbepra (Thomasa Hammarberg), komecapa 3a Jbyacka npaBa Bujeha EBporne, HakoH Herose
nocjete bocHn 1 XepueroBuHu (camo Ha eHrneckom jesuky), og 11/29. mapta 2011. roguHe, ctaB 53,54. /Doc.CommDH
(2011) 11/29 March 2011, napae. 53,54/
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