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1. yBO

1. OBMM ApyruM wm3BelwTajeM ycknaheHOCTU oueryjy ce Mepe Koje Ccy npeaysenu
HaanexHu opraHm Penybnuke Cpbuje 3a crnpoBohewe npernopyka wm3gatmx y
N3BewTajy o eBanyaumjn 3a Penybnuky Cpbujy (BnaeTtm ctaB 2) y OKBUPY 4YeTBPTOr
Kpyra , Koju ce ogHocu Ha ,CnpeyaBame Kopynuuje y o4HOCY Ha HapoAHe NocraHuke,
cyauvje n Tyxuoue".

2. N3BewTaj 0 eBasyaunjn y 4eTspTom Kpyry 3a Penybnuky Cpbujy ycBojeH je o cTpaHe
'PEKO-a Ha 68. nneHapHoM 3acepamy (19. jyHa 2015. roavHe) n objaBrbeH je gaHa
2. jyna 2015. roanHe, no opobpeny Penybnmke Cpbuje.

3. Y npBoM M3BewTajy ycknaheHoCTn Koju je ycBojeH Ha 77. nneHapHoM 3acedamy (20.
okTobpa 2017. roamHe) mn ob6jaeB/beH 15. mapta 2018. rogmHe, no opobperyy
Penybnuke Cpbuje, 3akbyyeHo je gaa Penybnnka Cpbuja Huje cnpoBena npenopyke
Ha 3agoBosbaBajyhm HaumMH, OAHOCHO Aa HUje Ha 3ap0BosbaBajyhun HauMH nocTtynuna
rno 6uno kojoj og 13. nmpenopyka Koje cy cagpXaHe y M3BewTajy o eBanyaumjn y
yeTBpTOM Kpyry. N'PEKO je 3ak/byunMo Aa je BpJi0 HM3AK HUBO ycknaheHocTn ca
npenopykama ,rnobanHo HesagososbaBajyhu™ y cmucny unaHa 31. craB 8.3
MocnoBHMKa o0 paay. Ctora je oanyuymo Aa NpuMeHn ynaH 32. CcTaB 2. Tayka 3) Koju
Ce 04HOCK Ha ApXXaBe YaHuLeE Koje ce HUCY ycKnaauie ca npenopykama cagpXxaHum
y 3aje4HNYKOM M3BEeLWTajy O eBasiyauuju.

4. Mpena3sHu n3sewTaj ycknaheHOCTn yCBOjeH je Ha 82. nneHapHoOM 3acenary NPEKO-a
(22. mapta 2019. roamHe) m objaB/wbeH 2. anpuna 2019. rogmHe, no opobpery
Penybnuke Cpbuje. 3ak/bydeHo je aa, nako HMjegHa of npenopyka HMje crpoBeaeHa
Ha 3ap0BosbaBajyhu Ha4yMH, CBeyKynaH HUBO ycknaheHoCTM ca npenopykama ce He
MOXe BuWe cMaTpaTh ,rnobanHo HesagoBo/baBajyhuM™ y cMmncny pesmampaHor 4iaHa
31, ctaB 8. Tauka 3) N'PEKO [MocnoBHuka o paay. N'PEKO je oxpabpuno HaanexHe
opraHe Penybnuke Cpbuje ga HacTaBe Aa y/axy Aasbe Hanope y cnpoBofhery MPEKO
npenopyka W no3Bao weda generauunje Penybnuke Cpbuje ga AoctaBum goaaTHe
nHdopmauunje y sesn ca cnposoherem npenopyka oa I o XIII ao 31. neuembpa 2019.
roanHe.

5. Jana 31. geuembpa 2019. roanHe, HagnexHu opraHm Penybnunke Cpbuje cy y poky
AOCTaBUIN M3BeWTaj 0 akTUBHOCTMMA Npeay3eTUM 3a crnpoBoheme npenopyka, kKoje
Cy, 3ajeAHO ca AoAaTHUM MHbOpMaumMjaMa HaKHAAHO AOCTaB/bEHMM, MOCAYXuUe Kao
OCHOBa 3a M3pajy OBOr U3BeLlTaja cacTaB/beHOr O CTpaHe usBecTunaua, rocnoanHa
JeHca Ockapa HEPIFAPOA y ume Hopsewke u rocnohe Anucje KJIAMUMHCKE y nme
Mosbcke, y3 nomoh MPEKO CekpeTapujaTa.

6. OBuM apyrmm msseluTajem ycknaheHocTu oueryje ce cnposohere 13. npenopyka o
AaHa ycBajarba lNMpenasHor nisewTaja ycknaheHocTn u aaje ce ceeobyxBaTHa oLeHa
HuBoa ycknaheHoctn Penybnuke Cpbuje ca oBMM npenopykama.

II. AHAJIU3A

7. Kao yBogHy HanoMeHy, HaanexHu opraHv Penybnunke Cpbuje noacehajy aa ogpeheHu
aenosu NPEKO npenopyka mn3nckyjy nameHe Ycrasa u3 2006. rognHe. OBe uU3MeHe,
Ha Koje je BeHeumjaHcKka KOMWUCMja Jdana MUlJberse Yy jyHy 2018. roauuel,
[oCTaB/beHe Ccy HapogHoj CKynwTWMHWM Ha pasMmaTpamwe (paan ycBajama
AsoTpehuHckoM BehMHOM HaKOH jaBHe pacrnpase) koje Tpeba aa 6yay notepheHe Ha

! BugetT Muwsberbe BeHeumjaHcke KoMmucuje o HaupTy amaHaMaHa Ha yctaeBHe ogpeabe o npasocyhy, CDL-
AD(2018)011-e, https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2018)011-e. OBO MUbEHE
npatM MemopaHayMm BeHeumjaHcke komucmje 0 komnaTmbunHocT HaupTa amaHAMaHa Ha ycTaBHe oapeabe o
npasocyhy y Peny6nnum Cpbuju, u3 okTob6pa 2018. roaviHe, (CDL-AD(2018)023-e),
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2018)023-e.
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penybnnukom pedepeHayMmy. Penybnnka Cpbuja he nckibyumso 6mMtn y moryhHoctm
Aa ncnyHm ogpeheHe genose npenopyka NPEKO-a Tek HaKoOH LWITO OBM aMaHAMaHW Ha
YcTaB CTyne Ha cHary.

CrnipeuaBare Kopyriynje y oqHOCY Ha HapogHe rnociaHuke

10.

MNMpenopyka I

PEKO je nperiopyymno ga TpaHCNapeHTHOCT 3aKOHOoAaBHOI ripoueca byae AoaaTtHo
yHanpeheHa (i) Tume wto he ce ob6e3beanTun: Aa HaLUpPTH 3aKOHa, aMaHAMaHun Ha Te
Haypte un areHge, u ucxogu cegHuuya ogbopa 6yay objaB/buBaHM Ha Bpeme, a
ogrosapajyhu BpeMeHCKn OKBUPY 3a MOAHOLIEH-€ aMaHagMaHa 6yay Ha CcHa3u v g4a ce
XWUTaH rOCTyrnaKk rpuMeryje Kao u3y3eTak, a He kao npaswio, wn (ii) gambum
pasBujareM rpaBuia O jaBHUM pacripaBaMa v jaBHUM Cryliarbuma, n obesbeherem
HUXOBE MPUMEHE Y MPaKCH.

MNoaceha ce pga je y lNpenasHoMm m3BewTajy ycknaheHocTu, oBa npenopyka 6una
aennMmmnyHo cnposegeHa. KoHkpetHo, N'PEKO je cmaTpao aa ce, y norneay npeor gena
rnpenopyke, XxmTaH NOCTynakK 3a AOHOLWEeHE 3aKOHa U Aasbe CyBULLE YeCTo NpuMeryje
M Aa ce npakca NoAHowera KAaCHUX U3MeHa W AO0NyHa U Aasbe pefoBHO KOPUCTU.
OcuM TOra, uctakao je ga WHTepHeT CTpaHumua HapoaHe CKynwTWHE Ha Kojoj ce
npeanosu 3akoHa ob6jaBsbyjy OHMajH, HUje 6bmna goctynHa jaBHocTu. LLUTO ce Tuue
apyror gena npenopyke, N'PEKO je npuMeTno aa HUCY AOHETa AofaTHa npaswua Koja
6u onakwana cnposohere jaBHe pacnpaBe W jaBHMX Clyllaka, a Hapo4uuMTo Aa ce
jaBHe pacnpaBe MOry opraHm3oBaTu CaMO 3a HaupTe 3aKOHa Koje npeanaxe Bnaaa,
a He 1 3a OHe Koje npeasiaxy HapoAHW nocnaHuuu wnm rpyne rpahaHa. Mcrtakao je
Ja je oapXaBawe jaBHUX ciywawa U Jasbe AUCKPELUMOHO MpaBO CKYMWTUHCKUX
oabopa.

HannexHwu opraHu Penybnuke Cpbuje capga HaBoge ga ce M3MeHaMma M AomnyHama
3akoHa O ApXaBHOj ynpasu (Koju je Ha cHaswm og 28. jyHa 2018. roguHe) yBoam
obaBe3a ga ApxaBHW opraHun obes3bene HeonxoaHe ycnoBe 3a ydewhe jaBHOCTU Yy
npunpemMn HaupTa 3aKoHa U ApPYrux nponumca M npaBHWUX akata. MUHUCTapCTBa cy
Ay>XHa Aa nyTeMm CBOje MHTEpPHET CTpaHuue u noptana e-ynpase obasecTe jaBHOCT O
OTNoYMHaky M3paje HaupTa 3akoHa WU O MNNaHWpaHuMM pellewuMa koja he 6utu
npeasioxeHa. MwuHucTapctBa Cy AyXHa JAa cCcnpoBoAe KOHCynTauuje ca CBUM
peneBaHTHUM cybjekTuMa ,Ha HaymH Kojum ce ob6e3behyje oTBOPEHOCT U [4ETOTBOPHO
yuewhe jaBHocTu" y nNpouecy n3page HaupTa 1 Mopajy Aa opraHm3yjy jaBHe pacnpase
y cknagy ca [llocnoBHMKOM Bnage o ,CBakom HaupTy 3akoHa Koju OUTHO Merba
3aKOHCKa peluerba y ogpeheHoj obaactun nan ypehyje nutarbe o4 nocebHor uHTepeca
3a jaBHocT". ,[lpaBuiHnK 0 CMepHulama Aobpe rpakce 3a ocTBapuBare y4yeliha
jaBHOCTU y nNpurpemMu HaupTa 3aKkoHa v Apyrux riponuca v akata' AoHeT je 19. jyna
2019. roanHe. Y weMy Cy HaBeAeHU MNpaKTUYHW YCO0BM 3a ycnewHo ydewhe cBuX
3anHTepecoBaHUX CTpaHa y npouecy nlpage HaupTa, yk/byuyjyhu pokoBe, KOHKpeTHe
MojanuTeTe KOHcynTaumja, MoryhHoCTM Aa 3auHTepecoBaHe cTpaHe obaBecTe O
CynpOTCTaB/bEHMM CTaBOBMMA UCTAaKHYTUM TOKOM MpoLeca KoHcynTaunja uta. lNMopea
Tora, 3akKOH O MNJIAHCKOM CUCTeMY Koju je aoHeT 19. anpuna 2018. roanHe, uMma 3a
UMb YK/byuMBare LKMpe jaBHOCTU y 0b6nMKoBare jaBHe MOJSIMTUKE 3acHOBaHe Ha
HayennMMa, Kao WTO Cy HeAUCKpUMUHaAuUMja MM Hadeno jaBHOCTU UM MapTHepCTBa.
MpunukoMm cnawa HaupTa 3aKoHa Ha YycBajarbe HapoAHOj  CKYNWTUHM,
MUHUCTaApCTBMMa ce npenopydyje Aa npuaoxe W Kpatak npernes o cCnpoBeAeHOj
jaBHOj pacnpaBu wn kKopuwheHuM MeToAMMa KOHCynTaumje. HaagnexHw opraHu
Penybnuke Cpbuje HaBoae ga cy oa 1. geuembpa 2018. roanHe oo 26. HoBeMbpa
2019. roanHe, 37 HaupTa 3akoHa (ykby4yjyhun 22 HoBa 3akoHa 1 15 nameHa n gonyHa
noctojehmx 3akoHa M nponuca) oa 96 HaupTta 3akoHa (yk/bydyjyhmn 68 mameHa wm
AonyHa nocrtojehux 3akoHa W nponuca) nogHetux HapoaHoj cKynwTuHu (M3y3eB
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HaupTe 3akoHa o noTephmBamy MehyHapoaHmx yrosopa) 6unm npeagmer jaBHe
pacnpaBe. llopen Tora, 7 jaBHUX cnywaka je opraHm3oBasna HapoaHa cKynwTuHa
2018. n 2019. rogunHe y cknagy ca unaHosumMma 83. u 84. lMocnosBHuka HapogHe
CKYMLTHHE.

HannexHwu oprauun Penybnuke Cpbuje aasbe HaBoae Aa HaKOH LWITO Ce€ NMPeTXoAHo Yy
NOTANYHOCTU CrpoBefe MNOCTynak jaBHe pacrnpase, AOHOLWEHEe HaupTa 3akKoHa no
XUTHOM MOCTYNKY je Mmoryhe, y cknaay ca unaHosmMa 167—168 NMocnoBHmka HapoaHe
CKYyMNWTMHE, N TO ycnea OKOAHOCTM KOje HWUCYy MOorfae ga ce npeasuae: kKaga cy y
nUTaky XMBOT U 34paBibe Jbyan, 6e36egHOCT 3eM/be M paa opraHa W opraHusauwuija,
Kao W paau ucnykwaBarwa MehyHapoaHux obaBesa u ycknahusare nponuca ca
nponucmma Eeponcke yHuje. Oa geuembpa 2018. go geuembpa 2019. roamHe, Marbe
O/ NOJSIOBMHE 3aKOHa M Nponuca Ccy AOHETU MO XMTHOM nocTynky (79 oa 169 ykynHo
AOHEeTMX 3aKoHa; 37 oA 67 oanyka u Apyrux akata). HagnexHu oapraHn Uctuyy aa
Kaja ce pasmaTpa Kopuwhere XUTHOr NocTynka, Tpeba nMaTt Ha yMy UnkbeHuuy Aa
je Penybnuka Cpbuja kangnaaTt 3a npuctynare EY. Takohe Harnawasajy gAa onaga
nMpMMeHa XWTHOr MNOoCTynka oA jyHa 2019. roaMHe — caMo ABa npeafsiora 3akoHa y
rnepuoay oA jyHa ao geuembpa 2019. roauHe.

CPEKO nosapas/ba M3MEHE N AOMYHE 3aKoHa KOjuM ce nobosbwaBa TpaHCNAapeHTHOCT
npoueca uspaje HaupTa 3aKkoHa Mpe CKYNWTUMHCKUX npoueaypa, Tako WTO ce
Ap>XaBHW opraHn obaesesyjy na 6narospemeHo ob6jaBe HaupTe 3aKOHA Ha 3BAaHUYHUM
M jaBHWUM MHTEpPHET CTpaHMuaMa. HanoMmume a ce nsmeHe u 4onyHe npeasora 3akoHa
M nponuca caga jaBHO o6jaB/byjy, a He caMO Ha 3aTBOPEHMM CuUCTeMuMMa e-
MNapnameHTa pesepBMCaHUM 3a HapogHe nocnaHuke. LLUTo ce Tnye kopuwhera XMTHor
noctynka, NPEKO notBphyje Aa naMeHoOM M AONYHOM 3aKoHa O ApXaBHOj ynpasw,
HaanexHu opraHn Penybnunke Cpbuje cy ob6ezbeamnu nenoTBopHO ydyewhe jaBHOCTU
y norneay HaupTa 3akOHa npe pacnpasBe y HapoaHoj ckynwTuHu (Bmaetn cT. 13).
Takohe HanoMumE Aa Ce CMakbyje NpMMeHa TakBUX MOCTynaka M Aa je npujaB/beHo
[a je Aeo 3aKOoHa AOHETMX MO XMTHOM MOCTYMKY Y BE3K ca NpouecoMm npuctynama EY.
Mnak, TakaB NocCTynak M ga/be OCTaB/ba MNPOCTOP 3a NOAHOLWEHEe KaCHUX U3MeHa U
AonyHa koje Hucy 6wune npegmeTr MHbOpMMcCama jaBHOCTM HUTWU bBrnaroBpeMmeHe
pacnpase. CMaTpa ce Aa je npBu Ae0 nNpenopyke cNpoBeaeH CaMo AeIMMUYHO.

TPEKO HanoMukwe pda Ccy wM3MeHamMa M gonyHama 3akoHa O Ap)XaBHOj ynpaswu
MUHUCTaApCTBa AyXHa Aa opraHu3yjy obaBe3He jaBHe KOHCynTauuje u pacnpase O
HaupTMMa 3aKoHa KOjuM ce BMTHO MeHba NMpaBHU PEXUM Yy jeaHoj obnacTtn unm Kojum
ce ypehyjy nutama Koja nocebHoO 3aHMMajy jaBHOCT, NpeMa KOHKPETHMUM npaBuanMa
yTBphHeHuM y HoBOM [paBunHMKY 0 cMepHuMuama fobpe npakce. Nctuye ga ce jaBHoO
pacnpas/basio 0 3Ha4ajHoMm 6pojy HaupTa 3akoHa (22 o4 28 y nepuoay oa aeuembpa
2018. pno geuembpa 2019. roguHe) npe npocnehmeara HapoaHOj CKYNWTUHM, WTO je
nosuTmMBaH Kopak. Mopen Tora, npumehyje aa jaBHa Ciylwama O BaXHMM 3aKOHMMA
opraHusyje HapoaHa CKynuwTWHa, MaKo je opraHusauunja TakBuxX cryllarwa n aasbe
AVCKPELVOHO MpaBo CKYyNWTUHCKMX oabopa. Ctora ce cmaTpa Aa je Apyrn Aeo oBe
npenopyke crnpoBeaeH Ha 3a4oBosbaBajyhun HauuH.

PEKO 3aksbyyyje Aa je oBa npenopykKa n ga/be Ae1MMUYHO CpoBeaEeHa.

Mpenopyka 11

PEKO je nperiopyuno (i) 6p30 nocrynarme y Be3u ca ycBajaem KogeKkca rnoHalarmka
3a HapogHe rnociaHuke u obeszbehuBare jacHux cmepHuuya 3a wulberaBarbe u
pelaBare cykoba mHTepeca,; (ii) obezbehnBarbe ga jaBHocTn b6ygpe omoryheH nak
npuctyn 6yayhem Kogekcy v ga ce oH e(pukacHo cripoBoAun y rnpakcu, yKbydyjyhu m
rnoavnsare CBECTU MehyY HapoAHUM MOCAaHUUMMa O cTaHaapanma Koju ce o4YeKkyjy o4
mux, omoryhyjyhun um caBetoBare, y3 HyBarb€ MOBEP/bUBOCTN M HAMEHCKE ObyKe.
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MNoaceha ce pa y lNpenasHom m3BewTajy ycknaheHoCcTu oBa npenopyka Huje 6una
cnpoBefeHa, jep Huje npumeheH 6uTaH Hanpenak; Koaekc noHawamwa 3a HapoaHe
rnocraHmke Huje 6mo yceojeH m Huje 6uno cMepHuua o mlberaBawy M pewaBaky
cykoba MHTepeca 3a HapogHe nocnaHuke.

HagnexHn opranm Penybnvke Cpbuje capga wu3BewTtaBajy na Opbop 3a
aAMWHUCTPATMBHO-byLIETCKa N MaHAATHO-UMYHUTETCKA NnTara HapogHe ckynwTuHe
jow yBek paau Ha HaupTy Kozekca noHalaka, Koju je Takohe nosesaH ca HeaaBHO
OOHETUM 3aKOHMMa, Kao WTO Cy 3aKOoH 0 Jlobnpamy KOju je CTYynno Ha CHary y aBrycry
2019. roaMHe M 3aKoH O crnpedaBamy Kopynuuje Koju je CcTynno Ha cHary 1.
centeMbpa 2020. rogmHe (BUAeTn y HacTtaBky). Kogekc Tpeba 06jaBUTN Ha 3BaHUYHO]
WHTEepHeT CTpaHMum HapoaHe CKymnwTuHE U yKbyunTn obase3y ETmukor oabopa aa
AOCTaB/ba rogmwme nisewwtaje o npumeHn Kogekca.

CPEKO ouekyje ga m3Bpwmn npoueHy ycknaheHoctn Kogekca noHawara Kaja UCTU
byne ycBojeH. Mnak, 3a caga TekcT HaupTa Koaekca jow yBek Huje aoctynaH NPEKO-
y. OcuM Tora, nNowWTO Ce yCBOju, TakaB kKogekc 6u Tpebano ga npate oarosapajyhe
CMepHuUe, obyKke 1 caBeToBame.

TPEKO 3aks/byuyyje aa npenopyka Il u agasbe HMje cnpoBeaeHa.

Mpenopyka III

IPEKO je nperiopyuyno yBoher-e rnpasu/ia 3a HapogHe roC/aHuKe: O HadynHuma
MHTEpaKyuje HapoaHUX rMociaHuka v 10bmucrta n Tpehux ctpaHa Koje nokywasajy Aa
yTU4y Ha napsaMeHTapHu npouec, a Takohe v Ha noctmnsare Behe TpaHcnapeHTHOCTU
MHTEpakyuje.

MNoaceha ce ga je y lNpenasHoM wu3BewTajy ycknaheHoCcTn oBa npenopyka 6una
AennMunyHo crniposeseHa. NPEKO je no3agpasno aoHowere 3akoHa o nobupamy, Maja
OH HMje CTynno Ha cHary y 1o BpeMe. 'PEKO je ouekuBao nipagy Kogekca noHawama
3a yyecHuke y nobupamy na b6u ce nakwe pazymeo n NnpuMermnBao 3aKOoH.

HannexHu opranu Penybnavke Cpbuje capga HaBoae Aa je 3akoH o nobupary CTynmo
Ha cHary y asrycty 2019. rogmHe, a pna je AreHumja 3a crnpedaBawe Kopynuuje
npueena Kpajy noBe3aHe aKTUBHOCTM. [MpaBUIHMK O YyHyTpawmeMm ypehewy w
cucTeMaTusaumjn pagHUX MecTa Yy CTPYYHO]j cnyxbu AreHumje je ycBojeH y MapTy
2019. roavHe, a jeamHuua Koja ce 6asu nuTarbeM nobupara opMmmpaHa je y okBmpy
AreHumje. YcnocTtaBribeHu cy UT pernctpu 3a nobucrte. Mopea Tora, AreHuuja je, y3
noapwky KaHuenapuje OEBC-a 3a AeMokpaTcke WHCTUTyuuje u JsbyAcka npasa
(ODIHR), ycBojuna Kogekc noHawatra 3a yvyecHuke y nobupary. HeonxogHo je ysetu
ra y o6svp npuaMkoMm poBpllaBakba HaupTa Kogekca noHalamwa 3a HapoaHe
nocnaHuke (Buaetu rope). 3anocneHe y AreHumjm je obyumna KaHuenapuja OEBC-a
3a AeMOoKpaTcke MHCTUTyuuje v sbyacka npasa (ODIHR) m MuHuctapcTtBo npasae
C.A.. pa 6un mornu ga obyuaBajy nobucte — npeasuheHa je HakHaga 3a cnposohere
obyke 3a nobucre wn ceptudukaunjy. lNpuBaTHa npepyseha cy obasBewTeHa O
peneBaHTHMM 3aKOHMMa M NpPonNMcKUMa y3 nogpuwky AMepuyke npumepegHe KoMmope u
OEBC-a.

PEKO npuMmehyje pga je CTynmMo Ha CHary HOBWM 3aKOH KOjuM ce ypehyjy aenaTHocT
nobupara, nobuUctM M ocCTanm ydecHuum y nobupaky M KOjUM ce crnpedyasa
HenpuMepeHun yTuuaj. [enoTBOpHY NpUMeHy 3aKoHa noTKpernsbyje CceT AOHEeTUX
NoA3aKOHCKMX akaTa W ApYrux nponuca, kao n obyka n noanmsame CBeCTU nmua Koju
obaBrbajy HaBeaeHe genatHocTu. MNMpumehyje ce ga npMMapHO 0Baj 3aKOH MMa 3a LW/b
ypehewe genatHocTn nobmpama n obyxsaTa CBe yyecHUKe y obunpamy, ykiby4dyjyhu
n nobmpaHa nuua (HNp. jaBHM MYHKUMOHEPWU, HAPOAHM NocnaHnun uta.). Nopea Tora,
ycBojeH je Kopgekc noHawaka 3a CBe Y4yeCHMKe Yy noctynuuma nobuparba
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(ykbyuyjyhm un HapogHe nocnaHuke). FPEKO npuxBata ga ce Ha Taj HauduH
ncnykwasajy 3axteBu npenopyke. (C tum y Besn, NPEKO npenopyuyje aa npasuna
nobuparba KoOja ce oAHOCE Ha HapoaHe nocnaHuke 6yay obyxeBaheHa onwTuMm
Koaekcom noHalara 3a HapoaHe nocsiaHuKe Koju je TpeHYyTHO y NpunpeMu, BuaetTu
npenopyky II).

[PEKO 3aksbyuyyje aa je npenopyka III cnpoBeaeHa Ha 3a40BosbaBajyhm HaumH.

Cripe4yaBam-€ Kopyrnyuje y oaqHOCy Ha cyaunje
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Mpenopyka IV

FPEKO je npenopyumno: (i) npomeHy cacrtaBa Bucokor caBeta cyactBa, rnocebHo
UCK/byuYnBarbeM HapoagHe cKynwTuHe u3 n3bopa HeroBux 4iaHoBa, obe3zbehyjyhu ga
HajMarbe roJsIoBUHA H-EroBux 4YjaHoBa 6yay cyauvje u3abpaHe o4 CTpaHe CBOjux
Kosiera n yKugak€e 4aHCTBa MNpeACTaBHUKA W3BPLUHE M 3aKOHOZaBHE BJ1acTv 110
ayx6eHoj gyxHoctu,; (ii) npegysmmame ogrosapajyhux mepa 3a gasbu pa3Boj ysore
Bucokor caBeta cyACTBa Kao MUCTUHCKM CcamoyrnpaBHOIr Te/sia Koje Jesiyje Ha
rNpoaKkTUBaH v TPaHCNapeHTaH Ha4ymH.

Moaceha ce pa je y MpenasHoMm u3BewTajy ycknaheHocTM oBa npenopyka 6wuna
AenMMNYHO cripoBeaeHa. KOHKpeTHO, WTo ce Tu4de npeor gena npenopyke, NPEKO je
no3apaBno ycTaBHyY pedopMy Koja je TPeHYTHO Yy TOKY, a KOjoM ce 3HauyajHo
yHanpehyje cactas Bucokor caseta cyactesa (BCC), nowTto he NOAOBUHY YMHUTH
cyavje nsabpaHe og cTpaHe CBOjuMX Kosera, a YKmHyhe ce n 4unaHCTBO NpeacTaBHUKA
M3BpLUHE M 3aKoHO4aBHe BNacTu no cnyxbeHoj ayxHoctn. Mehytum, Harnacmo je aa
MOTMNYHO WCK/byYMBare HapogHe ckynwTuHe wun3 wmn3bopa O0BMX 4NaHoBa HUje
npeasmMheHo HaUPTOM yCTaBHMX aMaHaMaHa. MehyTnum, amaHaAMaHM Ha YCTaB jow yBeK
HUCYy AoHeTwu. LWUTo ce Tuye pgpyror aena npenopyke, N'PEKO je notBpavo aa he
usrpagra kanauuteta BCC-a kao caMoyrnpaBHOr Tefla U3UCKMBATU BULLE BpeMeHa U
pa3BuWjare HOBE Npakce, carnacmo ce Aa cy npeaysete ogrosapajyhe mepe mn Tpaxuo
o4 HaanexHux opraHa Penybnunke Cpbuje na ra KOHTUHYMpPAHO M3BeLWTaBajy o Aa/beM
HanpeTKy, YK/by4yjyhu n o nutamwy 6yLeTcke camoctanHoctn BCC-a.

HaanexHwu opraHmn Penybaunke Cpbuje noHassbajy Aa npeasuheHa npoMeHa cacrasa
BCC-a nanckyje nameHy YcraBa Koju cy TPeHyTHO y Toky. MoTBphyjy aa je npeanor
MuHuUCTapcTBa npasae WUCTWU, Tj. UCKIbyuMBare HapoaHe cKynwTuHe mn3 u3bopHor
npoueca 4ynaHoBa M3 peja cyauja, Aa HajMawe nonoBuHa 4ynaHosa 6yay cyauje
n3abpaHe oa CTpaHe CBOjUX Kojera u ga ce WUCK/by4dye NpeacTaBHULUM U3BPLUHE U
3aKoHOAAaBHe BfacTu No cnyx6eHoj Ay>KHOCTW.

LLTo ce Tuue apyror gena npenopyke, HaAJiexHW opranun Tepae aa ce BCC passuja
Kao CaMOynpaBHO TeNno Koje pJesiyje Ha MpoaKTMBaAH W TpaHCNapeHTaH HauduH.
Hanomumwy pa je BCC ycBojuo KoMyHuKauuoHy ctpaTternjy 3a nepuog 2018-2020.
roagMHy koja ypebhyje TpaHcnapeHTHOCT paga BCC-a u cygmosa. BCC je o6jaBuo
caonuwTera Kao OAroBOp Ha y4yecTano KoOMeHTapucake CyACKUX o4/lyKa U nocTynaka.
Mopepn Tora, HaanexHu opraHun noacehajy Aa ce HaupToM ycTaBHe pedopMe npeasuha
byleTtcka camoctanHoct BCC-a n cyaosa un ykasyje ga, v npe ycesajara ose pedopme,
BCC cBakako uma ynory y obesbehusamy mn ynpasbartby GPUHAHCUJCKUM CpencTBMMa
3a npaBocyhe 3ajeagHo ca MMHMUCTapCTBOM NMpasBae npema 3akoHy o ypehery cyaosa.
MNMopea Tora, Haa/eXHU OpraHM UCTMUY Aa y CKnagy ca 3akoHOM 0 BMCOKOM caseTy
cyactea, BCC TpeHYTHO MMa aKTUBHY y0ry Nnpuankom nsbopa Ha cyaujcke dhyHkumje:
BCC 6upa cyauje 3a TpajHo obaBrbarbe cyamjcke yHKUMje U npeanaxe HapoaHoj
CKYMWTUHM KaHampaTe 3a u3bop cyamja npuamkom npsor msbopa Ha Cyaunjcky
byHKUM]Y.
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CPEKO npumehyje ga je npouec yctaBHe pedopMe y TOKy. Harnawasa notpeby 3a
cnpoBohermeM MIaHMpaHUX yCTaBHMX oapenbu - HNp. obesbehyjyhm ga Hajmame
rnonoemHa uynaHoBa BCC-a 6yay cyauje usabpaHe oA CcTpaHe CBOjuxX Kosiera u
YKMgare 4naHcTBa nMpeacTaBHMKA M3BPLUHE WM 3aKOHOAABHE BAACTU MO cnyxX6eHoj
AY>XXHOCTM, Kao MU UCK/byunBare HapoaHe ckynwTmnHe 1u3 nsbopHor npoueca.

'PEKO y3nma y 063mnp nHdbopmaumje o 4pyrom aeny npenopyke Koje ykasyjy Ha To Aa
BCC v parbe nrpa npoakTMBHY YNOry y nornegy KOMyHUKaunoHe ctpaTteruje, 3awTuTe
CYACKOr CMCTeMa M NojeaMHMX cyamja og NONMTUYKMX Hanada u n3bopa Ha cyanjcky
dyHKkUuKnjy. Takohe, kKoHcTaTyje maa BCC wuma y oapeheHoj Mepu OyuLeTcky w
ynpas/bauky caMmocTanHocT. WMnak, notpebHoO je pasbe penoBatm kako 6u ce
omoryhuna notnyHa 6yLleTcka caMoCTasiHOCT Y CKaay ca AaTOM NMpenopyKoM.

CPEKO 3aksbyyyje aa je npenopyka IV aenMMmMyHo cnpoBedeHa.

Mpenopyka V

IPEKO je nperiopyuyno pecdopmy rpoueaypa 3a 3anol/baBarbe u yHanpehuBame
cyanja wm npeaceaHnka Cy[oBa, Hapo4YnTo UCK/by4YereMm HapoaHe CKyrnwTuHe w3
rnpoyeca, obesbehyjyhun ga ce oasryke AOHOCE Ha OCHOBY jacHUX u 06jeKTUBHUX
Kputepujyma, Ha TpaHcriapeHTaH HauymH v 4a roJsioxaj npeacegHvnka cysjosa obas/bajy
BpLumoun Ay>xHocTu wTo je kpahe moryhe.

MNoaceha ce ga je y lNpenasHoM wu3BewTajy ycknaheHoCcTn oBa npenopyka 6una
AennMnyHo cnposegeHa. NPEKO je nospgpaBuno amMaHAMaHe Ha YcTaB KoOjuMm ce
npeasuMha wucCK/byyMBarbe HapoaHe CKynwTWUHE W3 MOCTyrnka WMeHoBarwa U
yHanpeherwa cyamja n npeaceaHmka cyaoBa, ajiv je HanoMeHyo Aa OBM aMaHAMaHwu
jow yBeK HUCYy goHeTUu. Takohe je ncrakao aa he TpaHcnapeHTHOCT NpoLueca 3a yiasak
Ha lMpaBocyaHy akazemunjy 6uTtn BaxaH ¢akTop NMpUIWMKOM 3anowsbaBamwa cyauja.
FPEKO je noO3MTMBHO OUEHMO [Aa Ce KpuTepujymMm 3a 3anowsbaBamwe cyauja
aonymwasajy [lpaBUAHMKOM yCMepeHUMM Ha YyHanpeherwe TpaHCnapeHTHOCTH,
06jeKTMBHOCTM U 3acnyre npuwinkoMm crnpoBohera MnocTyrnka WMeHoBaka U
yHanpeherwa. Mnak, Harnacmo je ga HUCY npeayseTe KOHKpeTHe Mepe kako 6u ce
obe3begnno ga nonoxaj npeaceaHmka cygosa obassbajy BpLUMOLKM AYXHOCTU LITO je
Kpahe moryhe.

HaanexHu opraHu Penybauvke Cpbuje nctmuy cagprkaj Haupta yctasHe pedopme Koju
MMa 3a UuWb Aa Ce UCK/byuu HapogHa ckynwTuHa u3 mM360pHOr npoueca cyauvja
npuankom npsor nsbopa Ha cyamjcky dyHKUMY n PpyHKUN]y npeaceaHnka cyaa v aa
ce [lpaBocygHo] akagemMuju poaenn Boaeha ynora paau 3awTuTe MOCTynka
MMeHOoBara 04 HenpumepeHor yTuuaja. LLUTo ce Tmye npoueca ynacka Ha Akaaemujy,
noacehajy aa je uctn ypeheH 3akoHoM o lMpaBoOCyAHO] akaaeMuju Koju aonyr.aBa
MpasunHuk. Mopea Tora, Harnawaeajy Aa je 3akoHOM O cyaujama npeasBuheHo aa,
Kaja npeaceaHuKy cyaa npecrtaHe pyHkunja, sBpwnniay hyHKUMje npeaceaHmka cyaa,
Kora noctaB/ba NpeAcefHMK HenocpeaHO Buler cyaa, He Moxe ga byae Ha TOj
dyHKUMjU Ayxe oa wecT Mmeceuu. Takohe, HaBoge Aa TpeHyTHO oA 159 Mecrta
npeacenHnka cyaosa, 92 3aysumajy spwmoumn pyHKUnje npeaceaHmka cyaa, o Kojux
je 70 kanamnpaTta y nocTtynky nsbopa npea HapogHoM CKynwTMHOM — OBaj npouec je
610 ycnopeH ycnea cutyaumje ca naHaeMmjom kosmaa 19 v pacnywTtawem HapoaHe
CKYMLTHHE.

PEKO HanoMuie fa HUCY Npenys3eTe HOBE KOHKPETHe Mepe o4 ycBajawa lNMpenasHor
n3BewTaja ycknaheHocTun. MIOHOBO NOACTMYE HAA/1IeXHe OpraHe aa AoHecy aMaHAMaHe
Ha YcTtaB Koju ce jow yBek o4ekyjy. WcTtmye pga ueHuM npuMmeHy noctojeher
HOPMATMBHOI OKBMpa W npeaysete MeToge 3a Nobosbware 06jeKTUBHOCTU U
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TPaHCMapeHTHOCTM npoueaypa MNPWINMKOM 3arnowsbaBaka Ccyauja U MMeHoBaa
npeacefHvKa cyaosa.

TPEKO 3ak/byyyje aa je npenopyka V AenMMMYHO cnpoBeaeHa.

Mpenopyka VI

TPEKO je nperniopyuyno ga cucTeM oueruBarba paga cyamja 6yae pesuaupad: (i)
yBoherwem  KBaimTatuBHux  Kputepujyma u (i) ykugarwem rpaswia  Aa
He3aaoBosbaBajyhu pesyntat BpeAHOBakba CUCTEMATCKM BOAE Ka pPaspellery
AOTUYHUX cyauja.

Noaceha ce pa je y MNpenasHoM wu3BewTajy ycknaheHocTM oBa npernopyka 6una
AenMMNYHO cnpoBeseHa. KOHKpeTHO, WTo ce Tuye npeor gena npenopyke, NPEKO je
noaceTMo da Cy KpUTEpPUjyMM Ha KoOje Cy yKasaau HaasexHu opraHm Penybnuke
Cpbuje nck/byunBo KBaHTUTaTMBHE npupoge. LUTo ce TMye apyror gena npenopyke,
FPEKO je nosgpaBno uMHGOpMauuje o0 TOMe Aa He3agoBosbaBajyha oueHa paga
CUCTEMaTCKM He BOAM Ka pa3spelleny, y3 HarnoMeHy Aa je Heonxo4Ho Aa OBO nMuTake
6yne fasbe peryincaHo y OKBMPY aKTyenHor npoueca ycrasHe pedopme, gosogehu
00 oaroBapajyhmx nameHa y 3akoHy o cyaunjama.

HannexHwn opraHun Penybnuke Cpbuje ncrtmuy ga ce lNpaBUAHMK O KpUTepujymmma,
Mepunmma, NoCTynKy U OpraHMma 3a BpeAHOBare paja cyamja v npeacesHuka cyaoBsa
HMje U3MEeHno, ann Aa CUCTeM METOAOo/Iornje 3a noHAepucamwe npeameTa, yCBOjeH y
Mmajy 2017. roamHe, gasbe paspahyje KkBanutaTtmMBHe Kputepmjyme, ykasyjyhm Ha To aa
je HeonxogHo y3etTn y 063mp cnoxeHocT ogpeheHux npeamMeTa MpPUINMKOM
BpeAHOBara paja cyauvja ,y rnorneay TadyHOCTU U jaCHOCTWM w34atux akara u
rnpowueaypajiHnx Kopaka, apryMeHtauuje n obpasnoxera". LLUTo ce Tnye gpyror gena
npenopyke, HaaexHn opraHn notephyjy Aa, AOK ce Oo4YeKyjy aMaHAMaHu Ha YcTaB 1
HakHagHa peBu3uja 3akoOHa O cyaujama, HesapoBosbaBajyha oueHa npuIMKOM
BpeAHOBara paZa Kao TakBa y MNpakCu He A0BOAW A0 pa3pelera A0TUYHUX Cyanja.
To noTeBphyjy CcTaTUCTMUYKKM nojaum y nepuoay og roguHy gaHa (Hosembap 2018. —
HoBeMbap 2019. roauHe): camMo HekonuMuuHa cyaumja je pobumno oueHy ,He
3apgoBos/baBa” (13 oa 1.844) v HujenaH cyauvja HUje paspelleH Ha OCHOBY OBE OLeHe.

TPEKO HanoMuwe Aa HeMa HOBUX MHpopMaunja oa ycsajarba lNpenasHor nisewTaja
ycknaheHoctn. Uctnue ga, npema gobujeHmm uHdopmauunjama, msrnesa ga cucrtem
MeTogos0rmje 3a noHaepucamwe npegMmeTa yBeaeH rnpe Tpym roaMHe Huje onepaTtuBaH
Yy NOTNYHOCTM W He CNpoBOAM Ce Yy CBMM CcyAoBMMa. YKoOnuko 6u 6uo onepaTmBaH,
FPEKO Huje yBepeH ga 6m TakaB CMCTEM METOAOJI0rMje 3a NMoHAepucarbe npegMeTa
6no poBo/baH ga YCNOCTaBW afeKBaTHY paBHOTEXY wu3Melhy KBaHTUTATUBHUX WU
KBanUTaTMBHUX KpuTepujyma paau obesbehmBara edukacHe U 06jeKTUBHE OLEHe
paja cyauja. lNpema ToMe, oBaj Aeo npenopyke Huje cnposeneH. NPEKO Hanomume
Aa, NpeMa HaanexHuM opraHumMma, HesagoBosbaBajyha oueHa paja CUCTEMaTCKU He
BOAM Ka pa3pellery; unak, oBo nutakbe 6m Tpebano ga 6yae gasbe pasjallitbeHo y
OKBUWpY npoLleca ycTaBHe pedopMe Koju ce n gasbe o4ekyje.

TPEKO 3aks/byyyje aa je npenopyka VI e IMMUYHO CripoBeAEeHa.

Mpenopyka VII

I'PEKO je npenopyyno ga (i) Etnykn kogekc 3a cyanje 6yae e(pukacHo ripeHeCceH CBUM
cyamjama wn A[oryHeH [a/buM MUCaHUM CMEPHULUaMa O ETUYKUM uTarbuma -
yKk/bydyjyhu n objalmerba, CMEPHULIE Ca TyMadyereMm U PakTUYHE ripumepe — u
peaoBHo axxypupaH, (ii) Aa 3a cBe kateropuje cyanja 6yae obezbeheHa HameHcka
o0byKa rnpakTuyHe ripupoae v rnoBep/bMBO CaBETOBAaME€ y OKBUPY npasBocyha.
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MNoaceha ce pga je y lNpenasHoMm wu3BewTajy ycknaheHocTn oBa npenopyka 6una
AeNMMUYHO cnpoBedeHa. KOHKpeTHO, NpBKU A0 NpenopyKe Huje CrpoBeAeH MNOoLWTo je
OoCTano ga ce crnposege y npakcu mMaHaaTt gat Etnuykom ogbopy BCC: pa ob6e3zbeam
niMcaHe CMepHMUEe O eTUYKMM NuTamwMMa, npeanaxe naMeHe u gonyHe Koaekca wm
noawxe ceect o Koaekcy mehy cyaunjama. [pyrn neo npenopyke je AeMMUYHO
cnpoBeAeH nowTo MaHaaT Etnukor oabopa Aa npy)xa MNOBEP/BUBO CaBeTOBame
cyanjamMa Huje crnpoBefeH y rnpakcu.

HannexHu opranu Penybnuke Cpbuje caga nssewtasajy Aa je cnpoBeaeHo HM3 obyka
Yy UWby jadarba HEe3aBUCHOCTW CYACTBA M yHanpehera eTM4yKkor noHawama mehy
cyamjama. ,CMepHuMLEe 3a crpeyaBake HenpMMepeHor yTuuaja Ha cyamje® objaBrbeHe
Cy n anctpmbymnpaHe ceumMm cyamjama y debpyapy 2019. roanHe. N3BewTaBajy aa je
OpraHM30BaHO BMLLE aKTUBHOCTM Ha NOAM3aky CBECTU, YKibydyjyhu 1 oHe y OKBUpY
capagte ca Casetom EBpone, kojum je obyxBaheH Benuku 6poj cyamja. 3BaHMuUHA
WHTEpHET cTpaHuua BCC? Takohe caapXu 36 aHOHUMMU3UPAHMX MPaBOCHAXKHUX
oanyka [OuWCUMNAMHCKE KOMMUCUje Ca KOHKPETHUM TyMayewuMa Koja C/yxe Kao
NpakTU4YHM NPUMEPU N NPUXKAjy NUCAHE CMEPHULE O eTUYKUM NMuTarbuMa. HaanexHu
opraHu Takohe ce no3mBajy Ha HaANeXHOCTM nosBepeHe ETnukom opnbopy aa npyxa
CMEpHULE O €TUYKMM NuTamuMa, npeanaxe usMeHe u gonyHe ETMukor koaekca u
noanxe ceect Mehy cyaunjama, yksbyuyjyhu n nosep/buBo caBeToBare cyauja.

PEKO npuMa K 3Hawy nHbopmMaumje, nocebHo y Be3un ca objaB/buBarbeM U WNPEHEM
~CMEepHMLUa 3a cCnpeyaBarbe HEMpUMEpeHor yTuuaja Ha cyauje", obykama w
aKTMBHOCTMMA Ha noAu3amy CBeCTU Koje Cy opraHusoBaHe 3a Beninku 6poj cyauja,
Kao U ANCUMUTIMHCKUM oaNyKaMma o6jaB/beHUM Ha MHTepHeT cTpaHuum BCC kako 6u
ce cyamje ycmepasasne y cBoM npodecnoHanHoOM noHalwamwy v genoamy. Minak, Hema
HOBUX MHGOpMaunja koje bu ykasane Ha 1o ga Etnukmn oabop BCC 3amncta cnposoam
MaHAaT Koju My je noBepeH y norneay noBepsbMBOr CaBeToBama O CyAMjCKOj eTuumn.

PEKO 3aksbyyyje Aa je npenopyka VII nenMMMYHO CcnpoBeAEHa.

CrnipeyaBaH-e Kopyryuje y oHOCYy Ha TyXxuoLe
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Mpenopyka VIII

F'PEKO je npenopyuno (i) npomeHy cacrtaBa /[pxaBHor Beha Ttyxwunaua (4BT),
nocebHo WUCK/byuYnBaHeM HapoaHe CKynwTuHe u3 unu3bopa HeroBux 4YaaHoBa,
obezbehyjyhu Aa 3HayajaH A€0 HEroBuxX 41aHoBa byay Tyxxuouu ndabpaHu of CTpaHe
CBOJUX KOJlera, N yKuaarem 41aHCTBa NpeacTaBHNKa N3BPLIHE U 3aKOHOAaBHE B/1acTu
no ciyxbeHoj ayxHoctu,; (ii) npeaysumare ogrosapajyhux mepa 3a gas/bu pas3soj
yrore [pxaBHor Beha Tyxwunauya Kao CTBapHO CaMmoyripaBHOr Tesja Koje genyje
rpoaxkTUBHO M TPAHCMNapPEHTHO.

Noaceha ce pa je y MNpenasHoM wu3BewTajy ycknaheHocTn oBa npenopyka 6una
AenMMNYHO cnpoBeseHa. WTo ce Tuye npsor pgena, NPEKO je nosgpaBno HaupTt
aMaHoMaHa Ha YcTaB Kojum ce npeasuha ga HapogHa ckynwTuHa 6upa 4deTtupu
ncTakHyTa npasHuka y BT koju ce cacTtoju oa aeceTt unaHoBa (yYkiby4yjyhu n yetupm
3aMeHMKa jaBHMX TyXwufnaua), aanm wuctude ga je npenopyymo pa ce HapogHa
CKYMWTUHA UCKIbYYM U3 NpoLeca UMeHOBaHa. M3pa3no je xasbere WTOo caMo YeTupu
TyXunaua o4 gecet ynaHosa [1BT-a 6upajy kKonere v WTO Ce 3agp)kaBa 4YIaHCTBO
M3BpLIHE BfacTM no cnyxb6eHoj ayxHocTtu. LUTo ce TMue gpyror gena npenopyke,
'PEKO je HanomeHyo aga BT Tpeba na HactaBm ga nobosbliaBa TpaHCMNAPEHTHOCT Y
pagy, YK/bydyjyhm y ogHocy Ha npouec WMMeHOBaka, MOwWTOBake MULL/bEeHA
NMoBepeHMKa 3a CaMOCTA/IHOCT M AOHOLWEHE MOC/IOBHMKA O HeroBOM/HeHOM paay u

2 UHTepHeT cTpaHMua: WWW.vss.sud.rs.
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Aa nonywasa pagHa MecTa y TyXunawTBy NyTEM jaBHUX KOHKypca U yHanpehewem
cBojux pecypca. N'PEKO je Tpaxwno pga ra nHdbopmuwy o ,OyYHKLMOHANHO] aHanusn®"
Ty>XUnawTBa Koja je y TOKY.

HaanexHun opraHu Penybnnke Cpbuje noHassbajy Aa niaHuMpaHa ycTaBHa pedopmMa
npeasmMha pga ce HapoaHa CKynwTMHA WMCK/bYYM M3 M360OpPHOr npoueca 3aMeHuKa
jaBHMX Tyxwunaua [BT-a (nogpa3symeBa ce Aa ce He MOry 6upaTu jaBHU Ty>Xnouun) u
orpaHu4n Ha mM3bop 4YeTUpU UCTaKHyTa MpaBHMKA Of AECEeT 4YlaHOBA KOju 4YMHE OBO
Behe. Minak Harnawaeajy Aa HapoaHa ckynwTuHa u gasbe nma cnobogy pga cneam
npenopyke NPEKO-a. Takohe noacehajy Ha npeasuheHn cactas [1BT-a Koju obyxBaTta
rnoajeaHaKky 3acTyn/beHOCT CBUX HMBOA TyXuawTea.

LUTo ce Tuue apyror Aena npenopyke, HaanexHu opranu noacehajy aa je MocnosHmk
[OBT-a namereH 2017. rogmHe kako 6u ce ojayana camocTanHocT [I1BT-a oCHMBaHEM
ad hoc pagHunx Tena, ykbydyjyhu n NoBepeHunka 3a camocTanHocT. Y 2019. rogunHu,
MNoBepeHunk je noctynao y 18 npeameta (40 y 2017. n 2018. roamHu): npenopy4vmo
je OBT-y Aa HacTtaBu ga WTUTK Ty>KMOLE o MPEKOMEPHE KpUTUKE 13 chepe NoanUTUKe,
CNpOBeO HenocpeaHe nHcnekumje cnuca npegmeTta ga 6M npoeBepmo y ocam npeagmeTta
Aa TYXXWUOUM HUCY pagunn noj HenpuMepeHuM MnoaMTUUKMM yTuuajeMm, objaBnmo Ha
CB0OjO] MHTEPHET CcTpaHuum ogpeheHe wu3BewTaje M caonwTera O HEMPUMEPEHOM
yTvuajy Koju je BplleH Ha jaBHe Tyxuoue y oapeheHuMm npeameTvMa. HaanexHu
opraHu Takohe HaBoge aa cy 6pojHn mehyHapoaHu npojekTn peanusoBaHun y 2019.
roanHn kKako 6u ce ojauyana ynora mn kanaumtetn OBT-a, yk/bydyjyhn n 3ajeaHnuke
nporpame EBponcke yHuje n CaBeta EBpone. lMopean Tora, Harnawasajy Aa je
MuHucTapcTtBo puHaHcKja ogobpuno nnaH sbyackmx pecypca ABT-a 3a 2019. rognHy.
Y majy 2019. roanHe, OBT je noHoBo nosehano npeasuheHe JbyAcKe pecypce y
Ty>xxunawTsy (24 HOBa pajHa MecTa 3aMeHuKa Tyxxunaua objas/beHa 2019. roamHe -
63 HoBa pagHa MecTa oTBopeHa of centembpa 2016. roauHe); 60 pagHux MecTa
3aMeHMKa TyxXunaua je nonykeHo NyTeM jaBHUX KOHKypca y 2019. roanHu, 86 opn
804 cuctemaTnsoBaHUX paAHMUX MeCTa je U Aasbe HemnonyHeHOo.

TPEKO HanoMure ga 6u HaupT amaHAMaHa Ha YcTaB 3Ha4yajHo nobosbwao nocrojehe
cTarke cactasa [BT-a. Xenu pga Harnacu notpeby pga ce HapogHa cKynwTuHa
NCK/bYYM N3 LLeNOoKYynHOor npoueca nsbopa unaHosa BT-a n ga ce ncksbyye 4naHoBu
M3BpLHE BNacTu no cnyxbeHoj ayxHoctn n3 [BT-a, WwWTo A0 caja Huje niaHupaHo.
AMaHAMaHM Ha YCTaB HUCY AOHETUM M O0Baj Ae0 npenopyke ocTaje AeMMUYHO
CNpoBefeH.

LLTo ce Tnue gpyror gena npenopyke, FPEKO npuma K 3Hawy jaBHe CTaBoBe Koje je
3ay3eo [ABT v aKTUBHY YyJiOry KOjy uUrpa y ouyyBaky CaMOCTaJIHOCTU TyXuawTsa
nyTeM MHCOeKkuunja koje je cnposeo oh nocneamwer lNpenasHor mn3sewTaja. Takohe
npuMmehyje npeaysete aKTMBHOCTM Ha W3rpagmu KanaumTeTa Yy capaimu ca
MehyHapoAHUM napTHepuMa Yy uu/by jadawa ynore [BT-a kao camoynpasHoOr Tena.
MNosgpaB/mba noeehaHe pecypce [OBT-a. OBe Mepe cy ajekBaTaH o0ArosBop Ha
3abpuHyTOCTM KOje je napasno NPEKO y cBojoj npenopyun. Mnak, T/PEKO HanoMuke
Aa lMocnoBHUK 0 paay lNoBepeHnka HuWje AOHET U Aa OH U Jarbe Aenyje Ha ad hoc
ocHoBU. OBaj Aeo npenopyke je AeNMMNYHO CNpOBeAEH.

PEKO 3aksbyyyje aa je npenopyka VIII aenMmMmyHo cnpoBeaeHa.

Mpenopyka IX

FPEKO je nperiopyuno pegopmy npouegype 3a 3anows/baBake€ U yHarnpehusBame
JaBHuX Tyxwunaua v 3aMeHNKa jaBHUX TyXxuaaua, Hapo4yuTo UCK/bydyereM HapogHe
CKynTuHe m3 ripoyeca, orpaHnyasajyhun gnckpeumnjy Brnage n obes3behyjyhu ga ce
o4J/1lyKe AOHOCE Ha OCHOBY JacHUX U OBJEKTUBHUX KpUTEpujyma Ha TpaHCrnapeHTaH
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55.

56.

57.

58.

59.

60.

HauyuH n ga roJsioxaj jaBHux Tyxunaya (Tj. pykoBoguaaya TyxuiawTtasa) obas/bajy
BpLunouymn Ay>XHOCTU CaMoO KpaTko BpeMe.

MNoaceha ce ga je y lNpenasHoM wu3BewTajy ycknaheHocTn oBa npenopyka 6una
AennMnyHo cnposeneHa. KoHkpeTHo, TPEKO je noTtBpauoO Aa HaupT aMaHAMaHa Ha
YcTaB KOjU Ce OAHOCM Ha WUCK/byderwe HapoaHe CKynwTuHEe W orpaHmyaBame
AOVCKpeunoHOor npasa Bnape y nornefy 3anowbaBara 3aMeHMKa jaBHUX Tyxunaua
nae y nobpom cmepy, anu je uctakao aa, no 0BOM ApyroM NuTaky, MHOro Tora 3aBucu
o4 yTuuaja M3BpLIHE BNacTW Ha npouec cenekumje kKaHamaata Ha [lpaBocyAHO]j
akagemunju. inak, TpeHYTHO Cy Yy TOKY aMaHAMaHu Ha Yctas. Nopep Tora, N'PEKO je
NnPUMETMO fJa HemMa HOoBMX WHOpMaumja y OOHOCY Ha KpuTepujyme u
TPaHCNApEHTHOCT rMpoueca Kao M Tpajakbe cCcTaTyca Bpwumoua dyHKUMje jaBHOr
Tyxuoua.

HagnexHwn oprauu Penybnvke Cpbuje noHass/bajy Aa je niaHMpaHOM YCTaBHOM
pedopmMoM npeasuheHO pa ce HapogHa CKynwTuMHa WUCK/byYM M3 npoueca
3anowsbaBakba jaBHMX TyXwuilaua W 3aMeHMKa jaBHMUX TyXxwuiaua, y3 u3lyseTak
MocTynka 3a n3bop BpxoBHOr jaBHOI TyXxuoua Koju ce 6mupa BehnHoOM o Tpu NETUHE
CBUX HapoAHWMX NocnaHumka y HapoaHoj cKynwTuHu Ha npeasor ABT-a. PedopMom je
npeasuheHo ga ce lMpaBocyaHoj akagemujn goaenu sogeha ynora pagum 3awTuTte
rnocTyrnka MMeHoBara 04 HernpuMmepeHor yTtuuaja. LTo ce Tnye npoueca ynacka Ha
Akagemujy, noacehajy pna je uctm perynucaH 3akoHoM o [lMpaBocyaHOj akagemmju.
Takohe ynyhyjy Ha lNMpaBUIHMK O KPpUTEPUjYMMMA N MEPUITMMA 3@ OLLEHY CTPYUHOCTH,
0CNoco6/bEHOCTU U AOCTOJHOCTM KaHAupaTa y MNOCTYnKy npeanararkba 3a 3aMeHuKa
jaBHOr Ty>Xmoua Koju ce npBu NyT 6Mpa Ha MeCcTo jaBHOI TyXxuoua U 3aKOH O jaBHOM
TYyXuUnawTBy Koju npeasuhajy o6jekTMBHE KpuTepujyMe 3a OueHy CTpPY4YHOCTH
KaHaAuaaTta M jacaH noctynak ycMmepeH Ha [ABT. Y norneay dyHKkuunje spuumoua
OYXHOCTU, HaAMeXHWN opraHuM caga Hasoge ga 22 oa 90 pagHux MecTa 3ay3umajy
Bpwnoum dpyHKUmMje jaBHOr Tyxuoua. Npema 3akoHy 0 jaBHOM TyXunawTBy, dyHKUM]a
BpLIMOLA AYXXHOCTU HE MOXE Aa Tpaje AyXe o4 jeaHe roAvHe, any HaA/eXHU OpraHu
HaBoAe Aa je Taj nepmoa obmuHo kpahu y npakcu.

CPEKO npumehyje ga HeMa HoBMX MHBOpMaumja u 3akbydyje aa je npenopyka IX
AeJIMMWUYHO cnpoBefeHa.

Mpenopyka X

IPEKO je nperiopy4yno f[a CUCTEM OLEHUBara pasa jaBHUX Tyxxuaala v 3aMeHuKa
jaBHux Tyxwunauya b6yne pesuanpad: (i) pesuanparbeM KBaHTUTaTUBHUX roKa3aresba
n obesbehuBar-eM Aa KputTepujyme 3a BpEAHOBAHE YUHE YrjiaBHOM KBaanTaTuBHU
rnokasareswbu v (ii) ykuaarem npasuia 4a He3aZoBo/baBajyhu pe3yaratn cucreMaTcku
AoBoge [0 pa3peliera u obesbehmBameM pga Tyxuouu wumajy ogrosapajyhe
moryhHocTu Aa AonpuHeCy rpoLecy BpeAHOoBama.

MNoaceha ce ga je y lNpena3sHoM wu3BewTajy ycknaheHocTn oBa npenopyka 6una
AennMnyHo cnposeseHa. KoHkpeTHo, NPEKO je nosapasno ga pagHa rpyna pesunampa
KpuTepujyMme 3a BpeHOBaHe, ajiM je HAarNoMeHyo Aa UCTU jow YBEK HUCY YCBOjeHMW.
Mo3apaeuno je nHdopmaumje o ToMe aa HeszagoBo/baBajyha oueHa paga CMCTEMATCKMU
He A0BOAM A0 pa3pelwera, U NpUMeTUOo je ca 3a40B0/bCTBOM Aa he ce 0BO nuTame
Jarbe perynmcatm y OKBWUpY rnpoueca yctaBHe pedopme (Takohe TpeHyTHO
HedoOBpLUEHE).

HaanexHwn opraHu Penybnuke Cpbuje caga HaBoae Aa paaHa rpyna ABT jow yBek
Huje 3aBpwunna pesusnjy nocrtojeher MpaBunHUKa o KpuUTeEpMjyMmMMa 3a BpeaHOBaHE
paja jaBHUX TyXuniaua v 3aMeHunKa jaBHux Tyxumnaua. Pesmsunja Tpeba aa ce ycknaau
ca yctaBHoM pedopMoOM, Koja je Takohe y Toky. LLTo ce Tuye apyror aena npenopyke,
noHaBe/bajy Aa 3akoH O jaBHOM TyxwunawTtsy Tpeba aga ce pesuaupa kKako 6u ce
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61.

62.

63.

64.

65.

66.

dopManHO MCK/bYUMIO Aa He3anoBo/baBajyha oueHa paga MoOXe CUCcTeMaTCcKu
OOBECTU A0 paspellera, Y3 NoTBpay Aa ce oBa MOryhHocT unak He npuMmemyje y
npakcu. TakBa oueHa 3anpaso A0BOAM A0 MNpeasiora Mepa 3a OTKnamare yTBpheHunx
HegocTaTaka n obaBesHy 06yKy y opraHusauuju lNMpaBocyagHe akagemuje. Morephyjy
[a peneBaHTHO 3aKOHOAABCTBO MOpa Aasbe Aa Ce Mewa Kako bu ce ycknagmno ca
aMaHAMaHMMa Ha YcTaB Koju Tek Tpeba ga ce ycBoje. HagnexHu opraHum HaBoge Aa
oa [penasHor wu3BewTaja ycknaheHOCTM HujepaH jaBHU Tyxwunay Huje pobuo
He3apoBosbaBajyhy oueHy paaa.

'PEKO HanoMume aa Huje nobmno HoBe MHpopMaumje n_saksbydyje aa je npenopyka
X AeNUMUYHO CripoBeaeHa.

MNMpenopyka XI

IPEKO je nperniopyuno: (i) aa ETMyku KOAEKC 3a jaBHE TYyXMNOLE M 3aMEHNKE jaBHNX
Tyxuinaya byae epuKacHo ripeHeceH CBUM TyXXuoumma v [OryHEH Aa/buM MUCaHUM
CMepHUUaMa O EeTUYKUM nuTarbuma - yk/bydyjyhu un objawmera, cMepHuie ca
TyMayereM n nNpakTnyHe rnpumepe — un ga byae peaoBHo axypupaH,; (ii) Aa 3a ceBe
kareropuje Tyxwunauya 6ype obeszbeheHa HameHcKka o0byKa rpakTu4dyHe rpupoae u
r10Bep/bUBO CaBETOBAHE Yy OKBUPY TYXUALUITBA.

Moaceha ce pa je y lNpenasHoMm wu3BewTajy ycknaheHocTn oBa npenopyka 6una
AeNMMUYHO cripoBegeHa. LLUTo ce TM4ye npBor gena npenopyke, HUCY nNpeayseTe dabe
Mepe y norneny rnpeHoca, CMepHuUua U u3MeHa U gonyHa ETuukor kogekca. LUTo ce
Tuye gpyror gena npenopyke, N'PEKO je npuxsaTno aa cy yeBeaeHe penoBHe obyke,
anun je ncrtakao Aa HMLWTa HOBO HUje MpujaB/beHO Yy noraeay npyxara noBep/buUBoOr
caBeToBarba W rMoAceTMo je aa jacHO paje npefHOCT oaBajarby CaBeTOBama 0f
OVCUMMANHCKMX CcucTema.

HaaonexHwn opraHu Penybnuke Cpbuje capa wussewTaBajy na je Etnukm opbop
dopmupaH y okBupy ABT-a koju ypehyje NMocnosHuk ETnukor oabopa u ga je ETnukn
oabop 2019. rogmHe popMupao pagHy rpyny 3a uspagy HOBOr eTuuykor kogekca. O
HOBOM KOJeKCy ce caza pacnpas/ba U UCTK jow HUje ycBojeH, anu je aktyenHu Kogekc
NMPOMOBMCAH KO jaBHUX TyXXunaua nyTeM akTUBHOCTU paBocyagHe akagemumje Koja je
yBpCTUaa npoMoBucare nocrojeher eTmykor kogekca y nporpam obyke 3a 2019.
roanHy. HagnexHu opraHu goaajy Aa cy CMepHuue 3a npeno3Hasare U rnoctyrnawe
y Cny4dyajeBMMa HeLO3BO/bEHOr M HernpuMmepeHor yTuuaja objaBmweHe y debpyapy
2019. roanHe u ga ux je u NpaBocyaHa akagemuja ysena y o63ump. Y 2019. roguHu,
opraHmsoBaHe cy Tpu obyke u3 obnactm npodecruoHanHe eTnke Koje cy obyxeaTtune
51 jaBHor Ty>xuoua.

TPEKO npuMa K 3Hatby OBY MHAOpMaUMjy U HapouuTo no3gpasrba GopMupare pagHe
rpyne Kojoj je noeepeHa npunpeMa HOBOI eTUYKOr KoAekca. Takohe npumehyje aa cy
€Tn4YKa nuTara y3eta y 063mp y okBupy obyka Koje cnposogu [lpaBocyaHa
akageMmmnja. Oxpabpyje HapgnexHe opraHe Penybnuke Cpbuje ga gospue n ycBoje
HOBWM KodeKkcC wWTo je Moryhe npe u ga opraHum3yjy agekBaTHY 06yKy, CMepHuUUE U
noausame CBecTn o kogekcy. OcmM Tora, UCTu4ye aa HemMa HOBUX MHOpMaumja y Besu
ca npyxareM NoBep/bMBOI CaBeTOBaka 3a CBe KaTeropuje Tyxunauya: oBaj 3ajaTak
je nosepeH ETnukom opbopy, ann 0o caga Huje cnpoeeaeH. N'PEKO noaceha ga jacHo
Jaje npefHOCT Aa ce NoBep/bMBO CaBeTOBake Npyxa uU3BaH CTpykType [ABT-a.

PEKO 3aks/byyyje aa je npenopyka XI geMMMYHO CpoBed€EeHa.

CnpeydaBarbe Kopyriumnje y o4HOCYy Ha CBE KaTeropuje
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Mpenopyka XII

67. [PEKO je npenopyymo gasbe pasBujarbe ripaBusia O Cykoby mMHTepeca v rnoBe3aHnMm
nuTarbuMa Koja ce rnpuMerbyjy 3a HapogHe roc/iaHuKe, cyauje n Tyxwuoue, nimehy
OoCTaszior, OHMX KoOja ce ogHoce Ha AepuHuuujy ynpas/barba CyKkoboMm uHTepeca,
UCTOBPEMEHO BPLUEHE HEKOMKO jJjaBHUX yHKUU]a U CEKYHAAPHUX aKTUBHOCTHU,
mn3BewTaje o umoBuHu (orncer, obenogarbuBarbe HHGpOpMaumja M KOHTpPoOsa) M
caHkuyuje.

68. [Moaceha ce ga y MNpenasHoM u3BelwTajy yckiaheHOCTM oBa rnpenopyka Huje 6una
cnpoBefeHa; HaupTt 3akoHa 0 cnpevyaBamwy Kopynuuje 61o je y npunpemu.

69. HaanexHu opraHun Penybnuke Cpbuje caga HaBoae Aa je 3akOH O crpeyaBakby
Kopynumuje goHet 21. maja 2019. roanHe n ga je cTynuo Ha cHary 1. centembpa 2020.
roguHe. YkKasyjy Ha TO Aa je oBaj 3aKOH NO3UTUBHO OLEHEH 04 CTpaHe MehyHapoaHux
CTpy4rbakas, HapouuTo Yy norneay oapefsaba o cykoby WHTepeca, CeKyHAapHWUX
aKTUBHOCTM, obaBe3e wu3BewTaBatba O 0b6aB/bakby APYror nocsa/akTUBHOCTU U
orpaHuyera Mo npecTaHky jaBHe dyHKumje. HoBM 3akoH npatu [puUpy4yHMK 3a
npenosHaBarbe UM YyrnpaB/bakbe CUTyaumjama cykoba uMHTepeca W HECnojuBOCTU
dyHKuMja Koju je napaheH y3 nogpwky USAID ca unbeM ga ce jaBHU pyHKLMOHEPH
yrno3Hajy ca nponucuma Koju perynuuly cnpedvaBare Cykoba MHTepeca, orpaHuyera
y norfneay Bplwema Apyrnx jaBHUX QYHKUMjA WAWM aKTUBHOCTU, YMpaB/bakbeM
puv3MuMMa y Be3n ca CykoboM MHTepeca W MpUMMEepeHuM MOoHawameM y norneay
nHTerputeta. OBaj Npupy4YHUK je npeasuherH aa 6yane auctpnbymnpan npe crynara Ha
CHary 3akoHa. HoBMM 3aKOHOM Cy NpOMerEeHN M POKOBW 3@ BaHpeaHO NpujaB/bmBatbe
MMOBWHE N NpMX04a N YBEAEHU CY KpUTEPMjyMn 3a nspaay Foauwrer nnaHa nposepe
uMoBmHe. [edwuHucaH je noctynak 3a yTtephuBame pasnora 3a noTeHuujasHa
OTKpUBEHA OACTYyMaka y npujaBama. 3aKOHOM je mpowupeH Kpyr noBesaHux auua
jaBHUX PYHKUMOHEPA KOju nMpujaB/byjy CBOje NpuBaTHE MHTEpPECE U MMOBUHY. 3aKOH
6u Takohe Tpebano ga omoryhun n edpukacHy nNpMMeHy HOBOI 3aKoHa O yTBphuBamy
nopekna WMOBMHe M mnocebHOM nope3y KoOju je AoHena HapoaHa CKynwTuHa Yy
¢debpyapy 2020. roavMHe - 3aKOH KOju Takohe wnMa 3a UWDb CMakbEeHe
NpodpnTabnnHOCTN 04 aKTUBHOCTU NOBE3aHMX 3a KopynuujoM. LLUTo ce TuUye caHkuwuja,
jaBHU (PYHKUMOHEPU KOjU He npujaBe MMOBUMHY WNWN Aajy NaXKHe noaatke O H0j
KasHuhe ce 3aTBOPOM OA4 LWeCT Meceuum A0 NET roguHa, a npaBHe nocneauue cy
3abpaHa cTuuara jaBHe dyHKUMje Yy Tpajary 04 AEeCeT roAMHa M npecrtaHak jasHe
dyHKuUMnje. Mory ce m3pehm n HOBYAHE Ka3HE U MOXE Ce 3aK/byuuTU CrnopasyMm o
rnpusHaky npekpliaja.

70. TPEKO nosgpaB/ba AOHOLWEHE HOBOI 3aKOHa 0 crnpedaBary Kopynuuje. IPEKO y3nma
y 063up n noMmeHyTy MehyHapogHy CTpydHy aHanu3y. CmaTpa pna oBaj 3aKoOH
npeacras/ba nobosbliame CTaka, HAPOUYNTO Kaja je ped 0 KpuTepujyMmmma 3a gaBakbe
[03BOJlIe 3a AoJaTHEe aKTMBHOCTWU; OrpaHuyeruMa Koja ce npuMmeryjy Ha jaBHe
dYHKUMOHEpe aHraxoBaHe Kao jaBHe npeAy3eTHUKe; MHdopMauujama O MMOBUHU
6nuncknx pohaka jaBHUX pyHKUMOHEpPa; CMEpHMLaMa 3a CuTyauuje Koje cTtBapHoO uam
noTeHUnjanHo npeacTas/bajy Cykob uHTepeca y Bpllery rnasHe jaBHe dyHKuUwuje;
aocneaHoctn nsMmehy nocebHOr npouecHoOr npaea W 3akoHa Yy BE3M Ca pellaBarem
cykoba umHTepeca. NPEKO npuma Kk 3Hamwy M ga lMpupydyHMK 3a npeno3HaBare U
ynpas/bakbe cuTyaumjama cykoba mHTepeca n Hecnojusoctn gyHkumja Tpeba pga ce
o6jaBu npe Hero WTO OBaj 3aKOH CTYMW Ha CHary un Aa je AoHeT 3aKkoH o yTephuBary
nopekna uMoBuHe 1M nocebHom nopesy. CMmaTpa Aa OBaj HOpMaTUBHU OKBUP KOju ce
npuMeryje Ha HapoAHe MocfaHuKe, cyaumje u Tyxuoue, 3aa0BO/baBa 3abpuMHYTOCT
'PEKO-a y ToM nornegy, y cknaay ca npenopykom. Mnak, NTPEKO Takohe HanoMmuke
[a HOBW 3aKOH O crpedaBamwy Kopynuuje npeacraB/ba HefocTaTKe KoOju Mory

3 Oparo Koc “AHanu3a u Muuberbe 0 3aKoHy Peny6nunke Cpbuje o cripedaBaky Kopynuuje' - m3BewwTaj 3a
EBponcky koMucujy.
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71.

72.

73.

74.

75.

Yyrpo3nTn HeroBy rnpuMeHy. Ha npuMmep: 3aKoH He NMponucyje jacHe Kputepujyme 3a
n3gaBarbe CarnacHoCTM MM OrpaHuM4yaBarbe jaBHUX (yHKMUMOHepa pa obassbajy
Apyre nocnoBHe aKTMBHOCTM WM AeNaTHOCTW; jaBHU (PyHKUMOHEpU U Aasbe umajy
NMyHO AMCKPELMOHO MpaBo Aa npujaBsbyjy, OAHOCHO He MNpwujasBsbyjy AenoBe CBoje
MMOBWHE N NpUXoAa; MMOBMHA U MPUXOAMN HEKOSIMKO KaTeropuja jaBHUX yHKLMOHEpa
HMje jaBHO AOCTYMHA; MakKCMMasiHE HOBYAHE Ka3He 3a Kplere 3aKoHa (npekpajmn)
M farbe Cy HUCKe; HenpujaB/buBakbe NMpuUxoaa WM gaBakbe STaXHUX MHdopMaumja o
npuxoanmma jaBHMX (YHKLMOHEpa He npeacTaB/ba KpMBUMYHO aeno. Kao pesynTar,
NPEKO He MoOXe Aa 3ak/byuu Aa Cy 3axTeBu npenopyke y NoTNYyHOCTU UCTYHEHM.

PEKO 3aksbyyyje Aa je npenopyka XII aenMMmnMYHO cnpoBeAEeHa.

MNMpenopyka XIII

FPEKO je nperiopyuyno pjabe jadame AreHuuje 3a cripedyaBarme Kopyrnuyuvje y
cripeyaBarby Kopyruuje vy cnpedaBarby U peluaBarby Cykoba uHTepeca y 04HOCY Ha
HapogHe roc/iaHuke, cyauvje u Tyxunoue, wuimehy ocrtasor, (i) npeay3mMmarbem
oarosapajyhux mepa kako 6u ce obe3beamo agekBaTaH CTENeH HE3aBUCHOCTU U
obezbehyjyhu ageksaTtHe uHaHCUjCKe U KagpoBcke pecypce u (ii) AaBarbem
HaAnexHoCTn u rpaBa AreHuuvju, koja 6u obyxBatwsia, Ha npuMmep, rNpaBo Ha
HeriocpesaH npuctyn rnogaunMma Ko4 Apyrux opraHa jaBHe BJjlacTv, paBo Ha
AesioBame rno aHOHMMHOj XKanbu u Ha B/1acTtnty MHML[VIjaTMBy, n rnpaBo Ha rogHollerwe
KpUBMYHUX NpUjaBa, MHULUMPAHE NMPEKPLIAJHOIr MOCTYrKa N NMOKPeTaHe MHUUnjaTnee
3a AnCUnNrJinHCKN rocCryriak.

'PEKO noaceha aa y MNpenasHoM naBewTajy ycknaheHoCcTn oBa npenopyka Huje 6una
cnpoBefeHa; npaBHW NponucK cy 6unun y npunpeMn, anm HaupT 3akoHa Huje Taga
pocrtasrbeH NPEKO-y Ha yBua.

HaanexHu opranum Penybnvke Cpbuje capna nsBelwTaBajy Aa Cy HE3aBUCHOCT, pecypcu
n onawhemwa AreHuuje 3a crnpedyaBarbe Kopynuuje 3HadaHo yHanpehHM HOBUM
3aKOHOM O cripeyaBamy Kopynuwuje. No3neajy ce Ha MehyHapoAHY CTPY4YHY aHanusy
y Be3nM c TuM (Bmpetn ctas 69.). Ykasyjy Ha To ga ce npoMeHumo cactas Beha
AreHumje: pa ampekTopa um 4ynaHose Beha caga 6upa HapogHa ckynwTuHa HakoH
crnpoBefeHor aeTtas/bHOr MoCTyrnka KOju je 3aCHOBaH Ha KpuTepujymMuma 3acnyra, a
cnposoaun ra MsbopHa komucuja MNpaBocyaHe akagemuje. [arbe m3BewTasajy Ada je
3akoHOM npeaBuheHo aa roguvka cpeacTea aoaesbeHa AreHuujun ,7peba aa 6yay
AoBos/bHa ga omoryhe mweH egpukacaH u HesaBucaH pajg” v Aa je AreHuujn paTta
CaMOCTa/IHOCT Aa pacnonaxe 6yuetoM. HagnexHu opraHu uctmuyy ga je y 2020.
roamHun onobpeHo nosehare n 6yLieTa U KaApOBCKUX pecypca, Te Aa Cy MNOCTynuwm
3anows/baBakba OKOHYaHW MOCTYNKOM MonyHasaka 19 pagHuUxX MecTa, a y ToKy je
nonywaBake 10 pagHUX MecTa, a 3arnocjeHnMa ce Mmoxe yBehaTtn 3apaga Ao 30%.

HagnexHw opraHu Aasbe u3BewTaBajy Aa je HenocpedaH npuctyn 6asama nogartaka
APYrMX OpraHa jaBHe BJlacTuM ycCrnocTae/beH no ybp3aHoM nocTynky. Hasoae ga wm
AreHumja moxe npubas/baT NnogaTke o pavyyHMMa jaBHor dyHKUMOHepa o4 6aHaka u
ApYyrX GUHAHCUJCKNX MHCTUTYUM]ja Y OKBMPY 3aKOHa O CripedaBakby npara HoBLa U
puHaHCcupara TepopmaMa. HagnexHu opraHv HanoMury U Aa je HOBMM 3aKOHOM O
crnpedyaBarby Kopynuuje yBeaeHO npaBo AreHuumje ga noctyna no aHOHWUMHUM
npeacrtaBkama. Jlogajy na cy nogHolwewe KpUBUYHE NpujaBe, 3axTeBa 3a NoKpeTame
npekplwajHor MNoCcTynka W MOKpeTawe WHUuMjaTuBe 3a AUCUMUMIIMHCKE MNOCTynkKe
U3pMUnTO npeasmheHn HOBUM 3aKOHOM, UYMME Cce 3HaTHO Mpowupyjy ynora wu
opnawhera AreHuuje - HanomMummwe ce Aa je AreHumja Beh wmMana 3aKoOHCKa
osnawhera ga NogHOCKM KpMBMUHE NpujaBe npeMa 3aKOHY O KPUMBMYHOM MOCTYMKY.
MpemMa HOBOM 3aKOHY, AreHumja Moxe rno cnyx6eHoj Ay>XHOCTKU Aa nocTyna y nornegy
Kplwera oapenbu OBOr 3aKOHa, LWITO jadya HeHy ynory y cnpedaBaky Kopynuuje ny
cnpevyaBamy U pellaBamy cykoba nHTepeca.
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76.

77.

78.

79.

Mopen Tora, 3aKkoHOM O CripeyaBaky Kopynuuje AreHumjn 3a cnpedyasare Kopynuuje
rMoBepeHa je 3aKoHOJaBHa MHMUMjaTMBaA M LaBakbe MULW/beHa O MPOLUEHU puU3nKa of
Kopynuuje y pesieBaHTHUM HaupTuUMa 3aKkoHa. AreHumja je Takohe gy>KHa ga nHuumpa
OOHOLWEeHe Mponuca paan oTKMawatba pu3nka o4 Kopynuuje mnu ycknabhuama
HOpPMaTUBHOI OKBMpa ca MehyHapoaHum obaBe3ama y obnactn 6opbe npotus
Kopynuuje. [pXaBHWU OpraHu Cy AyXHW Aa je no notpebu KOHCynTyjy y norneay
npoueHe pusnKa o4 Kopynuuje TOKOM npunpeMHe ¢dase 3akoHOAaABHOI npoueca.
AreHumjn je pato n osnawhere ga Haa3smpe cnpoBohere CTpaTeWwKnUX AoOKYMeHaTa U
njaHoBa MHTerpuTeTa.

AreHumja 3a crpevyaBarbe Kopynuuje caga je oaroBopHa M 3a AgoHowene n objaBy
nporpama o06byke W” nMpyXakba YyNyTCTaBa 3a CcrpoBohewe o06yke y obnactu
crnpevaBarba Kopynuuje n jayarba MHTerpuTteTa.

TPEKO npuMmehyje ga HoBM 3aKkoH O crpevyaBaky Kopynuuje npyxa oarosapajyhe
rapaHumje 3a obesbeher-e HE3aBUCHOCTN AreHumje 3a crpedyaBatbe Kopynuuje n 3a
Npownpere HEHNX HaANEXHOCTU M NMpaBa Kao WwTo je npeaBuheHo y npenopyum.

Mo3gpaB/ba noBehakbe pecypca, npowupere HaanexHocth wu  obesbehemne

oaroBapajyher creneHa He3aBMCHOCTM Kako 6m AreHumja edmkacHO m3BpllaBana

CBOje AYXHOCTU. AreHumjn ce poaesbyje UEHTpasiHa yfiora y Ccrnpedyasary W

pelwasary cykoba nHtepeca. 'lPEKO nocebHO HanoMumwe:

- Aa ce 3akoHoM oMmoryhyje AreHumjn HenocpeaaH M HEOMETaH NPUCTYN CNy>X6eHUM
eBnaeHumMjama M OOKYMEeHTMMa KO4 ApXaBHUX OpraHa v ga cy duHaHcujcke
MHCTUTYyUMNje AyXHe J[Aa pAocTas/bajy nopgaTtke O CBMM  padvyHMMa jaBHUX
dYHKUNOHEPa;

- pa ce obasesa AreHuuje ga nocTtyna no npeacraBkaMa npowupyje n Ha aHOHUMHe
npujase m pga no cnyx6eHoj AYXHOCTM npeay3vMMa Mepe 3a OTKpuBame
KOPYMNTMBHOI NMOHalama, Aa NOAHOCU KPMBUYHE NpujaBe, 3axTeBe 3a NOKpeTame
npekpLajHor NOCTyrnKa n MHUUMjaTUBE 3a NoKpeTarbe ANCUMMIIMHCKOr NOCTYNKa.

NMopen Tora, 3aKOHOM ce jayajy HaA/ieXHOCTU AreHuuje y norseny npeBeHTUBHON
AenoBara, HMNp. nNpakKTuyHe CMepHuue HapoaAHMM nocnaHununMma, cy,qmjaMa n
Ty>XXnoumMa no nutamwuMa cykoba nHtepeca un obyke.

PEKO 3aksbyuyje Aa je npenopyka XIII cnpoBeaeHa Ha 3a40Bo/baBajyhu HaumH.

III. 3AK/bYYLIHN

80.

81.

82.

Umajyhm y Buay rope HaseaeHo, TPEKO 3sakmyuyje pa je Cpb6uja
3apqoBosbaBajyhe cnposBena wnm Ha 3apgoBosbaBajyhm HauuMH nocrynuaa no
ABe 04 TPUHAECT Npenopyka koje cy capp>kaHe y IsBewTajy o eBanyauumju y
OKBMPY YeTBpPTOr Kpyra. [leceT npenopyka je AeNMMUYHO CNpPOBEAEHO, a jeaHa Huje
cnpoBefeHa.

KoHkpeTHo, npenopyke III n XIII cy 3agoBosbaBajyhe cnposeneHe, npenopyke I, 1V,
V, VI, VII, VIII, IX, X, XI n XII cy aenuMn4yHo cnposeneHe, a npenopyka II Huje
cnposeseHa.

Y OAHOCY Ha Hapo4He roc/aHnKe, YYUHbeH je BEeNVKW KopakK Hanpej AOHOLWEHEM
HOBOI 3akoHa 0 nobupamy unjy edukacHy npuvMeHy noap)kaBa HU3 CeKyHAAPHUX
npaBHUX NPoOMnca, Kao U akTUBHOCTM Y norneny obyke n nogmsama CBECTU. YKOINKO
ce crnpoeefe Kao WTo je npeasuheHo, oBaj 3akoH he npeacTaB/baTy BEIUKM NOMaK y
nosehary TpaHCNapeHTHOCTU AenaTHocTu nobupara. TpaHCnapeHTHOCT npoueca
n3paje HaupTa 3akoHa Takohe je pogaTHO nobosbluaHa: ApXaBHM opraHu Tpeba aa
6naroepemeHo o6jaBs/byjy HaupTe 3aKOHa Ha jaBHUM WHTEpHeT CTpaHuMuama, usMeHe
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83.

84.

85.

86.

npegsiora NpaBHMX Mponuca Cy caja jaBHO AOCTYMHE NyTeM MHTepHeTa, edukacaH
npouec ydewha jaBHOCTM Yy 3aKOHOAABHOM nMpouecy Yy npenMMuHapHoj dasu
YCNOCTaB/beEH je 3aKOHOM, a jaBHa Cfylwaka O Ba)XXHWM 3aKOHMMAa Ce OpraHusyjy y
HapoaHOj CKYyNWTMHW, MaZa OpraHM3oBame TaKBUX C/yLlLaka je n farbe ANCKPELIMOHO
npaBo CKYMWTUHCKUX opbopa. WM3rnega pa ce cMmawbmno kopuwhewe XWUTHOT
NoOCTyrnKa, ajJu u Jasbe OCTaB/ba MPOCTOP 3a MOAHOWEHE KaCHUX aMaHAMaHa Koju
HUCY 6bunu NpeameT jaBHOr MHMOpPMUCaHa M pacnpase y AOr/iedHO BpeMe. YCBajame
Kogekca noHalwama HapoaHUX NocnaHuKa v gasbe je npuopuTerT.

Y O4HOCY Ha cyauje v TyxunoLe, YnhbeHnua Aa cy yctaBHe pedopMe jow yBeK y TOKYy
ocTaje npenpeka 3a crnpoBohewe 6pojHMx npenopyka MPEKO-a. NPEKO kpuTuukm
n3paxasa 3abpuHyTOCT 360r NPUAMYHO TELWKOr OKpYXeHa Y KOM ce BoAM Mnpouec
KOHCynTauuja, nNpm 4Yemy Cy Ce pa3He HeBfaguHe opraHusauuje, ykibydyjyhu u
Yopyxemwe cygmnja v Tyxunaua Cpbuje noBykau n3 npoueca, Kao 1 36or Kputmka He
camo oBux opraHmsaumja Beh m KoHcyntatmesHor Beha eBpOMNCKUX Cyauja Ha Heke
acrnekTe HaupTa aMaHAMaHa Ha Ycrtas.* C 063uMpoM Ha 3Hauyaj pedopMun npasocyha,
'PEKO n parbe oxpabpyje HagnexHe opraHe Penybnuke Cpbuje oa He wTene Hanope
Kako 6u ce o6e3beanno ga oBM aMaHAMaHW Ha YCTaB umMmajy Hajwupy moryhy ocHoBy
noapwke, omoryhaBajyhn ycknahuBawe KOHauyHMX aMaHAMaHa Ha YcTaB ca
npenopykama N'PEKO-a, HapounTo y norneny cactaBa Bucokor caBeTa cyacrtea (BCC).

Tpeba no3gpaBUTM HOPMATMBHM OKBMP M MeTode 3a nobosbliarbe 06jeKTUBHOCTU WU
TPaHCMapeHTHOCTU MOCTynaka 3anowsbaBakba Ccyauja u Tyxunaua. AKTUBHOCTM Y
norneay obyke u nogmsama CBECTM OpraHmsyjy ce 3a Benukn 6poj cyamja u
Ty>Xunaua, Hapo4duTo nocpenctsoM lNpaBocyaHe akagemumje. NpeocTaje jow nocna Ha
yHanpehemwy cnctema ouernBama paga cyamja n Tyxunaua. Yceajarbe CMepHuMUa 3a
cnpevaBaH€e HeENpMMepeHor yTuuaja Ha cyamje 4UmHu ce na vae y nobpom cmepy, anu
ETnukn ogbop BCC-a jow yBeK HMje moyeo Aa CnpoBOAM MaHAAT y norneny cyamjcke
eTnke. ETMUKKM KoAdeKkc 3a TyxXxuoue jow yBeK Huje ycBojeH. Tpeba npeaysetu gasbe
Mepe fa ce eduKaACHO MpeHecy eTMuka NuTaka Ha cyauje u Tyxuoue, obesbene
CMepHuLEe 1 NOBEP/BUBO CaBeToBaHE.

Tpeba no3gpaBuTu HOBM 3aKOH O cripedaBamy Kopynuuje nowTo ce kmme yHanpehyjy
npaswuna o cykoby MHTepeca Koja ce npuMeryjy Ha HapoAHe MocnaHuke, cyauvje u
TyxXuoue 1 gajy oarosapajyhe rapaHuuje 3a obesbehumnsare He3aBUCHOCTU AreHuunje
3a crnpedaBame KoOpynuuje n 3a Npowunpere HheHUX HaaAeXHOCTU, U Ha Taj HauuH
aoaesrbyje ueTpasiHa ynora y cnpedyaBamy M pewasBaky cykoba mHTepeca. Mnak, y
OBOM 3aKOHYy OcCTajy HepocTaun koje Tpeba OTKAOHUTHU.

Y MNpena3HoMm u3BewTajy, NPEKO je 3ak/byuno aa CBeyKynHU HMBO ycknaheHocTn Huje
Buwe ,rnobanHo HesapososbaBajyhu™ y cmucny unaHa 31. ctas 8.3 locnoBHMKa O
pagy. Oxpabpuo je HaanexHe opraHe Penybnuke Cpbuje pga ynaxy Hamnope Ha
cnposoherwe npenopyka [PEKO-a. ITPEKO npu3sHaje ga cy Haa/eXHWU opraHu
Penybnuke Cpbuje ynoxxunm Hanope o4 yceajama lNpenasHor naselwTaja n HanoMmmme
Aa Ce HeKOIMKO npernopyka He MOoXe CNpOBeCTM Yy MOTNYHOCTU 360r akTyenHor cTama
y CKynwTuHM KOje crpeyaBa AoHowWwere HoBor Ycrasa. Mnak, y oBoj ¢asn gpyror
n3BewTaja ycknaheHoCTn, jenaHaecT o4 TpWHAecT npenopyka npeocrtaje na 6yae
cnpoBeAeHo Ha 3agoBosbaBajyhu HaumH. MNMowTo je Benuka BehmnHa npenopyka v gasbe
aennMmnyHo cnposefgeHa, N'PEKO Hema nsbopa Beh ga cutyauujy cmatpa ,rnobanHo
He3agoBosbaBajyhoM™ y cmucny unaHa 31. ctas 8.3 csor NocnosHuka o paay. NlPEKO
cTora oafydyje na npvMeHu 4YnaH 32. Koju ce oAHOCU Ha ApXKaBe ynaHuue 3a Koje ce
yTBPAW LA He NOCTynajy y cknagy ca npernopykama Koje cy caapxaHe y M3sewTajy o

4 Bupetn, usmehy ocranor, muwsberwe brupoa KoHcyntatusHor Beha eBponckmx cyauja o ycknaheHocTn HoBMX
npeanoXeHnWx amMaHaMaHa Ha YcrtaB Penybnuke Cpbuje ca eBponckum crtaHaapamma, wrto he yTvuatm Ha
opraHusauujy npasocygHe Bnactu: https://rm.coe.int/opinion-on-the-newly-proposed-amendments-to-the-
constitution-of-the-re/168090751b.
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87.

eBanyaumjn n nosuea weda generauymje Penybnuke Cpbuje ga gocraBm nisewTaj o
HanpeTky y crnposohery npeocTtanunx npenopyka I, II n oa IV go XII HajkacHuje po
31. okTo6pa 2021. roanHe.

Ha kpajy, TPEKO no3nea HagnexHe opraHe Penybnuke Cpbuje aa onobpe, WwTo je npe
moryhe, objaB/bmBarbe OBOr M3BeLwTaja, Aa Ce U3BPLUKM NPeBoA Ha HaUMOHAaIHM je3unkK
M na ce u3BewTaj jaBHO objaBu.
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