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Резюме 
 
Конгресс назначил делегацию для наблюдения за местными выборами в Боснии и Герцеговине 
7 октября 2012 года; в этот день по стране было развернуто девять групп. Комитет регионов 
Европейского Союза принял приглашение Конгресса присоединиться к делегации, направив в 
нее своих четырех членов.  
 
В целом делегация в результате наблюдения за выборами пришла к выводу, что день выборов 
прошел гладко и что Центральная избирательная комиссия (ЦИК) была хорошо подготовлена. 
Отмечаются улучшения после последних местных выборов в 2008 году, но, тем не менее, 
Конгресс представляет дополнительные рекомендации, в частности, в отношении 
профессионализации деятельности избирательных комиссии и сокращения политического 
влияния в целом, в том числе на местных наблюдателей. Кроме того, необходимо получить 
уточнения в отношении того, кто имеет право голосовать после закрытия центрального списка 
избирателей, поскольку это имеет также влияние на ту дату, когда результаты выборов могут 
быть подтверждены со стороны ЦИК. 

                                                      
1 М: Палата местных властей / Р: Палата регионов  
ЕНП/КСЕ: Группа Европейская народной партии в Конгрессе  
СОЦ: Социалистическая группа 
ГНЛД: Группа независимых и либеральных демократов 
ЕКР: Группа европейских консерваторов и реформистов 
НПП: Не зарегистрированы 
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ПРОЕКТ РЕЗОЛЮЦИИ2  
 
1. Конгресс местных и региональных властей напоминает, что Босния и Герцеговина стала 
страной – членом Совета Европы 24 апреля 2002 года и ратифицировала Европейскую хартию 
местного самоуправления (ЕХМС) 12 июля 2002 года.  
 
2. Конгресс напоминает о своем докладе CG(22)123, а также о своей Рекомендации 324 (2012)4 
о местной и региональной демократии в Боснии и Герцеговине, которая была принята на 22-й 
сессии в марте 2012 года и в которой в целом подтверждается соответствие законодательства 
страны о территориальном самоуправлении принципам Хартии. В Рекомендации делается 
вывод о том, что законодательные рамки в Боснии и Герцеговине и в ее образованиях были 
усовершенствованы и что был повышен уровень судебной защиты местного самоуправления в 
обоих образованиях.  
 
3. Конгресс с удовлетворением отмечает, что рекомендации Конгресса в связи с наблюдением 
за местными выборами в Боснии и Герцеговине 5 октября 2008 года в целом были 
реализованы и привели к улучшениям. 
 
4. Конгресс подтверждает свою убежденность в том, что свободные и справедливые выборы, 
как на национальном, но также и на территориальном уровне, являются неотъемлемой частью 
демократических процессов в государствах – членах Совета Европы, и при этом ссылается на 
пояснительный меморандум и проект рекомендации о выводах делегации Конгресса, которая 
наблюдала за местными выборами в Боснии и Герцеговине 7 октября 2012 года.  
 
5. Учитывая вышесказанное и в соответствии со своей Резолюцией 306(2010) о стратегиях и 
правилах наблюдения за местными и региональными выборами, а также со Сводом 
рекомендуемых норм при проведении выборов (2002) Венецианской комиссии Совета Европы 
и Декларацией принципов международного наблюдения за выборами (2004), Конгресс: 
 
a. просит свой Комитет по мониторингу принять к сведению вышеупомянутый проект 
рекомендации и учитывать его в рамках своей миссии по оценке прогресса в данной стране при 
соблюдении ею обязательств, вытекающих из Европейской хартии местного самоуправления; 
 
b. предлагает своему Комитету по управлению добавить проведение анализ вопроса об 
одновременной организации выборов на разных уровнях управления (на национальном, 
региональном  и местном) в свою рабочую программу на 2013-2014 годы. В этом контексте 
Комитет должен также принимать во внимание ведущиеся сейчас обсуждения этого вопроса в 
Комитете регионов Европейского Союза5; 
 
c. выражает свое стремление участвовать в деятельности, направленной на укрепление 
избирательных процессов и улучшение положения местной и региональной демократии в 
Боснии и Герцеговине в рамках существующего постмониторингового диалога Конгресса. 

                                                      
2 Предварительный проект рекомендации, утвержденный Бюро Конгресса 11 февраля 2013 г. 

 
Члены Бюро:  
Х. ван Стаа (председатель Конгресса), Ж.-К. Фрекон (председатель Палаты местных властей), Н. Романова 
(председатель Палаты регионов), М. Кулс, Г. Доганоглу, Г.-М. Хельгесен, А. Кнапе, А. Коопманшап, 
К. Ламмерскиттен, М. О’Брайан, С. Орлова, Х. Пихлаясаари, Л. Сфирлоага, Д. Суица, Е. Верренджиа, Дж. Вермишем, 
У. Вутрих-Пеллоли. 
 
N.B.: Фамилии членов Бюро, принявших участие в голосовании, выделены курсивом. 
 
Секретариат Бюро: Д. Риос Турон и Л. Теш. 
 

3 Местная и региональная демократия в Боснии и Герцеговине, CG(22)12,  Докладчики: Беат ХИРС, Швейцария 
(М, ГНЛД); Жан-Мари БЕЛЬЯР, Франция (Р, ЕНП/ХД). 
4 Местная и региональная демократия в Боснии и Герцеговине, Рекомендация 324 (2012), Докладчики: Беат ХИРС, 
Швейцария (М, ГНЛД); Жан-Мари БЕЛЬЯР, Франция (Р, ЕНП/ХД). 
5 ПРОЕКТ ЗАКЛЮЧЕНИЯ Комиссии по гражданству, управлению, институциональным и внешним делам: укрепление 
гражданства в ЕС: содействие избирательным правам граждан ЕС, докладчик: Гиорги Гемеси (Венгрия/ЕНП). 
 

https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1919969&Site=COE&BackColorInternet=C3C3C3&BackColorIntranet=CACC9A&BackColorLogged=EFEA9C
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=REC324%282012%29&Language=lanEnglish&Ver=original&Site=COE&BackColorInternet=C3C3C3&BackColorIntranet=CACC9A&BackColorLogged=EFEA9C
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ПРОЕКТ РЕКОМЕНДАЦИИ6  
 
1. Конгресс местных и региональных властей Совета Европы, ссылаясь на: 
 
a. Уставную резолюцию о Конгрессе местных и региональных властей Совета Европы, 
принятую Комитетом министров Совета Европы 19 января 2011 года, и, в частности, на пункт 4 
статьи 2 этой Резолюции о роли Конгресса в наблюдении за местными и региональными 
выборами; 
 
b. принципы, изложенные в Европейской хартии местного самоуправления (ЕХМС), которая 
была ратифицирована Боснией и Герцеговиной 12 июля 2002 года. 
 
2. Конгресс отмечает важность подлинно демократических выборов и свои конкретные 
полномочия и роль в наблюдении за местными и региональными выборами в странах – членах 
Совета Европы. 
 
3. Конгресс подчеркивает, что он наблюдает за выборами только по приглашению стран. 
Аналогично процессу мониторинга Европейской хартии местного самоуправления, миссии по 
наблюдению за выборами рассматриваются как деятельность, осуществляемая в диалоге с 
соответствующими властями. 
 
4. В соответствии со своей Резолюцией 306(2010) о правилах наблюдения за местными  и 
региональными выборами, Конгресс подчеркивает важность этой уставной деятельности и ее 
взаимодополняемость с политическим мониторингом положения местной и региональной 
демократии в государствах – членах Совета Европы. 
 
5. Конгресс с удовлетворением отмечает, что: 
 
a. местные выборы, состоявшиеся в Боснии и Герцеговине 7 октября 2012 года, в целом были 
хорошо подготовлены, проведены организованно и в соответствии со стандартами 
демократических выборов, разработанными Советом Европы и другими международными 
учреждениями; 
 
b. на основании рекомендаций, изложенных Конгрессом в 2008 году (Рекомендация 
256(2008)7), был осуществлен значительный прогресс в отношении общего регулирования 
выборов, в частности, в связи со следующим: указателями и размещением избирательных 
участков, мерами по предотвращению использования мобильных телефонов внутри 
избирательных участков и кабинок для голосования, а также в связи с понятной для 
голосующих формой бюллетеня для голосования; 
 
c. Центральная избирательная комиссия (ЦИК) Боснии и Герцеговины провела 
информационную кампанию, с соответствующими материалами и справочными документами, 
которые размещались на ее веб-сайте и в информационных роликах по телевидению, о 
выборах и о том, как участвовать в них. Кроме того, ЦИК распространила учебные пособия для 
сотрудников избирательных участков и наблюдателей на выборах; были предложены услуги 
через СМС, благодаря которым избиратели могли легко найти месторасположение своего 
избирательного участка с помощью своего мобильного телефона. 
 
6. Конгресс удовлетворен также тем, что состоялась живая и конкурентная избирательная 
кампания, и что при этом было отмечено меньше насилия, по сравнению с предыдущими 
годами. 
 
7. В то же время, Конгресс определил те проблемы, которые следует решать, в том числе: 
 
a. вопрос о регистрации избирателей, в частности, степень либеральности соответствующих 
положений (таких как разрешающие зарегистрированным избирателям голосовать вне своего 
избирательного округа, или позволяющие избирателям, голосующим впервые, а также "новым 

                                                      
6 См. сноску 2. 

7 Рекомендация 256 (2008) 3 от декабря 2008 года о местных выборах в Боснии и Герцеговине, докладчик: 
Н. Мермаген (Соединенное Королевство, М, ГНЛД).  
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жителям", участвовать в выборах, даже если они не зарегистрированы в сроки, 
предусмотренные для регистрации); 
 
b. система "тендерного голосования" (для "неподтвержденных" или незарегистрированных 
избирателей), в частности для лиц, голосующих впервые, а также избирателей за границей и 
"новых жителей", что создает неопределенность в отношении количества избирателей в 
определенных районах и путаницу у сотрудников избирательных участков, особенно при 
подсчете голосов; 
 
c. политический состав комитетов избирательных участков, когда члены предлагаются 
политическими партиями и эти же политические партии направляют своих национальных 
наблюдателей, которые должны следить за процессом выборов и обеспечивать плюрализм; 
 
d. положение, предусматривающее оказание помощи некоторым избирателям с 
ограниченными возможностями, что может привести к потенциальным злоупотреблениям в 
отношении бюллетеней для голосования со стороны такого "помощника".  
 
8. Принимая во внимание вышеизложенные комментарии, Конгресс предлагает властям 
Боснии и Герцеговины принять все необходимые меры для того, чтобы: 
 
a. пересмотреть существующую систему регистрации избирателей, включая так называемую 
систему "тендерного голосования" для неподтвержденных избирателей, для того чтобы 
обеспечить ясность, избежать путаницы и добиться таких процедур, которые были бы 
транспарентными и не подвергались бы обжалованию, особенно в политически 
чувствительных регионах, но и не только в них; 
 
b. принимать меры для того, чтобы сделать профессиональным избирательный процесс, 
благодаря привлечению более опытных, компетентных и лучше подготовленных сотрудников 
избирательных комиссий к управлению избирательными участками и для преодоления 
партийного контроля; исходя из этого, накопленный опыт в управлении выборами на 
государственном уровне, в частности, в Центральной избирательной комиссии, не должен 
игнорироваться и при этом должны осуществляться усилия для использования 
квалифицированных сотрудников избирательных комиссий, с учетом их сферы компетенции;  
 
c. пересмотреть существующие положения в отношении избирателей, нуждающихся в помощи, 
в силу своих ограниченных возможностей, для того чтобы избежать потенциального 
злоупотребления при голосовании со стороны "помощника", а также шире использовать 
существующую систему мобильных урн для голосования для тех избирателей, которые не 
могут прийти на избирательный участок. 
 
9. Кроме того, Конгресс отмечает неудовлетворительное положение в городе Мостар, где 
жители не могут участвовать в этих местных выборах, и призывает все заинтересованные 
стороны работать совместно на конструктивной основе с целью нахождения таких решений, 
которые позволили бы там как можно быстрее организовать выборы. 
 
10. Помимо этого, для того чтобы содействовать укреплению демократии на местах, Конгресс 
призывает власти Боснии и Герцеговины пересмотреть существующие нормы, которые 
позволяют гражданам, не проживающим постоянно в муниципалитете, принимать участие в 
местных выборах.  
 
11. Сознавая разочарование в политике, существующее в Боснии и Герцеговине, и мнение, 
согласно которому политическая апатия может быть преодолена благодаря организации 
одновременных выборов в один день ("супер-воскресенье"), Конгресс отмечает опыт других 
стран, в которых одновременное проведение выборов на разных уровнях управления привело 
к тому, что местные выборы во многом отошли на второй план из-за национальных выборов, а 
также возникли организационные проблемы в управлении избирательным процессом, который 
осуществляется, в значительной степени, самими муниципалитетами. Еще один вариант, 
выбранный некоторыми государствами-членами Совета Европы, состоит в том, чтобы 
организовывать разные выборы в течение одного года, но не в один день. 


