
 

Конгресс 

местных и региональных властей 
 

 

 

 
23-я СЕССИЯ 
Страсбург, 16-18 октября 2012 г. 
 
 
 
 
 
 

Молодежь и демократия:  
развитие форм политического участия молодежи  
 
 
 
Рекомендация 327 (2012)1 
 
 
 
1. Уровень безработицы среди молодежи существенно возрос после начала экономического 
кризиса в 2008 году, а в некоторых странах Совета Европы этот уровень в настоящее время 
составляет более 50%. Однако, это неполная цифра, поскольку некоторые молодые люди, 
покинувшие систему образования, вообще не появляются в статистике рынка труда, и их 
называют НОНЗ (ни в образовании, ни в сфере занятости или профессиональной подготовке). 
 
2. Чем дольше молодые люди остаются без работы, тем труднее для них становится найти 
свое место на рынке труда. Молодежь оказывается под серьезной угрозой социальной 
изоляции и бедности. 
 
3. В эпоху экономического кризиса, когда предложение рабочих мест уменьшается, а 
требования к квалификации остаются высокими, доступ к рынку труда становится все более 
сложным, особенно для тех молодых людей, у которых отсутствует общее или 
профессиональное образование. Однако и обучение, и знания не всегда признаются на 
основании формальных дипломов, причем это происходит с теми навыками, которые 
приобретаются на основе неформального образования. Знания и навыки, получаемые 
благодаря неформальному образованию, имеют, очевидно, важнейшее значение в борьбе с 
безработицей среди молодежи, и таким образом, их необходимо признавать. 
 
4. Изменения в демографической структуре европейских обществ приведут к тому, что 
молодежь станет меньшинством в стареющем обществе, ее влияние в рамках демократической 
системы снизится, а связанные с молодежью темы и потребности могут потерять вес в 
политических дискуссиях и в процессе принятия решений. Такое предполагаемое политическое 
отчуждение может привести к разочарованию и недоверию молодежи по отношению к 
политике. 
 
5. Молодежь отдает предпочтение новым формам гражданского участия, таким как Интернет, 
конкретное участие в форме подписания петиций или спонтанное участие в демонстрациях.  
Это такие формы участия, которые открыты и доступны для всех молодых людей, включая и 
тех, кто не достиг юридического возраста для участия в выборах, который в большинстве 
европейских стран составляет 18 лет. 

                                                           
1 Обсуждена и принята Конгрессом 17 октября 2012 г., на втором заседании (см. документ CG(23)9, пояснительный 
доклад), представлена Х. Бозатли, Турция (Р, ЕНП/ХД) от имени докладчицы Э. Ампе, Бельгия (Р, ГНЛД). 
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6. Учитывая вышесказанное, Конгресс рекомендует, чтобы Комитет министров призвал 
государства-члены: 
 
a. укреплять политическое влияние и участие молодежи благодаря расширению гражданских 
прав, например, рассмотрев возможность снизить возраст для участия в выборах до 16 лет, как 
это предлагается в Резолюции 1826(2011) Парламентской Ассамблеи Совета Европы; 
 
b. выполнять Резолюцию 1828(2011) Парламентской Ассамблеи Совета Европы о 
преодолении резкого снижения занятости среди молодежи; 
 
c. выполнять Резолюцию 1885(2012) Парламентской Ассамблеи Совета Европы о молодом 
поколении, принесенном в жертву: социальные, экономические и политические последствия 
финансового кризиса; 
 
d. содействовать признанию компетенций, полученных в условиях и сферах неформального 
образования, как это предлагается в Рекомендации Комитета министров Rec(2003)8 
государствам-членам о продвижении и признании неформального образования/обучения 
молодежи. 
 


