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Резюме 
 
Уровень местной демократии в Норвегии по-прежнему остается весьма высоким. То, каким 
образом включаются в законодательство и реализуются положения Хартии, в целом является 
удовлетворительным. Муниципалитеты (и районы) имеют широкие полномочия и 
соответствующие финансовые ресурсы для их реализации. При этом надзор, осуществляемый за 
муниципалитетами и районами со стороны центрального правительства и его представителей в 
районах (губернаторы), носит такой характер, что это ограничивает свободу местных и 
региональных властей в принятии решений, особенно, с учетом того, что у них нет средств 
судебной правовой защиты в отношении решений центрального правительства, их 
затрагивающих, что противоречит требованиям статьи 11 Хартии, как об этом говорится в 
Рекомендации 203 (2006). Осуществляемая территориальная реформа, провозглашенная новым 
правительством, включает планы по слиянию муниципалитетов и предоставлению им и районам 
более широких полномочий, что, как представляется, и далее будет укреплять местное и 
региональное самоуправление в Норвегии. 
 
 
 
 
 
 

                                                 
1. М: Палата местных властей / Р: Палата регионов  
ЕНП/ХСЕ: Группа Европейской народной партии Конгресса  
СОЦ: Социалистическая группа  
ГНЛД: Группа независимых и либеральных демократов  
ЕКР: Группа европейских консерваторов и реформистов  
НР: члены Конгресса, не принадлежащие ни к одной из политических групп 

  

 



CG/2015(28)5PROV 
 
 

 
2 

 

 

ПРОЕКТ РЕКОМЕНДАЦИИ2 
 
 
1. Конгресс местных и региональных властей Совета Европы, ссылаясь на:  
 
a. подпункт 1.b статьи 2 Уставной резолюции CM/Res (2011) 2 о Конгрессе, в которой говорится, 
что одна из целей Конгресса состоит в том, чтобы «вносить в Комитет Министров предложения 
о содействии местной и региональной демократии»;  
 
b. пункт 3 статьи 2 Уставной резолюции CM/Res (2011) 2 о Конгрессе, в которой 
предусматривается, что «Конгресс на регулярной основе готовит доклады по странам о 
положении в области местной и региональной демократии во всех государствах-членах, а 
также в государствах-кандидатах на вступление в Совет Европы, и следит, в частности, за 
эффективным осуществлением принципов Европейской хартии местного самоуправления»;  
 
c. Резолюцию Конгресса 299 (2010), в которой предусматривается, что Конгресс будет 
использовать Рамочный документ о местной демократии Совета Европы в своей деятельности 
по проведению мониторинга, а также на ответ со стороны Комитета министров на 
Рекомендацию Конгресса 282 (2010) [CM/Cong(2011)Rec282final], в котором правительства 
государств-членов призываются принимать во внимание вышеуказанный Рамочный документ в 
связи с политикой и реформами;  
 
d. данный пояснительный меморандум о местной демократии в Норвегии, подготовленный 
докладчиками Ксавье Кадорэ (Франция, М, СОЦ) и Гильхерме Пинто (Португалия, Р, СОЦ) по 
итогам официального визита в Норвегию 9-11 сентября 2014 года;  
 
e. Рекомендацию 141 (2003) о региональной демократии в Норвегии и 
Рекомендацию 203 (2006) о соответствии законодательства Норвегии статье 11 Европейской 
хартии местного самоуправления.  
 
2. Конгресс напоминает о том, что:  
 
a. Норвегия подписала и ратифицировала Европейскую хартию местного самоуправления 
26 мая 1989 г. Хартия вступила в силу в отношении Норвегии 1 сентября 1989 г. Никаких 
деклараций или оговорок сделано не было; 
 
b. Норвегия ратифицировала Дополнительный протокол к Европейской хартии местного 
самоуправления о праве на участие в делах местного сообщества 16 декабря 2009 г.;  
 

                                                 
2. Предварительный проект рекомендации, утвержденный Комитетом по мониторингу 6 февраля 2015 г. 
 
Члены Комитета: 
 
П. Ресевёр (Председатель), Л. Ансала, А. Бабаев, Т. Бадан, С. Бэтсон (заместитель: Н.Канвер), В. Беликов,  
Ж.-М. Белльяр, М. Беспалова, В. Брокколи, Е. Броги, З. Броз, A. Бушманн, X. Кадорет, A. Канкеску, М. Карденас 
Морено, С. Чернов, Д. Чиртоака, Л. Чириани, М. Колс, Ж. Коста, ВМ. Д'Анджело (заместитель: Л. Валагузза),  
М де Витц, П. Дали (заместитель: А.Давит), Ж. Диллон (заместитель: С.Джеймс), Р. Додд, Г. Доганоглу, В. Донту, 
Ж. Фоллинг (заместитель: Ж.Рууд), М. Гаучи, У. Герстнер, A. Гкоунтарас, A. Гонсалес Терол, В. Гройсман 
(заместитель: В.Олюйко), С. Гукян, М. Геган, М. Гомбози, М. Гулевски, О. Хаабет, Х. Халлдорссон, И. Ханцек, Е.Харви 
(заместитель: М.Куреши), С. Харутюнян, Г. M. Хельгесен, К. Хернандес Торрес, Б. Хирс, Ж. Хлинка, Б Хордеюк, 
А. Ибрагимов, Г. Иллеш, А. Яунслейнис (заместитель: М. Юзупа), Д. Джикия, Х.Б. Йохансен, М. Юкхами, Ж-П Клейн, 
Б. Керимоглу, А. Криза, И. Куличенко (заместитель: В. Олюйко), К. Ламмерскиттен, Л. Лассакова, Ф. Лек,  
Ж.-П. Льювилль, И. Лоизиду, А. Лубавински, А. Мадьяр, Д. Мандич, Ж. Мандико Кальво, Т. Маргарян (заместитель: 
Э.Ерицян), Г. Марсан (заместитель: М. Корветто-Харрох), Н. Мермаген, А. Мименов, В. Митрофановас, 
С. Митровски, Л. О. Молин, М. Монеси, Р.Мондорф, Г. Мослер-Торстроем, А. Муцио, Д. Нармания, А. Т. Пападимитриу-
Цацу, Х. Пихлаяасаари, Г. Пинто, Г. Поличинчи, Т. Попов, А. Прузовски, С. Пударик, Л. Резич, Р. Раутава, И. Реепалу 
(заместитель: Х. Хаммар), Х. Рихтермокова, Н. Романова, Ж. Саувенс (заместитель: Ж.П. Бастин), А. Шорер, 
Л. Сфирлоага, Д. Шекспир, И. Шубин, С. Сиукаева, А.-М. Сотириаду, Д. Страупаите (заместитель: Ж.Гудаускас), 
Т. Толушич, А. Торрес Перейра, М. Тюрель, А. Угес, Г. Угулава, А. Усс, П. Ужок, В. Варнавски (заместитель: А. 
Борисов),  Л.О. Василеску, В.Форингер, Л. Вербеек, Р. Вергили, Л. Вагенаар-Кроон, Ф. Вагнер, Х. Веннигер, Й. Винен, 
Д. Вробель, У. Вутрих-Пеллоли, Ж. Зимола (заместитель: А.Кнобова). 
 
N.B.: Фамилии членов Комитета, принявших участие в голосовании, выделены курсивом. 
 
Секретариат Комитета: С. Пуарель 
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c. Комитет по мониторингу поручил Кзавье Кадорэ (Франция, М, СОЦ) и Гильхерме Пинто 
(Португалия, Р, СОЦ) подготовить и представить Конгрессу, как докладчикам, доклад о местной 
демократии в Норвегии3. 
 
d. делегация Конгресса провела мониторинговый визит в Норвегию 9-11 сентября 2014 года, 
посетив Осло, Скиен, Номе и Берген.  
 
3. Конгресс хотел бы поблагодарить постоянное представительство Норвегии при Совете 
Европы и норвежские власти на центральном, региональном и местном уровнях, Норвежскую 
ассоциацию местных и региональных властей, Сеть районов восточной Норвегии (Eastern 
Norway County Network ENCN) и Региональный совет западной Норвегии (Regional Council for 
Western Norway), экспертов, а также других собеседников за их ценное сотрудничество на 
разных этапах процедуры мониторинга и за информацию, предоставленную делегации.  
 
4. Конгресс с удовлетворением отмечает, что:  
 
a. уровень местной и региональной демократии в Норвегии в целом удовлетворителен, как об 
этом свидетельствуют широкие полномочия и финансовые ресурсы районов и 
муниципалитетов, что позволяет им осуществлять свои полномочия удовлетворительным 
образом;  
 
b. начатый процесс реформ, в том числе проводящийся пересмотр Закона о местном 
самоуправлении, представляет собой перспективную возможность эффективного 
совершенствования качества публичных услуг и укрепления местной демократии;  
 
c. центральное правительство активно содействует и осуществляет широкие консультации с 
различными структурами сотрудничества и ассоциациями, объединяя местные и региональные 
органы власти;  
 
d. в стране имеется широкий спектр возможностей демократии на основе участия на местном и 
региональном уровнях, таких как инициативы граждан и консультативные референдумы.  
 
5. Конгресс выражает свою обеспокоенность в связи с тем, что:  
 
a. принцип местного самоуправления по-прежнему не закреплен конкретно ни в 
законодательстве, как это уже подчеркивалось в Рекомендации 141 (2003), ни в Конституции;  
 
b. для муниципалитетов отсутствуют средства судебной правовой защиты для обжалования 
соответствующих решений центрального правительства, как это требуется на основании 
Рекомендации 203 (2006);  
 
c. губернатор и другие надзорные органы могут де-факто осуществлять свой надзор таким 
образом, что это выходит за рамки общего подхода законодательства и при этом отсутствует 
четкая конкретизация полномочий в уставном законе;  
 
d. местные органы власти говорили о риске расширения делегированных задач без 
дополнительного финансирования, что связано с осуществляемым процессом реформ в 
Норвегии;  
 
e. контроль со стороны правительства на основе слишком подробного и конкретного 
законодательства по секторам может привести к значительному росту надзора.  
 
6. С учетом вышесказанного, Конгресс просит Комитет министров предложить норвежским 
властям:  
 
a. и далее укреплять местное самоуправление [и местную демократию] путем включения этих 
принципов в конкретное законодательство и, если целесообразно, в Конституцию;  
 

                                                 
 
3. В работе докладчиков им оказывал содействий Андре Ру, консультант, член Группы независимых экспертов по 
Европейской хартии местного самоуправления, а также Секретариат Конгресса.  



CG/2015(28)5PROV 
 
 

 

 

4 

b. привести свое законодательство и судебную практику в соответствие со статьей 11 
Европейской хартии местного самоуправления, гарантируя в своей внутренней правовой 
системе местным органам власти полное осуществление их прав на судебные средства 
правовой защиты в отношении решений, принимаемых государственными административными 
органами;  
 
c. провести новую оценку существующей ситуации в области административного надзора, 
осуществляемого губернаторами и другими надзорными органами, в отношении собственных 
полномочий местных властей таким образом, чтобы этот контроль не превышал общих 
подходов в законодательстве;  
 
d. проводить реформу  таким образом, чтобы обеспечивать предоставление сопутствующих 
финансовых средств для осуществления новых задач, делегируемых местным и региональным 
властям;  
 
e. ограничивать контроль в отношении местных органов власти исключительно проверкой 
законности их действий, для того чтобы избежать рецентрализации переданных полномочий.  
 
 


