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Резюме 
 
Данный документ является вторым докладом о мониторинге местной и региональной 
демократии в Азербайджане с 2003 года. В докладе выражается глубокое сожаление в связи с 
тем, что с тех пор большинство рекомендаций, которые в 2003 году были даны национальным 
органам власти, не были выполнены; при этом не установлены и сроки для их выполнения в 
обозримом будущем. В этой связи правительству предлагается осуществить необходимые 
меры для принятия плана действий по выполнению рекомендаций Конгресса. В докладе 
подчеркивается практическое отсутствие местного самоуправления и надзор государственных 
органов в так называемых муниципалитетах, а также слабый финансовый потенциал 
муниципалитетов и отсутствие процедур консультаций с муниципалитетами и национальными 
ассоциациями муниципалитетов, в должные сроки и соответствующим образом, при 
планировании и принятии решений по всем вопросам, непосредственно их затрагивающим. 
 
В докладе рекомендуется, помимо прочего, чтобы правительство Азербайджана пересмотрело 
закон Республики Азербайджан о статусе муниципалитетов с целью признания 
муниципалитетов как децентрализованных структур, осуществляющих публичную власть в 
качестве части общей публичной администрации, существенно пересмотреть и уточнить 
разграничение задач и полномочий между параллельными структурами местной публичной 
администрации, передав наиболее важные местные публичные полномочия муниципалитетам, 
и выделяя им значительные финансовые ресурсы, соответствующие этим полномочиям, а 
также обеспечить, чтобы в рамках своих полномочий муниципалитеты могли свободно 
распоряжаться своими ресурсами. Наконец, Конгресс призывает власти Азербайджана принять 
закон о специальном статусе столицы – Баку, и рассмотреть создание системы 
демократических выборов местного органа самоуправления города Баку. 

                                                      
 
1М: Палата местных властей / Р: Палата регионов  

ГНЛД: Группа независимых и либеральных демократов Конгресса  
ЕНП/ХД: Европейская народная партия – Христианские демократы Конгресса  
СОЦ: Социалистическая группа Конгресса  
ЕКР: Группа европейских консерваторов и реформистов  
НП: члены Конгресса, которые не присоединились ни к одной из политических групп Конгресса  
БП: Беспартийные 
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ПРОЕКТ РЕЗОЛЮЦИИ2 
 
1. Конгресс напоминает о том, что: 
 
a. Азербайджан присоединился к Совету Европы в январе 2001 года и при этом он взял на себя 
обязательство содействовать созданию общего демократического и юридического 
пространства на всем континенте, обеспечивая соблюдение его основополагающих ценностей: 
прав человека, демократии и верховенства права, а также соблюдать европейские стандарты; 
 
b. 15 апреля 2002 года Азербайджан ратифицировал Европейскую хартию местного 
самоуправления (нижеименуемую "Хартия"), которая вступила в силу в отношении 
Азербайджана 1 августа 2002 года. Азербайджан взял на себя обязательство закрепить 
принцип местного самоуправления в своем внутреннем законодательстве для того, чтобы 
гарантировать его эффективную реализацию, в частности, передать полномочия местным 
сообществам вместе с соответствующими финансовыми ресурсами и обеспечить полное 
соблюдение принципа субсидиарности для гарантии создания местного самоуправления, как 
это предусмотрено в Хартии; 
 
c. напоминает о своей предыдущей Рекомендации 126 (2003)3 и Резолюции 151 (2003)4 о 
местной и региональной демократии в Азербайджане. 
 
2. Конгресс приветствует создание трех национальных ассоциаций местных органов власти, но 
при этом сожалеет о том, что они не играют активной роли в том, чтобы представлять 
муниципальные интересы. 
 
3. Помимо этого, Конгресс отмечает, что большинство рекомендаций, данных в 2003 году  
национальным органам власти, не были выполнены; при этом не были установлены сроки для 
учета их в обозримом будущем, и таким образом эти рекомендации по-прежнему в полной мере 
остаются актуальными.  
 
4. Конгресс ссылается на пояснительный меморандум5, в котором подтверждаются его 
рекомендации и выражается серьезная озабоченность в отношении, в частности, 
несоблюдения большинства положений Хартии, ратифицированной Азербайджаном.  
 

                                                      
 
2 Предварительные проекты резолюции и рекомендации, утвержденные Комитетом по мониторингу 6 июля 2012 г. 

 
Члены Комитета:  
Л. O. Молин (председатель), Г. Мослер-Тернстрем (заместитель председателя), Ф. Лек (заместитель 
председателя), A. Усс (заместитель председателя), M. Абуладзе, У. Альдегрен, K. Андерсен, MT. Арсиньего Арройо, 
Л. Аветян (заместитель: Э. Ерицян), A. Бабаев, T. Бадан, В. Беликов, Г. Бенде (заместитель: E. Пензес), 
Г. Бергеманн, M. Беспалова, В. Брокколи, З. Броз, A. Бушманн, Х. Кадорет, Э. Калота, С. Каруго, С. Чернов, 
Д. Чичинадзе, M. Кулс, Ж. Коста, Д. Чукур, M. Де Ламот, Л. Деллаи, Н. Доган, Г. Доганоглу, M. Гаю, Г. Гегузинскас, 
С. Главак, С. Гукян (заместитель: В. Кэри), M. Геган, M. Гулевски (заместитель: В. Новиков), Х. Халлдорссон 
(заместитель: Г.Арнардоттир), M. Хитли, Б. Хирс, Ж. Хлинка, К. Хьюг, A. Ибрагимов, Г. Иллеш, Я. Жалинска 
(заместитель: M. Юзупа), С. Джеймс, A. Яунслейнис, M. Егени Йилдис, M. Юхками, Б. Кидд, Ж-П. Кляйн, A. Криза, 
И. Куличенко (заместитель: С. Бохатырчук-Кривко), К.Ламмерскиттен, Ж-П. Льювилль, И. Лоизиду, M. Магомедов, 
П. Манжен, T. Маргарян, Г. Марсан, Х. Mарва, В. МакХьюг, M. Меррилд, Я. Макаллеф, T. Микус, K. Мискиньени, 
M. Монеси, A. Музио (заместитель: Ф. Пеллегрини), M. Ньилас, З. Ожегович, Р. Паита, У. Паславска, Х. Пихлаясаари, 
Г. Пинто, Г. Поличинши, A. Пружковски, К. Радулеску (заместитель: Л. Сфирлоага), Р. Раутава  Х. Рихтермокова, 
A. Рокофиллиу, Н. Романова, Д. Русева, Ж. Саувенс, П. Шовтка, В. Шустер, Д. Шекспир, M. Симонович, Г. Спартански, 
M. Тамилос, A. Торрес Перейра, В. Удовиченко, A. Угес, Г. Угулава (заместитель: П. Замбакидзе), П. Ужок, 
В. Варнавский (заместитель: A. Борисов), O. Ван Вельдхузен (заместитель: Ж. Херманс-Вледбелд), Л. Веннесланд, 
Л. Вербик, Х. Венингер, K. Витмор, Ж. Винен, Д. Вробел, У. Вутрих-Пеллоли, Ж. Зимола, Д. Змегач. 
 
N.B.: Фамилии членов Комитета, принявших участие в голосовании, выделены курсивом. 
 
Секретариат Комитета: С. Пуарель и С. Канкочак. 
 
3 Обсуждена и принята Конгрессом 21 мая 2003 г., на втором заседании (см. документ CG(10)4, проект рекомендации, 

представленный А. Ллойдом, Г Грзелаком и Ж.-К. Фреконом, докладчиками). 
4 Обсуждена и принята Конгрессом 21 мая 2003 г., на втором заседании (см. документ CG(10)4, проект рекомендации, 

представленный А. Ллойдом, Г Грзелаком и Ж.-К. Фреконом, докладчиками). 
5 См. документ [CG(23)12], который будет представлен Й. Виненом и Г. Мослер-Термстрем, докладчиками, на 

23-й сессии Конгресса, 16-18 октября 2012 г. 
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5. С учетом этих соображений, Конгресс: 
 
a. предлагает Бюро рассмотреть возможность приглашения министра юстиции Азербайджана, в 
его качестве министра по делам местных органов власти, выступить в Конгрессе на 
октябрьской сессии в 2013 году и обсудить изменения, предусматриваемые властями 
Азербайджана; 
 
b. предлагает своему Комитету по мониторингу: 
 
i. срочно организовать в Баку семинар, посвященный выполнению Хартии в Азербайджане, в 
сотрудничестве с национальными, региональными и местными органами власти и 
соответствующими НПО в области местной демократии; 
 
ii. провести промежуточный мониторинговый визит для оценки положения местной и 
региональной демократии, с учетом последней принятой Рекомендации, и оценить достигнутый 
на этот момент прогресс6. 
 
 
ПРОЕКТ РЕКОМЕНДАЦИИ7 
 
1. Конгресс местных и региональных властей Совета Европы, ссылаясь на:  
 
a. подпункт 1.b статьи 2 Уставной резолюции (2011) 2 о Конгрессе, в которой говорится, что 
одна из целей Конгресса состоит в том, чтобы «вносить в Комитет Министров предложения о 
содействии местной и региональной демократии»;  
 
b. пункт 3 статьи 2 Уставной резолюции CM/Res (2011) 2 о Конгрессе, в которой 
предусматривается, что «Конгресс на регулярной основе готовит доклады по странам о 
положении в области местной и региональной демократии во всех государствах-членах, а 
также в государствах-кандидатах на вступление в Совет Европы, и следит, в частности, за 
эффективным осуществлением принципов Европейской хартии местного самоуправления»;  
 
c. Резолюцию 307(2010) REV о процедурах мониторинга обязательств и обязанностей, взятых 
на себя государствами-членами Совета Европы в связи с ратификацией ими Европейской 
хартии местного самоуправления; 
 
d. Рекомендацию 219 (2007) о статусе столичных городов, Рекомендацию 132 (2003) о 
муниципальной собственности с учетом принципов Европейской хартии местного 
самоуправления и Резолюцию 299 (2010) Конгресса о последующих шагах Конгресса по итогам 
Конференции министров стран Совета Европы, ответственных за местное и региональное 
самоуправление (Утрехт, Нидерланды, 16-17 ноября 2009 года); 
 
e. предыдущую Рекомендацию 126 (2003) и Резолюцию 151 (2003) о местной и региональной 
демократии в Азербайджане. 
 
2. Конгресс подчеркивает, что:  
 
a. Азербайджан стал членом Совета Европы 25 января 2001 года. Он подписал Европейскую 
хартию местного самоуправления (СЕД № 122, нижеименуемую "Хартия") 21 декабря 2001 года 
и ратифицировал ее 15 апреля 2002 года. Хартия вступила в силу в отношении Азербайджана 
1 августа 2002 года;  
 
b. Азербайджан заявил, что он не связан статьями 4(3), 7(2), 9(5), 9(6) и 10(3) Хартии и сделал 
следующее заявление: "Республика Азербайджан заявляет, что она не может гарантировать 

                                                      
 
6 Проект рекомендации, который будет обсуждаться и приниматься Конгрессом на 23-й сессии Конгресса, 16-18 октября 

2012 года (см. Документ [CG(23)12], который будет представлен Й. Виненом и Г. Мослер-Термстрем, докладчиками. 
7 См. сноску 2. 
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применение положений Хартии на территориях, оккупированных Республикой Армения, до тех 
пор, пока эти территории не будут освобождены от этой оккупации"; 
 
c. Азербайджан не подписал Дополнительный протокол к Европейской хартии местного 
самоуправления о праве на участие в делах местного органа власти (СДСЕ № 207) и 
Протокол № 3 к Европейской рамочной конвенции о трансграничном сотрудничестве между 
территориальными сообществами или властями, касающейся групп евро-регионального 
сотрудничества (ГЕС) (СДСЕ № 206); 
 
d. Комитет Конгресса по мониторингу назначил Йоса ВИНЕНА (Нидерланды, М, ЕНП/ХД) и 
Гудрун МОСЛЕР-ТЕРМСТРЕМ (Австрия, Р, СОЦ) в качестве докладчиков и поручил им 
подготовить и представить Конгрессу доклад о местной и региональной демократии в 
Азербайджане; 
 
e. Конгресс хотел бы поблагодарить Постоянное представительство Азербайджана при Совете 
Европы, азербайджанские власти на центральном, региональном и местном уровне, 
представителей азербайджанских НПО, занимающихся вопросами местного управления, и 
своих собеседников за их ценное сотрудничество на разных этапах процесса мониторинга и за 
информацию, предоставленную делегации, которая обеспечила гладкое осуществление этого 
визита. 
 
3. Конгресс с удовлетворением отмечает:  
 
a. создание в 2006 году трех национальных ассоциаций муниципалитетов (деревень, малых и 
больших городов) для того, чтобы представлять муниципальные интересы на национальном 
уровне;  
 
b. подписание Европейской рамочной конвенции о трансграничном сотрудничестве между 
территориальными сообществами или властями;  
 
c. подписание 10 февраля 2010 года Указа Президента Азербайджана, разрешающего 
применять Закон Азербайджанской Республики о государственной регистрации и 
предоставлении муниципалитетам собственных номеров свидетельства государственной 
регистрации, который предусматривает, что Государственный комитет по земле и картографии  
должен разработать и представить карты муниципальных земель органу, которому поручена 
государственная регистрация муниципалитетов, к 1 января 2013 года. 
 
4. Конгресс глубоко сожалеет о том, что пор большинство рекомендаций, которые в 2003 году 
были даны национальным органам власти, не были выполнены; при этом не установлены и 
сроки для их выполнения в обозримом будущем, в результате чего следующие вопросы по-
прежнему являются весьма актуальными:  
 
a.  недостаточное и нечеткое определение местного самоуправления8 в Законе о статусе 
муниципалитетов (статьи 2 и 3 Хартии); 
 
b. параллелизм в системе местного самоуправления, которое, в соответствии с Конституцией, 
осуществляется как местными исполнительными комитетами, являющимися государственными 
органами, так и муниципалитетами, которые играют лишь формальную роль (статьи 3 и 4); 
 
c. иерархические взаимоотношения, подчиняющие муниципалитеты местным исполнительным 
комитетам, которые являются частью органов государственного управления (статьи 3 и 4);  
 
d. нечеткое разграничение полномочий и ответственности между муниципалитетами и 
местными исполнительными комитетами (статья 4);  
 

                                                      
 
8 Статья 1 Закона о статусе муниципалитетов в Азербайджане предусматривает, что "местное самоуправление в 

Азербайджанской Республике - это такая негосударственная система организации деятельности граждан …", а статья 
2(2) этого же Закона определяет муниципалитеты как "органы - созданные муниципалитетами, наделенные 
полномочиями для решения вопросов местного значения и не входящие в систему государственных органов выборные 
и другие органы".   
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e. слабый финансовый потенциал муниципалитетов, что связано с низким уровнем 
государственных дотаций, им предоставляемым, и с неэффективностью имеющихся у 
муниципалитетов механизмов сбора налогов (статья 9); 
 
f. отсутствие процедуры консультаций с муниципалитетами и национальными ассоциациями 
муниципалитетов, в должные сроки и должным образом, при планировании и принятии 
решений по всем вопросам, непосредственно их затрагивающим (статья 4(6)); 
 
g. отсутствие транспарентности при слиянии местных органов и отсутствие конкретных форм и 
механизмов консультаций по данным вопросам (статья 5); 
 
h. пробелы в законодательстве, регулирующем статус и ответственность, с одной стороны, и 
права и обязанности муниципальных служащих, с другой (статья 6); 
 
i. отсутствие муниципальной собственности и медленная передача собственности от 
государства муниципалитетам, в частности, земель; 
 
j. отсутствие ясности в Законе о статусе муниципалитетов в отношении процедуры надзора над 
муниципалитетами, и, в частности, обязательство местных органов, предусмотренное в статье 
146-IV Конституции, отчитываться перед парламентом о своей собственной деятельности 
(статья 8); 
 
k. отсутствие консультаций со стороны центральных органов власти с представителями трех 
национальных ассоциаций муниципалитетов в процессе принятия решений в области местного 
самоуправления, которые не играют какой-либо активной роли на практике в представлении 
муниципальных интересов на национальном уровне;  
 
l. тот факт, что столица Азербайджана не управляется интегрированным местным органом 
власти, таким как демократически выбранный совет, а исполнительным органом, который 
подотчетен только Президенту, без какого-либо демократического контроля;  
 
m. пробел в законодательстве в отношении статуса столицы – Баку, хотя это предусмотрено 
Законом Азербайджанской Республики о территориальном устройстве и административно-
территориальном делении, в частности, в статье 5.9  этого Закона, в которой 
предусматривается, что должен быть принят закон о городе Баку; 
 
n. подписание президентского Указа 6 июня 2012 года об утверждении регулирования 
деятельности местных исполнительных органов, который предоставляет местным 
исполнительным комитетам почти все функции местного управления, включая и те, которые, на 
основании предыдущего законодательства, входили в сферу полномочий муниципалитетов. 
 
5.  Конгресс рекомендует, чтобы Комитет министров предложил властям Азербайджана:  
 
a. пересмотреть Закон Азербайджанской Республики о статусе муниципалитетов с целью 
признания муниципалитетов как децентрализованных органов, осуществляющих публичную 
власть в качестве органов общей публичной администрации; 
 
b. существенно пересмотреть и уточнить разграничение задач и полномочий между 
параллельными структурами местной публичной администрации, передав большую часть 
важных местных публичных полномочий демократически избранным и политически 
подотчетным муниципалитетам;  
 
c. отменить иерархические взаимоотношения, подчиняющие муниципалитеты местным 
государственным комитетам, для того чтобы дать возможность муниципалитетам регулировать 
и управлять значительной частью публичных дел под свою собственную ответственность и в 
интересах местного населения; 
 
d. выделять на долгосрочной основе финансовые ресурсы муниципалитетам, в соответствии с 
их полномочиями, и обеспечивать, чтобы муниципалитеты могли свободно распоряжаться 
своими ресурсами в рамках своих полномочий; 
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e. распределять государственные дотации и специальные гранты транспарентным и 
прогнозируемым образом, учитывая при этом интересы местных органов власти; 
 
f. совершенствовать эффективность механизма сбора налогов в муниципалитетах, обеспечивая 
наличие соответствующего квалифицированного персонала для осуществления этих процедур; 
 
g. создавать должные процедуры консультаций с муниципалитетами, представленными своими 
национальными ассоциациями муниципалитетов, учитывая при этом критерии 
своевременности и целесообразности, как это предусматривается в Хартии, в процессе 
планирования и принятия решений по всем вопросам, которые их непосредственно 
затрагивают; 
 
h. обеспечивать высокий уровень транспарентности при слиянии местных органов власти, 
благодаря определению стратегических задач и целей любой дальнейшей интеграции 
муниципалитетов и обсуждая их с соответствующими муниципалитетами, а также с их 
ассоциациями, до осуществления любых изменений административных границ местного органа 
власти; 
 
i. разрабатывать эффективные меры по реализации программ по повышению квалификации и 
должной подготовки сотрудников муниципалитетов для улучшения качества их повседневной 
административной работы;  
 
j. в краткие сроки предоставить всем муниципалитетам административные здания и завершить 
выдачу документов на собственность, прежде всего в столице, с учетом 
Рекомендации 132 (2003) о муниципальной собственности и принципах Хартии;  

 
k. уточнить законодательство и определить конкретную роль административных органов, 
которым поручено осуществлять юридический надзор за муниципалитетами, тем самым 
устранив неопределенность в существующем законодательстве, которое противоречит Хартии; 
 
l. отменить обязательство местных органов власти отчитываться перед парламентом о своей 
собственной деятельности и ограничить надзорные полномочия центрального правительства в 
отношении контроля за законностью муниципальных актов; 
 
m. привлекать представителей трех национальных ассоциаций местных органов власти 
(деревень, малых и больших городов) к участию  в процессе принятия решений, связанных с 
местным самоуправлением, для того чтобы дать им возможность представлять интересы 
муниципалитетов на национальном уровне;  
 
n. рассмотреть создание системы демократических выборов органа местного самоуправления 
города Баку;  
 
o. принять закон о городе Баку, как это требуется на основании статьи 5.9 Закона 
Азербайджанской Республики о территориальном устройстве и административно-
территориальном делении, с учетом Рекомендации Конгресса 219 (2007) о статусе столичных 
городов и Рекомендации 133 (2003) об управлении столичными городами; 
 
6. Конгресс предлагает Комитету министров и Парламентской Ассамблее Совета Европы 
принимать во внимание настоящую Резолюцию и последнюю Рекомендацию Конгресса о 
местной и региональной демократии в Азербайджане9, а также пояснительный меморандум, в 
своих собственных процедурах мониторинга и других мероприятиях, связанных с этим 
государством-членом. 
 

                                                      
 
9 Проект рекомендации, который будет обсуждаться и приниматься Конгрессом на 23-й сессии Конгресса, 16-18 октября 

2012 года (см. Документ [CG(23)12], который будет представлен Й. Виненом и Г. Мослер-Термстрем, докладчиками). 
 


