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1. Конгресс убежден в необходимости расширить сферу применения Европейской хартии 
местного самоуправления (нижеименуемой "Хартия") в государствах-членах  с целью 
укрепления систем местного самоуправления в интересах граждан. 
 
2. Ряд государств-членов при ратификации Хартии ограничили сферу ее действия в форме 
оговорок или заявлений. «"Оговорка" означает одностороннее заявление в любой 
формулировке и под любым наименованием, сделанное государством при подписании, 
ратификации, принятии или утверждении договора или присоединении к нему, посредством 
которого оно желает исключить или изменить юридическое действие определенных положений 
договора в их применении к данному государству» (Венская конвенция о праве договоров). 
 
3. Конгресс полагает, что оговорки и заявления должны регулярно рассматриваться для 
определения того, являются ли они по-прежнему актуальными или необходимыми. Недавняя 
деятельность по мониторингу стран со стороны Конгресса выявила, что в ряде стран после 
ратификации Хартии имело место такое развитие, которое сделало устаревшими оговорки, 
сделанные странами при ратификации данного документа. 
 
4. Конгресс отмечает, что Хартия была принята во всей своей полноте 24 государствами-
членами, тогда как 21 страна ограничила свои обязательства в форме оговорок. 
 
5. Работа по обзору Конвенций СЕ в 2011 году, проводимая генеральным секретарем Совета 
Европы с целью укрепления договоров СЕ, также позволила рассмотреть этот вопрос, и к 
механизмам мониторинга Совета Европы был обращен призыв вновь рассмотреть вопрос об 
оговорках.  
 
6. Исходя из этого, Конгресс берет на себя обязательство: 
 
a. проводить периодический обзор оговорок и заявлений к Хартии по странам и статьям, в 
сотрудничестве с государствами-членами и их ассоциациями местных властей, с целью 
поощрения государств-членов к тому, чтобы расширить число статей, которыми они считают 
себя связанными, и снять те оговорки, в которых уже более нет необходимости;  
 
b. систематически рассматривать этот вопрос во время своих посещений стран для проведения 
мониторинга соблюдения Хартии и продолжать свой политический диалог с государствами-
членами для поощрения их в том, чтобы следовать европейской тенденции в направлении 
субсидиарности с целью выполнения данной Хартии во всей ее полноте. 
 

                                                      
1 Обсуждена и одобрена Палатой местных властей 19 октября 2011 г., принята Конгрессом 20 октября 2011 г., на 

третьем заседании (см. документ CPL(21)5, пояснительный доклад), докладчик: М. Коэн, Мальта (М, СОЦ). 
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7. Конгресс приглашает национальные ассоциации местных и региональных властей тех 
государств-членов, которые сделали оговорки и заявления к Хартии, принять участие в 
процессе проведения обзора и уведомлять его о тех случаях, когда применение Хартии может 
быть расширено. 
 
 


