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Резюме 
 
Данный доклад является вторым докладом о мониторинге положения местной и региональной 
демократии в Польше после вступления Хартии в силу в 1994 году, при этом первый доклад был 
подготовлен в 2002 году. И хотя программа децентрализации этой страны была принята уже давно, 
Хартия остается руководящим инструментом. В докладе, в котором в целом содержатся позитивные 
оценки, приветствуется тот факт, что сфера действия местного самоуправления уважается и что 
польские органы местного самоуправления пользуются широкой сферой усмотрения для 
независимого осуществления своей политики. В нем также привлекается внимание к определенным 
сферам, вызывающим  озабоченность, в частности, к тому, что доходы из собственных источников не 
всегда соответствуют делегированным задачам, при этом сопутствующее финансирование не всегда 
обеспечивается и что в некоторых случаях существующие экономические условия создали 
напряженность в отношении системы выравнивания доходов. Кроме того, местной автономии 
препятствует все большее число регулирующих норм.  
 
В докладе национальным органам власти рекомендуется обеспечивать сопутствующее 
финансирование делегируемых задач и добиваться того, чтобы рамки регулирования не 
ограничивали осуществления полномочий местного самоуправления. В докладе правительству 
предлагается уточнить разграничение полномочий в отношении управления общественным 
пространством, если возможно, на основе законодательства. Наконец, властям Польши предлагается 
ратифицировать Дополнительный протокол к Европейской хартии местного самоуправления о праве 
на участие в делах местного сообщества (СДСЕ № 207).  
 

                                                 
1. М: Палата местных властей / Р: Палата регионов  
ЕНП/КСЕ: Группа Европейской народной партии Конгресса  
СОЦ: Социалистическая группа  
ГНЛД: Группа независимых и либеральных демократов  
ЕКР: Группа европейских консерваторов и реформистов  
НП: члены Конгресса, не принадлежащие ни к одной из политических групп 
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ПРОЕКТ РЕКОМЕНДАЦИИ2  
 
 
1. Конгресс местных и региональных властей Совета Европы, ссылаясь на:  
 
a. подпункт 1.b статьи 2 Уставной резолюции CM/Res (2011) 2 о Конгрессе, в которой говорится, 
что одна из целей Конгресса состоит в том, чтобы «вносить в Комитет Министров предложения 
о содействии местной и региональной демократии»;  
 
b. пункт 3 статьи 2 Уставной резолюции CM/Res (2011) 2 о Конгрессе, в которой 
предусматривается, что «Конгресс на регулярной основе готовит доклады по странам о 
положении в области местной и региональной демократии во всех государствах-членах, а 
также в государствах-кандидатах на вступление в Совет Европы, и следит, в частности, за 
эффективным осуществлением принципов Европейской хартии местного самоуправления»;  
 
c. Резолюцию 307(2010) REV2 о процедурах мониторинга обязательств и обязанностей, взятых 
на себя государствами-членами Совета Европы в связи с ратификацией ими Европейской 
хартии местного самоуправления (СЕД № 122);  
 
d. Рекомендацию 83 (2000) об оценке регионализации в Центральной Европе, прежде всего в 
Польше, принятую Постоянным комитетом Конгресса 25 мая 2000 г., и Рекомендацию 
120 (2002) о местной и региональной демократии в Польше, принятую Конгрессом 14 ноября 
2002 г.;  
 
e. пояснительный меморандум  к настоящей Рекомендации о местной и региональной 
демократии в Польше.  
 
2. Конгресс напоминает, что Польша подписала Европейскую хартию местного самоуправления 
(нижеименуемую "Хартия") 19 февраля 1993 г. и ратифицировала ее 22 ноября 1993 г. Хартия 
вступила в силу в отношении Польши 1 марта 1994 г. Польша не подписала Дополнительный 
протокол о праве на участие в делах местного сообщества.  
 
3. Конгресс отмечает, что:  
 
a. Комитет по мониторингу поручил Йосу ВИНЕНУ, Нидерланды (М, ЕНП/КСЕ), докладчику по 
местной демократии, и Синтии ХЬЮГ, Соединенное Королевство (Р, СОЦ), докладчику по 

                                                 
2 Предварительный проект рекомендации, утвержденный Комитетом по мониторингу 15 октября 2014 г. 
 
Члены Комитета: 
П. Ресевёр (Председатель), Л. Ансала, А. Бабаев, Т. Бадан, С. Бэтсон (заместитель: Н.Канвер), В. Беликов,  
Ж.-М. Белльяр, М. Беспалова, В. Брокколи, Е. Броги, З. Броз, A. Бушманн, X. Кадорет, A. Канкеску, М. Карденас 
Морено, С. Чернов, Д. Чиртоака, Л. Чириани, М. Колс, Ж. Коста, ВМ. Д'Анджело (заместитель: Л. Валагузза),  
М де Витц, П. Дали (заместитель: А.Давит), Ж. Диллон (заместитель: С.Джеймс), Р. Додд, Г. Доганоглу, В. Донту, 
Ж. Фоллинг (заместитель: Ж.Рууд), М. Гаучи, У. Герстнер, A. Гкоунтарас, A. Гонсалес Терол, В. Гройсман 
(заместитель: В.Олюйко), С. Гукян, М. Геган, М. Гомбози, М. Гулевски, О. Хаабет, Х. Халлдорссон, И. Ханцек, Е.Харви 
(заместитель: М.Куреши), С. Харутюнян, Г. M. Хельгесен, К. Хернандес Торрес, Б. Хирс, Ж. Хлинка, Б Хордеюк, 
А. Ибрагимов, Г. Иллеш, А. Яунслейнис (заместитель: М. Юзупа), Д. Джикия, Х.Б. Йохансен, М. Юкхами, Ж-П Клейн, 
Б. Керимоглу, А. Криза, И. Куличенко (заместитель: В. Олюйко), К. Ламмерскиттен, Л. Лассакова, Ф. Лек,  
Ж.-П. Льювилль, И. Лоизиду, А. Лубавински, А. Мадьяр, Д. Мандич, Ж. Мандико Кальво, Т. Маргарян (заместитель: 
Э.Ерицян), Г. Марсан (заместитель: М. Корветто-Харрох), Н. Мермаген, А. Мименов, В. Митрофановас, 
С. Митровски, Л. О. Молин, М. Монеси, Р.Мондорф, Г. Мослер-Торстроем, А. Муцио, Д. Нармания, А. Т. Пападимитриу-
Цацу, Х. Пихлаяасаари, Г. Пинто, Г. Поличинчи, Т. Попов, А. Прузовски, С. Пударик, Л. Резич, Р. Раутава, И. Реепалу 
(заместитель: Х. Хаммар), Х. Рихтермокова, Н. Романова, Ж. Саувенс (заместитель: Ж.П. Бастин), А. Шорер, 
Л. Сфирлоага, Д. Шекспир, И. Шубин, С. Сиукаева, А.-М. Сотириаду, Д. Страупаите (заместитель: Ж.Гудаускас), 
Т. Толушич, А. Торрес Перейра, М. Тюрель, А. Угес, Г. Угулава, А. Усс, П. Ужок, В. Варнавски (заместитель: А. 
Борисов),  Л.О. Василеску, В.Форингер, Л. Вербеек, Р. Вергили, Л. Вагенаар-Кроон, Ф. Вагнер, Х. Веннигер, Й. Винен, 
Д. Вробель, У. Вутрих-Пеллоли, Ж. Зимола (заместитель: А.Кнобова). 
 
N.B.: Фамилии членов Комитета, принявших участие в голосовании, выделены курсивом. 
 
Секретариат Комитета: С. Пуарель 
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региональной демократии, подготовить и представить Конгрессу доклад о местной и 
региональной демократии в Польше;3  
 
b. мониторинговый визит в Польшу состоялся с 20 по 23 мая 2014 г. в городах Люблин, Ополе 
Лубельск и Гданьск, а также в регионах Мазовия, Люблин и Померания.  
 
4. Конгресс хотел бы поблагодарить постоянное представительство Польши при Совете 
Европы и польские власти на центральном и местном уровнях, представителей польских НПО, 
а также других собеседников за их ценное сотрудничество на разных этапах процедуры 
мониторинга и за информацию, предоставленную делегации.  
 
5. Конгресс с удовлетворением отмечает, что:  
 
a. Польша приняла Хартию в полном объеме и без деклараций;  
 
b. в Польше при переходе к демократии Хартия была руководящим инструментом при создании 
местных и региональных органов, а также основополагающим аспектом правового порядка 
Польши;  
 
c. местные и региональные реформы, осуществлявшиеся в Польше с 1990 года, позволили 
добиться успеха в децентрализации административных органов страны и в том, чтобы 
заложить основы для гражданского и демократического общества;  
 
d. в Польше самоуправление является наиболее сильным на местном уровне; 
  
e. примером лучшей практики в консультациях и диалоге является Совместный комитет.  
 
6. При этом Конгресс привлекает внимание к следующим моментам, вызывающим 
озабоченность:  
 
a. степень самостоятельности, имеющейся у органов местного самоуправления, все более 
размывается нормами регулирования, принимаемыми на уровне центрального правительства;  
 
b. полномочия, делегируемые на местный и региональный уровень, становятся все более 
широкими, но при этом отмечается отсутствие сопутствующего финансирования для 
выполнения передаваемых задач, например, в сфере образования;  
 
c. местные и региональные органы управления с более высоким уровнем дохода полагают, что 
система перераспределения средств является тяжелым грузом в эпоху экономической 
стагнации, поскольку вклады исчисляются на основе доходов, полученных в период ранее 
имевшего место роста;  
 
d. в разграничении полномочий между местными и региональными властями в отношении 
территориального планирования отсутствует ясность и в результате этого страдает 
координация.  
 
7. Исходя из этого, Конгресс рекомендует, чтобы власти Польши:  
 
a. приняли законодательство об укреплении самостоятельности местных органов власти 
благодаря финансированию из собственных источников и тем самым сократили зависимость 
местных и региональных властей от дотаций со стороны государства;  
 
b. в полной мере выполняли Рекомендацию 120 (2002) таким образом, чтобы делегирование 
полномочий сопровождалось передачей соответствующих финансовых ресурсов и чтобы был 
найден новый компромисс для сопутствующего финансирования;  
 
c. адаптировали систему выравнивания таким образом, чтобы она более четко реагировала на 
изменения в экономических условиях, например, пересмотрев уровень донорских взносов;  

                                                 
3. В работе докладчиков им оказывали содействие профессор Анжел М. Морено, консультант, председатель Группы 
независимых экспертов по Европейской хартии местного самоуправления, и г-жа Седеф Канкочак, со-секретарь 
Комитета по мониторингу Конгресса.  
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d. в ближайшем будущем подписали и ратифицировали Дополнительный протокол к 
Европейской хартии местного самоуправления о праве на участие в делах местного 
сообщества (СДСЕ № 207).  
 
8. Конгресс предлагает Комитету министров Совета Европы принимать во внимание настоящую 
Рекомендацию о местной и региональной демократии в Польше, а также пояснительный 
меморандум к ней в своих собственных процедурах мониторинга и других направлениях 
деятельности, относящихся к этому государству-члену.  
 
 
 
  

 


