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Multumiri

pentru perioada 2015-2017 intre Consiliul Europei si Comisia Europeana.

In acest context, Divizia de Asistent& Electorald si Recensdmant a Directjei
Generale Democratie (DGIl) implementeaza un proiect regional privind ,Reformarea
legislatiei si a practicilor electorale si dezvoltarea cooperarii regionale in materie
electorala”.

B cest studiu a fost realizat ca parte a Cadrului de cooperare programatica

Doamna Diane Bunyan, directorul firmei de consultanta Gender Equality Mainstreaming
(GEM) (Abordarea integratoare a egalitatii de gen), a redactat prezentul raport si
concluziile acestuia, iar domnul Doru Petruti, expert in statistica din partea Institutului
de Marketing si Sondaje (IMAS), a analizat datele din chestionare.

Chestionarele si interviurile au fost realizate de sase cercetétori locali din Armenia,
Azerbaidjan, Belarus, Georgia, Republica Moldova si Ucraina. Pe baza unei proceduri
de licitatie deschisa, Consiliul Europei a atribuit un contract de servicii catre Promo-
Lex, organizatie non-guvernamentala (ONG), care a coordonat cercetatorii din tarile
mentionate. Datorita naturii sensibile a informatiilor obtinute prin intermediul interviurilor,
s-a decis ca numele cercetatorilor locali sa nu fie divulgate.

Coordonarea generala a studiului a fost asiguratéa de catre Divizia de Asistenta
Electorala si Recensamant (DGII) a Consiliului Europei, cu contributia Secretariatului
Comisiei pentru egalitate de gen a Consiliului Europei si a Institutului European pentru
egalitate de sanse intre femei si barbati al Uniunii Europene.






Rezumat

Prezenta cercetare a identificat date esentiale si impedimentele ce restrictioneaza
reprezentarea politica a femeilor in statele membre ale Parteneriatului estic (PE): Armenia,
Azerbaidjan, Belarus, Georgia, Republica Moldova si Ucraina.

In toate statele, pentru femei este mai putin probabil decat pentru barbati s candideze la o
functie politica si sa fie alese atat la nivel legislativ (national), cat si la nivel administrativ (local).

Femeile detin mai putin de 20 % din mandate in Parlament Tn toate térile, cu exceptia
Belarusului, in care 30 % dintre locurile din Parlament sunt ocupate de femei.

La examinarea cadrului legal din fiecare stat s-a constatat faptul ca, desi existd un temei
juridic general pentru egalitatea dintre femei si barbati, in viata politica realitatea este oarecum
diferita. Acolo unde au fost adoptate masuri specifice, acestea nu au determinat o crestere
substantiala a numarului de femei care sa candideze si sa fie alese, desi a fost inregistrat
un anumit progres. Lipsa unor mecanisme eficiente de aplicare a legislatiei diminueaza
capacitatea masurilor minime specifice in vigoare.

Cu toate acestea, opiniile stereotipice si prejudecatile cu privire la rolul pe care femeile
ar trebui sa il joace in societate sunt impedimente majore in calea reprezentarii politice a
acestora n toate tarile incluse in studiu. Ele afecteaza pozitia femeilor in economie si pe
piata fortei de munca, reducand probabilitatea ca acestea sa isi propuna candidatura, sa fie
selectate pentru a concura si sa fie alese.

Datele furnizate de Indicele Dezvoltarii Umane al Natiunilor Unite si de cercetatorii locali
denota faptul ca nivelul de participare a femeilor la piata fortei de munca este mult mai redus
decéat cel al barbatilor, iar venitul national brut estimat al acestora este la fel mai scazut in
raport cu cel al barbatilor, variind de la 77 % din venitul barbatilor in Republica Moldova pana
la 50 % din cel al barbatilor din Georgia.

Desi majoritatea femeilor, in comparatie cu barbatii, au studii superioare, acestea nu detin
functii in administratia centrald in aceeasi masurd ca barbatii. Adesea ele au ocupatii mai
putin platite decét ale barbatilor, cum ar fi in sectorul public.

In baza celor relatate reiese c& lipsa de finante constituie un impediment esential in calea
femeilor. Astfel lor le este limitata capacitatea de a candida sau de a realiza o campanie
electorala eficienta.

Asadar, prezentul studiu a identificat dovezi concludente precum ca atitudinea cetatenilor se
schimba in aceasta privinta.

Raportul a examinat rolul partidelor politice n sustinerea reprezentarii politice a femeilor si,
cu putine exceptii, a constatat faptul ca femeile nu joaca un rol important in organele de
elaborare a politicilor din cadrul partidelor, iar problemele si preocupérile acestora nu sunt
vizibile in politicile si in programele prezentate alegatorilor.

Cu toate acestea, In unele state ale Parteneriatului estic existd exemple de bune practici,
masuri si strategii de sustinere, precum si recomandari care ar putea fi adoptate in regiune
pentru a spori reprezentarea politica a femeilor.
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Introducere

MOTIVELE ELABORARII PROIECTULUI

functionarea democratiei. Nu este echitabil ca experientele, aptitudinile si

preocuparile femeilor sa nu fie plenar reprezentate sau reflectate in procesul
de luare a deciziilor cu privire la cadrul legal si functionarea societatilor in care acestea
traiesc.

Egalitatea de gen este un factor central in protectia drepturilor omului si in

Standardele internationale, cum ar fi Conventia ONU privind eliminarea tuturor formelor
de discriminare fata de femei (CEDAW) si Conventia europeana a drepturilor omului,
stipuleaza clar ca femeile si barbatii trebuie sa aiba drepturi si oportunitati egale de a
participa pe deplin la toate aspectele vietii politice si ale procesului democratic. Consiliul
Europei a reiterat acest fapt pe parcursul anilor in conventii-cheie si prin intermediul
recomandarilor Comitetului de Ministri, ale Adunarii Parlamentare si ale Congresului
Autoritatilor Locale si Regionale.

In pofida recunoasterii drepturilor politice formal egale ale femeilor si barbatilor,
participarea la procesul politic, inclusiv apartenenta la partidele politice, participarea,
candidarea, alegerea si detinerea unei functii in cadrul organelor legislative sau
administrative sunt si in continuare dominate de barbati. Recomandarea Rec(2003)3
a Consiliului Europei cu privire la participarea echilibratd a femeilor si barbatilor la
procesul decizional politic si public a prevazut ca: ,Barbatii stabilesc prioritatile politice,
iar cultura politica este in continuare extrem de orientata spre barbati.” Aceeasi situatie
continua sa existe si Th 2016.

Femeile continua sa fie reprezentate insuficient in calitate de candidate si de
reprezentante alese, la nivel national, precum si la nivel regional si local, in statele
Parteneriatului estic: Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Georgia, Republica Moldova si
Ucraina. Lipsesc, de asemenea, date oficiale si neoficiale fiabile si comparabile cu
privire la situatia femeilor in politica.

Unul dintre obiectivele Strategiei Consiliului Europei privind egalitatea de sanse intre
femei si barbati pentru perioada 2014-2017 il reprezintd implementarea reusita a
Recomandarii Rec(2003)3 privind participarea echilibratd a femeilor si barbatilor la
luarea de decizii politice si publice, in timp ce Strategia Comisiei Europene privind
egalitatea intre femei si barbati pentru perioada 2010-2015 incurajeaza tarile din cadrul
Parteneriatului estic sa promoveze egalitatea de gen prin intermediul dialogului politic
si al schimbului de experienta.

SCOPUL STUDIULUI

Scopul studiului este de a furniza o evaluare calitativa si cantitativa in ceea ce priveste
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situatia reprezentarii politice a femeilor in fiecare dintre statele Parteneriatului estic, n
vederea propunerii unor politici bazate pe date concrete si a unor exemple de practici
de succes care pot fi impartasite de toti.

Pentru a atinge acest obiectiv, studiul a analizat atat factorii care stopeaza, cat si cei
care sprijina participarea femeilor la procesul politic, din perspectiva a doua niveluri de
luare a deciziilor politice: legislativ (parlamentele nationale) si administrativ (autoritati
locale si regionale).

DOMENIILE STUDIULUI

Capacitatea femeilor de a beneficia din plin de drepturile omului si de a participa plenar
la viata politica este in functie de situatia sociala si juridica din propria tara. In societétile
in care femeile in general sunt in situatii de inegalitate — din punct de vedere juridic,
economic si cultural — este mai probabil ca acestea sa fie dezavantajate in participarea
lor la procesul electoral si obtinerea de voturi.

Studiul si-a propus sa examineze factorii-cheie, impedimentele ce stopeaza sau
interventile productive care sprijind participarea femeilor in diferite etape ale
progresului lor, pentru a deveni reprezentante alese la nivel national (legislativ) sau
local (administrativ) in statele cuprinse in studiu.

Astfel au fost rezumate' urmatoarele aspecte-cheie:
» situatii Tn care femei eligibile aspira sa candideze la functii ocupate prin alegeri;
» situatii Tn care cei care aspira la o functie sunt alesi drept candidati;
» situatii Tn care candidatii reusesc sa fie alesi de catre alegatori.

Tn acest sens, studiul s-a axat pe trei domenii-cheie:

» 1) locul femeilor n societate, evaluat prin informatiile despre situatia economica, sociala
siculturala a statelor;

» 2) contextul politic, in special modul in care partidele politice evita obstacolele sau ofera
sprijin femeilor pentru a candida si a fi alese;

» 3) cadrul legislativ si sistemele electorale care reflecta detaliat drepturile femeilor si in ce
masura se realizeaza acestea.

1.Krook M.L. si Norris P. (2014), ,Beyond quotas: strategies to promote gender equality in elected office”
(Dincolo de cote: strategii de promovare a egalitatii de gen cu privire la functiile ocupate prin alegeri),
Studii politice 62, 1, p. 2-20.
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MOTIVELE AXARII PE FACTORII SELECTATI

1. Factori economici, sociali si culturali

Femeile sunt afectate de prejudecatile culturale dominante si de opiniile stereotipice
despre rolurile diferite, comparativ cu cele ale barbatilor in societate. Se presupune
ca barbatii ar avea responsabilitatea principala in activitatile din sfera publica — a
economiei si a vietii politice, Tn timp ce femeile ar avea principala responsabilitate Tn
sfera privata — a casei si a familiei.

Aceste stereotipuri sunt utilizate pentru a justifica si a mentine dominatia istorica a
barbatilor asupra femeilor, precum si a atitudinilor sexiste, care constituie un impediment
pentru femei de a se dezvolta in mod liber. Strategia Consiliului Europei privind
egalitatea de sanse intre femei si barbati pentru perioada 2014-20172 si-a stabilit ca
prima prioritate combaterea stereotipurilor de gen si a sexismului.

Femeile care doresc sa candideze sunt nevoite sa sparga stereotipurile in ele insele,
in cei care le propun sa concureze si in cetatenii alegatori, care deocamdatad nu
constientizeaza locul lor in politica.

Pentru a percepe impactul acestor factori asupra femeilor din statele incluse in studiu,
au fost examinate informatii din urmatoarele domenii.

» Desi participarea femeilor la piata fortei de munca nu reprezinta o corelatie directa cu
contribuirea lor la viata politica, aceasta este un indicator al rolului lor n societate. Studiul
a analizat si ponderea venitului femeilor in raport cu cel al barbatilor.

» Tipul de munca prestata le afecteaza femeilor propria perceptie asupra capacitatilor lor de
a candida la alegeri, Tn acelasi timp, lezand si cunoasterea adecvata a celor care le propun
sa candideze. Studiul cuprinde absolvente de facultate, femei angajate in administratia
centrala si, pe céat este posibil, ofera informatii despre femeile care detin posturi de
conducere.

» ,Expresia elocventa a echilibrului inegal de putere Tntre femei si barbati este violenta impotriva
femeilor, care reprezinta in acelasi timp o incalcare a drepturilor omului si un obstacol major
in calea egalitatii de gen”.® Modul in care este savarsita violenta impotriva femeilor este un
indicator cert al perceperii femeilor in societate. Studiul a analizat dovezile disponibile cu
privire la prevalenta violentei, la aspectul ce tine de cadrul legal existent ce ar stopa violenta
impotriva femeilor si cat de eficient sunt puse n aplicare aceste legi.

» ONGe-urile active si eficiente specializate Tn problematica egalitatii femeilor pot fi
importante pentru realizarea si sustinerea schimbarii. Acestea pot actiona ca un
catalizator pentru modificare la nivel legislativ si, prin promovarea constientizarii si

2. Strategia Consiliului Europei privind egalitatea de sanse intre femei si barbati pentru perioada 2014-
2017.
3. Ibid.
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acceptarii importantei egalitatii femeilor, pot preschimba perceptia cetatenilor. De
asemenea, ele pot oferi mecanisme de monitorizare utile pentru a se asigura ca
politicile existente sunt eficiente ca aplicare si rezultate. Acestea mai pot avea un rol
practic important Tn ceea ce priveste sensibilizarea, precum si in recrutarea si formarea
potentialelor candidate femei.

» Alte presiuni asupra societatii, care ar putea avea un impact asupra reprezentarii
politice a femeilor sunt: existenta populatiilor minoritare in care, din cauza stereotipurilor
predominante, pozitia femeilor ar putea fi chiar mai dificila decat in cazul populatiei
majoritare, precum si nivelul emigratiei.

» Studiul a analizat si rolul mass-mediei in consolidarea sau confruntarea stereotipurilor cu
privire la femeile candidate.

» Studiul a urmarit punctele de vedere ale femeilor care au candidat si au avut succes
la alegeri. De asemenea, au fost solicitate si opiniile acelora care au suportat esec la
alegerile nationale si locale, pentru a percepe in ce masura considerentele stereotipice
au influentat decizia lor de a candida, in campaniile lor si la momentul alegerilor.

» Punctele de vedere ale alegatorilor si atitudinile acestora fatd de femeile candidate,
precum si fatéd de reprezentantele politice, reprezinta indicatori-cheie ai schimbarii. n
pofida dovezilor internationale precum ca alegatorii voteaza cu femei in egala sau ih mai
mare masura decat cu barbati*, cei care selecteaza candidatii sunt adesea influentati de
opinia potrivit careia femeile nu vor fi candidate viabile.

1. Factori politici

Rolul partidelor politice este crucial in ceea ce priveste reprezentarea politica a femeilor.
Ele reprezinta poarta pentru selectarea drept candidate a femeilor care aspira la aceasta.
Partidele pot actiona fie ca bariere care sa impiedice, fie ca facilitatori care sa asigure
o crestere a reprezentarii politice a femeilor. Rolul acestora in selectia candidatilor a
constituit obiectul de studiu similar celui realizat in cadrul Programului de Dezvoltare
al ONU si al Institutului National Democratic (IND) in 2011°, care a identificat diverse
bune practici ale partidelor politice de incurajare a femeilor sa candideze si sustinerea
acestora in cadrul campaniilor. Unele dintre acestea sunt incluse in sectiunea ,Masuri
de sprijin” (a se vedea Capitolul 3), alaturi de cele identificate de cercetatori in cadrul
studiului.

4.Murray R., Krook M.L. si Opello K.A.R. (2012), ,Why are gender quotas adopted?” (De ce sunt
adoptate cotele de gen), Political Research Quarterly 65, 3, p. 529-43.

5. Programul de dezvoltare al Organizatiei Natiunilor Unite si al Institutului National Democratic (2011),
~Empowering women for stronger political parties” (Capacitarea femeilor pentru partide politice mai
puternice), PDONU si IND, New York.
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Carta europeana a egalitatii intre femei si barbati in viata locala, elaborata de Consiliul
Municipalitatilor si Regiunilor Europene (CEMR)®, sugereaza ca acestea pot sprijini
reprezentarea politica a femeilor in diverse moduri prin:

» promovarea si adoptarea de legi, de exemplu cote, care sa instituie masuri pentru
sporirea numarului de femei pe listele de candidati;

» adoptarea voluntara a unor astfel de planuri;

» promovarea femeilor in roluri decizionale in cadrul structurilor lor interne;

» promovarea egalitatii femeilor Tn politicile lor si in societate in general;

» identificarea problemelor si a preocuparilor femeilor in programele lor de partid;

» utilizarea imaginilor pozitive ale reprezentantilor politici ai femeilor in campaniile lor si Tn
mass-media;

» asigurarea conformitatii conduitei propriilor lor membri cu valorile egalitatii si respectarii
femeilor.

Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei a stabilit o serie de masuri prin Rezolutia
privind partidele politice si reprezentarea politica a femeilor.” Acestea includ:

plasarea femeilor in roluri de lider in cadrul partidelor;

v

v

organizatiile femeilor si influenta acestora;

probleme specifice femeilor in manifestul/programul celor mai recente alegeri;

v

» femeile din mass-media in cadrul ultimelor alegeri;

» orice masuri de sprijinire a femeilor si de incurajare a candidaturii acestora.

Resursele financiare pentru a fi selectate sa candideze, precum si cele ale sustinerii
unei campanii electorale, reprezinta dificultati suplimentare pentru femei. Manualul
IDEA privind finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale® sugereaza, de
asemenea, ca cea mai mare dificultate este resimtita de femeile candidate din partea
partidelor politice noi sau a acelora nereprezentate in Parlament, aflate adesea in
imposibilitatea de a accesa fonduri publice. In acest caz, femeile sunt deseori nevoite
sa fisi finanteze singure campania.

6. Disponibil la: www.ccre.org/docs/charte_egalite_en.pdf.

7.Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei, Rezolutia 1898 (2012) ,Partide politice si reprezentarea
politicda a femeilor”. Disponibila la: http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.
asp?fileid=19134&lang=en.

8. Institutul International pentru Democratie si Asistentd Electorala (2014), a se vedea capitolul 9:
Ballington J. si Kahane M., ,Women in politics: financing for gender equality”, IDEA, Stockholm.

Introducere » 13



Femeile sunt mai predispuse decat barbatii s& activeze in sectorul public, cum ar fi
in domeniile educatie si sanatate, iar in sectorul privat — in domeniul hotelier si al
alimentatiei publice, precum si in vanzari. Deoarece aceste sectoare nu sunt bine
salarizate, este mai putin probabil ca femeile sa detina economii pe care le-ar putea
utiliza Tn finantarea unei campanii; iar normele culturale indica faptul ca femeile sunt
mai putin predispuse sa colecteze fonduri in nume propriu si, daca o fac, sa considere
acea finantare ca apartinand familiei.’

Toate aceste masuri, precum si informatiile furnizate de cercetatori, reprezinta punctul
central al studiului.

3. Cadrul legislativ

Cadrul legislativ stabileste temeiul drepturilor si al libertatilor constitutionale ale
femeilor, inclusiv dreptul de a participa in mod egal la alegeri in calitate de candidate
si de alegatoare si de a detine o functie electorala. Aici se include analiza obligatiilor
internationale pe care térile din cadrul studiului le-au acceptat, precum si a constitutiilor
nationale si a oricarei alte legislatii specifice, care ar putea influenta pozitiv sau negativ
femeile.

Raportul din 2009 al Comisiei de la Venetia privind impactul sistemelor electorale asupra
reprezentarii femeilor in politica'® a confirmat faptul ca sistemele electorale influenteaza
sansele femeilor de a fi alese. Sistemul candidaturii pe liste are, ca rezultat, cresterea
numarului de femei alese, cel mai mult succes avand cele care adopta cote obligatorii
de prezenta a femeilor pe locurile cu sansa de céstig din cadrul listelor. Studiul a
examinat sistemele electorale in cazul alegerilor locale si nationale, pentru a stabili
daca acest fapt se evidentiaza in tarile testate.

In special, studiul a analizat succesul sau alte rezultate ale oricaror sisteme de cote
legislative sau actiuni afirmative care au fost adoptate in fiecare dintre cele sase tari
in vederea alegerilor, atat la nivel legislativ, cat si administrativ. Obiectivul consta in
observarea impactului pe care aceste masuri I-au avut asupra cresterii numarului
de reprezentante politice, precum si ce lectii pot fi invatate din punerea in aplicare a
acestora.

Alte situatii care pot avea impact asupra femeilor candidate sunt reprezentate de
cerinta adresata acestora de a-si declara veniturile si in special de cerinta unui depozit
financiar sau a unei taxe de participare, mai ales daca acestea trebuie acoperite direct
de candidati, asa cum este cazul concurentilor independenti, care nu reprezintd un
partid politic.

9. |Ibid., p. 304.
10. Disponibil la: www.venice.coe.int/webforms/documents/defaultaspx?pdffile=CDL-AD(2009)029-e.
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Studiile" au confirmat faptul ca este mai probabil ca femeile sa candideze si sa fie
alese la nivel local, regional, unde existd mai putina putere, influenta si recompensa
financiara, decat la nivel national, iar cel prezent analizeaza dovezile in aceasta privinta.

Conditiile in care activeaza institutile politice pot fi, de asemenea, problematice
pentru femei. Un studiu global privind membrii parlamentelor a constatat faptul ca
femeile percep practicile traditionale de lucru ale parlamentelor' ca ipotetice, iar un
altul, realizat in 2011 de Uniunea Interparlamentara®, a subliniat faptul ca ,echilibrul
dintre viata profesionalé si cea privata” reprezintd cea mai mare provocare din cadrul
mandatului parlamentar. Lucrarea de fatd exploreazé masura in care parlamentele si
institutiile guvernamentale locale si regionale au abordat aceste subiecte.

De asemenea, prezentul raport a identificat masurile de sprijin care au favorizat femeile
sa devina potentiale candidate, sa desfasoare campanii electorale de succes si sa Tsi
indeplineasca rolul in calitate de reprezentate alese. Exemplele prezentate in studiu
sunt din tarile investigate, iar pentru relevanta, au fost incluse si probe din alte parti.

11. Consiliul Europei (2009), ,Parity democracy: a far cry from reality. Studiu comparativ privindrezultatele
primei si celei de-a doua runde de monitorizare a Recomandarii Rec(2003)3 a Consiliului Europei
cu privire la participarea echilibrata a femeilor si barbatilor la procesul decizional politic si public”.
Strasbourg.

12. Ballington J. (2008), ,Equality in politics”, Uniunea Interparlamentara, Geneva.

13. Palmieri, S. (2011), ,Gender-sensitive parliaments (Parlamente orientate spre gen), Uniunea
Interparlamentara, Geneva.
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Capitolul 1

Metodologie

ALEGEREA METODOLOGIEI

zile, organizat la Tbilisi in perioada 25 si 26 iulie 2015 de catre Divizia de

Asistenta Electorala si Recensamant (DGII) a Consiliului Europei, la care
au participat cercetatori independenti din fiecare dintre tarile investigate, doamna
Diane Bunyan, expert principal in probleme de gen, si domnul Doru Petruti, expert
in statistica. De asemenea, au participat si au oferit consultantd de specialitate
doamna Tania Verge, expert al Consiliului Europei de la Universitat Pompeu Fabra din
Barcelona, si Dr. Anna Rita Manca, statistician la Institutul European pentru Egalitatea
de Sanse intre Femei si Barbati.

B legerea metodologiei studiului a fost agreata in cadrul unui seminar de doua

In cadrul seminarului au fost discutate si agreate aspectele-cheie care influenteaza
reprezentarea politica a femeilor: factorii economici, culturali si sociali; factorii politici i
cadrul legislativ.

La alegerea metodologiei a fost luata in considerare opinia cercetatorilor cu privire la
informatiile pe care le puteau obtine ih mod rezonabil din surse oficiale in termenele
avute la dispozitie.

1. Modelul de chestionar

A fost elaborat un chestionar (a se vedea Anexa 1) pentru a oferi cercetatorilor o
structura a studiului si pentru a se asigura ca datele si informatiile colectate permit, pe
cat este posibil, realizarea comparativa intre diferite tari.

Pe langa acoperirea domeniilor-cheie care influenteaza participarea politica a femeilor,
acesta solicita de asemenea cercetatorilor sa identifice rezultatele esentiale si
dificultatile specifice cu care s-au confruntat in realizarea studiului. Cercetatorii au avut
trei luni pentru a finaliza chestionarul. In urma primirii chestionarelor completate, in
luna decembrie 2015 au fost expediate intrebari suplimentare de clarificare la care s-a
raspuns ulterior. in general, datele au fost colectate din august 2015 pana in februarie
2016, iar activitatea de analizad si redactare a durat din februarie 2016 pana in mai
2016.

2. Interviuri

Al doilea aspect al proiectului a constat in inregistrarea experientelor femeilor care
au candidat si au avut sau nu au avut succes in alegeri atat la nivel national, cat si la
nivel regional si local. Acesta a inclus si experientele unei femei care era membra cu
vechime a unui partid politic. Scopul a fost de a identifica exemple din experientele
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reale ale femeilor, pentru a ne testa ipotezele cu privire la factorii de constrangere
asupra femeilor si pentru a fundamenta concluziile si recomandarile raportului. A fost
fntocmit un sablon pentru aceste intrebari (a se vedea Anexa 2 de mai jos).

Datoritd timpului si numarului restréns de cercetatori, numarul de interviuri a fost
limitat. Tn masura posibilitatilor, persoanele intervievate au fost: functionare nou-alese,
politicieni femei cu experientd, membre ale partidelor aflate la guvernare, precum si ale
celor in opozitie, care nu au fost alese.

3. Metoda de cercetare

Cercetatorii locali au identificat, pe cat a fost posibil, surse de informatie pentru
completarea chestionarelor si au facut, de asemenea, observatii cu privire la ceea ce
au considerat ca fiind principalele obstacole in calea participarii femeilor.

Alegerea intervievatelor, cu respectarea modelului de chestionar pus la dispozitie,
a fost permisa la latitudinea cercetatorilor si adesea restrictionatd de timp si de
persoanele dispuse sa participe. Cei mai multi cercetatori au efectuat interviuri fata
in fata, insa unele au fost realizate prin telefon. Nu toate intrebarile au fost relevante
pentru interviuri. In total au fost efectuate 53 de interviuri, care au oferit perspective
valoroase pentru studiu.

4. Limitari si constrangeri ale studiului

Pe parcursul analizei informatiilor, s-a constatat ca unele ipoteze nu au fost confirmate
de date. In unele cazuri, cifrele sau informatiile disponibile nu au sustinut opiniile si
observatiile consultantilor nationali.

Dificultatile Tn analiza informatiilor au fost cauzate, de asemenea, de informatiile
inexacte si adesea incomplete furnizate in chestionare. Au existat si interpretari diferite
ale datelor; in unele cazuri, consultantii au dat raspunsuri diferite la aceeasi intrebare
ca urmare a neintelegerii solicitarilor. Unele dintre aceste aspecte au fost abordate la
momentul solicitarii de clarificari.

Pentru mai multi indicatori sau date, consultantii au utilizat referinte si metode de calcul
diferite si au existat dificultati esentiale Tn accesarea unor date solide dezagregate in
functie de gen. Acest fapt a facut dificila comparatia dintre tari, in special in privinta
aspectelor economice si electorale. Pentru a depasi situatia, studiul a utilizat date
internationale care au fost disponibile, cum ar fi Indicele dezvoltarii umane al Organizatiei
Natiunilor Unite.

Cercetatorii locali au putut selecta, in cadrul limitelor impuse, persoanele pe care le-au
intervievat. Consideram céa aceasta subiectivitate este echilibrata de cunostintele despre
propria tara cu care acestia contribuie la realizarea studiului. Opiniile si comentariile
acestora, precum si datele furnizate, au fost foarte utile in formularea raportului, a
concluziilor si a recomandarilor.
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Numarul de interviuri a fost limitat la 10 pentru fiecare tara. In unele cazuri nu au
existat femei dispuse sa fie intervievate, de exemplu in Belarus, unde niciuna dintre
femeile alese in Parlament din partea partidului de guvernamant nu a dorit sa fie
intervievata, iar in altele nu au fost identificate femei primar, alese prin vot electoral.
Consiliul Europei a emis o scrisoare pe care cercetatorul urma sa o arate persoanelor
intervievate, in scopul de a facilita desfasurarea interviurilor. Scrisoarea asigura faptul
ca toate exemplele utilizate din interviuri vor fi anonime.

Problemele specifice identificate de fiecare dintre cercetatori sunt urmatoarele.

In Armenia nu sunt femei primar alese prin vot electoral, existand doar dou& candidate
la postul de primar, fnsa niciuna dintre ele nu a dorit s& fie intervievata. In mod similar,
exista numai doua femei membre ale Parlamentului alese prin sistem majoritar, dar
niciuna nu si-a dat consimtamantul sa fie intervievata.

Azerbaidjanul nu dispune de date cu privire la participarea femeilor in politica. O
mare parte a informatiilor nu este dezagregata in functie de sex, iar cele oficiale nu
sunt intotdeauna fiabile. Au existat dificultati in realizarea interviurilor, deoarece la

1 noiembrie 2015 au avut loc alegeri parlamentare.

In Belarus, expertul a constatat faptul c& este dificil s& finalizeze ancheta, din varii
motive, Tn special:

» primarii nu sunt alesi, ci numiti de céatre presedinte;
» nu exista opozitie in Parlamentul belarus;

» probleme in a contacta membrii actuali ai Parlamentului sau ai consiliilor locale, Tnrucat
perioada interviurilor a coincis cu alegerile prezidentiale (11 octombrie 2015), precum
si suspiciuni In legatura cu solicitarea de informatii din partea Consiliului Europei;

» unii reprezentanti ai partidului au participat doar nominal ih campanii.

In Georgia nu au fost disponibile anumite informatii statistice de gen. Astfel au fost dificile
identificarea femeilor politicieni si convenirea cu acestea de a acorda interviuri.

n Moldova, din cauza numarului mare de candidati, nu au fost disponibile toate informatiile ce
tin de alegerile locale, precum si cele cu privire la varsta si profesie.

in Ucraina, expertul de asemenea a intampinat dificultati la colectarea datelor, care nu
fost intotdeauna defalcate in functie de gen.
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Situatia actuala

a reprezentarii femeilor
in viata politica a regiunii
Parteneriatului estic

rganizatia Natiunilor Unite evalueazd anual dezvoltarea umana. Indicele

dezvoltarii umane, care este o masura de sinteza a realizarilor in ceea ce

priveste dimensiunile-cheie ale evolutiei omului: o viata lunga si sanatoasa,
accesul la cunoastere si la un nivel de trai decent. Cele 188 de tari incluse sunt
clasificate in categoriile de dezvoltare umana foarte ridicata, ridicata, medie si redusa.
Dintre cele 188 de tari evaluate, primele trei sunt Norvegia, Australia si Elvetia, iar
ultimele - Republica Centrafricana si Niger.

Belarus, Georgia, Azerbaidjan, Ucraina si Armenia sunt clasificate ca avand o dezvoltare
umana ridicata, iar Republica Moldova se afla in categoria de dezvoltare umana medie.

Unul dintre instrumentele de evaluare incluse n analiza dezvoltarii umane este Indicele
inegalitatii de gen (lIG). Programul de dezvoltare al Organizatiei Natiunilor Unite
(PDNU) descrie 11G™ ca fiind conceput pentru a demonstra pierderea de dezvoltare
umana potentiald cauzatad de decalajul dintre realizarile femeilor si cele ale barbatilor
in materie de emancipare si statut economic si reflectd pozitia unei tari in raport cu
idealurile normative privind dimensiunea-cheie a sanatatii femeilor. In ansamblu, IIG
reflectd modul in care femeile sunt dezavantajate in ceea ce priveste aceste dimensiuni.

Cele trei dimensiuni sunt evaluate prin:

» sdndtatea reproductiva: rata mortalitatii materne si a natalitatii la adolescentj;

» emancipare: proportia mandatelor parlamentare detinute de femei si proportia femeilor
de peste 25 de ani care au studii medii;

» statutul economic: participarea la piata muncii.

Nu exista nicio tara cu egalitate de gen perfecta. Prin urmare, toate tarile inregistreaza
unele pierderi referitoare la realizarile privind aspectele-cheie ale dezvoltarii umane
atunci cand este luata in considerare inegalitatea de gen. Acest fapt poate fi interpretat
ca o pierdere combinata pentru realizarile corespunzatoare sanatatii reproductive,
emanciparii si participarii la piata muncii, cauzata de inegalitatile de gen. IIG variaza
intre O si 1, iar valorile mai ridicate ale 1IG indica disproportii mari de inegalitati.

14. Disponibil la: http://hdr.undp.org/en/composite/GlI.
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Tabelul 1: Indicele dezvoltarii umane in tarile cel mai bine cotate si in tarile
cuprinse in studiu si lIG

Tara Clasamentul IDU 188 (2014) | 1IG (2014)
Norvegia 1 0,067
Australia 2 0,110
Elvetia 3 0,028
Danemarca 4 0,048
Tarile de Jos 5 0,062
Germania 6 0,041
Belarus 50 0,151
Georgia 76 0,382
Azerbaidjan 78 0,303
Ucraina 81 0,286
Armenia 85 0,318
Republica Moldova 107 0,248

IIG reprezinta procentul mandatelor detinute de femei in Parlament.

Tabelul 2: Pozitia tarilor cuprinse in studiu in raport cu primele sase tari
din Europa; procentul de mandate detinute de femei

Tara Procentul de mandate detinute de
’ femei in Parlament (2014)
Suedia 43,6

Finlanda 42,5

Belgia 42.4

Islanda 41,3

Norvegia 39,6

Danemarca 38

Belarus 30,1

Republica Moldova 20,8

Azerbaidjan 15,6

Ucraina 11,8

Georgia 11,3

Armenia 10,7

Cifrele privind participarea femeilor in Parlament sunt mici in comparatie cu cele mai
ridicate din Europa, iar studiul urmareste s examineze detaliat motivele pentru aceasta.
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COMENTARII DE LA MONITORIZAREA ALEGERILOR

Observatorii electorali au raportat probleme cu privire la reprezentarea politica a
femeilor. De exemplu, Tn timpul desfasurarii alegerilor parlamentare anticipate din
Ucraina in 2014, Misiunea de observare a alegerilor OSCE/BIDDO" a remarcat faptul
ca prin amendamentele la Legea privind partidele politice, adoptata in 2013, a fost
introdusa o cota de 30 % in ceea ce priveste prezenta femeilor pe listele de partid, dar
legea nu prevedea nimic referitor la ordinea candidatilor pe listele de partid si nu exista
mecanisme de punere in aplicare.

Misiunea de observare a alegerilor OSCE/BIDDO a recomandat urmatoarele:

Fara atingere la posibilele modificari ale sistemului electoral, insuficienta
reprezentare a femeilor in Parlament ar trebui abordata prin intermediul unor
mecanisme de punere in aplicare mai stricte si/sau a unor masuri speciale
temporare suplimentare care ar putea crea conditii mai echitabile pentru toti
candidatii.’

In timpul alegerilor parlamentare desfasurate in 2012 in Ucraina, Misiunea de observare
a alegerilor OSCE/BIDDO a relevat faptul c&, in pofida includerii in Constitutie a
egalitatii intre femei si barbati, nu a existat interes din partea partidelor in a promova
femei candidate, iar pe listele de candidati ale partidelor au fost incluse putine femei in
primele locuri sau in alte pozitii eligibile.

Misiunea de observare a alegerilor OSCE/BIDDO a propus urmatoarele:

Partidele politice ar putea fi incurajate sa promoveze egalitatea intre femei
si barbati si s& ia masuri ferme pentru a prezenta liste de candidati echilibrate
ca pondere de gen, pentru a spori vizibilitatea femeilor candidate in timpul
campaniilor electorale si pentru a integra in platformele lor problematica de gen.
Introducerea unor conditii legate de gen pentru nominalizarea listelor de partid
poate fi considerata o masura temporara.'”

In cazul alegerilor parlamentare desfasurate Th mai 2012 in Armenia, Misiunea de
observare a alegerilor OSCE/BIDDO a constatat:

Cea mai reusita masura speciala temporara luata in considerare pana in prezent
este obligativitatea ca pe listele proportionale de candidati sa existe reprezentanti
de ambele genuri in cadrul fiecarui grup de cinci candidati, incepand cu cel de-al
doilea. Cu toate acestea, eficienta acestei cote este limitata, deoarece candidatii

15. Misiunea de observare a alegerilor a Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa, Biroul
pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului.

16. Raportul final al MOA a OSCE/ODIHR privind alegerile parlamentare anticipate din Ucraina din 2014,
p. 32.

17. Raportul final al MOA a OSCE/ODIHR privind alegerile parlamentare din Ucraina din 2012, p. 37.
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au posibilitatea de a se retrage dupa inregistrarea listei, nemaiexistand apoi nicio
conditie privind mentinerea proportiilor initiale intre barbati si femei ...

...ca, desi femeile au dreptul de a candida, realizarea acestui drept si oportunitatea
de a candida ridica probleme. Mai mult, trei dintre cele 12 candidate ale partidului
majoritar nu au raportat cheltuieli de campanie, ceea ce pune sub semnul intrebarii
autenticitatea candidaturii lor."®

In urma monitorizarii media, MOA a OSCE/ODIHR a constatat ca:

...[televiziunea de stat] a dedicat femeilor candidate si reprezentantelor de partid 4 la suta
din programele sale de stiri legate de alegeri, iar radioul public 5 la suta. Aceasta cifra este
disproportionat de redusa, dat fiind ca aproximativ 21 la suta din candidatii inregistrati erau
femei si ca Armenia a declarat un obiectiv de 30 la suta femei in legislativ.®

POLITICI DE GEN $I PLANURI DE ACTIUNE

Toate tarile cuprinse Tn studiu au programe de politici nationale privind egalitatea de
gen si planuri de actiune pentru implementarea acestora, dar sunt dificil de identificat
documente publice care sa demonstreze modul in care au fost puse in aplicare.

Armenia: Programul strategic pentru politici de gen pentru perioada 2011-2015 al
Republicii Armenia isi propune sa integreze dimensiunea de gen in planurile si politicile
de guvernamant. Cele mai multe dintre activitati necesita resurse asigurate integral de
donatori externi.

Azerbaidjan: In 2012, Azerbaidjan 2020: Viziune pentru viitor include un capitol intitulat
,Garantii pentru egalitatea de gen si dezvoltarea Institutului familiei”. S-au realizat
anumite actiuni cu privire la copii si familii, dar nimic specific in ceea ce priveste femeile.

Belarus: Planul national de actiune pentru egalitatea de gen 2011-2015 a inclus
obiective privind crearea de conditii pentru deplina paritate de gen in toate domeniile
vietii. Cu exceptia studiilor de fezabilitate, nu exista bugete sau resurse alocate pentru
punerea in aplicare a planurilor.

Georgia: Agenda de asociere UE-Georgia pentru 2014-2016 urmareste sa asigure
reprezentarea femeilor in conditii de egalitate cu barbatii in parlament si in administratia
locala. Planul de actiune privind punerea in aplicare a politicilor in domeniul egalitatii
de gen pentru perioada 2014-2016 include elaborarea de masuri de sprijinire a
participarii politice a femeilor si, de asemenea, sugereaza mecanisme pentru a
considera participarea femeilor in cadrul companiilor drept criteriu pentru finantarea
intreprinderilor.

18. Raportul final al MOA a OSCE/ODIHR privind alegerile parlamentare, 6 mai 2012, p. 10.
19. Ibid., p. 17.
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Republica Moldova: Programul national de asigurare a egalitatii de gen pe anii 2010-
2015 dispune de bugete alocate pentru punerea sa in aplicare si include stagii de
formare organizate pentru candidatii la functii politice si pentru specialistii in includerea
dimensiunii de gen Tn buget.

Ucraina: Programul de stat pentru asigurarea drepturilor si oportunitatilor egale
pentru femei si barbati pentru perioada 2014-2016 include pentru 2014 actiuni care
vizeaza Tnaintarea unui proiect de lege privind cote de 30 % pentru femeile candidate
si introducerea monitorizarii pe baza de gen a alegerilor parlamentare. Sunt alocate
bugete pentru implementarea acestor actiuni.
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Capitolul 3
Constatari ale studiului

A. FACTORI ECONOMICI, SOCIALI S$I CULTURALI

Date economice
1. Rate de ocupare a fortei de munca

Tabelul 3: Participarea la piata muncii®

Tara Participarea la piata muncii a persoanelor cu
’ varsta de cel putin 15 ani (2013)
Femei Barbati

Azerbaidjan 62,9 69,6

Georgia 56,5 751

Armenia 54,2 72,6

Ucraina 53,2 66,9

Belarus 50,1 63,1

Moldova 37,6 442

Tabelul 4: Ratele de participare la forta de munca pentru tarile europene cu cel
mai mare procent al femeilor care detin mandate in Parlament?’

Tara Participarea la piata muncii a persoanelor cu
’ varsta de cel putin 15 ani (2013)
Femei Barbati
Suedia 60,3 67,9
Finlanda 55,7 64
Belgia 47,5 59,3
Islanda 70,5 77,4
Norvegia 61,2 68,7
Danemarca 58,7 66,4

Cu exceptia ratei reduse din Republica Moldova si a celei sporite din Islanda, participarea femeilor
la forta de munca nu difera esential in tarile Parteneriatului estic fata de statele care au cel mai
mare procent de femei care detin mandate in Parlament.

20. Sursa: UNDP Gender Development Index disponibil la: http://hdr.undp.org/en/composite/GDI.
21. Ibid.
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Uniunea Europeana a adoptat ca obiectiv o rata de 75 % pentru participarea la forta de
munca a femeilor cu varste cuprinse intre 20 si 64 de ani, pentru a contracara diminuarea
fortei de munca si a stimula cresterea economica. Niciuna dintre tarile cu cel mai mare
numar de femei reprezentate in Parlament nu atinge aceasta cifra, la fel cum nu ajung
nici statele cuprinse in studiu.

Tabelul 5: Ratele de participare a femeilor la forta de munca (procent din populatia
de sex feminin de 15+ ani), dupa modelul estimarilor Organizatiei
Internationale a Muncii (OIM)#

Tara 1990 2014
Armenia 60 55
Azerbaidjan 54 63
Belarus 60 50
Georgia 55 57
Republica Moldova 61 38
Ucraina 56 54

Cifrele estimate de Banca Mondiala denota o diminuare a participarii femeilor la forta
de munca, cu exceptia unei cresteri de 9 % in Azerbaidjan si de 2 % in Georgia, care au
avut loc dupa dezmembrarea Uniunii Sovietice si obtinerea independentei acestor tari.

2. Venituri

Tabelul 6: Venitul national brut (VNB) estimat pe cap de locuitor al tarilor
cuprinse in studiu (2011)

Tara VNB estimat pe cap de VNB al femeilor ca %
’ locuitor (2011) in dolari US | din cel al barbatilor
Femei Barbati

Belarus 12 922,3 21 009,7 61

Azerbaidjan 10 120,3 22 814 44

Ucraina 6 518,3 10 120,2 64

Armenia 6 042,1 10 089,4 59

Republica Moldova 4 599,2 5915,5 77

Georgia 4 887 9717 50

22. Disponibil la: http://data.worldbank.org/indicator/SL.TLF.CACT.FE.ZS.
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Tabelul 7: Venitul national brut estimat pe cap de locuitor: tarile cu cel mai mare
procent de femei in Parlament

VNB estimat pe cap de locuitor VNB al.femellor
Tara - . ca % din cel al
’ (2011) in dolari US < .
barbatilor
Femei Bérbati
Suedia 40 221 51 084 78
Finlanda 31 644 45 994 68
Belgia 31 879 50 845 62
Islanda 28 792 41 486 69
Norvegia 57 139 72 825 78
Danemarca 36 439 51726 70

in ansamblu, conform cifrelor, femeile sunt dezavantajate economic in comparatie cu
barbatii in toate tarile incluse Tn studiu si, desi situatia este aceeasi in cazul tarilor cu cel
mai ridicat nivel de reprezentare politica a femeilor, decalajul dintre veniturile femeilor si
cele ale barbatilor este mai putin pronuntat.

3. Tipuri de munca

Un studiu al Bancii Mondiale in Belarus? a constatat faptul ca femeile sunt dezavantajate
pe piata fortei de munca. In medie, ele castiga mai putin decat barbatii, chiar daca au
fost efectuate ajustari in privinta ocuparii si a capitalului uman.

De asemenea, desi au o educatie mai buna, femeile au mai putine sanse sa fie
reprezentate in functiile de conducere ale institutiilor private si ale celor publice.

Un studiu similar din Moldova® a stabilit ca piata muncii este caracterizata prin
segregarea de gen pe sectoare, ocupatii si pozitii de conducere. Saptezeci si cinci la
suta dintre femei activeaza in administratia publica si educatie, n agricultura, in comert
si domeniul hotelier.

In publicatia ,Femeile in afaceri si management” a Organizatiei Internationale a Muncii
(OIM)%, a fost realizat un studiu in cadrul statelor membre ale OIM. Informatiile din
statele investigate, cu exceptia Armeniei, denota faptul ca femeile sunt prezente la nivel
de management.

23. Disponibil la: http://documents.worldbank.org/curated/en/518041468201598756/pdf/763250 ESW
0P 1320r0Assessment0020140.pdf.

24 Disponibil la: wds.worldbank.org/external/default/WWDSContentServer/WDSP/IB/2014/04/16/000442
464_20140416103813/Rendered/PDF/760770ESW0P1310r0Assessment0020140.pdf.

25. ,Femeile in afaceri si in management: in plin avant’, OIM (2015). Disponibil la: www.ilo.org/iwcmsp5/
groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/'wcms_316450. pdf.
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Tabelul 8: Prezenta femeilor in toate tipurile si nivelurile de management
(sectorul public si cel privat)

Tara Locul in clasament din 128 | Date din anul % femei
Belarus 6 2009 46,2
Moldova 10 2012 44 1
Ucraina 22 2012 39,9
Azerbaidjan 41 2012 34,2
Georgia 42 2012 34

Acelasi studiu® a identificat, prin intermediul unui sondaj referitor la 130 000 de firme
din 135 de tari, firmele in care exista femei in posturi de conducere. Rezultatele pentru
cinci state sunt prezentate in tabelul de mai jos.

Tabelul 9: Procentul femeilor in posturi de conducere din firme (2013)

Tara % femei
Belarus 32,8
Azerbaidjan 2,4
Georgia 32,1
Moldova 26,3
Ucraina 18,9

Aceste cifre au numai valoare indicativa, deoarece marimea esantioanelor si sectoarele
studiate variaza si, prin urmare, nu ofera in mod necesar o reprezentare veridica a
situatiei dintr-o tara.

Date sociale si culturale

Conform indicilor din tabelul de mai jos, s-a constatat faptul ca, in pofida procentului mai
mare de femei absolvente de studii universitare, cel putin in patru dintre tari ponderea
femeilor printre Tnaltii functionari sau Th administratia centrala este suficient de redusa.

1. Absolventi de studii universitare

Tabelul 10: Absolventi de studii universitare

Dat;eerr)r:;\;;'r;gr:;:liat,la Armenia|Azerbaidjan|Belarus| Georgia |Moldova| Ucraina
Universitate | F | 58% | 47.7% |19,9%| 28% | 60,6% | Xt
informatii
absolventi B | 37% | 523% |17.6%| 26.8% | 39,5 % |Nu &St
’ informatii
Femeiln g | 410 | ™€ 15590 203%| 30% | 16.1%
administratia cunoaste
superioard/ | g [ ggo, | MUSe lgg5o| 707% | 70% | 83.9%
centrala cunoaste
26. Ibid.
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Femeile sunt mai predispuse sa absolveasca institutii universitare decat barbatii, cu
exceptia Azerbaidjanului. ins& existé dovezi, conform carora femeile tind s& urmeze Si
anumite cursuri care sa le directioneze spre posturi in sistemul public, de exemplu in
educatie sau sanatate, care In general sunt mai putin platite.

Cel mai mic procent de femei printre inaltii functionari/in administratia centrala se
inregistreaza in Armenia si in Ucraina, iar cel mai ridicat grad de participare a femeilor
in administratia locala este atestat in Belarus.

2. Violenta impotriva femeilor

Acesta este un indicator esential al modului in care femeile sunt privite in societate.
Informatiile sunt incomplete, deoarece datele statistice nu sunt colectate in acelasi mod
in toate tarile supuse cercetarii.

O unitate de masura reprezinta tarile care au semnat si au ratificat Conventia Consiliului
Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei in
familie (cunoscuta si sub denumirea de Conventia de la Istanbul).?

Tabelul 11: Tari semnatare ale Conventiei de la Istanbul a Consiliului Europei

Tara Semnare Ratificare Aplicare
Armenia - - -
Azerbaidjan - - -
Georgia 19 iunie 2014 - -
Moldova - - -
Ucraina 7 noiembrie 2011 - -

27. Disponibila la: https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?
documentld=090000168046031c.
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Belarus nu este membra a Consiliului Europei. Cu toate acestea, Conventia de la
Istanbul este deschisa statelor terte pentru semnare.

Tn ceea ce priveste violenta impotriva femeilor, informatiile oferite de consultanti au fost
urmatoarele.

In Armenia, statisticile politiei aratd o medie anuala de 621 de cazuri raportate, insa
ONG-urile pentru drepturile femeilor primesc impreuna, anual, in medie 5 000 de
apeluri la liniile de asistenta telefonica. Conform unui sondaj al Fondului Organizatiei
Natiunilor Unite pentru populatie privind Armenia, publicat in 2010, 61 % dintre femeile
chestionate, care au avut un partener sau au fost candva implicate intr-o relatie, au fost
expuse unui comportament de control. Un sfert au fost supuse la violente sau abuzuri
psihologice, iar 8,9 % au suferit violente fizice. Numai 7,7 % dintre femei au considerat
ca probleme precum violenta in familie ar putea fi discutate cu persoane din afara
familiei. Tn 2013, un proiect de lege privind violenta Tn familie a fost respins pe motiv
ca ar fi imposibil de aplicat; cu toate acestea, adoptarea unei legi de sine statatoare
privind violenta in familie este una dintre conditiile Programului de sprijin bugetar pentru
drepturile omului al UE pentru perioada 2016-2018.

Azerbaidjan a adoptat in 2010 o lege privind prevenirea violentei in familie. in 2012 au
fost raportate 1 633 de infractiuni in urma violentei in familie. Dintre acestea, in 1 284
de cazuri, victime au fost femeile.?® Cu toate acestea, ONG-urile raporteaza niveluri
mult mai ridicate, care nu sunt inregistrate n statisticile oficiale.

in Belarus, 77 % din populatie a suferit in urma violentei in familie (77,3 % dintre
femei si 76,7 % dintre barbati), una din trei femei sufera abuzuri fizice, iar una din
cinci - abuzuri sexuale. Codurile penal si civil, precum si Codul contraventional, contin
o serie de articole care definesc actele ilegale de violenta impotriva persoanei, insa
exista cazuri in care acestea nu pot fi urmarite penal daca au loc in cadrul familiei. Se
asteapta ca o lege specifica privind violenta n familie sa fie introdusa in 2016-2017.
Acesta reprezinta rezultatul muncii depuse de Fondul Organizatiei Natiunilor Unite
pentru populatie (UNFPA), care a colaborat cu diverse ministere si ONG-uri.

In Georgia exista o lege specificd impotriva violentei in familie, iar in 2014 au fost
inregistrate 742 de cazuri de violenta impotriva femeilor. Cu toate acestea, ONG-urile
considera ca legea nu este cunoscuta ori aplicata pe scara larga.

In Republica Moldova, prevalenta violentei in familie in 2012 a fost de 64 % — violenta
psihologica 59,4 %, violenta fizica 39,7 % si violenta sexuala 18,6 %. Exista legislatie
specifica privind combaterea violentei in familie, insd aceasta nu este cunoscuta ori
aplicata pe scara larga.

In 2013, in Ucraina au fost inregistrate 174 229 de cazuri de violenta in familie. Consiliul
Europei, de comun acord cu guvernul ucrainean, sprijina punerea in aplicare a cerintelor

28. Disponibil la: www.osce.org/baku/110044?download=true.
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Conventiei de la Istanbul. Conflictul din estul Ucrainei a condus la o crestere a riscului
de violenta impotriva femeilor.?°

3. Organizatii neguvernamentale (ONG)

Cercetatorii din tarile cuprinse in studiu au identificat prezenta unor ONG-uri care
activeaza pe problemele femeilor. Influenta acestora a fost inegala.

Cercetatorul local a raportat ca, in Armenia, personalul si membrele organizatiilor de
femei, precum si alte activiste pentru drepturile femeilor, sunt amenintate si agresate
verbal in mod regulat. In 2013, Centrul de resurse pentru femei a primit amenintari
anonime cu moartea in urma apelurilor sale pentru legislatie privind egalitatea de gen.
Péana la sfarsitului anului nu fusesera efectuate investigatii eficiente cu privire la vreunul
dintre aceste incidente.

In Belarus, cu toate c& ONG-urile nu au jucat un rol important in sensibilizarea opiniei
publice asupra problemelor privind egalitatea de gen, totusi acestea au contribuit
la responsabilizarea statului pentru modul in care a pus in aplicare politicile privind
egalitatea de gen. Conform unei analize din 2014 a sectorului referitor la aspectele de
gen in Belarus,* actorii cei mai proactivi in materie de gen sunt organizatiile societatii
civile, in special ONG-urile pentru femei. Eforturile concertate ale ONG-urilor nu sunt
aproape deloc recunoscute si nici nu influenteaza opinia publica. Totusi adesea,
aceste organizatii sunt unicii actori pozitivi care pun in discutie valorile egalitatii de gen,
accentuand necesitatea ca statul sa adere la angajamentele sale cu privire la politicile
de egalitate de gen. Tot ele monitorizeaza si modul in care statul solutioneaza anumite
probleme privind egalitatea de gen. Exista 32 de ONG-uri active in domeniul egalitatii de
gen. De asemenea sunt cateva alte ONG-uri care abordeaza aspectele privind egalitatea
de gen, dar fie activitatile lor sunt mai putin publice, fie calitatea informatiilor pe care o
furnizeaza este discutabila, potrivit unor experti. ONG-urile pentru drepturile omului din
Belarus nu demonstreaza niciun interes special cu privire la egalitatea de gen.

In Georgia peste 200 de ONG-uri activeaz& in domeniul egalititi de gen sau pe
problemele femeilor. Totusi numai o mica parte dintre aceste ONG-uri sunt active. Ca
raspuns la femicid si la violenta impotriva femeilor, sute de femei din toate domeniile
s-au adunat pentru a crea Miscarea femeilor georgiene, Th mare parte axata pe
combaterea violentei impotriva femeilor. Pe 25 noiembrie 2014, Miscarea femeilor
georgiene a organizat demonstratii de protest in intreaga tara, condamnéand violenta
impotriva femeilor. Pe 8 martie 2015, Miscarea femeilor georgiene a organizat mitinguri,
cerand cresterea numarului de femei in Parlament.

29. Mai multe informatii: www.ohchr.org/Documents/Countries/UA/9thOHCHRreportUkraine.pdf.
30. Disponibila la: http://eng.oeec.by/wp-content/uploads/2015/06/Analysis-of-Gender-Sector-in-
Belarus.pdf.
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In Republica Moldova exist& mai multe ONG-uri care activeaza in domeniul drepturilor
femeilor, inclusiv al violentei impotriva femeilor. Din 2012, Guvernul Moldovei, cu
sprijinul donatorilor si al unei miscari libere a ONG-urilor, a inceput sa activeze in
domeniul egalitatii de gen, pentru a convinge autoritatile sa aprobe un amendament
la lege referitor la introducerea cotelor de gen pentru candidatii in Parlament. Acest
amendament a fost adoptat in aprilie 2016. Miscarea ONG-urilor a devenit, in 2015,
Platforma pentru Egalitate de Gen.

in Ucraina, miscarea femeilor independente persistd de ceva timp, atingand deja
maturitatea. Nu putem afla numarul exact al grupurilor de femei, dar este posibil sa
existe aproximativ 500. Acestea activeaza Tn domeniile politicilor de gen (participare
politicd a femeilor, anti-discriminare, educatie privind egalitatea de gen, miscarea
pentru pace, traficul de persoane si violenta domestica). Miscarea femeilor pastreaza
memoria institutionala a transformarilor privind egalitatea de gen in diferite perioade de
reforme politice. Aceasta a initiat dezbateri cu privire la cotele pentru femei, pledand
pentru ele in decursul anului trecut. Abia in 2015 Parlamentul a inclus aceste cote in
legea privind alegerile locale, insa fara o procedura de punere in aplicare.

4. Persoane stramutate intern (PSlI)

Din cauza conflictelor din regiune, Georgia si Ucraina au un nivel ridicat de PSI. Exista
diferite reglementari in privinta drepturilor de vot ale acestora (a se vedea in continuare
sectiunea privind sistemele electorale).

In Georgia, 6 % din populatie sunt persoane stramutate, din care 86 774 sunt barbati si
102 865 de femei.*' In Ucraina exista aproximativ 1 787 019 PSI, dintre care 57 % sunt
femei si 43 % barbati.> Azerbaidjan a raportat 597 000 de persoane stramutate, fara
date dezagregate in functie de gen.®

in 2005, o actiune de stabilire a profilurilor statistice condusa de Consiliul Norvegian
pentru Refugiati (NRC),**impreuna cu Serviciul de stat pentru migratie din cadrul
Ministerului Administratiei si Dezvoltarii Teritoriului al Republicii Armenia, a constatat
ca au fost stramutate 65 000 de familii din Armenia in timpul conflictului din 1988-1994
dintre Azerbaidjan si Armenia cu privire la Nagorno-Karabah. Majoritatea s-au intors
pana in 2005, atunci cand aproximativ 8 399 de PSI locuiau in continuare stramutati.
Nu sunt disponibile date dezagregate. Nu au fost identificate cifre privind persoanele
stramutate intern din Belarus si Republica Moldova.

31. Conform ultimului recensamant, realizat de Biroul National de Statistica al Georgiei in 2014. Date
disponibile la: http://census.ge/ge/results/census.

32. Date disponibile de pe site-ul guvernului, publicate la 30 mai 2016: www.kmu. gov.ua/control/uk/
publish/article?art_id=249069737&cat_id=244277212.

33. Sursa:www.internal-displacement.org/europe-the-caucasus-and-central-asia/azerbaijan/2014/
azerbaijan-after-more-than-20-years-idps-still-urgently-need-policies-to-support-full-integration/.

34. Disponibila  la:  www.internal-displacement.org/europe-the-caucasus-and-central-asia/armenia/
figures-analysis.
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Actiunea realizatd de NRC este unica sursa disponibila in legatura cu numarul PSI din
Armenia. Nu au existat studii ulterioare care sa estimeze numarul actual de PSI: nici
autoritatile, nici societatea civila ori organizatiile internationale nu au realizat actiuni mai
recente de verificare a datelor. Marimea populatiei in anul 2005 era de 3 219 200 de
persoane®, rezultand un procent de 0,3 % de PSI.

5. Cetatenii care locuiesc in strainatate

Organizatia Natiunilor Unite in Republica Moldova estimeaza ca aproximativ o treime
din forta de munca din Moldova a migrat permanent sau temporar in ultimul deceniu.*®

In Georgia, conform recensdmantului din 2014, au fost 88 541 de cetateni georgieni
care locuiau n strainatate (dintre care 40 182 sunt barbati si 48 359 de femei).

In 2015, 11,50 % din totalul cetatenilor din Ucraina domiciliau Tn afara tarii lor de origine.

In 2012, 221 846 de cetateni armeni locuiau in strdin&tate, reprezentand 6,8 % din
totalul populatiei rezidente in Armenia. Potrivit Centrului de politici in domeniul migratiei,
profilul armenilor din strainatate este echilibrat in functie de gen (barbati: 47,5 %, femei:
52,5 %).%"

Nu au fost identificate date fiabile cu privire la Belarus si Azerbaidjan.

6. Minoritatile nationale

Nu au fost atestate informatii dezagregate in functie de gen cu privire la minoritatile
nationale si, acolo unde au fost raportate, numerele sunt relativ reduse. Cel mai ridicat
numar a fost inregistrat in Belarus, unde 8,3 % din populatie este rusa; in Moldova,
8,3 % din populatie este ucraineana, in Georgia exista o populatie armeana de 4,5 %,
iar in Azerbaidjan sunt 8,4 % armeni. Raportarea in legatura cu situatia din Ucraina a
fost dificila, deoarece ultimul recensamant a avut loc in 2001. Mai multe dintre tari au
populatie rroma, insd numarul acestora nu a fost inregistrat cu exactitate, deoarece
adesea le lipsesc actele de identitate.

7. Retelele de socializare

Retelele de socializare sunt din ce in ce mai utilizate in toate tarile, persistand insa
diferente marcante intre utilizarea lor in zonele urbane si in cele rurale. Exista si
fluctuatii de varsta semnificative in privinta utilizatorilor.

35. Anuarul Statistic al Armeniei, Serviciul National de Statistica al Republicii Armenia, 2006, disponibil
la: http://armstat.am/en/.

36. Disponibil la: http://md.one.un.org/content/unct/moldova/en/home/presscenter/stories/making-the-
most-of-migration-in-moldova.html.

37. Surse: statistici nationale (recensaminte ale populatiei, registre ale starii civile, registre ale strainilor
etc.): Disponibile la: www.migrationpolicycentre.eu/docs/migration_profiles/Armenia.pdf
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Cercetatorii au raportat ca acestea nu au jucat deocamdata un rol important la alegeri.

Cercetatorul din Armenia a raportat ca retelele de socializare sunt folosite eficient de
partidele de opozitie si deocamdaté nu sunt concepute ca surse credibile de informatie
de catre majoritatea populatiei, insa aceasta situatie este in schimbare.

Doua dintre persoanele intervievate din Azerbaidjan au utilizat ih campanii retelele de
socializare. Una dintre acestea a constituit o retea de persoane care o urmareau pe
retelele de socializare, in scopul de a-si transmite mesajul, inregistrand si un videoclip
ca parte a campaniei sale.

Stereotipuri si atitudini

1. Informatii din cadrul interviurilor

Toti cercetatorii au identificat opiniile si prejudecatile stereotipice negative cu privire la
rolurile femeilor ca fiind principalul obstacol in calea implicarii politice a acestora.

In cadrul interviurilor, 21 dintre cele 53 de respondente au mentionat atitudinile
stereotipice ca fiind impedimentul principal in calea participarii lor la procesul politic.
Au fost incluse femei care au fost alese la nivel national, legislativ si la nivel local
administrativ, atat din orase mici si sate, cat si din orase mari, precum si femei care nu
au avut succes la alegeri. Au fost incluse foste membre ale parlamentelor si femei din
toate tarile cuprinse in studiu.

Unele dintre citate sunt foarte sugestive:

» ,Cand eram plecata, barbatii au organizat o intrunire, spunand: «Nu acceptam ca o
femeie sa ne conducd comunitatea, trebuie sa fim uniti si sa sustinem un barbat.»”
Armenia

» ,L-am invitat pe adversarul meu politic la o dezbatere, dar raspunsul lui a fost: «Nu
dezbat sau discut niciodata lucruri cu o femeie.»” Armenia

» ,Alegatorii mi-au spus sa ma intorc la bucatarie si sa-mi slujesc barbatul.” Armenia

» ,Adversarul meu a spus: «Ce poate face o femeie? Barbatii cunosc mai bine problemele
si solutia.»” Moldova

» ,Atrebuit sa inving atitudinea ca nu este acceptabil ca un oras sa fie condus de o femeie.”
Georgia

» ,Au existat o multime de barfe si de oameni care-mi spuneau sa ma intorc in bucatarie si
sa gatesc bors.” Ucraina

Astfel uneia dintre femeile intervievate i-a fost blocata campania.

» ,M-am simtit inconfortabil sa vorbesc cu persoane pe care nu le cunosteam, iar barbatii
sunt mai respectati; nu am vrut sa aud cuvinte neplacute.” Armenia
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Femeile tinere au raportat ca sunt discriminate atat pe motive de varsta, céat si de gen,
o tanara membra a Parlamentului declarand:

» ,Personalul Parlamentului nu m-a recunoscut ca membra a Parlamentului pentru ca
eram o femeie tanara.” Ucraina

Mai multe dintre femeile intervievate au mentionat faptul ca decizia lor de a candida a
reprezentat o presiune suplimentara asupra familiei lor.

» ,Aexistat uninteres sporit fata de contextul meu familial; nu a fost la fel in cazul barbatilor.”
Georgia

Chiar si dupa ce au fost alese, cateva femei au remarcat faptul ca a trebuit s munceasca
enorm pentru a-si face cunoscute punctele de vedere.

» ,Irebuie sa ma gandesc mult inainte de a spune ceva, pentru ca in mod sigur cineva ma
va intrerupe.” Georgia

» ,Barbatii nu vorbesc cu tine, vorbesc cu alti barbati.” Ucraina

» ,De multe ori barbatii organizeaza intalniri si decid asupra politicilor, insa eu nu sunt

= »

invitata.” Ucraina

Una dintre respondente a considerat important sa infirme supozitiile despre femeile
care castiga o functie politica.

» ,Femeile nu se sprijina reciproc, se vad ca fiind «exceptionale» cu aptitudini sau un noroc
«extraordinar»; avem nevoie sa schimbam aceasta perceptie si sa fim solidare unele cu
altele.” Moldova

Totusi existd unele dovezi precum ca aceste atitudini se pot schimba. Una dintre
respondente a comunicat:

» ,Prima data cand am candidat in alegeri au existat multe comentarii cu privire la faptul
ca, fiind femeie, nu am reusit sa conduc administratia. A doua oara cand am candidat,
intrebarile erau despre cazierul si programul meu.” Georgia

2. Sondaje de opinie

n toate tarile incluse in studiu, cu exceptia Azerbaidjanului, au fost realizate sondaje
cu privire la atitudinea fata de femei. Tn anumite cazuri, exista dovezi ca atitudinile celor
chestionati fata de femei in societate sunt in schimbare si devanseaza politicienii care
decid politicile.
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Armenia

Sondajul realizat in 2015 de Barometrul de gen din Armenia® a constatat faptul ca
60 % dintre respondenti cred ca exista inegalitate intre barbati si femei in societatea
armeana. Cincizeci si cinci la suta considera ca acest fapt se datoreaza nivelului scazut
de constientizare a drepturilor femeilor in societate.

Barbatii sunt mai interesati de politica decat femeile, dar la ultimele alegeri au votat un
numar mai mare de femei.

Belarus

In 2010, Institutul Independent de Studii Politice si Socio-Economice (HSEPS) a
realizat un sondaj cu privire la atitudinile cetatenilor din Belarus fata de femei in politica.
Acesta a stabilit ca 55,6 % dintre respondenti erau Tmpotriva candidaturii femeilor la
presedintie, dar persoanele mai tinere si cele cu niveluri mai ridicate de educatie erau
mai predispuse sa sustind o femeie candidata la presedintie.*

n 2011, World Values Survey* a constatat faptul c& 76,1 % dintre barbati si 55,9 %
dintre femei considerau ca barbatii sunt lideri politici mai buni decat femeile.

in 2014, un alt sondaj, realizat de HSEPS, a chestionat respondentii dacd exista
suficiente femei in Parlament. Conform sondajului, 27,2 % se declarau multumiti de
situatie, Tn timp ce 8 % credeau ca ar trebui adoptata o lege prin care numarul femeilor
parlamentare sa sporeasca.

Georgia

Barometrul pentru Caucaz ,Atitudini fata de aspectele privind egalitatea de gen in
Georgia in 2014™" a constatat faptul ca responsabilitatile familiale sunt considerate ca
fiind cel mai mare impediment pentru implicarea femeilor in politica — fapt mentionat de
28 % dintre respondenti.

Ca raspuns la intrebarea: ,In Georgia, femeile nu sunt la fel de bune ca bérbatii in
luarea deciziilor?”:

» 74 % dintre respondenti au fost total de acord sau au aprobat aceasta.

» 51 % dintre respondenti au fost pe deplin de acord sau de acord ca barbatii impiedica
femeile sa se implice in politica.

» 39 % au considerat ca politicienii discutd prea putin despre drepturile femeilor, 37 % -
suficient si 2 % - prea mult.

38. Disponibil la: www.ysu.am/files/Gender%20Barometer.Armenia.English.pdf.
39. Disponibil la: www.iiseps.org.

40. Disponibil la: www.worldvaluessurvey.org/WVSDocumentationWV6.jsp.

41. Disponibil la: http://caucasusbarometer.org/en/no2014ge/HHASIZE/.
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» 64 % dintre respondenti sustin adoptarea de catre Georgia a unor cote obligatorii Tn
Parlament pentru cresterea participarii femeilor.

Conform unui sondaj realizat in 2014 de Institutul National Democratic pentru Atitudini
Publice din Georgia*?, 68 % dintre respondenti sunt in favoarea cotelor obligatorii in
Parlament pentru cresterea participarii femeilor.

Republica Moldova

Atitudinile fata de femei ca lideri si reprezentate alese se schimba incetul cu Thcetul.

Barometrul de gen din Republica Moldova a constatat in 2006% ca 50 % dintre
respondenti considerau ca barbatii sunt lideri mai capabili decat femeile. Pana in 2014,
acest procent a scazut la 20 %.

Ca raspuns la intrebarea ce tine de preferintele referitoare la alesii in consiliile locale,
procentul in favoarea barbatilor a scazut de la 28,6 % in 2006 la 22,1 % in 2015,
iar cel in favoarea femeilor a crescut de la 8,6 % in 2006 la 14,8 % in 2015. Dintre
respondentii din 2015, 62,3 % au considerat ca nu conteaza genul.

Ucraina

Institutul National Democrat a realizat in 2015 un studiu** cu privire la atitudinile fata de
participarea politica a femeilor in Ucraina, cu accent pe alegerile locale din octombrie
2015.

Chestionati despre motivele pentru care sunt mai putine femei decét barbati in politica,
76 % dintre respondenti au fost de acord ca partidele politice prefera sa nominalizeze
barbati mai degraba decéat femei, iar 60 % nu au fost de acord cu afirmatia ca nu ar
exista suficiente femei calificate pentru a fi alese in functii publice. Genul candidatilor
a fost important numai pentru 4 % dintre respondenti, cel mai important aspect fiind
onestitatea candidatului.

Aproape fiecare respondent a afirmat ca nu resimte atitudini negative fata de femeile
candidate. Acest fapt a fost testat prin prezentarea unei fotografii generate aleator a unui
candidat sau a unei candidate, cu aceleasi informatii, si chestionarea respondentilor cu
privire la cat de predispusi erau spre a vota cu acea persoana. Nu au existat diferente
semnificative Tntre procentele imaginilor reprezentand femei si cele ale barbatilor.

42. Disponibil la: https://www.ndi.org/files/NDI%20Georgia_October%202014_Gender%20poll_Public
%20ENG__ Final_0.pdf.

43. Barometrul de gen: Studiu asupra opiniei publice din Moldova, Chisindu, Institutul de Politici Publice
din Moldova. Disponibil la: http://www.ipp.md/lib.php?l=en&idc=156.

44. Disponibil la: www.ndi.org/ukraine-gender-research-2016.
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3. Mass-media

Cele mai multe dintre femeile intervievate nu au trebuit sa se confrunte cu mass-media
in timpul campaniilor lor. Cu toate acestea, unele dintre ele, care detinusera mai multe
mandate, au considerat ca stabilisera relatii bune cu mass-media.

In acelasi timp, femeile intervievate au mentionat mai multe dificultati si experiente
neproductive in cadrul colaborarilor cu mass-media.

» S-au simtit excluse, deoarece nu au avut resursele necesare pentru a plati pentru
acoperirea mediatica.

» Au considerat ca presa nu era interesata de alegerile locale.

» Au fost chestionate despre circumstantele lor familiale si au considerat ca aceasta nu
este o intrebare care ar fi fost pusa candidatilor de sex masculin.

» Au fost provocate cu privire la candidatura lor ca femei

Cercetatorul din Armenia a ajuns la concluzia ca exista opinia precum ca femeile sunt
folosite de partide pentru a aparea la televizor atunci cand trebuia transmis un mesaj
negativ.

Au fost putine elemente care sa indice ca mass-media ar fi jucat, in oricare din tarile
studiate, un rol pozitiv in contestarea atitudinilor stereotipice fata de femei.

Rezumatul constatarilor

» Exista opinii stereotipice si atitudini culturale profunde si predominante despre rolul pe
care ar trebui sa il joace femeile Tn societate. Se asteapta din partea femeilor sa aiba grija
de casa si de familie, iar barbatii sunt perceputi ca decidenti si sustinatori financiari. Acest
fapt are implicatii asupra capacitatii femeilor de a se vedea ca potentiale detinatoare de
functii politice, asupra celor care le selecteaza drept candidate si asupra alegatorilor.

» Femeile sunt dezavantajate in viata economica. Este mai putin probabil ca ele sa participe
la piata muncii decéat barbatii. Procentele de participare a femeilor la piata muncii au
diminuat in toate térile investigate, cu exceptia Azerbaidjanului.

» Nivelul venitului femeilor este mai redus decét cel al barbatilor, evaluat prin intermediul
venitului national brut estimat. Decalajul dintre venitul femeilor si cel al barbatilor este, in
general, mai mare in tarile cuprinse in studiu decat in cele europene cu cel mai ridicat
numar de femei in Parlament.

» Femeile sunt afectate de segregarea pe motive de gen in cadrul ocuparii fortei de munca,
activand n serviciile publice, cum ar fi educatia si sanatatea, care sunt mai putin bine
platite.

» Femeile detin functii de conducere 1n toate tarile incluse in studiu, dar nu exista date care
sa arate ce niveluri de management ocupa.
» Desi mai multe femei decét barbati au studii superioare, ele nu obtin functii in administratia
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centrala in aceeasi masura ca barbatii.

in Armenia si in Belarus nu sunt legi specifice privind violenta impotriva femeilor. Acolo
unde exista legi specifice, putine femei victime ale violentei sunt dispuse sa depuna
plangere si putine cauze sunt urmarite penal sau trimise in judecata de serviciile de
justitie penala.

in unele tari precum Republica Moldova, Georgia si Ucraina, de exemplu, ONG-urile
pentru femei colaboreaza cu politicienii pentru a face lobby si a introduce cote si masuri
pozitive Tn vederea cresterii reprezentarii politice a femeilor.

Noile mijloace de comunicare in masa devin o sursa de informare in crestere pentru
cetateni si Thcep sa fie utilizate de reprezentantii politici.

Nu sunt disponibile informatii dezagregate in functie de gen cu privire la persoanele
stramutate intern, la minoritati nationale si la cetatenii care locuiesc in afara tarii.

Femeile intervievate Tn cadrul studiului si cercetatorii au mentionat cel mai frecvent
atitudinile stereotipice si prejudecatile culturale dominante ca fiind obstacolul principal al
femeilor de a se implica in viata politica.

Atitudinile stereotipice sunt manifeste nu numai in opiniile alegatorilor, ci si, frecvent, in
cele ale adversarilor si chiar ale colegilor politici.

Sondajele de opinie realizate in diferite tari denota faptul ca existd semne pozitive de
progres. Atitudinile fatd de femei ca nefiind incapabile sa ia decizii si, asadar, nepotrivite
pentru functiile politice, sunt Tn schimbare. Persoanele tinere sunt cel mai putin inclinate
sa considere ca femeile sunt incapabile sa fie politicieni, iar acestea vor deveni in mod
inevitabil majoritatea alegatorilor.

Cercetarea realizata de NDI in Ucraina a demonstrat ca alegatorii sunt mai preocupati de
calitatile, de opiniile politice si de calificarea unei persoane decét de genul acesteia.

Au fost putine elemente care sa indice ca mass-media ar fi jucat, in oricare din tarile
studiate, un rol pozitiv in contestarea atitudinilor stereotipice fata de femei.

B. FACTORI POLITICI

Sisteme politice

Armenia este republica. Presedintele este seful statului, ales Tn mod direct. Adunarea
Nationala este aleasa la cinci ani: 41 de membri in functii unice si 90 prin sistemul de
reprezentare proportionala.

Azerbaidjanul are un sistem prezidential. Presedintele este seful statului, ales in
mod direct o data la cinci ani. Primul-ministru, ministrii care formeaza cabinetul si
sefii organelor executive centrale sunt numiti de Presedinte si confirmati de Adunarea
Nationala. Adunarea Nationala este formatd din 125 de membri alesi in mod direct
printr-un sistem bazat pe majoritate.
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Belarus este o republica prezidentiala, seful statului fiind ales in mod direct. Adunarea
Nationala este formata din 110 membri in Camera Reprezentantilor si 64 de membri
in camera inferioara. Presedintele numeste Consiliul de ministri, condus de prim-
ministru si cinci viceprim-ministri, precum si alti functionari publici a caror alegere nu
este necesara.

Georgia este o republica democratica. Presedintele este ales in mod direct. Parlamentul
are 150 de membri: 77 alesi pe liste de partid si 73 printr-un sistem bazat pe majoritate.

Moldova este o republica democratica de tip parlamentar. Parlamentul este organul
suprem. Este format din 101 membri alesi prin reprezentare proportionala de pe listele
partidelor. In conformitate cu o decizie recenta a Curtii Constitutionale a Moldovei*,
se asteapta ca Presedintele sa fie ales in mod direct de catre cetateni. Primele alegeri
directe din ultimii 16 ani au avut loc la 30 octombrie 2016.

Ucraina are un sistem prezidential parlamentar. Presedintele este ales in mod direct,
iar in cazul in care niciun candidat nu obtine mai mult de 50 % din voturi in primul tur,
primii doi candidati intra in turul al doilea. Parlamentul are 450 de membri alesi printr-un
amestec de reprezentare proportionala pe listele partidelor si candidati independenti.

Partide politice

In aceasta sectiune, studiul a analizat organizatiile interne de partid ale partidelor
selectate si, In special, daca femeile sunt incluse in organele de luare a deciziilor sau in
organizatii cu influenta asupra politicilor, daca au fost adoptate masuri speciale de catre
partide si, in caz afirmativ, daca aceasta a condus la cresterea numarului de candidate
si de reprezentate alese (sau a avut alte efecte).

Nu au fost disponibile informatii cu privire la toate aspectele si din toate tarile.

Partide implicate in cele mai recente alegeri

Tabelul 12: Numarul si tipul partidelor politice care au participat
la ultimele alegeri legislative

Tara Partide politice

Armenia 9 partide inscrise pentru a participa la ultimele alegeri
11 partide (trei grupuri de opozitie si-au retras candidatii
inainte de alegeri)

Azerbaidjan

Belarus 8 partide (dintre cele 15 inscrise)

Georgia 16 (15 partide si o coalitie)

Moldova 20 de partide (numai cinci au depasit pragul electoral)
Ucraina 52

45. Disponibila la: www.constcourt.md.
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Tabelul 13: Numarul si tipul partidelor politice care au participat
la ultimele alegeri locale

Tara Partide politice
Se organizeaza alegeri locale prin auto-numire; candidatii nu
Armenia trebuie sa isi declare partidul, insa o mare parte dintre ei apartin
unui numar de cinci partide majore
- 30 de partide; 74 % dintre persoanele alese la nivel local sunt afiliate
Azerbaidjan ) . . L . i
unui partid, dar numai 59 % sunt nominalizate de 8 partide politice
Candidatii la alegerile locale nu provin din partidele politice, desi
Belarus . ’ g ’
unii sunt membri ai acestora
Georgia 24 de subiecti electorali
43 eligibile; 21 de partide si o coalitie au luat parte la alegeri, dintre
Moldova care numai 9 si o coalitie electorala au obtinut cel putin o functie
de primar
Ucraina 142

Organizarea interna a partidelor

Implicarea vadita a femeilor in functii de conducere este de natura sa incurajeze mai
multe femei sa iasa in fata si sa se implice in partidele politice, de asemenea, sa aiba
influenta n privinta politicilor acestora.

Tabelul 14: Femei in functii de conducere, precum lider sau vicepresedinte de
partid (maximum 5 partide politice reprezentate in corpul legislativ)

Tara Femei in functii de conducere
. Presedinta Partidului Armenia Prospera Vicepresedinta
Armenia g , s
Partidului Statul de Drept
Nu exista niciun partid condus de o femeie; Prima Doamna
Azerbaidjan este vicepresedinte in noul partid din Azerbaidjan, condus de
Presedinte
Belarus Niciuna
. Un membru al Coalitiei Georgian Dream si Partidul
Georgia : L ’
Republican are o femeie lider
Moldova 5 vicepresedinti din 29 de persoane
Ucraina O femeie lider al Partidului Patria
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Tabelul 15: Femei in cel mai inalt organ executiv al partidului

Tara Procentul femeilor in cel mai inalt organ executiv

Armenia 5-10 %

40 % n Partidul Reformei Democratice Azerbaidjan
Azerbaidjan 15 % in Partidul Noul Azerbaidjan
10 % in Partidul Frontul Popular pentru intregul Azerbaidjan

Belarus Nu exista informatii

16 % in Miscarea Nationala Unita
Georgia O femeie in Coalitia Georgian Dream
33 % in Partidul Republican

Moldova Panala 10 %

12 % 1n Blocul Solidaritatea
Ucraina 30 % in Frontul Popular
15 % in Partidul Patria

Tabelul 16: Norme ale partidelor privind femeile din cel mai inalt organ executiv,
de exemplu locuri rezervate

Tara Norma

Armenia Niciuna

Niciuna pentru partidele principale; doar un singur partid care
Azerbaidjan s-a retras din alegeri are o cota de 25 % de femei pentru toate
organele de conducere

Belarus Niciuna
; Partidul Republican a declarat c& sustine cotele de gen in cadrul
Georgia . e N N .
partidului, Tnsa nu exista nicio procedura pentru implementare
Moldova Da, in general presedintele grupurilor de femei ale partidelor
Ucraina Niciuna

A fost constatat un numar redus de femei presedinte si vicepresedinte in cadrul
partidelor incluse in cercetare.

n pofida existentei acestor rezultate diminuate, putine partide au politici speciale pentru
a spori gradul de implicare a femeilor. Partidul Republican din Georgia are o astfel de
politica, insd deocamdata asteapta sa fie pusa in practica, iar in Moldova presedintele
grupurilor de femei din partide, de obicei, este inclus in organele executive.
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Tabelul 17: Subgrupuri de femei cu sau fara drepturi specifice

subgrupuri ale femeilor

Tara Subgrupuri de femei Roluri sau drepturi specifice
. Da, toate partidele au NICIF) mfIyen’;a asupra cc?ndlfceru
Armenia partidului sau subgrupurilor in

stabilirea politicii de partid

Azerbaidjan

Toate partidele au consilii ale
femeilor sau departamente
pentru femei

Pot trimite delegate
la conferinta partidului

Belarus Nu Nu este cazul
Miscarea Nationald Unita are
Georgia o aripa a femeilor Partidul Fara drepturi specifice
Republican are una in plan
Da, de reguld, organizatiile Beneficiaza de locuri rezervate in
Moldova pentru femei din cadrul partidelor | cadrul celui mai Thalt organ
politice au o putere foarte limitata | executiv
Ucraina Nu Nu este cazul

Acolo unde exista organizatii pentru femei, acestea nu au multa putere sau influenta
in privinta politicilor.

Selectarea candidatilor

Partidele politice isi selecteaza candidatii care sa-i reprezinte si se afla, de asemenea,
in pozitia de a incuraja anumite persoane sa candideze. Chiar daca nu exista o
legislatie cu privire la cotele de femei care trebuie sa fie incluse pe listele de candidati
sau stimulente financiare care sa incurajeze mai multe femei sa candideze (a se vedea
sectiunea urmatoare), partidele politice pot adopta voluntar dispozitii pentru a favoriza
mai multe femei sa candideze si sa fie alese.
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1. Alegeri legislative

Tabelul 18: Dispozitii speciale pentru reprezentarea femeilor in cadrul selectarii
candidatilor (de exemplu, impunerea unui numar minim de candidate
sau femei in partea superioara a listei) si procentul candidatelor la
cele mai recente alegeri legislative

Procentul
Dispozitii Procentul femeilor locurilor in
Tara i : : .
’ specifice candidate fiecare partid
dupa alegeri
Armenia Prospera: 17 %
Partidul Mostenirea: 18 %
Congresul National Armean: 19 %
Cota legislativa Federatia Revolutionara Armeana: 17 %
Armenia (a se vedea mai jos) Partidul Democrat al Armeniei: 20 % Nu exista informatii
Partidul Comunist din Armenia: 20 %
Partidul Republican din Armenia: 16 %
Partidul Armenilor Uniti: 21 %
Statul de Drept: 18 %
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Partidul Noul Azerbaidjan: 20 % Noul Azerbaidjan
Partidul Solidaritatii Civice: 12 % Solidaritatea Civica: 0 %

Frontul Popular pentru Frontul Popular pentru

Azerbaidjan Niciuna Tntregul Azerbaidjar.r ?3 % ntregul Azerbaidja.n:vO %,
Reforma Democratica Reforma Democratica
Partidul Reformelor: 15 % Azerbaidjan: 0 %
Miscarea Renasterii Miscarea Renasterii
Partidul Miscarii: 6 % Nationale: 0 %

De la 0,2 % in Partidul Sportul
Belarus Niciuna Social Belarus la 16 % in Nu exista informatii
Partidul Liberal Democrat

Partidul Republican | Doua din partidele principale au

si-a declarat avut cel mai mic numar de femei . . .
' R . ) . Miscarea Nationala
suportul in favoarea| proportional pe listele de partid Un,ité' 1 ’

Georgia punerii a 30 % Miscarea Nationala: Coali’;ia Visoul
dintre femei pe 3 locuri in clasamentul primelor 10 ’

Georgian: 13 %
primele proportional| Coalitia Visul g °

cu listele partidului | o femeie in clasamentul primelor 10

. Partidul Liberal: 13 %
Partidul Democrat, Democrat: 21 %
Partidul Liberal e

Partidul Liberal
Partidul Liberal artidul Lbera
Moldova . . 30 % Democrat
si Partidul Nostru au
i,ntrodus cota de Democrat: 17 %
minimum 30 % Partidul Comunist: 33 %
° Partidul Socialistilor: 20 %

Blocul Solidaritatea: 24 % Blocul Solidaritatea: 12 %
Frontul Popular: 19 % Frontul Popular: 15 %
Ucraina Niciuna Partidul Patria: 29 % Partidul Patria: 26 %
Samopomich: 34 % Samopomich: 31 %
Partidul Radical: 14 % Partidul Radical: 14 %

Nu exista o relatie clara intre procentul femeilor candidate si al celor alese, deoarece de
multe ori partidele mici sunt cele care au adoptat aceste politici sau, Tn cazul Republicii
Moldova, au dorit sa obtina stimulentul financiar sporit oferit celor care adoptau cote in
mod voluntar. In mod similar, in Georgia existenta unui stimulent financiar nu a avut, ca
rezultat, selectarea drept candidate sau alegerea mai multor femei.
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2. Alegerile la nivel local (administrativ)

Toate partidele aflate sub observarea cercetatorilor propun candidati si pentru alegerile
locale. Exceptie fac Armenia, unde candidatii nu reprezintd partide politice, insa
majoritatea sunt membri de partide, si Belarus, unde partidele politice propun candidati
care sa tina discursuri in fata oamenilor pe durata campaniei, insa i retrag, deoarece
nu considera ca alegerile sunt ,corecte”.

Partidele din tarile incluse Tn studiu nu au norme sau specificatii referitoare la
reprezentarea femeilor in cadrul selectarii candidatilor la consiliile locale. Exceptie face
Moldova, unde trei dintre partide au introdus o cota voluntara de 30 % (a se vedea
Tabelul 18 de mai sus), dar aceasta nu este impusa si la nivel local.

Tabelul 19: Membre de partid femei la nivel administrativ

Tara Procentul de membre de partid femei la nivel administrativ

Armenia Nu exista informatii

Partidul Noul Azerbaidjan: 40 %

Partidul Solidaritatii Civice: 20 %

Azerbaidjan | Frontul Popular intregul Azerbaidjan: 0 %

Partidul Reformei Democratice Azerbaidjan: nu sunt disponibile date
Miscarea Renasterii Nationale: nu sunt disponibile date

Belarus Nu exista informatii
Georgia Nu exista informatii
Moldova Nu exista informatii

Nivel regional —

Blocul Solidaritatea: 9 %
Partidul Patria: 13 %
Samopomich: 29 %

Ucraina

Politicile de partid privind aspecte specifice femeilor

Este probabil ca femeile vor dori sa se implice mai mult in politica in cazul in care ar fi
de parere ca problemele si preocuparile lor sunt abordate sau considerate importante.
Cu toate ca unele dintre aceste aspecte sunt incluse in manifestele sau programele
de partid, ele nu par sa se regaseasca in prea mare masura in apelurile partidelor la
alegatori.
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Tabelul 20: Politicile de partid referitoare la femei la ultimele alegeri

Au avut partidele politici in cadrul ultimelor alegeri care sa se refere la
urmatoarele aspecte?
Armenia | Azerbaidjan | Belarus | Georgia |Moldova |Ucraina

Violenta impotriva Nu Da Nu Nu Da Nu
femeilor si fetelor
Reprezentarea

. Nu Da Nu Nu Da Nu
femeilor
Anti-discriminare Nu Da(3din5) Nu Nu Nu Nu
Drepturi sexuale si Nu |Da(@din5)| Nu Nu Nu Nu
reproductive
Echilibrul dintre viata
profesionala si cea Nu Nu Nu Nu Da Nu
privata
Reprezentarea Da, insa nu
femeilor pe piata Nu Da(3din5)| Nu specifice Da Nu
muncii femeilor
Sanatatea femeilor Nu Da(4din5)| Nu Nu Da Nu

Da, insa
Accesul la educatie Nu Da Nu [nespecifica Da Nu
fetelor

Cu privire la acest aspect, cercetatorii au facut urmatoarele observatii.

in Armenia, niciunul dintre partidele care au participat la cele mai recente alegeri nu
a atins in mod special subiectele mentionate. Toate partidele au remarcat educatia si
sanatatea in general si au facut uneori referire la femei; totusi niciunul dintre partide nu
a evidentiat in mod special vreunul dintre punctele de mai sus si nu a intreprins niciun
fel de lobby sau activitati (inclusiv femeile din partide) pentru promovarea si protectia
drepturilor femeilor.

Manifestele electorale din Moldova nu sunt luate Th considerare — organizatiile societatii
civile (OSC) cauta sa verifice angajamentele pre-electorale. Manifestele electorale sunt
generice, la limita imposibilului si a fantasticului, si pline de daruri precum cresterea
salariilor, alocarea a 16 % din PIB pentru educatie, cresterea pensiilor etc. Nu au fost
observate angajamente semnificative referitoare la egalitatea de gen.
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Acoperirea mediatica a candidatelor sau a politicilor pentru femei

Femeile nu par sa suscite un interes sporit In mass-media in timpul campaniilor
electorale. Aceasta lipsa de vizibilitate a candidatelor si a femeilor care reprezinta
partidele politice semnifica faptul ca femeile continua sa fie privite ca exceptii mai
degraba decét ca regula.

Cercetatorii au fost interogati daca femeile au reprezentat partide politice in mass-
media Tn timpul ultimelor alegeri.

Armenia

Da. Adjunctii de partid femei au avut acces la mass-media, dar de obicei urmau sa
comunice publicului mesajele dificile, in timp ce liderii de partid, care sunt toti barbati,
au aparut Tn presa mai mult pentru a da publicitatii informatii pozitive alegatorilor.

Azerbaidjan

Nu. In cadrul celor mai recente alegeri parlamentare nu a existat timp de antena gratuit
alocat pentru candidate, fiind publicate doar cateva interviuri ocazionale (bazate in cea
mai mare parte pe initiative personale).

Femeilor intervievate nu le-a placut accentul pus pe circumstantele lor familiale. Dupa
cum a mentionat una dintre acestea:

LA existat un interes sporit fata de contextul meu familial; nu a fost la fel in cazul barbatilor.”

De asemenea, femeile au considerat ca erau dezavantajate de mass-media daca nu
dispuneau de resurse.

Una dintre respondente a remarcat:

,Presa a vrut sa comunice doar cu oligarhii.”

Cu toate acestea, unele dintre femeile intervievate au declarat ca au relatii bune cu
mass-media. Acest lucru a fost valabil in special in cazul celor aflate la al doilea mandat
sau mai mult, care avusesera timpul si oportunitatea de a-si construi contacte noi.

Belarus
Da (nu a fost furnizat niciun detaliu).
Georgia

Da. Nu au fost exceptate momentele in care femeile au reprezentat partidul in mass-
media. Totusi nu au fost realizate studii pentru a analiza caracteristicile acestui aspect.
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Moldova

Da. In cadrul dezbaterilor televizate, procentul femeilor a fost de 12,4 %, comparativ
cu 30,5 %

— procentul femeilor pe listele candidatilor. Din cele 71 de dezbateri monitorizate,
candidatele au participat doar la 16.

Ucraina

Da. Nu in mod specific — partidul este reprezentat de barbati si femei in unele cazuri.

Profilul femeilor candidate si al celor alese

Studiul a urmarit sa colecteze informatii despre profilul femeilor candidate si al celor
alese. Aceste informatii au inclus vechimea in politica (daca au detinut anterior functii
publice), venitul declarat, varsta, daca erau membre ale unei minoritati etnice, educatia
si profesia acestora. Informatiile nu au fost disponibile pe scara larga sau au fost dificil
de colectat in timpul avut la dispozitie.

Informatiile disponibile indica faptul ca majoritatea covarsitoare a femeilor si barbatilor
alesi au studii superioare: 100 % in Armenia, Azerbaidjan si Belarus, 97 % dintre barbati
si 98 % dintre femei in Ucraina.

Tabelul 21: Candidati (puterea legislativa)

Tara Moldova Ucraina Georgia
Total B F Total B F Total B F
Total 1885 |1310]| 575 | 6339|5099 1240 2742|1954 788
Partidul 1881 |1306] 575 | 4403 |3450| 953 | 2313|1584 729
Independent 4 4 0 1936 [1649]| 287 | 429 | 370 | 59
Tara Armenia Azerbaidjan
Total B F Total B F
Total 1164 950 | 214 | 767 | 626 | 141
Partidul 1164 950 | 214
Independent

Nu exista nicio informatie cu privire la Belarus.
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Tabelul 22: Alesi (puterea legislativa)

Tara Moldova Ucraina Georgia Armenia
Total | B F |Total| B F |Total| B | F |Total| B | F
Total 101 |80 | 21 [ 422 | 371 | 51 | 150 | 132] 18 | 131 | 117 | 14
Partidul 101 |80 | 21 | 327 |276| 51 | 77 | 66 | 11
Independent 95 | 95 73 166 | 7
Tara Azerbaidjan Belarus
Total B F | Total B F
Total 125 | 104 | 21 110 80 30
Partidul 83 70 13 5 3 2
Independent 42 34 8 105 77 28

Tabelul 23: Procentul femeilor candidate si al celor alese in organele legislative

Tara Candidate % Alese %
Barbati Femei Barbati Femei
Armenia 82 18 90 10
Azerbaidjan 82 18 84 16
Belarus Nu eXiSt? Nu eXiSt? 73 27
informatii informatii

Georgia 72 28 88 12
Moldova 70 30 80 20
Ucraina 81 19 88 12

Armenia are cel mai mic procent de femei alese, iar Belarus cel mai mare. Moldova
insa are cel mai mare procent de femei candidate.

Tabelul 24: Presedinti si vicepresedinti de comisii/comitete

Tara Moldova Ucraina Georgia Belarus
Femei |Barbati| Femei |Barbati| Femei |Barbati| Femei | Barbati

Presedinti 3 6 7 21 1 14 2 11

Vicepresedinti 1 13 2 1 7 37 13** 23

*Tn 13 comisii

**In 7 comisii

Potrivit informatiilor cu privire la femeile si barbatii care detin functii in cadrul organelor
legislative, femeile detin putine pozitii de presedinte si vicepresedinte de comitete. Nu
avem informatii in care dintre comisii/comitete exista functii detinute de femei si daca
acestea au responsabilitati-cheie, precum in domeniile juridic, al politicilor economice
sau al apararii.
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Finantarea

In timp ce cercetétorii si persoanele intervievate au identificat stereotipurile si
prejudecatile referitoare la femei ca reprezentand cel mai mare impediment in calea
participarii lor politice, finantarea sau lipsa acesteia a constituit de asemenea o
problema esentiala pentru femei.

Campania electorald necesita finantare, si chiar ih cazul in care candidatele au
concurat n calitate de membre ale partidelor politice, fondurile pe care le-au obtinut
de la partid nu au fost suficiente pentru achitarea desfasurarii campaniei. Candidatele
independente au considerat ca suma care trebuia depusa era prea mare pentru a
candida din nou, pe langa pretul de cost al campaniei.

Un cercetator a sugerat ca femeile castiga bani pentru familiile lor, nu ca sa-i cheltuiasca
pe ele insele, or o campanie politica este preceputa tocmai ca atare.

Majoritatea femeilor intervievate activau in educatie, atat la nivel preuniversitar, cat si
universitar, in medicind, ONG-uri si jurnalism. Aceste sectoare nu sunt bine platite si este
mai putin probabil ca femeile sa dispuna de economii cu care sa finanteze o campanie.

O fosta parlamentara a declarat ca a trebuit sa ceara bani pentru tot si, chiar si atunci:
Membrii de partid se uitau la ea cu aroganta, pentru ca a trebuit sa ceara bani.

Lipsa sprijinului financiar a fost un motiv important invocat de femei cu privire la
imposibilitatea lor de a candida din nou. De asemenea, au considerat ca, deoarece
nu au reusit sa contribuie financiar in desfasurarea campaniei electorale, nu au fost
selectate pe locuri sau incluse pe pozitii de pe listele de partid cu sanse de castig.

Rezumatul constatarilor

» Doartrei dintre partidele politice din cadrul studiului au lideri femei; sapte au vicepresedinti
femei. Procentul femeilor in cele mai inalte organe executive variaza de la 40 % intr-un
partid din Azerbaidjan la 5-10 % in Armenia. Aceasta inseamna ca putine femei vor fi
vizibile masiv in cadrul acoperirii mediatice a partidelor sau vor fi implicate in luarea
deciziilor cu privire la politici.

» Acolo unde exista informatii, cele mai multe partide au subgrupuri pentru femei, dar
acestea nu au un statut important sau influenta n privinta politicilor.

» Partidele politice care au fost examinate in cadrul studiului nu iau, Tn principiu, masuri in
vederea cresterii numarului de femei.

» In Azerbaidjan si Republica Moldova, unele partide au politici privind aspecte specifice
femeilor; n alte tari studiate nu exista politici specifice privind problemele femeilor, cum
ar fi violenta impotriva femeilor.

» Femeile nu au fost foarte vizibile Tn mass-media pentru a tine discursuri in numele
partidelor politice.
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» Mai multe partide au introdus cote voluntare de 30 % pentru candidatii femei. Totusi,
deoarece este vorba despre partidele mai mici, acestea nu au avut un efect semnificativ
asupra procentului de mandate ocupate de femei. Acestea nu sunt obligatorii la nivel
local.

Tn Georgia, stimulentul financiar acordat partidelor politice care ating un prag de 30 % de
femei candidate nu a condus la o crestere a numarului de femei alese, deoarece aceasta
politica a fost adoptata doar de cétre partide mai mici, cu sanse reduse de succes la
alegeri.

v

» Mecanisme clare si transparente de selectare a candidatilor partidului ar contribui la
reducerea dependentei femeilor de a se face cunoscute in cadrul partidului pentru a li se
solicita sa candideze.

» Femeile candidate si cele alese au studii superioare.

» La nivel legislativ, in toate tarile supuse studiului existd un numar redus de femei alese.

» Nu au fost disponibile informatii despre vérsta, veniturile declarate, profesia sau etnia
candidatilor.

» Atunci cand sunt alese, este putin probabil ca femeile sa detina functii in comisii sau
comitete: 3 din 6 in Moldova; 7 din 12 in Ucraina; 1 din 4 in Georgia; 2 din 11 in Belarus.
Nu au fost disponibile informatii cu privire la mandatele comitetelor/comisiilor prezidate
de femei.

Lipsa resurselor pentru a fi selectate si pentru a subventiona o campanie constituie un
impediment esential in calea reprezentarii politice a femeilor.

v

= EQUALITY ™=
N NOwW

PFAW.org
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C. CADRUL LEGISLATIV

Obligatii internationale

Toate tarile din cadrul studiului fie au semnat, fie au convenit sa se supuna din punct
de vedere legal termenelor Conventiei ONU privind eliminarea tuturor formelor de
discriminare fata de femei (CEDAW).*® Procedand astfel, acestea s-au angajat, in
temeiul articolului 2, s& includa principiul egalitatii dintre femei si barbati in constitutiile
lor nationale si sa asigure punerea in practica a principiului prin legi si alte mijloace.
Semnatarii sunt obligati sa elaboreze rapoarte sistematizate adresate comitetului ONU
cu privire la progresele lor in ceea ce priveste asigurarea egalitatii pentru femei. Aceste
rapoarte constituie un mecanism util pentru ONG-uri pentru a scoate in evidenta si
a aduce in discutie subiecte legate de lipsa progreselor in ceea ce priveste masurile
luate pentru cresterea numarului de femei alese ca reprezentante si pentru urmarirea
progreselor in contextul recomandarilor exprimate de catre comitet.

Tabelul 25: Tarile semnatare ale Conventiei UN CEDAW*

Tara Ratificare/Aderare
Armenia 13 septembrie 1993
Azerbaidjan 10 iulie 1995
Belarus 4 februarie 1981
Georgia 26 octombrie 1994
Moldova 1 iulie 1994
Ucraina 12 martie 1981

Cinci dintre tari sunt membre ale Consiliului Europei si semnatare ale Conventiei
europene pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale si ale
protocoalelor la aceasta.*® Articolul 14 interzice discriminarea pe criterii de sex in
legatura cu toate drepturile vizate. Articolul 3 din Protocolul 1 include dreptul la alegeri
libere. Protocolul 12 vizeaza interzicerea generala a discriminarii Tn contextul legilor si
afirma faptul ca nicio persoana nu ar trebui sa fie discriminata pe criterii de sex de catre
o autoritate publica. Exceptia o constituie Belarus.

Toate tarile au semnat sau au convenit sa se supuna Pactului international cu privire
la drepturile civile si politice*® care presupune asumarea de catre tarile semnatare
a angajamentului de a asigura dreptul egal al femeilor si al barbatilor la exercitarea
tuturor drepturilor civile si politice prevazute in acest pact. Printre acestea se afla:

46. Disponibila la: www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/.

47. http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/TreatyBodyExternal/Treaty.aspx?Treaty=CEDAW&Lang=en.
48. Disponibil la: www.echr.coe.int/pages/home.aspx?p=basictexts.

49. Disponibil la: www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/ccpr.aspx.
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» dreptul si oportunitatea de a se implica Tn afacerile publice;

» dreptul de a vota si de a fi alesi.

Aceasta inseamna ca exista un temei juridic solid in standardele internationale pentru
ca toate statele sa asigure drepturi egale femeilor de a vota, de a depune candidatura
si de a fi alese.

Legislatia nationala

Fiecare stat detine un cadru juridic national care garanteaza drepturi egale pentru
femei si barbati.

1. Drepturi egale pentru femei

Tabelul 26: Cadrul juridic de garantare a drepturilor egale pentru femei

Tara Lege

Legea privind drepturi egale si egalitatea de sanse

Armenia pentru femei si barbati din 2013

Articolul 25 din Constitutie: ,Barbatii si femeile au drepturi

si libertati egale indiferent de rasa, nationalitate, religie,
Azerbaidjan sex, origine, statut de proprietate, pozitie sociala, convingeri,
partidul politic, organizatia sindicala si afilierea la unitatea sociala.”
Legea privind asigurarea egalitatii de gen (barbati si femei).

Articolul 22 din Constitutie prevede ca toti cetatenii sunt egali

in fata legii si au dreptul, fara discriminare, la protectia egala
Belarus a drepturilor si intereselor legitime. Legea de bazéa nu contine
dispozitii care interzic discriminarea pe baza de sex sau dispozitii
specifice privind egalitatea dintre femei si barbati.

Articolul 3 din Legea privind egalitatea de gen din 2010 (definitie)
Egalitatea de gen: ,0 parte a legii privind drepturile omului care se

Georgia refera la drepturi si obligatii egale, responsabilitati si participarea
egala a barbatilor si a femeilor in toate sferele vietii personale si
publice”.

Moldova Legea privind asigurarea drepturilor egale pentru femei si barbati.

Articolul 24 din Constitutie: Cetatenii au drepturi si libertati
constitutionale egale si sunt egali in fata legii. Nu exista privilegii
Ucraina sau restrictii pe baza de rasa, culoarea pielii, convingeri politice,
religioase si de alta natura, sex, origine etnica si sociala, statut de
proprietate, domiciliu, caracteristici lingvistice sau de alta natura.
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2. Cadrul juridic de garantare a drepturilor egale in alegeri

Unele state prevad anumite garantii specifice ale egalitatii in contextul alegerilor.

Tabelul 27: Drepturi egale in alegeri

Tara Garantii in legea electorala

Articolul 3 din Codul electoral - Sufragiu egal

1. Alegatorii participa pe temeiuri egale

2. Statul asigura conditii egale pentru exercitarea dreptului la
Armenia sufragiu al alegatorilor.

Alegatorii, indiferent de originea etnica, rasa, sex, limba, credinta,
convingeri politice sau de altd naturd, originea sociald, dreptul de
proprietate sau un alt drept, au dreptul de a vota si de a fi alesi

Azerbaidjan Nu exista o legislatie specifica

Belarus Nu exista o legislatie specifica

Articolul 11 din Legea privind egalitatea de gen

1. Orice persoana are dreptul de a lua parte la alegeri in conditii
de egalitate si fara discriminare

Georgia 2. Egalitatea de sanse pentru participarea cu titlu reprezentativ a
ambelor sexe este asigurata cu aplicarea dreptului de a fi ales n
cadrul unui organ reprezentativ

Femeile si barbatii pot fi alesi Tn conditii egale fara discriminare

Moldova Nu exista o legislatie specifica

Articolul 3 Sufragiul egal din Legea privind alegerile prezidentiale
Articolul 3 Sufragiul egal din Legea privind alegerile parlamentare
Articolul 4 Sufragiul egal din Legea privind alegerile locale
Cetatenii ucrainieni participa la alegeri in mod egal. Toti candidatii
si toate partidele au drepturi si sanse egale de a participa la
procesul electoral care este asigurat prin:

() interzicerea privilegiilor sau a restrictiilor bazate pe criterii

de rasa, culoarea pielii, convingeri politice, religioase si de

alta natura, de sex, de origine etnica si sociala, statut material,
domiciliu, limba sau alte criterii;

(II) interzicerea imixtiunii organelor de stat si a organismelor autonome
in procesul electoral, cu exceptia celor prevazute prin lege;

(111) tratamentul egal si nepartinitor al candidatilor/partidelor din
partea organelor de stat si a organismelor autonome locale;

(IV) interzicerea utilizarii de catre candidati/partide a altor resurse
decat a fondurilor electorale respective;

(V) tratamentul egal si nepartinitor al candidatilor/partidelor de
catre mass-media

Ucraina
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3. Dispozitii din cadrul juridic care sunt in dezavantajul femeilor

Consultantilor le-a fost solicitat sa identifice orice dispozitii care dezavantajeaza
femeile.

Tabelul 28: Este cadrul juridic in dezavantajul femeilor?

Tara DA/NU | Detalii

Armenia Nu -

Nu exista dispozitii care sa reprezinte un dezavantaj in ceea
ce priveste problema participarii politice publice a femeilor. in
schimb, unele dispozitii constituie un dezavantaj in ceea ce
priveste diferite aspecte, de exemplu statutul femeilor PSI.

Azerbaidjan Nu

Sunt unele documente specifice, de exemplu, o directiva
,CU privire la modificarea listei locurilor de munca solicitante
fizic si a locurilor de muncéa prezentand conditii de lucru
vatamatoare si/sau nesigure, pentru care femeile nu pot fi
recrutate.” Acest document contine o lista de 181 de ocupatii
asociate industriei chimice, miniere, pielariei si industriei
grele, care sunt interzise femeilor. Ultima revizuire - 12
iunie 2014.

Belarus Da

Nu Tn mod direct. Legile din Georgia sunt neutre din punctul
Georgia Nu de vedere al genului, fiind deseori dezavantajoase pentru
femei, deoarece acestea au nevoie de drepturi specifice.

Nu in mod direct. Ins& existd multe dispozitii care
dezavantajeaza indirect femeile, cum ar fi cele privind
Moldova Nu finantarea campaniilor, care nu limiteaza contributiile
financiare, astfel ca femeile cu un acces mai redus la
fonduri sunt dezavantajate.

Ucraina Nu -

Mai multi consultanti au identificat faptul ca neutralitatea de gen a legilor nu ofera in sine
protectie femeilor in exercitarea drepturilor lor si, intr-adevar, exista masuri specifice
precum cele privind finantarea campaniilor, care pot avea drept efect discriminarea
indirecta a femeilor.
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Sistemul electoral

1. La nivel legislativ

in tabelele de mai jos sunt prezentate cele mai recente alegeri si tipurile de sisteme
electorale.

Tabelul 29: Alegeri pentru puterea legislativa

Tara Data ultimelor alegeri
Armenia 6 mai 2012
Azerbaidjan 1 noiembrie 2015
Belarus 23 septembrie 2012
Georgia 1 octombrie 2012
Moldova 30 octombrie 2014
Ucraina 26 octombrie 2014

Tabelul 30: Sistemele electorale adoptate pentru fiecare tara

Tara Sistemul electoral

Armenia Semi-proportional

Azerbaidjan Sistemul maijoritar pluralist: majoritate simpla

Belarus Sistemul majoritar pluralist: majoritate simpla
Georgia Semi-proportional
Moldova Reprezentare proportionala

Reprezentarea majoritara proportionala

Ucraina Cisoa
mixta in paralel

2. Cerintele pentru candidatura

Pentru toate tarile, cerintele pentru candidatura sunt specificate in codul electoral si/
sau Tn Constitutie.

» Varsta: varsta candidatului la puterea legislativa variaza de la 18 ani in Republica
Moldova la 25 de ani in Azerbaidjan.

» Cetatenie: in toate tarile, un candidat ar trebui sa fie cetatean, iar in mai multe tari este
necesar sa fi locuit Tn tara Tn ultimii cinci ani.

» Alte restrictii: persoana care candideaza la o functie nu trebuie sa aiba cazier judiciar sau
sa existe restrictii legale pe numele sau.
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» Numirea politica: candidatul trebuie sa prezinte o decizie a partidului politic (sau a blocului
de partide politice) cu privire la numire in Armenia, Moldova, Georgia (in cazul districtelor
electorale majoritare) si Belarus.

» Candidati independenti: in patru tari (Moldova, Georgia, Belarus si Azerbaidjan) candidatii
trebuie sa prezinte semnaturi ale alegatorilor/sustinatorilor. Numarul semnaturilor difera
de la cinci in Georgia la 1 400 in Belarus.

» In cazul a trei tari, candidatul trebuie sa constituie un depozit financiar: de 10 ori salariul
minim pentru candidatii auto-numiti/partidele care numesc candidati in districte cu
mandat unic si de 1 000 de ori salariul minim pentru partidele care numesc candidati in
circumscriptii de la nivel national in Ucraina, de 8 000 de ori salariul minim in Armenia
si de 5 000 GEL® in Georgia. In cazul candidatilor care reprezinta partide politice sau
blocuri de partide, aceste depozite sunt platite de catre partid.

50. Aproximativ 2 093 de euro.
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Tabelul 31: Cerinte-cheie privind candidatura — Puterea legislativa

Numirea Inforfnatl.l despre Depozit financiar
o candidati
©
™| partidul politic | Auto-numire | Alte Var- | Venit/proprietate/
sta | datorii financiare
- carta partidului Alianta Nu de 8 000 de
- decizia organului partidelor ori salariul
permanent politice minim pentru
- lista electorala alegeri
« | - acordul scris al proportionale
'g candidatilor
€ | - primirea depozitului de 1 000 de
E financiar ori salariul
- declaratia de minim pentru
atestare a cetateniei alegeri
- copia documentelor majoritare
personale
- certificat al organului | - minim Numiti de 25+ Nu se
suprem sau teritorial 450 de de catre cu-
< | privind numirea semnaturi alegatori noaste
.8 | - lista candidatilor - informatii sau de catre
% - date biografice privind venitul | o coalitie
21- consimtamantul din anul trecut | de partide
8 candidatilor la numire | - informatii
< privind
proprietatea
Similar candidatului - cerere Pentru 21+ Nu
independent, plus: si acord Camera
- protocolul organului - date despre Reprezen-
suprem privind persoana tantilor
numirea - declaratie - un grup de
al- copia certificatului de venituri si alegatori de
E de inregistrare a proprietati cel putin de
8 partidului - la nevoie, 10 persoane
- carta partidului acordul pentru | pentru con-
- certificat de atestare | parasirea silii
a faptului ca un functiei sau de adjuncti
candidat este un incheierea - un grup
membru al partidului mandatului de 3-10
persoane
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- cerere de autonumire si consimta-
mantul publicarii datelor biografice
- declaratia de proprietate, pe venit,
alte cheltuieli si responsabilitatea fi-
nanciara

- date biografice

- confirmarea depozitului bancar

- 4 fotografii

- Fotocopii ale primei si celei de-a
doua pagini de pe pagaportul candida-
tilor ca cetateni ai Ucrainei

: Informatii des- | Depozit
. A pre candidati fingnciar
E Aut V vonit. tate/
) : i uto- ar- roprietate
Partidul politic Humire | Alte ota | Raton
financiare
- cerere O coalitie | 21+ 5000
® | - semnaturi ale elefzto- GEL
g’ alegétorilor sustinétori [?rlfgrup
o | - copie a documentelor de initia-
O | de identificare personali tiva de 5
- 2 fotografii membri
- certificat al organului suprem sau teri- | - petitii 18+ - declaratie
torial privind numirea Ccu nu- privind: propri-
- lista candidatilor mérul etati imobiliare,
@ | - date biografice cerut de conturi baqga-
3 | - consimtamantul candidatilor la numire | semna- re, mosteniri,
° turi venituri si act
o de atestare a
= faptului ca nu
este supus
unor restrictii
legale
- cerere de inregistrare semnata de 21+ - declaratie
conducatorul partidului privind:
- decizia organului superior al partidului proprietati,
- lista candidatilor venituri, chel-
- consimtamantul candidatilor la numire tuieli si salariul
si publicarea datelor lor biografice minim’
- date biografice, declaratia de proprie-
tate, pe venit, alte cheltuieli si respon-
sabilitatea financiara
- primirea depozitului financiar
- 4 fotografii
8 - fotocopii ale primei si celei de a doua
'E pagini de pe pasaportul candidatilor ca
3 | cetateni ai Ucrainei
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Unii intervievati au mentionat faptul ca actiunea de colectare de semnaturi ca si candidat
independent este una pozitiva, fiind o modalitate de a cunoaste alegatorii si un mijloc
de a comunica la nivel mai amplu ceea ce vor sustine. Una dintre opinii a fost:

A fost un mod util de a vorbi cu oamenii.

Insa depozitele financiare substantiale impuse au ingreunat participarea femeilor in
alegeri ca si candidate independente.

Candidati independenti si alesi independenti

Numarul candidatilor care participa in mod independent nu este mare, cu exceptia
ultimelor alegeri din 2014 din Ucraina.

Tabelul 32: Candidati independenti si alesi independenti

Tara Candidati independenti Alesi independenti
Barbati Femei Barbati Femei

Armenia

Azerbaidjan 34 8

Belarus 77 28

Georgia 370 59 66 7

Moldova 4 4

Ucraina 1649 287 95

Functii vacante

Functiile vacante constituie un subiect deosebit in cazul alegerilor care aplica un sistem
al listei, prin care urmatorul de pe o lista a partidului este numit in functie daca aceasta
devine vacanta. Acesta a fost aplicat pentru a depasi situatiile in care exista o cota de
candidate femei, precum este cazul Armeniei. Legea nu prevede ca o alta femeie sa ia
locul uneia care se retrage. Dupa cum a explicat cercetatorul armean, situatia data a
generat o practica de retragere a femeilor dupa alegeri (nu este clar daca aceasta este
planificata dinainte) si de Tnlocuire a acestora cu un barbat.

In cazul tarilor de studiu, si anume Armenia, Moldova, Georgia si Ucraina, care detin
sisteme de reprezentare proportionala (RP), functia vacanta este ocupata de urmatoarea
persoana de pe lista. In cazul alegerilor majoritare/pluraliste, au loc alegeri noi.
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Cota
1. Cerinta legala

Armenia este unica tara care a adoptat o cota legala pentru femei in alegerile pentru
Adunarea Nationala.

Articolul 108 din Codul electoral, Numirea candidatilor la functia de vicepresedinte in
Adunarea Nationala in cadrul Sistemului electoral proportional, partea 1 prevede:

ca fiecare partid politic sau alianta a partidelor politice sa aiba dreptul de a nominaliza doar
o singura lista electorala de candidati. Un partid politic inclus Tntr-o alianta de partide politice
are dreptul de a nominaliza o lista electorala separata in nume propriu. Numarul persoanelor
de fiecare sex nu trebuie sa depaseasca 80 % din intregul grup de cinci candidati pornind de
la al doilea numar de pe lista electorala (2-6, 2-11, 2-16 si asa mai departe pana la sfarsitul
listei) a unui partid politic sau a unei aliante de partide politice si a fiecarui partid inclus ntr-o
alianta pentru alegeri in cadrul Adunarii Nationale, conform sistemului electoral proportional.

In practica, aceasta inseamné cé trebuie s& existe cel putin o femeie la cinci candidati
de pe lista unui partid.

Insa, deoarece legea nu prevede ca o femeie care se retrage s fie inlocuita cu o altd
femeie, Tn practica femeile se retrag dupa ce lista a fost acceptata si sunt inlocuite cu
barbati.

2. Actiuni afirmative

In Georgia, legea permite ca prin actiuni afirmative s& fie sporit numarul femeilor
care sunt alese. In 2011, Consiliul Parlamentar privind Egalitatea de Gen a propus
modificarea Codului electoral al Georgiei si legea privind partidele politice care au
introdus cotele voluntare. Modificarea a introdus un adaos de finantare bugetara de
10 % pentru un partid, care a inclus cel putin doi reprezentanti de sex diferit la fiecare
zece candidati de pe lista de alegeri a partidului.®’

Ins& nu s-a reusit cresterea numarului de femei candidate si alese, deoarece din cei
16 subiecti inscrisi pentru alegeri, doar sase au aplicat cota voluntara la listele lor
electorale. Ins niciunul dintre acesti sase subiecti politici nu a depasit pragul electoral
de 5 % pentru a fi reprezentat in Parlament. Doua partide principale/blocuri politice
(Miscarea Nationala Unita si Coalitia georgiana Visul) au inregistrat cel mai mic numar
de femei pe listele lor electorale fata de alte partide.

Legea nu prevede ca fondurile suplimentare sa fie cheltuite pe actiuni de incurajare
a femeilor de a candida sau de sustinere a femeilor candidate, iar acest aspect este
examinat de catre Consiliul Parlamentar pentru Egalitatea de Gen.

in Belarus, presedintele a stabilit o tintd informala de reprezentare a femeilor in
Adunarea Nationala de 30 %.

51. Articolul 30 din Legea organica a Georgiei cu privire la uniuni ale cetatenilor.

Constatari ale studiului » 65



Tabelul 33: Cote si actiuni afirmative

ol 5| 5
. o ]
Tara o . Cerlnv;a Sanctiune 8| € =
’ adoptata | legala ’ = % £
<|>S| &
Armenia Nu Da Nu Nu | Nu
Azerbaidjan | Nu Nu Nu Nu | Nu
Belarus Informal Nu Nu Nu | Nu
Cota de
30 %
Georgia Cota Nu Subiectii politici care nu au Da | Da
voluntara respectat cota voluntara
nu a primit 10 % adaos de
finantare bugetara in 2012.
Incepand din anul 2014,
acesta a crescut de la
10 % la 30 %
Moldova Nu Nu Nu Nu | Nu
Ucraina Cota de Nu Nu Da | Da *
30 %

Tabelul 34: Rate de succes ale femeilor si barbatilor
in alegeri pentru organele legislative

Tara Candidati Alesi Rata de succes
Barbati Femei Barbati Femei Barbati Femei
Armenia 950 214 117 14 12 % 7%
Azerbaidjan 626 141 104 21 17 % 14 %
Belarus 80 30
Georgia 1954 788 132 18 7% 2%
Moldova 1310 575 80 21 6 % 4 %
Ucraina 5099 1240 371 51 7 % 4%

52. Partidele politice voluntare au dreptul sa primeasca un adaos de 10 % din fondurile de stat anuale
dedicate activitatilor statutare ale partidelor, care va fi distribuit in mod egal in randul partidelor
eligibile, daca numarul unor persoane de un anumit sex intre cei alesi din randul membrilor partidelor
politice din Parlament nu depaseste 2/3 din numarul general al tuturor membrilor parlamentului alesi
din acest partid politic.
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Aceasta este masura care trebuie sa fie raportata la Consiliul Europei pentru
monitorizarea Recomandarii Rec(2003)3 privind participarea echilibratd a femeilor
si barbatilor in procesul decizional politic si public®® si se evalueaza prin impartirea
numarului de persoane alese la numarul de candidati si inmultirea cu 100.

Ratele de succes pentru candidatele femei sunt in mod consecvent sub cele ale
barbatilor, insa nu cu foarte mult. Cea mai mare diferentd exista in Armenia, unica tara
care a adoptat o cota, insa nu detinem nicio informatie cu privire la impactul numarului
de femei care se retrag in favoarea barbatilor dupa ce sunt alese.

Studiul a examinat, de asemenea, ratele de succes pentru femei si barbati in diferite
sisteme electorale pentru care detinem informatii.

Tabelul 35: Rata de succes pe sisteme electorale

Tara SIELET Candidati Alesi Rata de succes
’ electoral g ’
Barbati| Femei | Barbati| Femei | Barbati| Femei
) RP 824 202 90 12 11 % 6 %
Armenia
Maijoritar 125 12 41 2 33 % 17 %
) RP 1584 729 61 16 4% 2%
Georgia —
Maijoritar 370 59 66 7 18 % 1%

Informatiile disponibile din Armenia si Georgia sugereaza faptul ca, daca femeile sunt
alese in functii majoritare Tn care partidul pe care il reprezinta ar putea castiga, ele au
mai multe sanse de a fi alese.

Aceeasi situatie este valabild si pentru functiile alese prin sistemul de reprezentare
proportionald/listd a partidului. Daca nu exista cerinte de a plasa pe liste femeile in
functiile care pot fi castigatoare, atunci factorul determinant principal al succesului este
probabilitatea sau alternativa ca partidul lor sa acumuleze voturi.

Cu toate acestea, este clar ca sunt alese mai multe femei prin sistemul RP decat
prin cel majoritar. In Georgia, 61 % dintre femei au obtinut functii prin sistemul listei
proportionale a partidului fata de rata de 39 % a celor care au dobandit functii pe baza
sistemului majoritar.

53. Disponibila la: https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?0ObjectiD=09000016805e0848.
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3. Masuri legislative sau administrative pentru
facilitarea participarii femeilor

Nicio tara nu a avut vreo masura speciala cum ar fi asigurarea unor calendare si a unor
metode de lucru pentru facilitarea participarii femeilor, de exemplu prin lipsa intrunirilor
in vacanta scolara sau evitarea sesiunilor nocturne tarzii, daca este posibil.

Intr-adevar, unele parlamente siadunarigenerale aureguli care ingreuneaza participarea
femeilor. De exemplu, copiii sub varsta de 16 ani nu pot avea acces la Parlamentul
ucrainean si nu exista niciun spatiu prevazut pentru alimentarea bebelusilor.

Guvernarea administrativa locala si cea regionala

Metoda alegerilor difera in functie de dimensiunea mandatului; deseori, orasele aleg
dupa un sistem diferit de cel aplicat in satele mici.

Informatiile utilizate pentru studiu se bazeaza pe cele mai recente alegeri, asa cum se
arata Tn urmatorul tabel.

Tabelul 36: Data celor mai recente alegeri locale (nivel administrativ)

Tara Data ultimelor alegeri| Comentarii

Nu exista un ciclu fix pentru alegeri locale in
Armenia, iar alegerile nu au loc toate
concomitent. Acest studiu vizeaza perioada
Armenia - 2010-2015. Reglementare prin articolul 145
din actul intitulat perioade de timp pentru
lansarea si desfasurarea alegerilor regulate si
numirea si inregistrarea candidatilor

Azerbaidjan | 23 decembrie 2014

Belarus 23 martie 2014
Georgia 15 iunie 2014
Moldova 14 iunie 2015
Ucraina 25 octombrie 2015
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1. Sisteme electorale

Sistemul electoral difera. in Armenia, Georgia si in orasele mai mici din Ucraina, primarii
si membrii consiliului sunt alesi printr-un sistem majoritar.

In orasele mai mari din Ucraina si Moldova, primarii sunt alesi printr-un sufragiu in una
sau in doua etape, daca nu a fost atinsa cota de 50 % in prima runda.

In Azerbaidjan, primarii sunt alesi de catre membrii municipalitatilor lor in cadrul primei
reuniuni dupa alegeri.

in Belarus, Presedintele republicii numeste sefii birourilor executive locale.

In Georgia, Moldova si Ucraina, membrii consiliilor locale si regionale sunt alesi printr-
un sistem de reprezentare proportionala.

2. Depozite

Cerintele pentru a candida la nivel local sunt mai putine decat cele pentru candidatii
de la nivel national. Daca candidatii sunt din partea partidelor politice, depozitele sunt
constituite de catre partid.

3. Dimensiunea mandatului

Dupa cum se poate observa din tabelul de mai sus, aceasta difera semnificativ. Nu
detinem informatii din toate tarile pentru a stabili daca sunt alese mai multe femei
la nivel local, la nivel de sat decat la nivel de orase mari, insa studiile anterioare®
sugereaza acest lucru.

Tabelul 38: Membri alesi la nivel local in Belarus - Informatii despre componenta
deputatilor alesi ai consiliilor locale in cadrul celei de a 27-a convocari

(2014)
Numarul femeilor alese | % dintre deputatii alesi pe sexe
Nivel de consiliu . .

vicepresedinti Barbati Femei
Orasul Minsk 1 70,2 29,8
Nivel regional 6 80,3 19,7
Nivel districtual 118 67,6 32,4
Nivel urban regional 10 71,7 28,3
Nivel urban districtual 14 59,1 40,9
Nivel de burg 19 58,2 41,8
Nivel de sat 1160 48,4 51,6
Total 1328 53,7 46,3

54. ,Democratia paritara: un apel indepartat din partea democratiei. Studiu comparativ privind rezultatele
primei si celei de-a doua runde de monitorizare a Recomandarii Rec(2003)3 a Consiliului Europei
cu privire la participarea echilibraté a femeilor si barbatilor la procesul decizional politic si public”,
Consiliul Europei (2009), Strasbourg.
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Cercetatorul a precizat ca aceasta nu poate fi considerata ca fiind o regula a femeilor, si
anume cu cat este mai redus consiliul, cu atat femeile au mai multe sanse de a fi alese.
Functia de deputat intr-un consiliu local redus presupune o activitate fara recompense
financiare si ea considera ca aceasta descurajeaza barbatii.

Un raport al Comitetului Alegatorilor din Ucraina cu privire la alegerile locale® a
constatat, potrivit situatiei din 2013, cu cat nivelul organului reprezentativ era mai mare,
cu atat erau mai putine femei membre.

Formatiuni de tip

oblast (regiuni) 12 %
Raion (Districte) 23 %
Nivel de sat 51 %
Locuinte 46 %

Numeroase persoane intervievate au precizat cd se simt in masurd sa candideze
intrucat ele sunt de bastina din zona si foarte cunoscute.

Aici m-am nascut si, prin prisma serviciului meu [ea era directoarea unei scoli], cunosc
oamenii si problemele existente.

4. Candidati independenti

Conform informatiilor primite, se accepta candidati independenti in Armenia, Moldova si
Ucraina. in Belarus candidatii independenti sunt, de fapt, din partea organelor publice
si a organizatiilor mari detinute de stat.

55. Comitetul Alegatorilor din Ucraina, Raportul final privind monitorizarea participarii femeilor in procesul
electoral in cadrul alegerilor locale din Ucraina din anul 2015.
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5. Ocuparea posturilor vacante

Tabelul 39: Ocuparea posturilor vacante la nivel local (administrativ)

Tara Modul de ocupare
Atunci cand alegerile membrilor unui consiliu comunitar de consilieri
Armenia sunt declarate nule, se desfasoara un nou vot cu aceiasi candidati

participanti la 21 de zile dupa ziua votarii. Un nou vot cu aceiasi
candidati participanti poate fi desfasurat doar o singura data.

Azerbaidjan

Posturile vacante sunt ocupate prin majoritate simpla a voturilor
colectate de catre un candidat; nu exista nicio cifra de afaceri
minima.

Daca rezultatele alegerilor dintr-un anumit district sunt anulate

din cauza invaliditatii, ar trebui s& se organizeze din nou

alegeri in districtul respectiv in termen de doua luni.

Dacéa a) membrul municipalitatii ales refuza mandatul, sau b) pierde
mandatul sau c) decedeaza - intr-o perioada de peste sase luni
fnainte de un nou scrutin, noile alegeri ar trebui sa fie organizate

in respectivul district in urméatoarele doua luni. In cazurile a) si b),
persoana care a refuzat/pierdut mandatul nu poate fi numita din nou.

Belarus

Nu exista informatii

Georgia

1. Daca mandatul unui membru al Sakrebulo (organ reprezentativ
in consiliul local), ales prin sistem proportional, a fost incheiat
anticipat, un candidat de pe pozitia urmatoare pe lista partidului ii
preia locul in consiliul local in termen de doua saptamani.

2. Tn cazul in care un membru retras a fost ales de cétre o coalitie
electorald, functia sa va fi ocupata de catre urmatorul candidat al
aceluiasi partid de pe lista.

3. Daca autoritatile unui membru al consiliului local (Sakrebulo)
ales in sistemul majoritar au fost destituite anticipat, se desfasoara
alegeri secundare in luna mai sau octombrie a anului urmator.

Republica
Moldova

Se declara alegeri noi daca:

- consiliul local a demisionat, a fost dizolvat sau numarul sai de
membri a ajuns sub o treime din numarul prevazut prin legea
privind administratia publica locala;

- primarul a demisionat, a fost revocat sau nu isi mai poate exercita
mandatul.

Ucraina

Urmatorul de pe lista partidului, daca partidul a depasit pragul de
trecere sau alegeri noi in cazul unor alegeri in sistem majoritar.
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6. Cote si actiuni afirmative — nivel administrativ

Tabelul 40: Cote si actiuni afirmative la nivel local (administrativ)

Tara Cota a.d optata Cerinta | Sanctiuni Aplicare Vo_luntar
’ (descriere) ’ ’ Stimulent
Armenia Nu este aplicabila | Nu Nu
Azerbaidjan | Nu este aplicabila | Nu Nu
Belarus Nu este aplicabila | Nu Nu
Georgia Un adaos de Nu Subiectii politici Nu
10 % fonduri care nu respect
bugetare pentru cota voluntara
partile care au nu primesc
avut cel putin doi 30 % in plus
reprezentanti de la finantarea
sexe diferite la fi- bugetara
ecare 10 pe lista.
Incepand din anul
2014 aceasta a
crescut la 30 %
fonduri suplimen-
tare, daca exista
femei in proportie
de cel putin 30 %
la fiecare 10 pe
lista
Moldova Nu Nu
Ucraina Lege noua privind | Da, insa | Unele comisii Legea a Nu
ultimele alegeri Legea a electorale locale fost
locale introdusa fost con- | nu au inregistrat contesta-
pentru alegerile testata liste ale parti- ta astfel
din 2015 dului, intrucat ca aplica-
30 % pentru nu au respectat rea a fost
fiecare sex pe cota. In regiunea | neunifor-
listele de partid Herson, unele ma
liste au avut mai
putin de 30 %
barbati si astfel
de liste nu erau
inregistrate pana
cand nu erau
schimbate
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In Georgia, doua blocuri de partide au adoptat cota voluntara si au primit o finantare
suplimentara de 30 %. Cercetatorul a precizat ca, desi acest regulament afecteaza
pozitiv numarul candidatilor femei, nu este suficient si este ineficace in abordarea
reprezentérii deficitare a femeilor in organele alese. in alegerile de la nivel administrativ
din 2014, numarul candidatilor femei a crescut la 15 % in cazul functiilor majoritare, de
la 11 % in 2010, iar pe listele partidului la 33 % de la 20 % in 2010.

In cazul alegerilor din 2015 din Ucraina, a fost adoptatd o noud lege care a introdus
cerinta unei cote minime de 30 % de reprezentare a fiecarui sex pe listele partidului,
insa fara a se specifica pozitia pe lista. Legea a fost introdusa imediat anterior alegerilor
si a suscitat dispute cu privire la lege, ceea ce inseamna ca aplicarea acesteia a fost
variabila.

Consiliul Europei a insarcinat Comitetul Alegatorilor din Ucraina (CAU) sa examineze
rezultatul alegerilor privind reprezentarea femeilor®®. Desi legea nu a fost pusa in
aplicare, studiul a constatat ca, in cadrul consiliilor ordsenesti supuse cercetarii,
candidatele femei au fost in proportie de 32,1 %, iar 18,1 % dintre acestea au fost
alese. In cadrul oblast-urilor, candidatele femei au fost in proportie de 29,6 %, iar 15 %
dintre acestea au fost alese. Echilibrul de gen s-a imbunatatit in 11 dintre cele 22 de
orase si in 17 dintre cele 22 de oblast-uri incluse in studiu. Femeile au fost primele pe
lista in 11,4 % dintre zonele studiate, ceea ce inseamna ca acestea au beneficiat de
mai multa publicitate si acoperire mediatica.

CAU a concluzionat ca noile masuri au functionat.

» Au aparut mai multe femei in peisajul electoral.
» Femeile au fost pregatite sa candideze din nou (68,6 % dintre femei, 59,3 dintre barbati).

» Nu exista un deficit de femei cu experienta, competente si capabile.

Rezumatul constatarilor

» Existad o baza legislativa distincta n toate tarile cu privire la drepturile egale ale femeilor.
Armenia si Georgia au prevazut legi specifice cu privire la drepturile femeilor in ceea ce
priveste alegerile.

» Unelelegi, de exemplu statutul de PSI al femeilor si absenta unor limite privind contributiile
financiare din Moldova, pot fi discriminatorii in mod direct sau indirect fata de femei.
Legislatia neutra din punctul de vedere al genului poate fi discriminatorie in mod indirect
daca nu abordeaza dezavantajele inerente cu care se confrunta femeile.

56. Disponibil la: http://cvu.org.ua/eng.
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Cercetatorii din tara au fost de parere ca sistemele electorale insele au reprezentat un
impediment pentru participarea femeilor si ca reprezentarea proportionalad/sistemul listei
partidelor a fost benefic pentru femei si le-a incurajat mai mult sa candideze. Potrivit
cifrelor din Georgia, mai multe femei au fost alese pe calea RP decat prin sistemul
alegerilor majoritare. Ins& studiul nu a reusit sa elucideze efectul pozitiv al sistemului de
reprezentare proportionala asupra ratei de succes a candidatilor femei. Daca nu exista
cerinte de a plasa pe liste femeile in functiile care pot fi castigatoare, atunci factorul
determinant esential al succesului este probabilitatea sau alternativa ca partidul lor sa
castige voturi.

Ratele de succes ale candidatelor femei au fost in mod consecvent mai mici decat cele
ale barbatilor.

In cazurile in care au existat dovezi, acestea au sustinut constatarea altora conform
careia cu cat zona reprezentata este mai mica, cu atat este mai mare numarul femeilor.

In baza studiului elaborat, s-a constatat: in Armenia, Georgia si Ucraina, unde au fost
introduse cote si actiuni afirmative la nivel legislativ si/sau la nivel local, acestea au avut
un efect limitat, dar pozitiv.

Aplicarea eficace a legilor privind cotele si actiunile afirmative este necesara pentru ca
acestea sa fie reusite.

In afara de dificultatile privind acceptarea ca si candidat de catre un partid politic, care
sunt discutate mai sus Tn sectiunea privind partidele politice, cerinta de a oferi detalii cu
privire la venituri si proprietati detinute poate dezavantaja femeile in fata alegatorilor.
Deoarece candidatele femei tind sa lucreze in sectorul public, este mai putin probabil ca
acestea sa aiba venituri, economii sau proprietati substantiale.

Costul financiar enorm si dificultatea de a obtine publicitate pentru campanie electorala
sunt, probabil, cauze atat pentru candidatele femei cét si pentru candidatii independenti.

Ratele de succes pentru candidatele femei sunt in mod consecvent sub cele ale
barbatilor, insd nu cu foarte mult. Cea mai mare diferenta exista in Armenia, unica tara
care a adoptat o cotd, Insa nu detinem nicio informatie cu privire la impactul numarului
de femei care se retrag in favoarea barbatilor dupa ce sunt alese.

Totusi informatiile din Armenia si Georgia sugereaza faptul ca, daca femeile sunt alese in
functii majoritare Tn care partidul pe care il reprezinta ar putea céastiga, ele au mai multe
sanse de a fi alese.

Acolo unde exista cote, eficacitatea este anulata daca femeilor li se permite sa se retraga
fie dupa ce lista a fost acceptata, fie dupa alegeri, locurile lor fiind ocupate de barbati.

Actiunea afirmativa de a creste fondurile publice alocate partidelor care plaseaza femeile
pe listele lor in proportie de cel putin 30 %, asa cum este cazul Georgiei, a reusit sa
sporeasca numarul candidatelor femei in cadrul alegerilor locale (administrative) pentru
functii majoritare de la 11-15 % si pentru functii pe listele partidelor de la 20 % in 2010 la
33 % in 2014. Insa aceasts situatie nu a influentat asupra numérului de femei alese.
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D. MASURI DE SPRIJIN

Cercetatorilor le-a fost solicitat sa identifice orice masuri specifice introduse care, in
opinia lor, au sustinut femeile s& candideze si sa fie alese.
Armenia

Guvernul conlucreaza cu ONG-urile pentru a derula un concurs anual de crestere a
gradului de constientizare a genului. Premiile sunt acordate pentru:

» cea mai buna comunitate urbana care implementeaza politica de gen;
» cea mai buna comunitate rurala care implementeaza politica de gen;
» cea mai buna femeie antreprenor;

» cea mai buna difuzare mediatica cu acoperirea aspectelor de gen.

Cel mai reusit aspect este sa se puna in discutie subiectele ce tin de gen in zonele
rurale, in care stereotipurile culturale sunt cele mai evidente.

Azerbaidjan
Nu au fost inregistrate masuri de sprijin din partea Azerbaidjanului.
Belarus
In ultimi cativa ani, au aparut unele tranzitii pozitive care trebuie sa fie luate in
considerare.
Miscari si retele opuse

Asociatia Publica ,Miscarea democratica independenta a femeilor” a inceput lucrarile
privind Platforma Nationala pentru Gen (PNG) in 2011. S-a desfasurat o activitate
pregatitoare semnificativa si 30 de organizatii (partide politice de opozitie si asociatii
publice) au semnat PNG-ul. Ins& de atunci nu s-a mai realizat aproape nimic. Membrii
PNG se intrunesc de doua ori pe an in cadrul unor reuniuni regulate, insa acestea
deocamdata nu au culminat cu schimbari reale.

Reteaua femeilor, intitulatd ,Mara”, a fost organizata in anul 2014. ,Mara” reuneste
tinere femei din partide politice (de opozitie) care doresc sa produca schimbari pozitive
in interiorul partidelor lor si sa creasca numarul de femei membri ai partidelor, in
general, si in randul conducerii partidelor, in special. Acestea se axeaza mai degraba
pe organizarea interna a partidului, decat pe politici.
Georgia

Numarul unitatilor electorale

In cadrul alegerilor locale din 2014, numéarul mandatelor a crescut in fiecare unitate
autonoma. Deoarece mai multe femei sunt alese pe lista proportionalad a partidului,
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numarul crescut de unitati (de la 10 la 15 in fiecare comunitate autonoma) este un
factor benefic pentru candidatele femei. Ins&, in cadrul sistemului majoritar, districtele
in care au avut loc alegeri pentru un singur mandat nu au fost modificate si continua sa
dezavantajeze femeile.

Pragul electoral

Deoarece femeile sunt preponderent la sfarsitul listelor electorale, pragul electoral
redus (de la 7 % la 5 %) sporeste sansele acestora de a fi alese.

Sprijin pentru alegatorii de minoritate etnica

Materialele electorale si instructiunile privind modul de votare sunt disponibile in diferite
limbi. De asemenea exista dezbateri televizate in limbi minoritare pentru a incerca o
crestere a ratei de participare a alegatorilor de minoritate etnica in alegeri.

Republica Moldova
Formare

Formarea si incurajarea femeilor pentru a candida trebuie sa aiba loc cel putin cu doi
ani Tnainte de perioada alegerilor. In 2007, dupé alegerile locale, 163 de femei au fost
alese n functia de primar, pe cand in 2011 - 166 de femei. Asadar, eforturile de formare
a femeilor anterior de campania electorala sunt foarte ineficiente in sporirea numarului
de femei alese. Un numar din ce in ce mai mare de organizatii au inceput mult mai
devreme formarea pentru alegerile locale din 2015. in cadrul alegerilor locale din 2015,
183 de femei au fost alese in functia de primar.

Femeile ONU si PDONU au derulat actiuni de formare pentru legiuitoarele femei cu
privire la utilizarea eficace a retelelor de socializare pentru cresterea vizibilitatii acestora
n fata electoratului si pentru a sustine stabilirea contactului cu electorii.

Cote

Platforma pentru Egalitatea de Gen reprezintd o coalitie de ONG-uri al caror scop
este de a promova egalitatea de gen in cadrul politicii publice. Acestea s-au axat pe
introducerea unei cote de 40 % a femeilor alese in Parlamentul moldovean.

Tn aprilie 2016, Parlamentul moldovean a adoptat o lege pentru introducerea unei cote
de cel putin 40 % femei pe listele cu candidati ale partidelor. Pentru moment, legea nu
pare sa aiba competente obligatorii.
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Mass-media

In 2013 a fost desfasurat un proiect de catre Asociatia Presei Independente si a
Femeilor ONU in cadrul Programului de Capacitare Economica a Femeilor,%” in care
cele 17 institutii tipografice si mass-media online si-au analizat rezultatele pe grile
concepute de experti externi cu privire la reprezentarea in cadrul acestora a barbatilor
si a femeilor. Analiza a fost publicata lunar. Tn cele noua luni ale proiectului, acoperirea
acestora a fost egalizata, desi la moment exista dificultati majore. In februarie 2013,
femeile au fost reprezentate in 16,7 % dintre articole, iar in octombrie 2013 acoperirea
a crescut la 28,6 %.

Ucraina
Grupul pentru egalitatea de sanse a genului

Pentru prima data, a fost infiintat in 2011 grupul parlamentar ,Egalitatea de sanse”
in cadrul Verkhovna Rada (Parlamentul ucrainean). Acesta a inclus 15 membri ai
Parlamentului de diferite orientari. Initiatorii au identificat ca prioritati asigurarea egalitatii
de sanse pentru femei si barbati in ceea ce priveste:

» piata muncii;
» educatie;
» accesul la medicamente;

» participarea la viata sociala si politica a Ucrainei.

In special, acestia au preconizat sa colaboreze la adoptarea unui numar de legi si
initiative sociale cu privire la combaterea violentei in familie si protejarea copiilor, a
familiilor si @ mamelor sau a tatilor care cresc copii singuri. Una dintre primele initiative
comune ale asociatiei a fost un act de modificare a Codului administrativ al Ucrainei cu
privire la consolidarea responsabilitatii pentru violenta in familie. Membrii Parlamentului
ucrainean care s-au alaturat Asociatiei au considerat, totodata, ca una dintre sarcinile
acesteia a fost sa modifice atitudinile publice fata de politica de gen. in general, acestia
,au prevazut sa aduca in discutie introducerea cotei voluntare pentru o mai buna
reprezentare a femeilor pe listele electorale ale partidelor”.

Parlamentul a continuat traditia in cadrul celei de a saptea convocari si a constituit
grupul pentru egalitatea de sanse la 25 decembrie 2012. Grupul parlamentar de MP
nou-infiintat a fost de acord sa promoveze principiile privind egalitatea de gen pentru
a implica femei in viata politica si a prelucra initiative legislative comune cu privire la
acest subiect.

57. Disponibil la: http://api.md/upload/editor/FINAL_REPORT_Mass-media_institutions_selfassessm
ent_ through_gender_dimension.pdf.
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Diferitele pozitii politice au separat in cele din urma acest grup in doua subgrupuri in
2013. Acesta nu a fost activ pana la sfarsitul convocarii din cauza situatiei politice din
Ucraina.

In 2014, membrii Parlamentului au constituit un grup inter-partide pentru gen, intitulat
,Egalitatea de sanse”, care a inclus 26 de deputati. Intentia lor a fost sa se axeze
pe doua tematici-cheie: promovarea egalitatii de gen sub aspectul implicarii active a
femeilor n viata politica, precum si lansarea de initiative legislative comune pentru
apararea acestui aspect.

Printre domeniile de activitate prioritare, grupul este implicat in:
» combaterea violentei in familie;
» protectia femeilor si a copiilor;
» egalitatea de sanse pentru barbati si femei n diferite sfere ale vietii publice.

Activitatea desfasurata la nivelul grupului inter-partide pentru gen din Ucraina pe
parcursul a patru ani a inregistrat atat reusite, cat si provocari.

Printre reusite, pot fi identificate urmatoarele practici:

» actualizarea aspectelor de gen in Parlament, de exemplu campania de combatere a
cancerului la sén sau participarea la evenimente internationale privind aspecte de gen;

» 0 cota de gen aprobata in doua legi: ,Cu privire la partidele politice” (2013) si ,Cu privire
la alegerile locale” (2015);

» deschiderea unei ,sali a copiilor” intr-una dintre cladirile parlamentare.

Tn acelasi timp, persistd unele provocéri care continua sa blocheze obtinerea unor
rezultate mai eficiente ale activitatii sale:

» neperceperea politicii de gen de catre membrii Parlamentului, inclusiv a faptului ca
.problemele copiilor sunt ale femeilor”;

» diferentierea politica a fractiunilor continua sa existe pentru membrii grupului pentru
probleme de gen;

» lipsa unor colaborari constructive Tntre grupul pentru probleme de gen si societatea civila.

In pofida tuturor provocérilor enuntate anterior, grupul de gen ,Egalitatea de sanse” din
cadrul Verkhovna Rada s-a dovedit a fi eficient in promovarea integrarii perspectivei
de gen.

Raspunsuri din partea persoanelor intervievate

Celor 53 de femei care au fost intervievate li s-a cerut sa identifice principalele aspecte
care le-au sustinut atat in campaniile lor electorale, cat si dupa ce au fost alese.

Cel mai important factor de suport a fost sprijinul acordat de familie.

Pentru multe dintre persoanele intervievate, mai ales cele care sunt candidate in orase
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mici si sate, membrii familiei lor au fost unicele persoane care le-au sprijinit campania
electorala.

Sprijinul din partea partidelor politice a fost acordat preponderent la tiparirea unor pliante
sau a altor materiale proportionale, la organizarea a trei sesiuni de informare specifice
lansate pentru candidati de catre partidul lor si a unei sesiuni de formare specifica
pentru candidatele femei cu privire la competenta de conducere si comunicare. Doua
dintre persoanele intervievate au raspuns ca au fost sustinute de catre liderul de partid,
iar altele doua au mentionat faptul ca experienta lor in cadrul partidului a constituit o
sursa de sprijin. Intr-unul dintre cazuri, partidul a organizat evenimente si concerte in
cadrul campaniei.

ONG-urile pentru femei au fost de asemenea remarcate ca sursa de sprijin. Acestea
au oferit sprijin prin organizarea cursurilor de formare si a seminarilor. Trei dintre
persoanele intervievate au relevat faptul ca au fost indrumate permanent de catre
ONG-uri si asociatia nationala a administratiei locale. Cu toate acestea, unele
persoane intervievate au evidentiat faptul ca ajutorul general si sprijinul pe care l-au
primit din partea ONG-urilor pentru femei au constituit o sursa de inspiratie in procesul
de depunere a candidaturii lor. Una dintre candidate a fost incurajata sa candideze de
catre o organizatie internationala care ii sustinea minoritatea etnica a acesteia.

Printre alte aspecte mentionate au fost incluse:

» sistemul listei partidului, Tnsemnand ca acestea nu deruleaza campania electorala pe
cont propriu;

» cote pentru femeile de pe listele partidului;
» grupul parlamentar pentru egalitatea de sanse care a planificat o intrunire localg;

» retelele de socializare ca mijloc de obtinere a sprijinului, inclusiv din diaspora (indicate
de trei persoane);

» colectarea semnaturilor pentru acordarea sprijinului la nivel local;

» reputatia Tn comunitatea locala - aceasta a fost relevantd in mare parte in sate si in
orasele mici.

Exemple de actiuni de sprijin din partea altor tari

Sensibilizarea

In Turcia, Asociatia de Sustinere a Candidatelor Femei - KA.DER a recurs la campanii
mediatice inovatoare pentru a evidentia lipsa candidatelor femei. in 2007, aceasta a
elaborat postere cu femei antreprenoare bine cunoscute, actori si cantareti purtand
cravate si mustata cu sloganul: ,Trebuie sa fii barbat pentru a intra in Parlament!”. in
2009, Asociatia a utilizat panourile publicitare a trei lideri barbati ai principalelor partide
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stand umar la umar si cu un text din care se deduce ca acestea sunt unite in preferinta
lor pentru candidatii barbati si nu pentru candidatele femei.%®

Initiativele de recrutare

Proiectul din 2012, lansat de céatre Centrul pentru Femei Americane si Politica din
cadrul Universitatii Rutgers, a vizat femeile cu varsta peste 45 de ani care erau mai
susceptibile de a detine roluri de conducere si responsabilitati familiale reduse. Acestea
au fost intrebate daca s-au gandit vreodata sa devina reprezentanti politici si au fost
incluse in grupurile de experti la elaborarea unor programe de formare si retele de
colectare a fondurilor concepute pentru a le sustine sa reuseasca.*

La capatul celdlalt al scarii de varsta, Organizatia Internationala a Cercetaselor a
derulat o campanie pe termen lung in numeroase tari, intitulata ,To Get Her There” (Sa
o0 ajutdm sa ajunga acolo), conceputa pentru a crea ,,0 pozitie de lider echilibrata” si ,a
asigura o reprezentare echitabila a femeilor in functiile de lider Tn toate sectoarele si la
toate nivelurile societale in cursul unei generatii”.

Retelele de colectare a fondurilor

Lista EMILY, stabilita in SUA, a fost infiintatd in 1985 pentru a recruta si a forma femei,
dar si pentru a colecta fonduri din partea sustinatorilor pentru alegerea lor. Se afirma
ca aceasta a sustinut: 87 de membre democrate ale Congresului, 16 senatoare, 9
guvernatoare si peste 500 de femei pentru mandate publice si locale.®

Actiuni ale partidelor politice

Partidul Britanic al Muncii a adoptat o politica pe termen redus a ,Tuturor listelor mici
in care sunt inregistrate femei”. Atunci cand o femeie, membra a Parlamentului in
functiune, se pensioneaza sau daca se pensioneaza un barbat care ocupa o functie,
care ar putea fi castigata de partid, membrii partidului local trebuie sa aleaga un candidat
de pe o lista a femeilor. Aceasta practica este aplicata la nivel national si local. In urma
alegerilor din 2015, 43 % dintre membrii Parlamentului din Partidul Muncii sunt femei.

n Suedia, sectiile dedicate femeilor din interiorul partidelor principale au creat baze de
date continand nume si CV-uri ale unor potentiale candidate care ar putea fi prezentate
reprezentantilor partidului, pentru ca acestia sa caute femei pentru a le introduce pe
listele lor.5"

58. Disponibil la: www.hurriyetdailynews.com/default.aspx?pageid=438&n=campaign-for-women-launched-at-
empty-hall-2010-10-11.

59. Disponibil la: www.cawp.rutgers.edu/sites/default/files/resources/pressrelease_10-07-10_2012. pdf.

60. Disponibil la: www.emilyslist.org.

61. Wistrand B. (1981), Swedish women on the move (Femeile suedeze in miscare), Institutul Suedez,
Stockholm.
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Conditii de munca in parlamente

In Danemarca, dupa ora 19.00 nu se mai voteaza. In Suedia, se evita pe cat e posibil
votarea seara si, in general, nu se voteaza lunea sau vinerea. Aproape 40 % dintre

parlamente fsi adapteaza programul dupa vacantele scolare.%

in Scotia, membrii si vizitatorii au la dispozitie facilitati de Tngrijire a copiilor. Acest

aspect este conceput ca fiind ,un element important in crearea unui parlament
transparent si accesibil”.®®

Rezumatul constatarilor

Programele de formare sunt importante pentru a incuraja femeile sa se inregistreze in
calitate de candidate si pentru a le sustine atat in campanie electorala, cat si atunci cand
sunt alese. Acestea trebuie sa fie lansate cu cel putin doi ani inainte de alegere pentru a
fi eficiente.

ONG-urile si alte organizatii pot juca un rol foarte important in formarea si incurajarea
femeilor de a-si depune candidatura.

Sistemul de liste de partid favorizeaza femeile sa candideze, deoarece campania este
derulatd mai usor Tn cadrul unui grup.

ONG-urile joaca un rol important in sustinerea candidatelor femei in fata alegatorilor si in
exercitarea de presiuni asupra legiuitorilor si tragerea la raspundere a acestora.

Auto-monitorizarea mediatica a crescut procentul articolelor care prezinta femeile.

Sprijinul inter-partide si colaborarea pentru intreprinderea unor actiuni cu privire la aspecte
de gen, cum ar fi grupul de gen din Ucraina, au accentuat profilul acestor aspecte si au
contribuit la inregistrarea unor progrese.

Ar putea avea succes campaniile specifice care vizeaza anumite grupuri de femei, de
exemplu femeile Tn varsta sau mai tinere.

Actiunile de abordare a penuriei de resurse financiare ale femeilor ar putea favoriza mai
multe femei sa candideze in alegeri.

Conditiile de activitate pentru parlamente si consilii locale pot fi modificate pentru a le
face mai accesibile femeilor.

62. Palmieri S. (2011), Gender-sensitive parliaments (Parlamente orientate spre gen),
Interparlamentara, Geneva.
63. Disponibil la: www.scottish.parliament.uk/visitandlearn/12522.aspx.

Uniunea
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Capitolul 4
Concluzii

Studiul a furnizat informatii cantitative si calitative cu privire la situatia femeilor din tarile
Parteneriatului estic si la modul in care aceasta are un impact asupra oportunitatilor lor
de a candida si de a fi alese la nivel national, regional si local.

In fiecare dintre tarile incluse Tn studiu au fost adoptate legi care garanteaza femeilor
drepturi egale cu cele ale barbatilor, insa femeile nu beneficiaza in mod egal de
reprezentare politica. In medie, in tarile supuse studiului, 23 % dintre femei candideaza
pentru a fi alese in parlamente si 16 % dintre acestea sunt alese. Acest procent
variaza de la 30 % dintre candidati in Moldova la 18 % dintre candidati in Armenia si
Azerbaidjan. Dintre candidatii alesi in Parlamentul din Belarus, 27 % sunt femei, insa
in cel din Armenia doar 10 % constituie femei.

Sunt multe similaritati intre toate tarile si, in pofida diferitor realitati politice si provocari,
existd o baza comuna in dorinta de a cauta modalitati de crestere a gradului de
reprezentare politica a femeilor.

Studiul a confirmat impedimente semnificative care limiteaza implicarea politica a
femeilor.

Dezavantajele principale evidentiate de cétre toti cercetatorii si de catre 21 dintre cele
53 de persoane intervievate in toate tarile supuse studiului sunt stereotipurile culturale,
atitudinile, valorile, normele si prejudecatile in legatura cu pozitia femeii, care sunt
profund inradacinate. Convingerea este ca rolul principal al femeii este de a sta acasa
si de a avea grija de familie si ca ea nu este capabila sa ia decizii sau sa conduca
organizatii la fel ca barbatii.

Aceste atitudini fatéa de femei se reflecta mai proeminent in atitudinile fata de violenta
impotriva femeilor. Chiar si in tarile unde exista legi, precum Azerbaidjan, Georgia si
Moldova, numarul cazurilor raportate autoritatilor si al celor de urmarire penala continua
sa fie minim faté de cele declarate la ONG-uri. De exemplu, s-a estimat ca una din trei
femei din Belarus a fost supusa abuzurilor fizice.

Femeile sunt dezavantajate si din punct de vedere economic. In medie, 52 % dintre
femei si 65 % dintre barbati participa pe piata muncii.

Femeile au venituri mai mici. In medie, in tarile supuse studiului, acestea castiga 59 %
din veniturile barbatilor.

Femeile chiar detin roluri de conducere - Belarus si Moldova se afla printre primele 10
dintr-un numar de 128 de tari studiate de OIM, insa acestea sufera de pe urma segregarii
profesionale, activand in principal in sectoare putin platite, cum ar fi domeniul hotelier
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si catering, distributie cu amanuntul, educatie si in domeniul medical si al asistentei
sociale. Aceasta se datoreaza faptului ca acum exista un procent mai mare de femei
absolvente de studii superioare decat barbati in toate tarile chestionate, cu exceptia
Azerbaidjanului.

Stereotipurile culturale si efectul asupra pozitiei economice a femeilor sunt jignitoare,
deoarece impiedica femeile sa simta ca sunt capabile sa candideze in alegeri.

in prezent, candidatele femei si cele care sunt alese constituie minoritatea. Aceasta
inseamna ca deseori se asteaptd de la ele sa se descurce mai bine decat barbatii
in acelasi rol. Prezenta unor femei mai eficiente si mai competente in parlamente, la
adunari nationale si administratii locale si regionale ar spori vizibilitatea femeilor si le-ar
face sa fie percepute mai putin ca o exceptie, fortificand astfel increderea publicului Tn
capacitatea lor de a-si desfasura munca si ajutand la combaterea opiniilor stereotipice.

Informatiile de care dispunem despre candidati si despre persoanele alese confirma
acest lucru. Femeile care au candidat detin competente si experientd la un nivel
considerabil. Aproape toate au diplome de studii superioare: 100 % in Armenia, in
Azerbaidjan si Belarus; 98 % in Ucraina. Femeile care au fost intervievate au detinut
functii de putere siinfluenta care presupuneau competente profesionale si de conducere,
de exemplu ca directoare de spitale, avocate si directoare de licee.

Este clar ca, in pofida pozitiei economice a femeilor ih ansamblu, nu exista un deficit
de femei calificate si capabile in tarile Parteneriatului estic, care sa poata prelua roluri
politice.

Exista dovezi semnificative, ca urmare a sondajelor incluse in studiu, care arata ca
atitudinile fatd de femei ca reprezentanti politici se schimba si aceasta schimbare
este rapida in randul alegatorilor mai tineri. Conform unui studiu IND din Ucraina®,
alegatorii sunt mai preocupati de istoricul si afilierea politica a unui candidat decat de
genul acestuia.

in acest sens, publicul se afld in fata partidelor politice si a celor din cadrul acestora
care selecteaza candidati.

Doar trei dintre partidele politice incluse in studiu au lideri femei, iar sapte au
vicepresedinti femei. Procentul femeilor in cele mai inalte organe executive variaza de
la 40 % intr-un partid din Azerbaidjan la 5-10 % in Armenia.

Majoritatea partidelor investigate au avut sectii sau organizatii dedicate femeilor, insa
acest fapt nu a fost reflectat in politicile partidelor. Niciunul dintre partidele incluse in
studiu din Armenia, Georgia, Belarus sau Ucraina nu a adoptat politici specifice femeilor,

64. Programul de dezvoltare al Organizatiei Natiunilor Unite si al Institutului National Democratic (2011),
,Empowering women for stronger political parties” (Capacitarea femeilor pentru partide politice mai
puternice), PDONU si IND, New York.
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cum ar fi cu privire la reprezentarea femeilor sau la violenta impotriva femeilor si a
fetelor in programele lor specifice de partid pentru ultimele alegeri.

Aceasta conduce la opinia ca problemele femeilor nu sunt importante si ca femeile
insele nu au un loc in viata politica.

Din ce in ce mai mult, partidele politice vor trebui sa atraga voturile unor tineri cu o
gandire mai independenta, inclusiv ale alegatorilor femei tinere, iar acesta ar putea fi
un factor determinant pentru schimbare.

Studiul a analizat si sistemele electorale din tarile Parteneriatului estic si in ce masura
acestea constituie un sprijin sau un dezavantaj pentru reprezentarea politica a femeilor.
Chiar daca sistemul electoral nu va reusi singur sa asigure schimbarile necesare,
cercetatorii si intervievatorii au considerat ca un sistem de reprezentare proportionala
este mai favorabil femeilor. Sistemul RP este mai eficace atunci cand este combinat cu
alte masuri cum ar fi cotele si/sau actiunile afirmative.

Exemplele pe care studiul le-a identificat in Armenia si Ucraina, unde au fost adoptate
cote legislative, denota faptul ca numarul candidatelor femei si al femeilor alese a crescut
nesemnificativ. Ins3d in Armenia, unica tara care a adoptat o cota legislativa formala,
prin care femeile trebuie sa fie incluse pe lista, practica femeilor de a demisiona si de
a fi inlocuite de barbati, fie dupa ce a fost intocmita lista, fie dupa alegeri, anuleaza
intentia masurii respective.

Exemplul alegerilor locale din Ucraina din anul 2015, in care s-a adoptat o cota de
30 % care nu a fost aplicata la nivel universal confirma importanta aplicarii eficace
si necesitatea de a preciza ca femeile trebuie sa fie plasate pe pozitii cu potential de
castig pe listele partidelor.

in Georgia, actiunea voluntara afirmativa sub forma finantarii suplimentare acordate
partidelor politice care au ales sa includa o proportie a femeilor pe lista candidatilor nu
s-a dovedit a fi eficace Tn cresterea numarului femeilor alese. Motivul a fost ca doar
partidele mai mici, care au avut mai putine sanse sa fie alese in Parlament, au adoptat
masura.

Asadar, este necesara legiferarea cotelor, in care sa se prevada ca femeile trebuie sa
fie pe pozitii cu potential de castig si puse Tn aplicare in mod corespunzator. In cazul in
care o femeie demisioneaza dupa alegeri sau dupa ce lista a fost stabilita, ar trebui sa
o Tnlocuiasca o alta femeie.

Ar trebui sa se aplice stimulente financiare pentru toate partidele, in locul sistemului pe
baza de voluntariat, si sa se specifice ca orice adaos la fondurile de stat este necesar
sa fie garantat ca va fi cheltuit in vederea favorizarii mai multor femei sa candideze in
alegeri si in sustinerea campaniilor electorale ale acestora.

Tn afara de stereotipurile culturale si de prejudecati, al doilea cel mai important obstacol
pentru femei in calea obtinerii de functii politice, precum au declarat persoanele
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intervievate, este penuria resurselor financiare. Existd un pret de cost pentru a fi
selectat in calitate de candidat si pentru a participa la Tntruniri si conferinte ca sa devii
cunoscut in interiorul unui partid politic. Ins& cel mai mare impediment pentru femeile
intervievate a fost pretul de cost al unei campanii electorale efective. in general, desi
partidele au sustinut candidatele femei cu unele materiale publicitare si pliante, a
fost necesar ca acestea sa se asigure din sursele financiare proprii. Acesta a fost un
dezavantaj si mai mare pentru candidatele independente, deoarece trebuiau, ih unele
cazuri, sa gaseasca depozite financiare pentru candidatura lor.

Intrucat femeile sunt dezavantajate economic, acestea au mai putin acces la resurse
financiare decét barbatii si, prin urmare, nu isi pot exercita dreptul de a candida pentru
o functie din cauza lipsei banilor.

In interiorul partidelor, probabil ca fondurile ajung la cei care au cele mai mari sanse de
castig, astfel perpetuand ordinea existenta.

Un argument identificat in cadrul studiului impotriva introducerii cotelor si a altor masuri
speciale pentru Tncurajarea femeilor de a candida este faptul ca legislatia ofera atat
barbatilor, cat si femeilor drepturi egale sa candideze si sa fie alese. Totusi aceasta
legislatie, ,neutrd din punctul de vedere al genului”, nu abordeaza inegalitatile de gen si
ignora inegalitatile evidente existente la nivelul sanselor femeilor de a participa la viata
politica. Aceasta inegalitate poate fi abordata doar prin adoptarea unor masuri speciale
temporare precum introducerea unor cote si actiuni afirmative eficace.

De asemenea, nu se poate ignora faptul ca abordarea inegalitatilor pentru femei va
avea un impact semnificativ asupra numarului de barbati care detin in prezent functii in
organele alese si ca tocmai acele organe sunt cele care vor trebui sa adopte legislatia
pentru a produce schimbarea.

Insa opiniile fluctuante ale alegétorilor si dorinta de legitimitate democratica sunt factori
determinanti principali Tn solutionarea unei reprezentari politice echilibrate a femeilor
si barbatilor. n context, existd unele mé&suri distincte care pot fi intreprinse pentru ca
schimbarea sa se produca.
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Capitolul 5
Recomandari

SPECIFICE FIECAREI '[Z\RII
Armenia

Ar trebui sa se aiba In vedere stabilirea unor masuri pentru a preveni subminarea
intentiei de a introduce cote de femei pe listele partidului, prin practica demisiei femeilor
dupa acceptarea listei sau dupa alegeri si inlocuirea lor cu barbati. De exemplu, aceasta
se poate realiza prin legiferarea faptului ca un membru care se pensioneaza ar trebui
sa fie Tnlocuit de urmatorul candidat de pe lista partidului care face parte din cel mai
putin reprezentat sex.

Azerbaidjan

Este necesar sa se ia in considerare introducerea unor actiuni afirmative, de exemplu
de stimulente financiare, pentru a incuraja partidele politice sa aleaga femei Tn functii
pentru care existd sanse de castig.

Belarus

Statul ar trebui sa tina cont de colaborarea cu ONG-urile care sprijina femeile pentru a
asigura respectarea politicilor privind egalitatea de gen.

Georgia

Este necesar sa se asigure faptul ca stimulentul financiar acordat partidelor politice
care includ femeile pe listele partidelor este garantat pentru a sustine femeile care vor fi
alese in calitate de candidat pe durata campaniei si atunci cand sunt alese pentru prima
data. Plata financiara ar putea fi acordata in functie de prezentarea dovezii desfasurarii
acestor actiuni.

Ar trebui sa se evalueze eficacitatea doar a stimulentelor financiare pentru a incuraja
cresterea ratei de candidate femei si de femei alese si sa se ia in considerare alte
initiative daca se constata ca stimulentele nu functioneaza.

Republica Moldova

Trebuie sa se dea garantii ca legea adoptata recent, prin care s-a introdus o cota
de 40 % a femeilor pe listele partidului, este pusa plenar si eficace in aplicare prin
includerea cerintei ca femeile sa fie plasate pe pozitii cu potential de castig.

Ucraina

Este necesar sa se garanteze faptul ca cerinta cotei de 30 % pentru listele partidului in
alegerile locale este pusa in aplicare in mod corect si ca nu sunt inregistrate liste care
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nu sunt conforme. Trebuie sa se sporeasca eficacitatea legii prin introducerea unei
cerinte pentru plasarea femeilor pe pozitii cu potential de castig.

Trebuie sa se asigure faptul ca toti copiii cu varsta sub 16 ani pot avea acces in cladirea
Parlamentului si s& se puna la dispozitie un spatiu pentru parinti si bebelusi.

Georgia, Moldova si Ucraina

Este necesar sa se ia in considerare introducerea unor cote legale pentru alegeri in
sistem RP pentru organele legislative.

PENTRU TOATE TARILE

Partide politice

Trebuie sa se ia masuri pentru a incuraja si a sustine mai multe femei sa isi depuna
candidatura si sa fie alese, inclusiv:

>
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sa se adopte criterii de selectie transparente pentru candidate, care sa nu fie bazate pe
contributia financiara in partid;

sa se vizeze sustinerea financiara a candidatelor femei;

sa se Tncurajeze femeile pentru a-si depune candidatura si sa se asigure formarea
acestora cu cel putin doi ani Thainte de alegeri (exemplul practicii de sustinere din
Republica Moldova);

sa se elaboreze o strategie de dezvoltare a capacitatilor pentru membrele partidului si
candidatele din cadrul partidelor;

sa se acorde indrumari si sprijin femeilor dupa ce au fost alese;

sa se initieze actiuni pentru majorarea numarului de femei in functii de lider in cadrul
partidului;

sa se sporeasca vizibilitatea candidatelor femei si a reprezentantelor alese in mass-
media;

sa se urmareasca echilibrul de gen Tn cadrul grupurilor si meselor rotunde n activitatile
publice organizate de catre partid;

sa se adopte politici cu privire la problemele femeilor in activitatile partidelor si
evenimentele electorale in urma consultarii cu femeile membre ale partidelor si ONG-
urilor si publicarea acestora pe scara larga;

sa se consolideze retelele si organizatiile femeilor in cadrul partidului si s& se creeze
spatii si oportunitati pentru discutarea agendelor si politicilor partidelor pentru femei;

sa se asigure faptul ca toate nivelurile organizatiilor partidelor, in special cele locale,
cunosc si pun Tn aplicare politici pentru sustinerea candidatelor si alegerea femeilor;
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» sa se urmareasca echilibrul de gen la nivelul grupurilor care selecteaza candidati;

» sa se conteste opiniile stereotipice privind femeile si sa se aduca in atentia publicului
preocuparile cu care se confrunta femeile prin declaratii publice din partea memobrilor
partidului lider;

» sa se introduca si sa se puna in aplicare standarde de conduita pentru membrii partidului
in ceea ce priveste observatiile si actiunile care denigreaza candidatele femei simembrele
alese.

Guverne/partide conducatoare
Trebuie sa se sustina reprezentarea publica a femeilor ih urmatoarele moduri.

» Sa se introduca cote pentru functii dedicate femeilor si vicepresedinti in comitetele
guvernamentale.

» Saseiainconsiderare adoptarea legilor care sa aiba un efect pozitiv asupra reprezentarii
politice a femeilor, inclusiv masuri care abordeaza aspectele sociale si economice ale
vietii femeilor, precum si introducerea cotelor legale si a actiunilor afirmative prin care sa
se asigure ca sprijinul respectiv, inclusiv cel financiar, vizeaza femeile.

» Sa se studieze legislatia ,neutrd din punctul de vedere al genului” pentru a aprecia
impactul sau diferential asupra femeilor si barbatilor si initiate actiuni pentru a reduce
orice impact advers, de exemplu, prin introducerea unor masuri temporare prin care sa
se abordeze reprezentarea deficitara a femeilor in organele alese.

» Sa se asigure ca problemele femeilor sunt integrate in programul legislativ si sa fie
sustinute prin planificarea instituirii unui grup pentru egalitatea de sanse (de gen) (de
exemplu, Ucraina).

» Sa se sustina realizarea unor planuri de actiune privind egalitatea de gen prin asigurarea
faptului ca se aloca suficiente resurse si sa se monitorizeze, sa se evalueze si sa se
raporteze public impactul masurilor adoptate si gradul de succes al acestora.

» Sa se Incurajeze organizatiile, care reprezintd administratia locala si cea regionala, sa
ofere instruire si sprijin candidatelor femei si femeilor alese in organele administrative.

» Sa se dea asigurari ca parlamentele nationale si administratiile locale si regionale se
consulta cu privire la modalitatile de colaborare prin care sunt sustinute femeile, inclusiv
masuri care sa permita celor cu responsabilitati de ingrijire sa joace un rol plenar.

» Sa se introduca si sa se puna in aplicare standarde de conduita pentru membrii alesi in
vederea asigurarii faptului ca femeile sunt tratate cu respect.

» Sa se asigure faptul ca birourile statistice colecteaza statistici fiabile defalcate pe gen cu
privire la PSI, minoritati etnice si religioase si cetéateni care locuiesc in strainatate.

» Sa se dea garantii ca se pun la dispozitie de catre Comisiile Electorale Centrale statistici
fiabile defalcate pe gen cu privire la candidati in alegeri legislative, regionale si locale,
precum si la persoanele alese.
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» Sa se sprijine retelele de functionare alese si initiativele de dezvoltare a capacitatii, in
special a celor care vizeaza femeile.

» Sa se asigure cd administratia nationald si locala, precum si administratiile publice,
colecteaza date fiabile defalcate pe gen cu privire la femeile care sunt alese in functii.

» Sa se realizeze campanii de sensibilizare pentru functionarii alesi cu privire la aspectele
legate de gen si la importanta reprezentarii politice a femeilor.
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Dincolo de cadru

Mila Teshaieva (Kiev) utilizeaza fotografia pentru a percepe fortele motoare
care stau la baza construirii societatilor din punctul de vedere al unui cercetator
curios. Aceasta serie, intitulatd ,Dincolo de cadru” si reprodusa aici, reflecta
realitatea cotidiana a femeilor active din tarile Parteneriatului estic, visele lor si
provocarile cu care se confrunta. Portretele de femei surprinse sunt modele de
urmat pentru ceilalti. Acestea sunt o dovada elocventa a faptului ca opozitia fata
de violenta domestica si casatoria timpurie, precum si lupta pentru asigurarea
unor standarde de viatd mai bune in municipiile lor, in capacitatea lor de
primar sau consilier local, merita efortul. Prezenta lucrare a fost comandata
prin Programul GIZ de guvernare locala pentru Caucazul de Sud si expusa
cu ocazia prezentarii publicatiei intitulate Reprezentarea politica a femeilor in
tarile din cadrul Parteneriatului estic in decembrie 2016 la Kiev.

4
Deutsche Gesellschaft
fir Internationale
german Zusammenarbeit (61Z) GmbH

cooperation
DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT

Dincolo de cadru » 93



Nune Avagyan,
membra a Consiliului municipal Gomk, Armenia
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,Femeile pot sa se
ocupe de lucruri
marunte care ar

parea neinsemnate.
Ins& tocmai lucrurile
mici constituie
intregul in
ansamblu.”

Tamar Dalagqishvili,
membra a Consiliului municipal Tetritskaro, Georgia
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b "?’-ﬁ"
Shalala Cafarova,
membra a Consiliului municipal Tagiyev

Tamar Dalagishvili,
membra a Consiliului municipal Tetritskaro

96 » Reprezentarea politica a femeilor in tarile Parteneriatului estiC



,EXista intotdeauna
subiecte de discutie cu
oamenii din sat.

Odata ce am participat la
programul de mentorat
DAYAQ, pot genera idei
noi in cadrul

schimbului de experienta.”

Malahat Mammadova,
lider comunitar in Korg6z, Azerbaidjan
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Bunica mea imi
spunea mereu:
»EXista patru colturi
intr-o camera si nu
trebuie sa stii
niciodata unde

este usa.

Daca esti tratata
prost intr-un colt,
du-te in altul.”

Am decis sa stabilesc
diferite reguli pentru
viata mea si acum
incerc sa ajut femeile
din municipiul meu
Sa gaseasca o usa.
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Malahat Aliyeva,
membra a Consiliului municipal Masazir, Azerbaidjan
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Lyudmila Khalilova, membra a Consiliului municipal
Garachukhur, presedinte al ONG-ului ,Femei
pentru dezvoltare municipala” si coordonatoarea
retelei DAYAQ, Azerbaidjan
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Eva Lomtadze,
conducatoarea Comitetului Consiliului, municipalitatea Lagodekhi
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,Cunosc legea si faptul ca imi
aplic cunostintele ma ajuta sa
rezolv multe dintre problemele
noastre comune. Sunt mandra
ca am reusit sa asigur
constructia de locuinte pentru
150 de familii din regiunea
noastra. La inceput acest lucru
parea imposibil, dar ulterior
programul I-am transpus in
realitate.”

Nune Avagyan,
membra a Consiliului municipal Gomk, Armenia
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,Cand am fost aleasa

in primarie pentru

prima data, mi-a fost

greu sa lucrez intr-o

echipa dominata de

barbati. ins&, dupa ceva

timp, am dovedit ca

nimeni si nimic nu ma

poate impiedica sa-mi fac munca.”

Natela Gogoladze,
membra a Consiliului municipal Borjomi, Georgia
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Malahat Mammadova,
lider comunitar in Korg6z

Lyudmila Khalilova, membra a Consiliului municipal Garachukhur,
presedinte al ONG-ului ,Femei pentru dezvoltare municipalad”
si coordonatoarea retelei DAYAQ, Azerbaidjan
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Anexa 1

Chestionar privind
imaginea de ansamblu
contextualizata pe
tarile din cadrul
Parteneriatului estic

Detalii privind respondentul

Completat de catre Dna O DIO

Prenume

Nume de familie

Tara

I. INTRODUCERE

Descrierea studiului cu indicarea activitatii desfasurate (naratiune):
maximum 300 de cuvinte
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Realizari/rezultate/constatari elaborate si dificultati intalnite, cum ar fi faptul ca nu
au existat date disponibile (naratiune): maximum 300 de cuvinte

Realizari:

Rezultate:

Constatari elaborate:

Dificultati intalnite:

Metodologia aplicata (naratiune): maximum 300 de cuvinte

Numar de intalniri

Persoane, functie, nume de institutii:

Surse principale utilizate:

Altele (va rugam sa precizati):
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Il. INFORMATII DE CONTEXT

Context economic (date):

PIB pe cap de locuitor / sursa:

Rata saraciei: femei ; barbati / sursa:

Venituri: femei ; barbati / sursa:

Cota veniturilor: femei ; barbati / sursa:

Castiguri: femei ; barbati / sursa:

Rata de ocupare in functie de sex: femei ; barbati / sursa:

Context social (date):
Proportia de absolventi universitari: femei ; barbati / sursa:

Proportia de femei Th administratia de nivel Thalt/central:

femei ; barbati / sursa:

PSI: femei ; barbati / sursa:
Minoritati: femei ; barbati / sursa:
Gospodarii fara servicii de baza: / sursa:
Copii In locuinta: / sursa:

Cazuri de violenta impotriva femeilor — va rugam sa specificati:

/sursa:
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Context politic (inclusiv informatii despre razboaie/conflicte, stabilitate/
instabilitate politica, situatia drepturilor omului si a drepturilor fundamentale,
participarea minoritatilor etnice/alegatorilor in functie de varsta, miscari ale femeilor
independente/ONG-uri, atitudini fatéd de sistemul cotelor). Maximum 400 de cuvinte
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lll. CADRUL LEGISLATIV NATIONAL $I INTERNATIONAL
CARE REGLEMENTEAZA PARTICIPAREA EGALA $I
ISTORICUL ADOPTARII (CONSTITUTIE, LEGI SPECIFICE
PRIVIND EGALITATEA DE GEN, LEGEA PARTIDULUI POLITIC,
REGULAMENTE)

Daca da — dispozitia legala,

Intrebare Da/nu | .. 8
titlul legii

Data adoptarii

Cadrul
legislativ
garanteaza
drepturi egale
pentru femei?

Acesta contine
drepturi specifice
pentru ca femeile
sa candideze si
sa detina o functie
publica?

Exista

dispozitii in cadrul
legislativ

care
dezavantajeaza
femeile?
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IV. PUTEREA LEGISLATIVA

Despre sisteme electorale®®

Data ultimelor alegeri Y

1. | Specificati sistemul electoral
« Sistemul majoritar pluralist: majoritate O
simpla sau pluralitate simpla
« Sistemul majoritar pluralist: majoritate O
absoluta (sistem in doua runde)
« Sistem de reprezentare proportionala d
* Liste deschise d Deschis
« Liste Tnchise O Inchis
* Altele (va rugam sa precizati): O Alte
« Sistemul de reprezentare semi-proportionala d
* Liste deschise d Deschis
« Liste Tnchise O Inchis
* Altele (va rugam sa precizati): O Alte

65. e Sistemul majoritar pluralist: majoritate simpla sau pluralitate simpla: Acest sistem apare

atunci cand este ales un candidat care castiga cel mai mare numar de voturi, ceea ce inseamna
ca si in cazul n care un candidat obtine doar un procent relativ scazut din numarul total de voturi,
acesta este ales atata timp cat primeste cel mai mare numar de voturi. Exemplu: Regatul Unit.

¢ Sistemul majoritar pluralist: majoritate absoluta (sistem in doua runde): Pentru a fi ales

in prima runda, un candidat trebuie sa intruneasca majoritatea absoluta de voturi. Daca niciun
candidat nu intruneste majoritatea absoluta in prima runda, se va derula o a doua runda de vot
intre candidatii cu cele mai multe voturi in prima runda si este ales candidatul care intruneste
majoritatea simpléa a voturilor. Exemplu: Franta.

Sistemul de reprezentare proportionala: Conform sistemului proportional tipic, un partid/o lista
primeste un numar de birouri reprezentative proportional cu numarul voturilor exprimate. Locurile
alocate unui partid/unei liste corespund procentului de voturi castigate de acesta. Acest sistem
poate functiona pe baza de liste deschise sau inchise (deschise: alegatorii pot preciza care este/
sunt candidatul/candidatii preferat/preferati dintr-un partid/de pe o listd; inchise: alegatorii pot
vota doar pentru un partid/o lista fara a influenta care candidati sunt alesi). Exemplu: Suedia.

 Sistemul de reprezentare semi-proportionala: Acest sistem incearca sa combine atributele

pozitive ale sistemului electoral majoritar si ale celui proportional. Un anumit procent dintre membrii
Parlamentului sunt alesi pe baza sistemului majoritar pluralist, iar restul pe baza sistemului de
reprezentare proportionald. Acest sistem poate functiona pe baza de liste deschise sau inchise
(deschise: alegatorii pot preciza care este/sunt candidatul/candidatii preferat/preferati dintr-un
partid/de pe o listad; inchise: alegatorii pot vota doar pentru un partid/o listd fara a influenta care
candidati sunt alesi). Exemplu: Germania.
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Daca lista este deschisa, aceasta a contribuit la| Mai multe O | Mai putine O
1.1. | cresterea sau la micsorarea numarului de femei| Va rugam sa| Va rugam sa
candidate? explicati explicati
Legea impune ca femeile sa fie
1.2. | plasate pe pozitii cu sanse de castig pe o listda a| Da O Nu O
candidatilor? (printre primele 10 locuri)
Care este dimensiunea (numarul
1.3. . .
alegatorilor) mandatului?
1.
14 Cerintele privind candidatura - semnaturi de g
numire/depozite financiare 4. V3 rugam s4 addugati,
dupa caz
1.5. | Cum se ocupa posturile vacante? va rugam sa
explicati
Rezultatele confirma faptul daca sistemul “ .
N . N . Va rugam sa
2. | electoral este in beneficiul sau in dezavantajul Lo
. explicati
femeilor? ’
Legea permite realizarea de actiuni afirmative
3. | pentru cresterea numarului de femei care sunt | Da O Nu O
alese?
3.1.| Care sunt acestea? va rugam- 58
enumerati
Cat de mult au reusit acestea “ <«
“ < M . Va rugam sa
3.2. | sa sporeasca numarul femeilor explicati
candidate si al celor alese? prcas
3.3. | Reguli privind cota Da O Nu O
3.4. | Stimulente financiare Da O Nu O
35, Sanctiuni existente (daca da, va rugam sa Da 0 Nu O

enumerati)
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Va rugam sa

Sursa:

3.6. | Aplicarea de sanctiuni o
’ explicati
Ce reprezinta listele in care nu sunt
respectate cotele aplicate de catre Va rugdm sa
3.7. . . . N o
functionarii responsabili de desfasurarea | explicati
alegerilor?
4 Profilul femeilor alese in cadrul ultimului
" | scrutin
4.1. | Numarul total de functii Total %
Numarul total de
barbati/femei / Total %
4.2. - . . .
* Partid: barbati/femei / * Partid
» Candidat independent: » Candidat independent
barbati/femei /
43 Vechime in politica (daca exista informatii)
7| Sursa:
44 Venituri declarate (daca exista informatii)
" | Sursa:
45 Varsta (daca exista informatii) Femei Barbati
7| Sursa:
46 Grupuri minoritare (daca exista informatii) | Femei Barbati
"7 | Sursa:
47 Educatie (daca exista informatii) Femei Barbati
" "| Sursa:
4.8. | Profesie (daca exista informatii) Femei Barbati
5. | Profilul candidatelor femei
5.1. | Numarul total al candidatilor Total %
Numarul total al candidatilor:
barbati/femei / Total %
5.2. R ) . .
* Partid: barbati/femei / * Partid
» Candidat independent: » Candidat independent
barbati/femei /
53 Vechime n politica (daca exista informatii)
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54 Varsta (daca exista informatii) Femei Barbati
"' | Sursa:
55 Grupuri minoritare (daca exista informatii)| Femei Barbati
"' | Sursa:
56 Educatie (daca exista informatii) Femei Barbati
"' | Sursa:
5.7. | Profesie (daca exista informatii) Femei Barbati
Femei care detin functii
« Conducéatorul comitetelor conform BEIS | « Femei * Barbati
(infrastructura, cultura, social si economic)
6. 1. Presedinte * Femeie O
* Vicepresedinte * Femei * Barbati
Existd masuri legislative si/sau DaO
7 administrative pentru a asigura faptul Nu O
" | ca metodele de lucru si calendarele Va rugam sa
faciliteaza participarea femeilor? precizati
DaO
71 Exista bariere care stopeaza participarea | Nu O
“ 7| femeilor? Va rugam sa
precizati
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V. PARTIDE POLITICE

Numarul/tipurile de partide politice/grupuri principale
(majoritate/opozitie) care au luat parte la ultimele alegeri
legislative

Numarul/tipurile de partide politice/grupuri principale
(majoritate/opozitie) care au luat parte la ultimele alegeri
locale

Organizarea interna a partidelor

(maximum 5 partide politice cu reprezentare in organul legislativ)

DaO
. : . . . Nu O
Liderul de partid sau vicepresedintele este o femeie? N o o
’ Va rugam sa
precizati
Care este procentul de femei in cel mai Tnalt organ executiv
al partidului?
DaO
Statutul partidului sau constitutia contin vreo dispozitie ce NuO

privire la femeile din cadrul celui mai inalt organ executiv?
(de exemplu, functii rezervate)

n caz afirmativ,
va rugam sa

specificati
DaO
. . o . Nu O
Partidul detine organizatii subordonate sau grupuri pentru N . .
. ’ ’ In caz afirmativ,

femei? “ .
va rugam sa
specificati

Daca exista organizatii subordonate pentru femei, acestea

au drepturi specifice?

* 83 trimita delegati la conferinta partidului DaO NuO

» functii rezervate in cel mai nalt organ executiv Dad NuO

» altele, va rugam sa precizati Dad NuO

Statutul partidului sau constitutia contin specificatii in ceea Da 0

ce priveste reprezentarea femeilor in procesul de selectie a Nu O

candidatilor pentru organul legislativ national? (de exemplu,
care sa prevada un numar minim de femei in randul
candidatilor la nivel general sau spatii rezervate pentru
femei pe primele locuri pe lista candidatilor)

n caz afirmativ,
va rugam sa
specificati

Ce procent din numarul total de candidati ai partidului pentru
cele mai recente alegeri nationale in organul legislativ
national au fost femei?
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Ce procent de femei s-au aflat pe lista candidatilor?

10. | (Pentru tarile in care exista alegeri, exclusiv cu liste
RP, procentul va fi acelasi ca si mai sus)
DaO
. e n . I . . Nu O
11. | Partidele politice inscriu candidati la toate nivelurile? | - ) A
’ In caz afirmativ, va
rugam sa specificati
. . _— . e DaO
Statutul partidului sau constitutia contin specificatii in NU O
12. | ceea ce priveste reprezentarea femeilor in procesul N i L
. - . In caz afirmativ, va
selectiei candidatilor pentru alegerile locale? . e
’ ’ rugam sa specificati
Ce procent din locurile partidului in organul legislativ
13. | national au fost detinute de femei dupa ultimele
alegeri?
14 Ce procent din locurile partidului in consilii locale au
" | fost detinute de femei dupa ultimele alegeri locale?
C —_ e Da
Partidul ia masuri specifice pentru a Nu g
15. | incuraja femeile sa candideze in alegeri? N ) L
. In caz afirmativ, va
(de ex., formare sau alt tip de sprijin) .. e
rugam sa specificati
Partidul a elaborat politici Tn cadrul ultimului eveniment
electoral cu privire la:
» violenta impotriva femeilor si fetelor DaO NuO
* reprezentarea femeilor DaO Nu O
16 |° anti-discriminare DaO Nu O
" | + drepturi sexuale si reproductive DaO Nu O
» echilibrul dintre viata profesionala si cea privata DaO Nu O
* participarea femeilor pe piata muncii DaO Nu O
* sanatatea femeilor Da O Nu O
* accesul la educatie DaO Nu O
Au existat femei care au tinut discursuri in numele DaO
17. | partidului in mass-media in cadrul ultimelor alegeri Nu O

nationale?

Va rugam sa precizati
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VI. AUTORITATI ALESE LA NIVEL REGIONAL SI LOCAL

Despre sisteme electorale

Data ultimelor alegeri A
Specificati sistemul electoral
* Sistemul majoritar pluralist: majoritate O
simpla sau pluralitate simpla
* Sistemul majoritar pluralist: majoritate O
absoluta (sistem in doua runde)
« Sistem de reprezentare proportionala d
* Liste deschise O Deschis
1. | * Liste inchise a Inchis
* Altele (va rugam sa precizati): O Alte
* Sistemul de reprezentare semi- d
proportionala
* Liste deschise O Deschis
« Liste Tnchise a Inchis
* Altele, va rugam sa precizati O Alte
Daca lista este deschisa, aceasta a Mai multe O | Mai putine O
1.1. | contribuit la majorarea sau la reducerea Va rugam Va rugam sa
numarului de femei candidate? sa explicati explicati
66. < Sistemul majoritar pluralist: majoritate simpla sau pluralitate simpla: Acest sistem apare atunci
cand este ales un candidat care castiga cel mai mare numar de voturi, ceea ce inseamna ca, si in cazul
n care un candidat obtine doar un procent relativ scazut din numarul total de voturi, acesta este ales
atata timp cat primeste cel mai mare numar de voturi. Exemplu: Regatul Unit.

¢ Sistemul majoritar pluralist: majoritate absoluta (sistem in doua runde): Pentru a fi ales in prima
runda, un candidat trebuie sa intruneasca majoritatea absoluta de voturi. Daca niciun candidat nu
intruneste majoritatea absoluta in prima runda, se va derula o a doua runda de vot intre candidatii
cu cele mai multe voturi in prima runda si este ales candidatul care intruneste majoritatea simpla a
voturilor. Exemplu: Franta.

» Sistemul de reprezentare proportionala: Conform sistemului proportional tipic, un partid/o lista
primeste un numar de birouri reprezentative proportional cu numarul voturilor exprimate. Locurile
alocate unui partid/unei liste corespund procentului de voturi castigate de acesta. Acest sistem poate
functiona pe baza de liste deschise sau inchise (deschise: alegatorii pot preciza care este/sunt
candidatul/candidatii preferat/preferati dintr-un partid/de pe o lista; inchise: alegatorii pot vota doar
pentru un partid/o lista fara a influenta care candidati sunt alesi). Exemplu: Suedia.

» Sistemul de reprezentare semi-proportionala: Acest sistem incearca sa combine atributele pozitive ale
sistemului electoral majoritar si ale celui proportional: un anumit procent dintre membrii Parlamentului sunt
alesi pe baza sistemului majoritar pluralist, iar restul pe baza sistemului de reprezentare proportionala. Acest
sistem poate functiona pe baza de liste deschise sau inchise (deschise: alegatorii pot preciza care este/sunt
candidatul/candidatii preferat/preferati dintr-un partid/de pe o lista; inchise: alegatorii pot vota doar pentru un
partid/o lista fara a influenta care candidati sunt alesi). Exemplu: Germania.
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Legea impune ca femeile sa fie

1.2. | plasate pe pozitii cu sanse de castig pe o lista a Da O Nu O
candidatilor? (printre primele 10 locuri)
13 Care este dimensiunea (numarul alegatorilor)
" | mandatului?
1.
14 Cerintele privind candidatura - semnaturi de g
4. . ite f . - o .
numire/depozite financiare 4. V3 rugdm s3 adsugati,
dupa caz
1.5. | Cum se ocupa posturile vacante? Va rugdm sa explicati
1.6. | Primarii sunt alesi direct? Da 0
’ Nu O
Rezultatele confirma faptul daca sistemul electoral e I
2. N - . . . V& rugam sa explicati
este Tn beneficiul sau Tn dezavantajul femeilor? ’
3 Legea permltg reahuzarea unor gct;um afirmative Da O NU O
pentru a spori numarul de femei care sunt alese?
3.1. | Care sunt acestea? Va rugam sa enumerati
Cat de mult au reusit acestea sa sporeasca e s
3.2. . . T . ) Va rugam sa explicati
numarul femeilor candidate si al femeilor alese? ’
3.3. | Reguli privind cota Da O Nu O
3.4. | Stimulente financiare Da O Nu O
35. Sanc’glunl.emstente (daca da, va rugam sa Da O Nu O
enumerati)
3.6. | Aplicarea de sanctiuni Va rugdm sa explicati
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Ce reprezinta listele In care nu sunt respectate

3.7. | cotele aplicate de catre functionarii responsabili| Va rugam sa explicati
de desfasurarea alegerilor?
4. | Profilul femeilor alese in cadrul ultimului scrutin
Numarul total, din care barbati/femei primar Total %
/ /
4.1. | Numarul total, din care barbati/
femei membiri ai consiliului local
/ / Total %
Numarul total de
barbati/femei primar / Total %
* Partid * Partid
a0 | Candidat independent » Candidat independent
"7 | Numarul total de barbati/femei membri alesi
ai consiliilor locale /
* Partid / * Partid
» Candidat independent / » Candidat independent
43 Vechime in politica (daca exista informatii)
"7 | Sursa:
44 Venituri declarate (daca exista informatii)
""" | Sursa:
45 Varsta (daca exista informatii) Femei Barbati
"7 | Sursa:
46 Grupuri minoritare (daca exista informatii) Femei Barbati
7| Sursa:
47 Educatie (daca exista informatii) Femei Barbati
" "| Sursa:
4.8. | Profesie (daca exista informatii) Femei Barbal
5. | Profilul candidatelor femei
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Numarul total al candidatilor
la functia de primar, din care barbati/femei

Total % din femei

/ /
* Partid: barbati/femei / * Partid
» Candidat independent: » Candidat independent
barbati/femei /
5.1.
Numarul total al candidatilor
in consilii locale, din care barbati/femei Total % din femei
/ /
* Partid: barbati/femei / * Partid
» Candidat independent: » Candidat independent
barbati/femei /
59 Vechime in politica (daca exista informatii)
"' | Sursa:
53 Varsta (daca exista informatii) Femei Barbati
"' | Sursa:
54 Grupuri minoritare (daca exista informatii) Femei Barbati
"' | Sursa:
55 Educatie (daca exista informatii) Femei Barbati
""" | Sursa:
5.6. | Profesie (daca exista informatii) Femei Barbati
Femei care detin functii Femei Barbati
+ Sefii administratiei regionale
Exista masuri legislative si/sau
o . S Da O
administrative care asigura ca, prin
7. . . .| NuO
calendare si metodele de lucru, se faciliteaza | ,,. ~— . . o
- ’ . Va rugam sa precizati
participarea femeilor? ’
s . . Da O
71 Exista bariere care stopeaza Nu O

participarea femeilor?

Va rugdm sa precizati
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VII. CANDIDATI AUTO-NUMITI SI/SAU INDEPENDENTI

1. | Dreptul de a candida Da O Nu O

Va rugam sa enumerati si sa
adaugati, dupa caz

5 Conditii 1.
" | Trimiteri la cadrul legislativ: 2.
3.
4.
VIil. EXEMPLE
Atitudini < o :
1. Va rugam sa enumerati
Sursa:
2. Directi Va rugam sa enumerati
Sursa:
3. Tendinte Va rugam sa enumerati
Sursa:
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Anexa 2

Model de chestionar
pentru interviuri

1. PRIMAR ALES: LOCALITATE/SAT
Prenume / Nume de familie / Tara / Afiliere
Data alegerilor ___ / /

Domeniu

. Intrebari Raspunsuri
vizat

Campania | Context educational

Profesia

Contextul familial

De ce ati candidat?

Cum va concepeti rolul?

V-a sprijinit cineva sau ceva ca
femeie? (structurile partidului,
formare, indrumare, sprijin din
partea altor persoane etc.)

Care a fost experienta dvs.

in campanie? (acoperirea
mediatica, atitudinea alegatorilor,
atitudinea membrilor partidului, a
altor candidati)

Au existat obstacole specifice
pentru dvs. ca femeie candidat?
(financiare, cu privire la numire/
selectie etc.)

Care au fost principalele teme
pe care le-ati promovat in timpul
campaniei?
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Alte
intrebari

Care a fost experienta dvs.
in Parlament/adunarea nationala/
guvernarea regionald/locala?

Cu ce obstacole v-ati confruntat ca femeie
aleasa in calitate de reprezentant?

Va rugam sa enumerati si
sa adaugati

cifre, dupa caz:

1.

2.

3.

Exista ceva (cineva) care sa va sustina ca
femeie aleasa in calitate de reprezentant?

Va rugam sa precizati:

Care a fost atitudinea:
(1) membrilor alesi din cadrul partidului dvs.?

(2) membrilor alesi din partidele de
opozitie?

(3) electoratului dvs.?
(4) mass-mediei?

(5) personalului care activeaza in
institutie?

(1
2)

)
(4)
®)

Cum va percepeti rolul in sustinerea/
incurajarea femeilor de a candida?

Ce actiuni ati mai initia daca ar trebui sa
candidati din nou la alegeri?

Ati candida din nou? De ce da / de ce nu?

Din experienta dvs., ce actiune ar face
diferenta pentru femei:

(1) sa isi depuna candidatura
(2) in campania electorala

Ce ati mai intreprinde daca ar trebui sa
candidati din nou la alegeri?
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2. PRIMAR ALES: ORAS MARE
Prenume / Nume de familie / Tara / Afiliere
Data alegerilor __ /  /

Domeniu vizat | Intrebéri Raspunsuri
Campania Context educational
Profesia

Contextul familial

De ce ati candidat?

Cum va concepeti rolul?

V-a sustinut cineva sau ceva ca
femeie? (structurile partidului,
formare, indrumare, sprijin

din partea altor persoane etc.)

Care a fost experienta dvs. in

campanie? (acoperirea mediatica,
atitudinea electoratului, atitudinea
membrilor partidului, alti candidati)

Au existat obstacole deosebite
pentru dvs. ca femeie in calitate
de candidat? (financiare, privind
numirea/selectarea etc.)

Care au fost principalele teme
pe care le-ati promovat in timpul

campaniei?
Alte Care a fost experienta dvs.
intrebari in Parlament/adunarea nationald/

guvernarea regionalad/locala?

Va rugam sa enumerati si

Cu ce obstacole v-ati confruntat sa adaugati cifre, dupa caz:
ca femeie aleasa in calitate de 1.
reprezentant? 2.

3.
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Exista ceva (cineva) care sa va sustina ca

. . . Va rugam sa precizati:
femeie aleasa in calitate de reprezentant? g P ’

Care a fost atitudinea:
(1) membrilor alesi din cadrul partidului dvs.? | (1)

(2) membrilor alesi din partidele de (2)
opozitie?

(3) electoratului dvs.? (3)

(4) mass-mediei? (4)

(5) personalului care activeaza in (5)
institutie?

Cum va percepeti rolul in sustinerea/
incurajarea femeilor de a candida?

Ce actiuni ati mai initia daca ar trebui sa
candidati din nou la alegeri?

Ati candida din nou? De ce da / de ce nu?

Din experienta dvs., ce actiune ar face
diferenta pentru femei:

(1) sa isi depuna candidatura
(2) In campania electorala

Ce ati mai intreprinde daca ar trebui sa
candidati din nou la alegeri?
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3. MEMBRU ALES IN CONSILIUL LOCAL DIN LOCALITATE/SAT
Prenume / Nume de familie / Tara / Afiliere
Data alegerilor __ /  /

Domeniu vizat | Intrebéri Raspunsuri
Campania Context educational
Profesia

Contextul familial

De ce ati candidat?

Cum va concepeti rolul?

V-a sustinut cineva sau ceva ca
femeie? (structurile partidului,
formare, indrumare, sprijin

din partea altor persoane etc.)

Care a fost experienta dvs. in

campanie? (acoperirea mediatica,
atitudinea electoratului, atitudinea
membrilor partidului, alti candidati)

Au existat obstacole specifice
pentru dvs. ca femeie in calitate
de candidat? (financiare, privind
numirea/selectarea etc.)

Care au fost principalele teme
pe care le-ati promovat in timpul

campaniei?
Alte Care a fost experienta dvs.
intrebari in Parlament/adunarea nationald/

guvernarea regionalad/locala?

Va rugam sa enumerati si

Cu ce obstacole v-ati confruntat sa adaugati cifre, dupa caz:
ca femeie aleasa in calitate de 1.
reprezentant? 2.

3.
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Exista ceva (cineva) care sa va sustina ca

. . . Va rugam sa precizati:
femeie aleasa in calitate de reprezentant? g P ’

Care a fost atitudinea:
(1) membrilor alesi din cadrul partidului dvs.? | (1)

(2) membrilor alesi din partidele de (2)
opozitie?

(3) electoratului dvs.? (3)

(4) mass-mediei? (4)

(5) personalului care activeaza in (5)
institutie?

Cum va percepeti rolul in sustinerea/
incurajarea femeilor de a candida?

Ce actiuni ati mai initia daca ar trebui sa
candidati din nou la alegeri?

Ati candida din nou? De ce da / de ce nu?

Din experienta dvs., ce actiune ar face
diferenta pentru femei:

(1) sa isi depuna candidatura
(2) In campania electorala

Ce ati mai intreprinde daca ar trebui sa
candidati din nou la alegeri?
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4. MEMBRU ALES: CONSILIU LOCAL/ORAS MARE
Prenume / Nume de familie / Tara / Afiliere
Data alegerilor __ /  /

Domeniu vizat | Intrebéri Raspunsuri
Campania Context educational
Profesia

Contextul familial

De ce ati candidat?

Cum va concepeti rolul?

V-a sustinut cineva sau ceva ca
femeie? (structurile partidului,
formare, indrumare, sprijin

din partea altor persoane etc.)

Care a fost experienta dvs.

in campanie? (acoperirea mediatica,
atitudinea electoratului, atitudinea
membrilor partidului, alti candidati)

Au existat obstacole specifice
pentru dvs. ca femeie in calitate
de candidat? (financiare, privind
numirea/selectarea etc.)

Care au fost principalele teme
pe care le-ati promovat in timpul

campaniei?
Alte Care a fost experienta dvs.
intrebari in Parlament/adunarea nationald/

guvernarea regionalad/locala?

Va rugam sa enumerati si

Cu ce obstacole v-ati confruntat sa adaugati cifre, dupa caz:
ca femeie aleasa in calitate de 1.
reprezentant? 2.

3.
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Exista ceva (cineva) care sa va sustina ca

. . . Va rugam sa precizati:
femeie aleasa in calitate de reprezentant? g P ’

Care a fost atitudinea:
(1) membrilor alesi din cadrul partidului dvs.? | (1)

(2) membrilor alesi din partidele de (2)
opozitie?

(3) electoratului dvs.? (3)

(4) mass-mediei? (4)

(5) personalului care activeaza in (5)
institutie?

Cum va percepeti rolul in sustinerea/
incurajarea femeilor de a candida?

Ce actiuni ati mai initia daca ar trebui sa
candidati din nou la alegeri?

Ati candida din nou? De ce da / de ce nu?

Din experienta dvs., ce actiune ar face
diferenta pentru femei:

(1) sa isi depuna candidatura
(2) In campania electorala

Ce ati mai intreprinde daca ar trebui sa
candidati din nou la alegeri?
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5. MEMBRU ALES AL PARLAMENTULUI: MAJORITATE
Prenume / Nume de familie / Tara / Afiliere
Data alegerilor __ /  /

Domeniu vizat | Intrebéri Raspunsuri
Campania Context educational
Profesia

Contextul familial

De ce ati candidat?

Cum va concepeti rolul?

V-a sustinut cineva sau ceva ca
femeie? (structurile partidului,
formare, indrumare, sprijin

din partea altor persoane etc.)

Care a fost experienta dvs.

in campanie? (acoperirea mediatica,
atitudinea electoratului, atitudinea
membrilor partidului, alti candidati)

Au existat obstacole specifice
pentru dvs. ca femeie in calitate
de candidat? (financiare, privind
numirea/selectarea etc.)

Care au fost principalele teme
pe care le-ati promovat in timpul

campaniei?
Alte Care a fost experienta dvs.
intrebari in Parlament/adunarea nationald/

guvernarea regionalad/locala?

Va rugam sa enumerati si

Cu ce obstacole v-ati confruntat sa adaugati cifre, dupa caz:
ca femeie aleasa in calitate de 1.
reprezentant? 2.

3.
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Exista ceva (cineva) care sa va sustina ca

. . . Va rugam sa precizati:
femeie aleasa in calitate de reprezentant? g P ’

Care a fost atitudinea:
(1) membrilor alesi din cadrul partidului dvs.? | (1)

(2) membrilor alesi din partidele de (2)
opozitie?

(3) electoratului dvs.? (3)

(4) mass-mediei? (4)

(5) personalului care activeaza in (5)
institutie?

Cum va percepeti rolul in sustinerea/
incurajarea femeilor de a candida?

Ce actiuni ati mai initia daca ar trebui sa
candidati din nou la alegeri?

Ati candida din nou? De ce da / de ce nu?

Din experienta dvs., ce actiune ar face
diferenta pentru femei:

(1) sa isi depuna candidatura
(2) In campania electorala

Ce ati mai intreprinde daca ar trebui sa
candidati din nou la alegeri?
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6. MEMBRU ALES AL PARLAMENTULUI: OPOZITIE
Prenume / Nume de familie / Tara / Afiliere
Data alegerilor __ /  /

Domeniu vizat

Intrebari

Réaspunsuri

Campania

Context educational

Profesia

Contextul familial

De ce ati candidat?

Cum va concepeti rolul?

V-a sustinut cineva sau ceva ca
femeie? (structurile partidului,
formare, indrumare, sprijin

din partea altor persoane etc.)

Care a fost experienta dvs.

in campanie? (acoperirea mediatica,
atitudinea electoratului, atitudinea
membrilor partidului, alti candidati)

Au existat obstacole specifice
pentru dvs. ca femeie in calitate
de candidat? (financiare, privind
numirea/selectarea etc.)

Care au fost principalele teme
pe care le-ati promovat in timpul
campaniei?

Alte
Tntrebari

Care a fost experienta dvs.
in Parlament/adunarea nationald/
guvernarea regionalad/locala?

Cu ce obstacole v-ati confruntat
ca femeie aleasa in calitate de
reprezentant?

Va rugam sa enumerati si
sa adaugati cifre, dupa caz:
1.

2.

3.
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Exista ceva (cineva) care sa va sustina ca

. . . Va rugam sa precizati:
femeie aleasa in calitate de reprezentant? g P ’

Care a fost atitudinea:
(1) membrilor alesi din cadrul partidului dvs.? | (1)

(2) membrilor alesi din partidele de (2)
opozitie?

(3) electoratului dvs.? (3)

(4) mass-mediei? (4)

(5) personalului care activeaza in (5)
institutie?

Cum va percepeti rolul in sustinerea/
incurajarea femeilor de a candida?

Ce actiuni ati mai initia daca ar trebui sa
candidati din nou la alegeri?

Ati candida din nou? De ce da / de ce nu?

Din experienta dvs., ce actiune ar face
diferenta pentru femei:

(1) sa isi depuna candidatura
(2) In campania electorala

Ce ati mai intreprinde daca ar trebui sa
candidati din nou la alegeri?
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7. FOST MEMBRU AL PARLAMENTULUI
Prenume / Nume de familie / Tara / Afiliere
Data alegerilor __ /  /

Domeniu vizat | Intrebéri Raspunsuri
Campania Context educational
Profesia

Contextul familial

De ce ati candidat?

Cum va concepeti rolul?

V-a sustinut cineva sau ceva ca
femeie? (structurile partidului,
formare, indrumare, sprijin

din partea altor persoane etc.)

Care a fost experienta dvs.

in campanie? (acoperirea mediatica,
atitudinea electoratului, atitudinea
membrilor partidului, alti candidati)

Au existat obstacole specifice
pentru dvs. ca femeie in calitate
de candidat? (financiare, privind
numirea/selectarea etc.)

Care au fost principalele teme
pe care le-ati promovat in timpul

campaniei?
Alte Care a fost experienta dvs.
intrebari in Parlament/adunarea nationald/

guvernarea regionalad/locala?

Va rugam sa enumerati si

Cu ce obstacole v-ati confruntat sa adaugati cifre, dupa caz:
ca femeie aleasa in calitate de 1.
reprezentant? 2.

3.
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Exista ceva (cineva) care sa va sustina ca

. . . Va rugam sa precizati:
femeie aleasa in calitate de reprezentant? g P ’

Care a fost atitudinea:
(1) membrilor alesi din cadrul partidului dvs.? | (1)

(2) membrilor alesi din partidele de (2)
opozitie?

(3) electoratului dvs.? (3)

(4) mass-mediei? (4)

(5) personalului care activeaza in (5)
institutie?

Cum va percepeti rolul in sustinerea/
incurajarea femeilor de a candida?

Ce actiuni ati mai initia daca ar trebui sa
candidati din nou la alegeri?

Ati candida din nou? De ce da / de ce nu?

Din experienta dvs., ce actiune ar face
diferenta pentru femei:

(1) sa isi depuna candidatura
(2) In campania electorala

Ce ati mai intreprinde daca ar trebui sa
candidati din nou la alegeri?
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8. CANDIDAT NEALES CA PRIMAR: LOCALITATE/SAT
Prenume / Nume de familie / Tara / Afiliere
Data alegerilor __ /  /

Domeniu vizat | Intrebéri Raspunsuri
Campania Context educational
Profesia

Contextul familial

De ce ati candidat?

Cum va concepeti rolul?

V-a sustinut cineva sau ceva ca
femeie? (structurile partidului,
formare, indrumare, sprijin

din partea altor persoane etc.)

Care a fost experienta dvs.

in campanie? (acoperirea mediatica,
atitudinea electoratului, atitudinea
membrilor partidului, alti candidati)

Au existat obstacole specifice
pentru dvs. ca femeie in calitate
de candidat? (financiare, privind
numirea/selectarea etc.)

Care au fost principalele teme
pe care le-ati promovat in timpul

campaniei?
Alte Ati candida din nou? De ce da / de
intrebari ce nu?

Din experienta dvs., ce actiune ar
face diferenta pentru femei:

(1) sa isi depuna candidatura
(2) in campania electorala

Ce ati mai intreprinde daca ar trebui
sa candidati din nou la alegeri?
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9. CANDIDAT NEALES CA PRIMAR: ORAS MARE
Prenume / Nume de familie / Tara / Afiliere
Data alegerilor I

Domeniu vizat

Intrebari

Raspunsuri

Campania

Context educational

Profesia

Contextul familial

De ce ati candidat?

Cum va concepeti rolul?

V-a sustinut cineva sau ceva ca
femeie? (structurile partidului,
formare, indrumare, sprijin

din partea altor persoane etc.)

Care a fost experienta dvs.

in campanie? (acoperirea mediatica,
atitudinea electoratului, atitudinea
memobirilor partidului, alti candidati)

Au existat obstacole specifice
pentru dvs. ca femeie in calitate
de candidat? (financiare, privind
numirea/selectarea etc.)

Care au fost principalele teme
pe care le-ati promovat in timpul
campaniei?

Alte
intrebari

Ati candida din nou? De ce da/ de
ce nu?

Din experienta dvs., ce actiune ar
face diferenta pentru femei:

(1) sa isi depuna candidatura
(2) in campania electorala

Ce ati mai intreprinde daca ar trebui
sa candidati din nou la alegeri?

136 » Reprezentarea politici a femeilor in tarile Parteneriatului estic




10. CANDIDAT NEALES CA MEMBRU IN CONSILIUL LOCAL: ORAS MARE
Prenume / Nume de familie / Tara / Afiliere
Data alegerilor I

Domeniu vizat | Intrebéri Raspunsuri
Campania Context educational
Profesia

Contextul familial

De ce ati candidat?

Cum va concepeti rolul?

V-a sustinut cineva sau ceva ca
femeie? (structurile partidului,
formare, indrumare, sprijin

din partea altor persoane etc.)

Care a fost experienta dvs.

in campanie? (acoperirea mediatica,
atitudinea electoratului, atitudinea
membrilor partidului, alti candidati)

Au existat obstacole specifice
pentru dvs. ca femeie in calitate
de candidat? (financiare, privind
numirea/selectarea etc.)

Care au fost principalele teme
pe care le-ati promovat in timpul

campaniei?
Alte Ati candida din nou? De ce da / de
intrebari ce nu?

Din experienta dvs., ce actiune ar
face diferenta pentru femei:

(1) sa isi depuna candidatura
(2) in campania electorala

Ce ati mai intreprinde daca ar trebui
sa candidati din nou la alegeri?
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11. CANDIDAT NEALES CA MEMBRU IN CONSILIUL LOCAL: LOCALITATE/SAT
Prenume / Nume de familie / Tara / Afiliere
Data alegerilor ___ //

Domeniu vizat

Intrebari

Raspunsuri

Campania

Context educational

Profesia

Contextul familial

De ce ati candidat?

Cum va concepeti rolul?

V-a sustinut cineva sau ceva ca
femeie? (structurile partidului,
formare, indrumare, sprijin

din partea altor persoane etc.)

Care a fost experienta dvs.

in campanie? (acoperirea mediatica,
atitudinea electoratului, atitudinea
memobirilor partidului, alti candidati)

Au existat obstacole specifice
pentru dvs. ca femeie in calitate
de candidat? (financiare, privind
numirea/selectarea etc.)

Care au fost principalele teme
pe care le-ati promovat in timpul
campaniei?

Alte
intrebari

Ati candida din nou? De ce da/ de
ce nu?

Din experienta dvs., ce actiune ar
face diferenta pentru femei:

(1) sa isi depuna candidatura
(2) in campania electorala

Ce ati mai intreprinde daca ar trebui
sa candidati din nou la alegeri?
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12. CANDIDAT NEALES CA MEMBRU AL PARLAMENTULUI
Prenume / Nume de familie / Tara / Afiliere
Data alegerilor I

Domeniu vizat | Intrebéri Raspunsuri
Campania Context educational
Profesia

Contextul familial

De ce ati candidat?

Cum va concepeti rolul?

V-a sustinut cineva sau ceva ca
femeie? (structurile partidului,
formare, indrumare, sprijin

din partea altor persoane etc.)

Care a fost experienta dvs.

in campanie? (acoperirea mediatica,
atitudinea electoratului, atitudinea
membrilor partidului, alti candidati)

Au existat obstacole specifice
pentru dvs. ca femeie in calitate
de candidat? (financiare, privind
numirea/selectarea etc.)

Care au fost principalele teme
pe care le-ati promovat in timpul

campaniei?
Alte Ati candida din nou? De ce da / de
intrebari ce nu?

Din experienta dvs., ce actiune ar
face diferenta pentru femei:

(1) sa isi depuna candidatura
(2) in campania electorala

Ce ati mai intreprinde daca ar trebui
sa candidati din nou la alegeri?
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13. Membra in conducerea superioara a unui partid (majoritar sau de opozitie)

(va rugam sa explicati alegerea)
Prenume / Nume de familie / Tara / Afiliere

Domeniu vizat Intrebari

Raspunsuri

Partidele politice au avut, in cadrul
ultimelor alegeri, politici cu privire la
(Da - Nu):

» violenta impotriva femeilor si a fetelor
* reprezentarea femeilor

* anti-discriminare

* drepturi sexuale si reproductive

+ echilibrul dintre viata profesionala si
cea privata

* participarea femeilor pe piata muncii
+ sanatatea femeilor
* accesul la educatie

Exista masuri speciale care sa
incurajeze participarea femeilor?
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Studiul regional privind reprezentarea politicd a femeilor in
tarile Parteneriatului estic a fost comandat ca raspuns la
obiectivele-cheie ale Consiliului Europei si ale Comisiei
Europene de a aborda lipsa reprezentarii politice a femeilor la
nivel national si local in aceste tari.

Cercetétorii stabiliti in fiecare dintre tdrile in cauza au contribuit
cu informatii calitative cu privire atat la situatia femeilor, cat si la
experientele femeilor care au candidat la functii ocupate prin
alegeri.

Chiar daca temeiul juridic pentru egalitatea dintre femei si
barbati exista in toate tarile in cauza, realitatea este oarecum
diferita. Opiniile stereotipice si ipotezele cu privire la rolurile
femeilor in societate afecteaza modul in care femeile isi prezinta
candidatura si daca acestea sunt selectate si alese.

Consiliul Europei este convins cd prezentul studiu, prin
exemplele de bune practici prezentate, precum si
recomandadrile practice bazate pe dovezi, va ajuta la abordarea
dezechilibrului existent la nivelul femeilor care detin functii
ocupate prin alegeri si, astfel, va imbunatati democratia si
drepturile omului in tarile Parteneriatului estic.

RON

Consiliul Europei este cea mai mare organizatie in materie de drepturi
ale omului de pe continent. Acesta cuprinde 47 de state membre,
dintre care 28 sunt state membre ale Uniunii Europene. Toate statele
membre ale Consiliului Europei au aderat la Conventia europeand a
drepturilor omului, un tratat conceput pentru a proteja drepturile
omului, democratia i statul de drept. Curtea Europeand a Drepturilor
Omului supravegheazd implementarea Conventiei in statele membre.

Uniunea Europeand constituie un parteneriat unit la nivel economic si politic
intre 28 de tari europene democratice. Scopul acesteia este de a asiqura pacea,
prosperitatea i libertatea pentru cei 500 de milioane de cetateni ai sdi - intr-o
lume mai dreaptd si mai sigurd. Pentru materializarea obiectivelor, tdrile UE au
infiintat organisme care conduc UE si adopta legislatia acesteia. Principalele
organisme sunt Parlamentul European (reprezentand oamenii din Europa),
Consiliul Uniunii Europene (reprezentand guvernele nationale) si Comisia
Europeand (reprezentand interesul comun al UE).
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