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Druha zprava o plnéni doporueni Ceské republiky se tyka opatieni pijatych organy Ceské
republiky od pfijeti Zpravy o plnéni doporuceni a 4 prub&znych zprav o pInéni doporuceni, které
vyzyvaly k implementaci doporuceni vzeslych z Hodnotici zpravy tfetiho hodnoticiho kola Ceské
republiky (viz druhy odstavec), zahrnujici 2 vyznamna témata, konkrétné:

- Téma | - Inkriminace: clanky 1a a 1b, 2-12, 15-17, 19 odstavec 1 Trestnépravni imluvy o
korupci (ETS 173), Clanky 1-6 jejiho Dodatkového protokolu (ETS 191) a Vudéi princip 2
(kriminalizace korupce).

- Téma Il - Transparentnost financovani politickych stran: ¢lanky 8, 11, 12, 13b, 14 a 16
doporuéeni Rec(2003)4 o Obecnych pravidlech proti korupci ve financovani politickych stran
a volebnich kampani, a — obecngji — Vid¢i princip 15 (financovani politickych stran a
volebnich kampani)

Hodnotici zprava tfetiho hodnoticiho kola Ceské republiky, sestavajici z celkové 13 doporuceni
(4 doporuceni vzhledem k Tématu I. a 9 doporuceni vzhledem k Tématu I1.), byla pfijata na

50. plenarnim zasedani skupiny GRECO (28. bfezna — 1. dubna 2011) a byla zvefejnéna 29.
dubna 2011 po schvaleni organy Ceské republiky (Greco Eval Ill Rep (2010) 10E, Téma . a
Témal ll.).

V souladu s Jednacim Fadem GRECO predkladaly organy CR situatni zpravy o opatenich
pfijatych za U¢elem implementace doporuceni pfed pfijetim kazdé z vySe uvedenych pribéznych
zprav. Skupina GRECO ur€ila Itélii a Madarsko, aby jmenovaly zpravodaje pro tento proces.

Ve Zpravé o plnéni doporuceni pfijaté na 59. plenarim zasedani (22. bfezna 2013), skupina
GRECO uzavrela, ze ze 4 doporuceni vztahujicich se k Tématu I., doporuceni ii bylo splnéno
uspokojivym zplsobem, doporuceni iii a iv byla ¢astecné spinéna a doporuceni i nebylo spinéno
vubec. Vzhledem k Tématu Il., Zadné z deviti doporuéeni nebylo splnéno. Proto byla Uhrnna
uroven plnéni doporuceni oznacena jako “globalné neuspokojiva” ve smyslu ¢l. 31, odst. 8.3
Jednaciho fadu. Skupina GRECO tedy aplikovala ¢l. 32 tykajici se €lend, které shledala v
nesouladu s plinénim doporuceni obsazenych v Hodnotici zprave.

V prvni Prubézné zpravé o pinéni doporuceni pfijaté na 62. plenarnim zasedani Skupiny GRECO
(6. prosince 2013), se skupina GRECO vyjadfila, Ze vzhledem k Tématu I, navic k doporucenim
iii a iv, bylo doporuceni (i) astecné splnéno a, v souvislosti s Tématem II, doporuceni i-ix zlstala
nesplnéna. Uroveri pinéni doporugeni byla znovu ohodnocena jako “globalné neuspokojivd” a, v
souladu s €l. 32, odstavec 2 Cast ii, skupina GRECO nafidila svému predsedovi zaslat dopis
vedoucimu delegace Ceské republiky, aby upozomila na nedostateéna plnéni relevantnich
doporuceni.

V' Druhé pribézné zpravé o pinéni doporuCeni pfijaté na 66. plenarnim zasedani Skupiny
GRECO (12. prosince 2014) hodnoceni dosud nesplnénych doporuéeni zlstalo nezménéné.
Tedy, uroven plnéni doporuceni byla znovu ohodnocena jako “globalné neuspokojiva” a, v
souladu s €. 32, odst. 2, ¢ast (i) b), Skupina GRECO instruovala Prezidenta Statutarni komise,
aby zaslal dopis stalému zastupci Ceské republiky pfi Radé Evropy, pfisemz zddraznila potfebu
co nejdfive dosahnout skute¢ného pokroku.

V Treti prabézné zpravé o pinéni doporuceni pfijaté na 70. plenarnim zasedani (4. prosince
2015), Skupina GRECO ocenila uspokojivou implementaci doporu€eni iii v souvislosti s Tématem
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| (doporuceni i a iv zGstala Castecné spinéna) a Easteéné spinéni doporuceni i-ix spadajici pod
Téma 1. Uroveri plnéni doporu&eni pfesto znovu ziistala “globalné neuspokojiva” a v souladu s &l.
32, odst. 2 (ii) ¢), Skupina GRECO vyzvala Generalniho tajemnika Rady Evropy k zaslani dopisu
ministru zahraniénich véci Ceské republiky, aby ho vybid k rychlej$i ginnosti.

Ve Ctvrté pribézné zpravé o plnéni doporudeni pfijaté na 74. plenarnim zasedani (2. prosince
2016), Skupina GRECO zminila nedostatek vyvoje ohledné Tématu |, ale byla spokojena s
novelizaci Zakona o sdruzovani v politickych stranach a politickych hnutich a dale nékolika
volebnich predpisl, coz vedlo k celkovému zlepSeni urovné plnéni doporuceni i, ii, iv, v-vii a ix
spadajici pod Téma Il, na uspokojivé spinéna. To vedlo skupinu GRECO k z&véru, ze urover
plnéni doporuCeni uz neni “globainé neuspokojiva”. 29. zafi 2017 Ceské organy postoupily
dodate¢né informace tykajici se implementace dosud nesplnénych doporuceni, které poslouZily
jako zéklad pro sou¢asnou Druhou zpravu o plnéni doporuceni vytvofené zpravodaiji, a to slenou
Emmou RIZZATO (ltdlie) a panem Balintem VARRO (Madarsko) za podpory sekretariatu
GRECO.

ANALYZA

Je tfeba pfipomenout, Ze nasledujici doporuCeni zlstavaji ¢astecné splnéna: doporuceni i a iv
(Tématu | — Inkriminace) a doporuceni iii a viii (Tématu Il — Transparentnost financovani
politickych stran). Tato doporuéeni jsou zpracovana nize.

Téma I: Inkriminace

10.

1.

12.

Doporuceni i.

GRECO doporucuje vyjasnit, Ze Uplatkarstvi vSech kategorii zaméstnancu ve vefejném sektoru je
postizitelné, bez ohledu na to, zda tito zaméstnanci jsou nebo nejsou schopni zasadné ovlivnit
konecné rozhodnuti v souvislosti s obstaravanim véci obecného zajmu.

Od pfijeti Prvni pribézné zpravy o plnéni doporuceni bylo toto doporuceni hodnoceno jako
Sasteéng splnéné. Ceské organy trvaly na tom, Ze postih Uplatkaistvi vSech kategorii
zaméstnancl ve verejném sektoru je obsazen v Trestnim zakoniku. Nicméné, uplacet nékoho “v
souvislosti s obstaravanim véci ve vefejném zajmu” se Nejvy$Sim soudem rozumi jako ,0soba,
ktera rozhoduje ¢i spolurozhoduje ve véci ve vefejném zajmu‘ nebo ,0soba, kterd nema
rozhodovaci pravomoc, ale — napfiklad — pfipravuje podkladové informace pro rozhodnuti* nebo
vykonava dalsi Cinnosti, které mohou ,zasadné ovlivnit konecné rozhodnuti®. Téméf identickou
interpretaci |ze nalézt v Metodickém navodu vydaném NejvySSim statnim zastupitelstvim.
Pfestoze byl v jednom soudnim rozhodnuti predlozeném Skupiné GRECO koncept ,v souvislosti
s obstaravanim véci ve vefejném zajmu* $irSi, Skupina GRECO nebyla pfesvédCena, Ze by s
jistotou stanovil, ze vSichni zaméstnanci vefejného sektoru, zejména ti, ktefi vykonavaji pomocné
prace, jejichz ukoly a Cinnost nemohou byt povazovany za ,zasadné ovliviujici kone¢né
rozhodnuti“ spadaji pod plsobnost ustanoveni Uplatkafstvi a nepfimého Uplatkarstvi, tak jako je
upraveno v Trestnépravni Umluvé o korupci.

Organy Ceské republiky zopakovaly jejich pozici v souvislosti s Sirokou interpretaci vztahuijici se k
opatfenim o Uplatkarstvi upravenych v Trestnim zakoniku.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

GRECO zdiiraznilo absenci konkrétnich krok(i a naléha na organy Ceské republiky, aby piné
splnily toto doporuceni.

Skupina GRECO dosla k zavéru, Zze doporuceni (i) zUstava castecné spinéné.

Doporuceni iv.

GRECO doporucuje jednoznadné upfesnit, jakym zpisobem je v Ceské republice trestné
postiZitelné Uplatkarstvi zahranicnich arbitri a zahranicnich porotct, a co nejdfive podepsat a
ratifikovat Dodatkovy protokol k Trestnépravni imluvé o korupci (ETS 191).

Skupina GRECO jiz dfive ohodnotila toto doporuCeni jako casteCné spinéné vzhledem
k nedostatku pokroku vedoucimuk podpisu a ratifikaci Dodatkového protokolu Trestnépravni
umluvy o korupci.

Organy Ceské republiky podepsaly Dodatkovy protokol b&hem oficialniho ceremonialu na
konferenci ,Prevence Korupce ve vztahu ke ¢lendim Parlamentu, soudcim a statnim zastupctm:
hlavni trendy a ponaugeni vze$lé ze Ctvrtého hodnoticiho kola GRECO* (Praha, 9. — 10.
listopadu 2017), organizované v ramci predsednictvi Ceské republiky ve Vyboru ministri Rady
Evropy. Ratifikaéni proces momentalné probiha v Parlamentu Ceské republiky.

GRECO ocefiuje podpis Dodatkového Protokolu a vyzyva organy Ceské republiky, aby urychlily
ratifikani proces.

Skupina GRECO doS$la k zavéru, ze doporucéeni iv zlistava éasteéné spinéné.

Téma ll: Transparentnost financovani politickych stran

20.

21.

22.

Je tfeba pripomenout, ze ve Ctvrté pribézné zpravé o plnéni doporudeni, GRECO uvitalo
novelizaci Zékona o sdruzovani v politickych stranach a politickych hnutich a nékterych dalSich
predpisu. VétSina z téchto novel nabyla G¢innosti 1. ledna 2017.

Doporuceni iii.

GRECO doporucilo hledat zptsoby, jako konsolidovat tcetni knihy a ucty politickych stran a hnuti
tak, aby zahmovaly UCty subjektu, které pfimo ¢i nepfimo souviseji s danou politickou stranou
nebo hnutim nebo jsou stranou ¢i hnutim néjakym zptsobem kontrolovany.

Ve Ctvrté pribézné zpravé o pinéni doporudeni bylo toto doporugeni hodnoceno jako ¢astedné
spinéné. GRECO zaznamenalo novelizaci Zakona o sdruzovani v politickych stranach a
politickych hnutich, ktera zvySila transparentnost podili politickych stran ¢i hnuti v obchodnich
korporacich tim zptsobem, Ze vSechny obchodni spoleénosti &i druzstva, ve kterych ma politicka
strana ¢i hnuti podil, stejné jako velikost jejich podilu, museji byt uvedeny ve vyroéni zpravée
obchodni korporace. Nicméné jelikoZ neni vyzadovano podavat zpravu o pfijmu z takového
podilu, skupina GRECO doSla k zavéru, ze takova Uprava neposkytuje dostate¢ny prehled o
financni situaci politickych stran a hnuti.



23.

24.

25.

26.

27.

Organy Ceské republiky trvaji na tom, e Ucty politickych stran jsou dostateéné konsolidovany,
tak jako je vyzadovano v doporuceni. Poukazuji na to, Ze strany se nesmi zapojit do podnikani
pod svym jménem, ale pouze se mohou podilet na aktivitach obchodnich spolecnosti ¢i druzstev
v oblasti: a) publikacni, tisku, radiového a televizniho vysilani, b) publikani a propagacni
¢innosti, ¢) organizace kulturnich, spoleCenskych, sportovnich, rekreacnich, vzdélavacich i
politickych aktivit, d) vyroby a prodeje reklamnich pfedmétu, které jsou relevantni pro €innosti této
strany pravnickych osob. Vyro¢ni finan¢ni zprava politické strany musi zahrnovat celkové pfijmy,
vetné pfijml z obchodni €innosti, pfijmy jednotlivych obchodnich spolecnosti jsou pak dostupné
z vefejného obchodniho rejstfiku pravnickych osob.

GRECO bere na védomi informace zahrnuté v pfedchozich zpréavach o pInéni doporuceni a v
dodateénych vysvétlenich podanych organy Ceské republiky. Opatfeni a vysvétleni (tj.
konsolidace UCth politickych stran vzhledem k pfimo €i nepfimo souvisejicich spolenosti a
omezenim jejich podnikatelskych aktivit) se spolecné jevi jako dostate¢né pro plnéni doporuceni,
které mélo za cil pfedevsim najit zplsob konsolidace Uéetnich knih a uct.

GRECO doslo k zavéru, Ze doporudeni iii bylo uspokojivé spinéno.

Doporugéeni viii.

GRECO doporucilo (i) v souladu s ¢lankem 14 doporuceni Rec(2003)4 o obecnych pravidlech
proti korupci pfi financovani politickych stran a volebnich kampani zajistit zavedeni nezavislého
mechanismu pro monitorovani financovani politickych stran/hnuti a volebnich kampani (vcetné
kampani vedenych pfimo kandidaty); (i) zajistit, aby mél tento mechanismus mandat, pravomoc,
ale i pfiméfené zdroje pro ucinnou a proaktivni kontrolu financovani politickych stran/hnuti a
volebnich kampani, vySetfovani udajnych poruSeni pravidel o financovani politickych stran/hnuti
a, je-li to vhodné, i pro ukladani sankci a (iii) zavést jasny postup pro pfedkladani (a nasledné)
provéfovani stiznosti podanych obéany a médii s ohledem na financovani politickych stran/hnuti
a volebnich kampani.

Ve Ctvrté priibézné zpravé o plnéni doporudeni bylo toto doporugeni zhodnoceno jako ¢astetné
spinéné. Ackoliv byla pfivitina novelizovana pravni Uprava zakladajici Ufad pro dohled nad
hospodarenim politickych stran a politickych hnuti, GRECO vyjadfilo své obavy nad kritérii o
zpUsobilosti ¢lent Uradu! a fakt, Ze nemélo moznost zhodnotit G&inny vykon jejich mandatu v
praxi a dostateCnost jejich zdroju pro hloubkovy finanéni dohled nad politickymi stranami a
hnutimi.

1 GRECO zaznamenalo, Ze €l. 19e, odst. 3, pism. f z. 0 sdruZovéni v politickych strandch a hnutich o kritériich pro

zpUsobilosti ¢len Ufadu, kterého nesmi byt v poslednich dvou letech €leny politické strany, vstoupi v G¢innost

a7 1. ledna 2019, a 7e § 19c, odst 3 pism. f toho zdkona o zpQsobilosti vedouciho Ufadu, ktery nesmi byt

politicky aktivni t¥i roky pred zvolenim vedoucim Ufadu, vstoupi v G¢innost aZ k 1. lednu 2020. GRECO se

domniva, Ze tato situace by méla byt posouzena v souvislosti s takovymi faktory jako nedostatek jasného

pozadavku na organizaci vybérovych fizeni a relativné dlouhy a obnovitelny mandat vedouciho Ufadu a jeho

¢lenq.



28.

29.

30.

31.

K gasti (i) doporuéeni organy Ceské republiky uvadi, ze Urad pro dohled nad hospodafenim
politickych stran a politickych hnuti byl zaloZen 1. ledna 2017 jako nezavisla instituce regulovana
zakonem. Utad m4 postaveni Ustfedniho spravniho Gfadu s vlastnim rozpoétem a s pravomoci
inter alia: a) dohlizet na, monitorovat a kontrolovat financovani politickych stran a hnuti; b)
zvefejiiovat vyroCni zpravy a jiné poznatky v této oblasti; c) postihovat jakékoliv poruseni pravidel
financovani politickych stran; a d) plnit dalSi Ukoly, které vyzaduji pravni pfedpisy upravujici
financovani politickych kampani. Vzhledem k posledné uvedenému, Urad méa pravomoc dohlizet
nad parlamentnimi, prezidentskymi a krajskymi volbami a volbami do Evropského Parlamentu.
VSechny politické strany a hnuti, koalice a nezavisli kandidati museji zalozit transparentni volebni
ucet za ucelem financovani svych volebnich kampani, zatimco tfeti osoba, ktera by chtéla
podpofit kampaf bez kandidatova védomi, se musi registrovat na tomto Ufadu a také zaloZit
transparentni Ucet jeté pfed vstupem do volebni kampané. Stropy na kampariové vydaje se
vztahuji na politické strany a hnuti, koalice, nezavislé kandidaty i tfeti osoby, tyto vydaje museji
byt zpfistupnény Uradu (pfedloZeni a zvefejnéni standardizované zpravy o financovani volebnich
kampani) a Siroké vefejnosti.

K &asti (jii) doporugeni, organy Ceské republiky uvadi, ze Ufad je slozen z predsedy, &tyF ¢len(
Uradu a dal$ich zaméstnancil. Celkovy poget zaméstnanci €inil v roce 2017 dvanact, z toho bylo
osm statnich zaméstnancli a celkem Sest zaméstnancl bylo pfidéleno k oddéleni kontroly a
spravniho Fizeni. V&echny pozice v Ufadu jsou obsazeny, jeho mandat/pravomoc je nesporna a
prostfedky Ufadu jsou povazovany za vyhovujici. Véechny informace k Ufadu Ize naleznout na
webové strance (https://udhpsh.cz/o-nas/). V reakci na obavy GRECO o odloZeni vstupu v
platnost kritérii o zpusobilosti, organy Ceské republiky poznamenavaji, ze predseda a dalSi
Clenove tato kritéria stejné splfiuji a dale, ze v této souvislosti nevznikly zadné problémy a
jednémi z hlavnich divodd odloZeni vstupu v platnost byla snaha vyhnout se retroaktivité? a
mezeram v zakone.

Koneéné s ohledem na &ast (iii) doporucenti, je nutné pfipomenout, ze Ufad jedna ex officio &i na
zakladé podnétu. Setfeni podnétl vefejnosti a médii tvofi Cast bézné Cinnosti Uradu.

GRECO jiz dfive uvitalo novelizaci Zakona o sdruzovani v politickych stranach a v politickych
hnutich, zakladajici Ufad pro dohled nad hospodafenim politickych stran a politickych hnuti.
Zatimco nezavislost a mandat tohoto Uradu, jak je stanoveno zakonem, plné spliuji poZzadavky
doporuéeni, skute¢na nezavislost, ¢inny vykon mandatu v praxi a vhodnost jeho zdroji by méla
byt pfezkoumana vzhledem knafenim ze zastfenosti a nedostateCné transparentnosti
finan¢nich informaci, které se tykaly parlamentni volebni kampané v fijnu roku 2017 a kampané
prezidentskych voleb v lednu roku 20183. GRECO se také domniva, Ze nebyl stanoven jasny

2 Organy CR vysvétlily, Ze pfi piipravé znéni zdkona o sdruzovani v politickych stranach a politickych hnutich,

byla hlavnim motorem snaha zajistit rovného pfistupu k funkcim pro vSechny potencionalni kandidaty tak, aby

se predeslo situaci, kdy by byl kandidat vyloucen z vybérového Fizeni, nebot byl ¢lenem politické strany v dobé,

kdy zdkon o sdruZovani jesté nebyl pfijaty.

3 Viz. napf. http://www.radio.cz/en/section/curraffrs/watchdog-monitors-uneven-openness-in-czech-presidential-campaign
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postup pro predkladani (a nasledné) Setfeni stiznosti ob&ani a médii ohledné financovani
politickych stran a hnuti a volebnich kampani, jak to vyZaduije tfeti prvek doporuceni.

32.  GRECO doslo k zavéru, ze doporuceni viii zUstava ¢aste¢né spinéno.




33.

34.

35.

36.

37.

38.

ZAVERY

Vzhledem k predeslym zpravam o pInéni doporuceni a vyse uvedenému, skupina GRECO
dosla k zavéru, ze Ceska republika uspokojivé implementovala nebo jinym uspokojivym
zpGsobem splnila deset ze tfinacti doporuceni vzeslych z Hodnotici zpravy tretiho kola.

V tématu | - Inkriminace, zUstava doporuceni i a iv Caste¢né spinéno a, v tématu Il -
Transparentnost financovani politickych stran bylo doporuceni iii spinéno uspokojivym zpisobem
a doporuceni viii zistava castecné spinéno.

Co se tyka Inkriminaci, Skupina GRECO vita dlouho ofekavany podpis Dodatkového protokolu
Trestnépravni Umluvy o korupci (ETS 191) a vé&fi, Ze bude brzo nasledovat ratifikace. GRECO
véak kritizuje neochotu organi Ceské republiky vyjasnit, Zze Uplatkafstvi viech kategorii
zaméstnancl ve vefejném sektoru je postizitelné, bez ohledu na to, zda tito zaméstnanci jsou
nebo nejsou schopni zasadné ovlivnit kone¢né rozhodnuti v souvislosti s obstaravanim véci
obecného zajmu.

K transparentnosti financovani politickych stran, GRECO uvitalo vstup v platnost nové pravni
Upravy, ktera napravuje vétSinu problém( uvedenych v Hodnotici zpravé a ktera je pouzitelna pro
véechny typy voleb, s vyjimkou voleb obecnich. V tomto kontextu, zfizeni nezavislého Utadu pro
dohled nad hospodafenim politickych stran a politickych hnuti, coZz znamend zménu z
parlamentni kontroly na nezavisly dohled, je duleZitym Uspéchem vedoucim k vétsi
transparentnosti politického financovani v Ceské republice. Vzhledem k pomémé rané fazi
pusobnosti novych pravnich pfedpisi a s ohledem na obavy vznesené v souvislosti s
parlamentnimi kampanémi v fijnu roku 2017 a s prezidentskymi kampanémi v lednu roku 2018,
by tento novy Ufad mél byt ve vlastnim zajmu pfezkouman z hlediska jeho skutecné nezavislosti,
ucinnosti, zdroju a proaktivni reakci na stiznosti.

Prijetim Druhé zpravy o plnéni doporuceni se uzavira Treti kolo hodnoceni Ceské republiky.
Organy Ceské republiky jsou pfesto vyzvany informovat GRECO o dalSim vyvoji vzhledem k
implementaci dosavadné nesplnénych doporuéeni.

Na zavér, GRECO vyzyva organy Ceské republiky k co nejrychlejsi publikaci této zpravy, k jejimu
pfelozeni do ufedniho jazyka a ke zvefejnéni daného pfekladu.



