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UvoD

Korupcija, kao ne samo pravnicki ve¢ i socioloski fenomen, najsire shvaceno predstavlja sva-
ku zloupotrebu funkcije u javnom ili privathnom sektoru, a koja generise korist za pojedinca i/ili
njemu bliskih osoba.

Korupcija se manifestuje na razne nacine i zavisi od mnogo faktora. Vremenom, korupcija se
razvila u mnogo suptilnih formi i ima toliko lica, da do danasnjeg dana ne postoji njena univerzal-
no prihvacena definicija.

Kao organizacija posveéena uvazavanju i postovanju ljudskih prava, demokratije i vladavine
prava, Savet Evrope je delovao pravovremeno kako bi se suocio sa pretnjama koje donosi korup-
cija.

Pocev od 1990. godine, usvojene su Krivicno-pravna i Gradansko-pravna konvencija o korupci-
ji, kao i niz preporuka drzavama ¢lanicama - Dvadeset vodecih principa za borbu protiv korupci-
je, Kodeks ponasanja drzavnih sluzbenika i Zajednicka pravila za borbu protiv korupcije prilikom
finansiranja politickih partija i izbornih kampanja.

Savet Evrope je takode osnovao i nadzorni organ - Grupu drzava protiv korupcije (GRECO) -
koji procenjuje uskladenost anti-korupcijskih instrumenata drzava ¢lanica sa ovim standardima.
GRECO prikuplja informacije putem upitnika kao i prilikom poseta zemljama ¢lanicama. Izvestaji
evaluacije se razmatraju i usvajaju na plenarnim sastancima GRECO-a i sadrze konkretne prepo-
ruke, koje su zatim predmet naknadnog ocenjivanja.

Kao logi¢an naredni korak, Savet Evrope je razvio kapacitet za pruzanje tehnicke podrske drza-
vama u primeni ne samo GRECO preporuka, vec¢ i drugih standarda predvidenih relevantnim kon-
vencijama. Projekti tehnicke saradnje nastaju, bivaju koncipirani i primenjeni u saradnji sa zeml-
jama korisnicama. Ovakav nacin saradnje olaksava uvid u najbolja evropska iskustva i promovise
usvajanje dobre prakse i reSenja.

Ovaj priru¢nik se bavi temom koja, moguce je, jo$ uvek nije dovoljno zazZivela u mnogim ev-
ropskim jurisdikcijama. Ta tema tretira meduinstitucionalnu saradnju drzavnih organa i razmenu
ekspertize kada se istrazuju razliciti oblici one, zargonski receno, “sofisticirane korupcije”. U tom
smislu, rad revizora i njihovi izvestaji umnogome mogu pomodi u identifikaciji koruptivnih radn-
ji, te biti od koristi istraziteljima kada rade na otkrivanju tih krivi¢nih dela.

Iz tog razloga, priru¢nik posebnu paznju usmerava na rad revizora, te na mogucnosti koje re-
vizorski izvestaji mogi imati u cilju identifikacije inkriminisanih radnji, prikupljanja dokaza i even-
tualnog podizanja optuznice. Takode, u priru¢niku su navedeni i medunarodni standardi koji im-
aju za cilj da ukazu na vaznost rada revizora u sistemu borbe protiv korupcije.

Priru¢nik predstavlja kompilaciju materijala koris¢enih za obuke policajaca, tuzilaca i sudija u
Republici Srbiji, koje je PACS projekat dizajnirao i sproveo u 2014. i 2015. godini. Osim gorenave-
denih elemenata, u priru¢niku su detaljno opisana Cetiri konkretna primera krivi¢nih dela korup-
cije identifikovanih kroz revizorske izvestaje. Taj deo priru¢nika ima za cilj da na najneposredniji
nacin upozna istrazitelje sa mogucnostima vodenja istraznog postupka prilikom identifikacije ne-
pravilnosti u javnim nabavkama, dodeli drzavnih subvencija i kredita.



MEDUNARODNI DOKUMENTI - REVIZIJA T KORUPCIJA

Savet Evrope

Globalizacija koncepta organizovanog kriminala, Ciji je korupcija vecni pratilac, predstavlja
jednu od glavnih pretnji vladavini prava i sigurnosti gradana. Iz tog razloga, medunarodne in-
stitucije usmerile su svoju paznju na stvaranje sveobuhvatnih standarda koji bi bili efikasan meh-
anizam ka suzbijanju ovog fenomena. Praksa u zemljama koje su prosle period tranzicije od soci-
jalizma ka modernoj demokratiji, pokazala je da su zloupotrebe drzavnih resursa kao i drzavnog
novca brojne tokom procesa privatizacije, javnih nabavki i ostalih poslovnih odnosa u kojima bit-
nu ulogu imaju odredene drustvene i drzavne strukture. Ovaj priru¢nik ¢e, stoga, posebnu pazn-
ju staviti na dva aspekta koji su bitni u otkrivanju eventualnih krivi¢nih dela pocinjenih tokom: ili
nakon gore navedenih procesa — postupak revizije i postupak finansijskih istraga koje vode ka ot-
krivanju krivi¢nih dela.

Ovaj deo priruc¢nika pretezno Ce se baviti standardima i konvencijama medunarodnih instituci-
ja u oblasti korupcije, i posebno delovima konvencija i standarda koji povezuju otkrivanje korup-
cije tokom revizorskih procedura. Naravno, veliki broj standarda vezan je i za sama pravila revizije
i racunovodstva (kao $to su IAS i IFRS'), a mnogi od njih takode tretiraju i problematiku korupcije.
Ti standardi ¢e takode biti analizirani u narednim poglavljima.

Naravno, medunarodni standardi sadrze preteZzno opste norme i principe koji bi kao takvi tre-
balo da budu primenljivi u jurisdikcijama sa razli¢itom pravnom tradicijom. U tom smislu i prob-
lematika prevencije korupcije, kao i njene detekcije kroz postojanje adekvatnih revizorskih pro-
cedura i institucija koje ih sprovode, regulisana je na principu opstih standarda cija se primena
ocekuje u zemljama koje su te standarde ratifikovale.

Prvi u nizu ovih standarda uspostavljeni su Rezolucijom (97) 24 o dvadeset vodecih principa u
borbi protiv korupcije, koju je usvojio Komitet ministara Saveta Evrope 6. novembra 1997. godine.
Ovom Rezolucijom, Komitet ministara imao je za cilj, izmedu ostalog, da osigura kriminalizaciju
korupcije kako u domacim tako i u medunarodnim okvirima (Princip 2), da podstakne nezavis-
nost i samostalnost onih koji su zaduzeni za sprecavanje, istragu, gonjenje i sudenje za dela ko-
rupcije, te da imaju na raspolaganju efikasna sredstva za prikupljanje dokaza (Princip 3), da pruzi
odgovarajuée mere za oduzimanje imovine stecene koruptivnim radnjama (Princip 4), da spreci
koris¢enje pravnih lica za vrdenje krivicnih dela korupcije (Princip 5), da promovise specijalizaciju
lica i/ili tela zaduzenih za borbu protiv korupcije te da im omoguci odgovarajuc¢u obuku (Princip
7), te da se poboljsa medunarodna saradnja u svim oblastima borbe protiv korupcije (Princip 20).

Za tematiku ovog priru¢nika najvazniji su Principi 11, 12, 13 i 14 koji prepoznaju znacaj trans-
parentnosti javnih nabavki kao i vaznost adekvatne kontrole/revizije ovih procesa. Pomenuti
principi predvidaju sledece:

Princip 11: Osigurati da se odgovarajuca procedura revizije primeni na aktivnosti drZzavne uprave i
javnog sektora;

Princip 12: Naglasiti ulogu koju procedura revizije moZe odigrati u prevenciji i otkrivanju korupcije
izvan javne uprave;

Princip 13: osigurati da sistem javne odgovornosti uzme u obzir posledice korupcionaskog pon-
asanja drzavnih sluzbenika;

1 http://www.ifac.org/auditing-assurance/clarity-center/clarified-standards



Princip 14: usvojiti adekvatnu transparentnu proceduru javnih nabavki koja promovise postenu
konkurenciju i odvrac¢a korumpirane.

Krivicno-pravna Konvencija o Korupciji Saveta Evrope? usvojena 27. januara 1999. godine, a
stupila na snagu 1. jula 2002. godine, osim definicije razlicitih oblika ovog krivicnog dela, u svom
¢lanu 14 na slededi nacin definiSe obaveze drZava da regulisu krivi¢na dela nastala zloupotrebom
racunovodstvenih radniji:

Krivicna dela u racunovodstvu

Svaka potpisnica e usvojiti takve zakonodavne i druge mere koje mogu biti neophodne da bi se
ustanovila kao krivi¢na dela, za koja su propisane krivicne ili druge sankcije prema njenom domacem
zakonodavstvu, sledeca cinjenja ili necinjenja, izvr§ena s namerom, kako bi se izvrsila, sakrila ili prikri-
la kriviéna dela iz ¢l. 2 do 12, ukoliko potpisnica nije izrazila rezervu ili dala izjavu:

a) pravljenje ili koris¢enje faktura ili bilo kog drugog racunovodstvenog dokumenta ili evidencije
koji sadrze lazne ili nepotpune informacije;

b) nezakonit propust da se evidentira placanje u javnim nabavkama.

Nadalje, ¢lan 18 koji prevashodno poziva na definisanje krivicne odgovornosti pravnih lica,
takode omogucava sveobuhvatno gonjenje i procesuiranje korupcije onda kada se pravna lica
uzimanju kao tzv. ,5tit” za vrienje ovih krivi¢nih dela.

Konvencija propisuje i sankcionisanje pocinilaca ovih dela kao i neophodnost konfiskacije im-
ovine, odnosno imovinske koristi stecene krivi¢cnim delom.

Clan 20 Konvencije definide specijalizovane organe koje drzave treba da uspostave radi
efikasne prevencije i suzbijanja korupcije. To uklju¢uje i revizorske institucije. Cini se jasnim da je
namera tvoraca ove Konvencije bila da se institucionalni okvir borbe protiv korupcije dodatno
ojaca - samim tim i ukljucivanje drzavnih revizorskih institucija u ovaj proces jasan je korak u tom
pravcu. Konvencija naglasava da pomenuta drzavna tela ,moraju imati neophodnu nezavisnost u
skladu sa osnovnim principima pravnog sistema drZave potpisnice”, kako bi mogli efikasno da vrse
svoje funkcije bez nepotrebnih pritisaka. Od drzava potpisnica se takode ocekuje da obezbede
da zaposlenima u tim telima bude pruzena adekvatna obuka kao i finansijska sredstva za obavl-
janje njihovih zadataka.

Naravno, samo postojanje ovih tela, te njihova nezavisnost u radu, nisu dovoljni za efikasnu
borbu u polju antikorupcije. Saradnja i razmena podataka ovih organa takode predstavlja imper-
ative u ovom pravcu. Stoga, ¢lan 21 Konvencije insistira da:

“Svaka potpisnica usvoji takve mere koje mogu biti neophodne da bi se obezbedilo da drzavni or-
gani, kao i svi drzavni sluzbenici, saraduju, u skladu sa nacionalnim zakonima, sa onim organima koji
su odgovorni za istragu i gonjenje krivicnih dela:

a) tako Sto ce obavestavati ove organe, na sopstvenu inicijativu, kada postoje osnovani razlozi da
se veruje da je ucinjeno neko od krivi¢nih dela ustanovljenih ¢l. 2 do 14, ili

b) tako sto e, na zahtev, obezbediti ovim organima sve neophodne informacije.”

Prva i druga runda GRECO evaluacije

Grupa drzava protiv korupcije (GRECO) je osnovana 1999. godine kao mehanizam Saveta Ev-
rope za pracenje uskladenosti stanja u borbi protiv korupcije zemalja ¢lanica sa relevantnim
standardima Saveta Evrope.

GRECO ima za cilj poboljsanje kapaciteta zemalja ¢lanica u borbi protiv korupcije, kroz di-
namican proces medusobne evaluacije - tzv. peer review. GRECO, takode, pruza platformu za raz-
menu najboljih praksi u prevenciji i otkrivanju korupcije.

2 http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/173.htm



Clanstvo u GRECO-u nije ograni¢eno samo na drZave ¢lanice Saveta Evrope. Svaka drzava pot-
pisnica Krivicnopravne ili Gradanskopravne konvencije o korupciji automatski pristupa GRECO-u.
Trenutno, GRECO ima 49 drzava ¢lanica (48 evropskih drzava i Sjedinjene americke drzave).

GRECO upitnik vezan za odgovornost pravnih lica i racunovodstvo i korupciju

GRECO ima Cetiri kruga evaluacije — svaki krug tretira posebnu oblast, tj. oblasti. U poglavlju 4
prvog i drugog kruga evaluacije* posebno se tretira uloga revizora i racunovoda. Tokom pome-
nutih evaluacija, drzave daju detaljne odgovore na sledeca pitanja:

4 Uloga racunovoda, revizora i pravnih profesija:

4.1 Da li su ralunovode, revizori i/ili drugi stru¢ni savetnici u obavezi da prijave sumnju na postojan-
je krivi¢nih dela organima gonjenja? Navedite detalje i relevantne zakonske tekstove.

4.2 Molimo vas, navedite da li su u vasoj zemlji, preduzeti ogovarajuci koraci (na primer od strane
vase Vlade ili drugih drZavnih institucija) kako bi raunovode, revizori i pripadnici drugih rele-
vantnih profesija izdomena anti-korupcije i spre¢avanja pranja novca i finansiranja terorizma-
bili ukljuceni u aktivnosti usmjerene ka otkrivanju krivicnih dela iz oblasti racunovodstvena, kao
i u prikrivanje krivicnih dela, narocito korupcija i pranje novca.

U skladu s navedenim, GRECO je u svom dodatku izvestaja prvog i drugog kruga evaluacije za

Republiku Srbiju (usvojen u junu 2010. godine)* konstatovao sledece:

Preporuka br. XXIV
63. GRECO je preporucio da se privatni revizori i racunovode i drugi strucni savetnici podstaknu da

javnom tuZzilastvu prijave dela za koja postoji sumnja da se radi o korupciji, kao i da se organi-
zuje obuka posvecena otkrivanju i prijavljivanju krivicnih dela korupcije.

64. GRECO podseca da je u Izvestaju o ispunjavanju preporuka (RC-report) zakljucio da je vise na-
pora potrebno u ovoj oblasti zbog cega je preporuku ocenio kao delimi¢no primenjenu. Poseb-
no su drzavni organi bili ohrabreni da odrede aktivniju politiku obuke za privatne revizore, racu-
novode i druge stru¢ne savetnike.

65. Drzavni organi Srbije ukazuju da je Uprava za sprecavanje pranja novca, u saradnji sa UdruZen-
jem knjigovoda i revizora, organizovala seminare o otkrivanju i prijavijivanju krivicnih dela u
cilju borbe protiv korupcije i pranja novca. Obuka je bila organizovana i za advokate. Plan za
slicne seminare postoji i u 2010. godini.

66. GRECO je uzeo u obzir dostavljenu informaciju. GRECO bi radije prihvatio vise detalja o ucesta-
losti ovih seminara organizovanih za privatne revizore, raunovode i advokate kao i o broju pro-
fesionalaca koji su imali koristi od ovakve obuke, kako bi ocenio da li je ova obuka dovoljna.
Osim toga, nije dostavljena informacija o tome da li se broj prijava sumnji na korupciju od nave-
dene kategorije strucnjaka zaista i povec¢ao od usvajanja lzvestaja za zajednicki prvi i drugi krug
evaluacije. Po misljenju GRECO-a, jos uvek se moZe vise postici u ovoj oblasti.

67. GRECO zakljucuje da preporuka XXIV ostaje delimi¢no primenjena.
Preporuka br. XXV
68. GRECO je preporucio da se ubrza proces osnivanja nacionalne revizorske institucije.

69. U izvestaju o ispunjavanju preporuka (RC-report), GRECO je zakljucio da je, u oCekivanju da
Drzavna revizorska institucija postane operativna, preporuka bila ocenjena kao delimicno pri-
menjena.

3 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round2/questionnaire%28round2%29_en.asp
4 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round2/reports%28round2%29_en.asp



70. Drzavni organi Srbije izvestavaju o nizu mera koje su preduzete od usvajanja Izvestaja o usk-
ladenosti sa ciliem da DrZavna revizorska institucija postane operativna, ukljucujuci povecan-
je ljudskih i materijalnih resursa, jacanja strucnosti zaposlenih i sl. U tom smislu su bili sprove-
deni ili su u toku projekti tehnicke podrske kako bi se povecala stru¢nost zaposlenih u DrZzavnoj
revizorskoj instituciji (npr. obuka koju je obezbedila Kancelarija Generalnog revizora Kraljevine
Norveske; projekat UNDP o, Jacanju mehanizma odgovornosti u javnim finansijama”). Prva re-
vizija drzavnog budZeta iz 2008. je zavrsena u novembru 2009. godine. Osim toga, DrZavna re-
vizorska institucija je postala punopravni ¢lan Medunarodne organizacije vrhovnih revizorskih
institucija INTOSAI (sredinom novembra 2009. godine), kao i Evropske organizacije EUROSAI (u
junu 2009. godine).

71. GRECO pozdravlja dostavljene informacije o napretku i podrZava drZavne organe da nastave
da obezbeduju DrZavnoj revizorskoj instituciji neophodna sredstva kako bi efikasno vrsila svo-
je funkcije.

72. GRECO zakljucuje da je preporuka XXV zadovoljavajuce primenjena.

Organizacija za kontrolu i spre¢avanje pranja novca (Financial Action Task Force
- FATF)

FATF je medudrzavno telo koje ima za cilj da razvija i unapreduje mere u borbu protiv pranja
novca i finansiranja terorizma na nacionalnom i medunarodnom nivou.

FATF takode prati napredak koji drzave ¢lanice postizu u implementaciji ovih mera, analizira
tipologije pranja novca i finansiranja terorizma, i promovise usvajanje i implementaciju odgova-
rajucih preporuka na globalnom nivou. U ovim aktivnostima FATF saraduje sa ostalim medunar-
odnim telima za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma.

Ono po ¢emu je FATF prepoznatljiv jesu njegove preporuke® zemljama ¢lanicama o konkret-
nim koracima koje treba preduzeti kako bi se i preventivno i represivno delovalo na pojave pran-
ja novca i finansiranja terorizma. Preporuke FATF postavljaju opsezan i dosledan okvir mera koje
zemlja treba da sprovede u cilju borbe protiv pranja novca i finansiranja terorizma, kao i finansir-
anja Sirenja oruZja za masovno unistenje. Poslednja verzija ovih preporuka usvojena je u februa-
ru 2012. godine.

U kontekstu ovog priru¢nika - koji u svom fokusu ima problematiku korupcije - interesantne
mogu biti smernice FATF-a koje se ticu kontrole politicki eksponiranih lica (PEPs — preporuke 12 i
22).

Imajudi u vidu opStu percepciju javnosti u zemljama u tranziciji o korumpiranosti politicki an-
gazovanih lica te rizika od zloupotreba visokih politi¢ckih polozaja na racun licne koristi, FATF,
osim definicije politicki eksponiranog lica (to je osoba koja je trenutno politicki angazovana, ili joj
je bila poverena politicka funkcija), konstatuje da politicke pozicije nose rizik da budu zloupotre-
bljene u cilju pranja novca, kao i rizik da se sa tih pozicija u¢ine predikatna krivi¢na dela poput ko-
rupcije, primanja mita i sli¢no. Zbog rizika povezanih sa politi¢ki eksponiranim licima, preporuke
FATF-a zahtevaju primenu dodatnih mera kontrole u poslovnim odnosima sa politicki ekspon-
iranim licima. Ovi zahtevi su preventivne prirode i ni u kom smislu ih ne treba tumaciti kao nesto
$to odreduje da su pomenuta lica neminovno uklju¢ena u bilo kakve sumnjive aktivnosti.

FATF je razvio smernice koje ¢e pomoci u efikasnom sprovodenju tih dodatnih mera za spoljne,
domace i medunarodne organe. Smernice obuhvataju detaljnu kontrolu svih poslovanja politicki
eksponiranih lica, kontrolu baza podataka i eksternih izvora, tokova novca i sli¢no. Vise detalja o
ulozi FATF preporuka u finansijskim istragama dato je u narednim poglavljima.

5 http://www.fatf-gafi.org/
6 http://www.fatf-gafi.org/topics/fatfrecommendations/documents/fatf-recommendations.html



Koriséenje FATF-ovih preporuka u borbi protiv korupcije

FATF prevashodno tezi jaCanju institucionalnih mehanizama u otkrivanju prihoda od korupci-
je i takode ukazuje na snaznu vezu izmedu korupcije i pranja novca. Efikasno primenjene prepo-
ruke treba da stvore ambijent u kome je tesko ostvarljivo legalizovanje prihoda ste¢enih korup-
cijom, kao i ambijenta u kojem bi vrienje tih krivi¢nih dela moglo proci neopazeno. Stoga FATF
nastoji da pomogne u podizanju svesti javnosti o tome kako pravilna primena preporuka moze
pomoci u borbi protiv korupcije.

Dakle, primenom preporuka, zemlje mogu omoguditi:

» istrajavanje u oCuvanju/osnazivanju integriteta u javnom sektoru;
» sprecavanje zloupotrebe privatnog sektora;

» povecavanje transparentnosti finansijskog sistema;

» olaksavanje otkrivanja, istrageikrivicnog gonjenja, korupcije i pranja novca, kaoi oduziman-
je imovinske koristi ste¢enom korupcijom.

Referentni vodic¢ i informacija o koris¢enju FATF’ preporuka u borbi protiv korupcije predstav-
ljaju najvazniji dokument ove tematike uraden od strane FATF-a. Dokument je objavljen na nji-
hovoj web stranici. Prvobitno je objavljen u oktobru 2010. godine, a revidiran je u oktobru 2012.
godine da bi bio u skladu sa izmenjenim FATF-ovim preporukama.

UNCAC

U kontekstu medunarodnih inicijativa da se tematika korupcije i njene detekcije putem revi-
zorskih izvjestaja Sto vise aktualizuje, Ujedinjene nacije, u Konvenciji protiv korupcije (UNCAC)?
koja je stupila na snagu 14. decembra 2005. godine, u ¢lanovima 9 12, eksplicitno upucuje drzave
potpisnice na koji nacin je potrebno regulisati ove oblasti.

Tako ¢lan 9 predvida:

»1. Svaka drZava ugovornica e, u skladu sa temeljnim principima njenog pravnog sistema, pre-
duzeti neophodne korake da ustanovi odgovarajuce sisteme nabavke, zasnovane na transparentnos-
ti, konkurenciji i cilinim kriterijumima u donosenju odluke, koji su delotvorni u sprecavanju korupcije.
Takvi sistemi, koji mogu uzeti u obzir odgovarajuce granicne vrednosti u njihovoj primeni, obradice:

(@) javnu raspodelu informacija vezanih za postupke i ugovore o nabavci, ukljucujuci informaci-
je o pozivima na licitaciju i znacajne ili umesne informacije o dodeli ugovora, odobravanju mo-
gucim ponudacima dovoljno vremena da pripreme i podnesu njihove licitacione ponude;

(b) utvrdivanje unapred, uslova za ucesce, ukljucujudi kriterijume za odabir i dodelu i pravila licitac-
ije i njihovu objavu;

(c) koriscenje objektivnih i unapred odredenih kriterijuma za odluke o javnoj nabavci, da bi se
olaksala naknadna provera korektne primene pravila ili postupaka;

(d) neki delotvoran sistem nacionalnog preispitivanja odluke, ukljucujuci neki delotvoran sistem
Zalbe, koji treba da obezbedi pravno utociste i lekove u slucaju da pravila ili postupci utvrdeni u
skladu sa ovim stavom ne budu ispostovani;

(e) gde je to prikladno, mere za regulisanje pitanja u vezi sa osobljem odgovornim za nabavku,
takve kao sto su izjava o zainteresovanosti, narocito za javne nabavke, postupke provere znanja
i zahteve za obuku.

2. Svaka drzava ugovornica Ce, u skladu sa temeljnim principima njenog pravnog sistema, pre-
duzeti odgovarajuce mere da stimulise transparentnost i odgovornost u upravljanju drZavnim finan-
sijama. Takve mere ¢e obuhvatiti:

7 http://www.fatf-gafi.org/documents/guidance/operationalissues-financialinvestigationsguidance.html
8 http://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/
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(@) postupke za usvajanje drzavnog budZeta;
(b) pravovremeno prijavljivanje prihoda i rashoda;
(c) neki sistem racunovodstvenih i standarda revizije i nadzora;

(d) delotvorne i efikasne sisteme upravljanja rizikom i interne kontrole, kao i gde je to podesno, ko-
rektivnu aktivnost u slucaju neuspeha, da se utvrdi sa zahtevima utvrdenim u ovom stavu.

3. Svaka drzava ugovornica ce preduzeti takve gradansko-pravne i administrativne mere kakve
mogu biti neophodne, u skladu sa temeljnim principima njenih nacionalnih zakona, da o¢uva integ-
ritet racunovodstvenih knjiga, beleZaka, finansijske iskaze ili druge dokumente vezane za javni rashod
i prihod i da spreci falsifikovanje takvih dokumenata.”

Izvesno je da su javne nabavke videne kao ranjiv proces u odnosu na korupciju. Takode je bit-
no uociti da propis o javnoj nabavci predstavlja preventivnu meru koja sadrzi slede¢e kompo-
nente - vrednost za novac, integritet, odgovornost, fer postupanje i sve to u cilju daljeg drustve-
nog razvoja. Svakako da je uskladivanje ovih ciljeva najvedi izazov u primeni ovog ¢lana.

Clan 12 daje detaljnu analizu klju¢nih instrumenata u obezbedivanju transparentnosti u javnim
nabavkama kako preventivnim tako i represivnim sredstvima, te predvida:

1. Svaka drZzava ugovornica ima obavezu da, u skladu sa osnovnim nacelima svog domaceg pra-
va, preduzme mere za spre¢avanje korupcije u koju je ukljucen privatni sektor, za poboljsanje racuno-
vodstvenih i revizorskih standarda u privatnom sektoru i, gde to odgovara, za propisivanje delot-
vornih, srazmernih i odvracajucih kazni u gradanskom, upravnom i krivicnom postupku za nep-
ostovanje takvih mera.

2. Mere za postizanje ovih cilieva mogu, izmedu ostalog, obuhvatiti:

(a) unapredivanje saradnje izmedu organa za sprovodenje zakona i relevantnih privatnih subjeka-
ta;

(b) unapredivanje izrade standarda i postupaka za oluvanje integriteta relevantnih privatnih sub-
jekata, ukljucujuci kodekse ponasanja za korektno, ¢asno i propisno obavljanje poslovnih de-
latnosti i svih relevantnih profesija i za sprecavanje sukoba interesa, te za unapredenje dobre
poslovne prakse medu preduzec¢ima i u ugovornim odnosima preduzeca sa drzavom;

(c) povecanje transparentnosti u odnosima izmedu privatnih subjekata, ukljucujuci, gde je moguce,
mere koje se tiCu identiteta pravnih i fizickih lica koja ucestvuju u osnivanju i upravljanju privred-
nim subjektima;

(d) sprecavanje zloupotrebe postupaka kojima se ureduju privatni subjekti, ukljucujuci postupke
koji se odnose na subvencije i dozvole za obavljanje privrednih delatnosti koje izdaju javni or-
gani;

(e) sprecavanje sukoba interesa tako Sto Ce se, gde je to moguce i za razuman vremenski peri-
od, uvesti ogranicenja na obavljanje profesionalnih delatnosti bivsih javnih funkcionera ili na
zaposljavanjejavnih funkcionera u privatnom sektoru nakon napustanja javnih funkcija ili pen-
zionisanja tamo gde su te delatnosti ili zaposlenje u neposrednoj vezi s funkcijama na kojima su
bili ili su ih nadgledali ti javni funkcioneri za vreme svog mandata;

(f) obezbedivanje da privatna preduzeca, s obzirom na njihovu strukturu i velic¢inu, imaju dovoljno
kontrola unutrasnje revizije, koje e im pomoci u spreCavanju i otkrivanju dela korupcije, te da
racuni i neophodni finansijski izvestaji tih privatnih preduzeca podlezu odgovarajucim postup-
cima revizije i sertifikacije.

3. U cilju spre¢avanja korupcije, svaka drZava ugovornica ima obavezu da, u skladu sa svojim do-
macim pravom i propisima o vodenju knjigovodstva i Cuvanju podataka, objavljivanju finansijskih iz-
vjestaja i o racunovodstvenim i revizorskim standardima, preduzme mere koje su neophodne za za-
branu sledecih dela izvrsenih sa ciliem da se pocini neko od krivicnih dela utvrdenih u skladu sa ovom
Konvencijom:
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(a) otvaranje neregistrovanih racuna;

(b) neknjizenje ili neadekvatno identifikovanje transakcije,

(c) knjizenje nepostojecih rashoda;

(d) knjizenje obaveza uz netacno prikazivanje na sta se odnose;
(e) koris¢enje laznih dokumenata; i

(f) namerno unistavanje knjigovodstvenih dokumenata pre nego sto je to predvideno
zakonom...”

Mehanizam pracenja primene Konvencije Ujedinjenih nacija protiv korupcije

Clanom 63 Konvencije predvideno je formiranje Konferencije drzava ¢lanica sa ciliem, izmedu
ostalog, da se uspostavi mehanizam primene pracenja Konvencije. U skladu sa tim, Grupa za
pracenje primene UNCAC-a formirana je 2009. godine. Mehanizam pracdenja primene se zasniva
na nekoliko klju¢nih principa - transparentnost, efikasnost, nenametljivost, inkluzivnost i nepris-
trasnost. Pracenje primene Konvencije se obavlja kroz faze, gde jedna faza obuhvata dva ciklu-
sa u trajanju od pet godina, a svaki ciklus obuhvata odredena poglavlja Konvencije. U skladu sa
tim, prvi ciklus pokrivao je poglavlja ,lll Kriminalizacija” i ,IV Medunarodna saradnja“, dok ¢e dru-
gi ciklus razmatrati poglavlja Il Prevencija” i ,V Oduzimanje imovinske koristi stecene krivi¢nim
delom”. Prema pravilima mehanizma za pracenje primene, svaka drzava ¢lanica e biti razmatra-
na od strane druge dve drZave ¢lanice koje se biraju po principu izvlacenja lutrijom, s tim da ¢e
jedna od te dve drzave biti iz istog geografskog regiona kao drzava u kojoj se razmatra primena
Konvencije.

Srbija je potpisala UN konvenciju protiv korupcije 11. decembra 2003. godine, a zatim je i rat-
ifikovala 20. decembra 2005. Kao drZava ¢lanica Konvencije, Srbija je u¢estvovala u pilot progra-
mu pracenja primene 2009. godine, a zatim i u prvom ciklusu pracenja primene gde su Srbiju
evaluirale druge dve drzave ¢lanice - Rumunija i Ukrajina, dok je Srbija bila zaduzena za praéen-
je primene u Kongu. Sazetak Izvestaja o primeni UNCAC-a u Srbiji koji je razmatran na petoj sesiji
Grupe za pracenje primjene UNCAC-a° u junu 2014. godine, dostupan je na web stranici Kancelar-
ije UN za drogu i kriminal (UNODC)™.

9 http://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/IRG-session5.html

10 http://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/WorkingGroups/ImplementationReviewGroup/ExecutiveSumma-
ries/V1401187e.pdf
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NACIONALNI PRAVNI OKVIR

U ovom poglavlju bi¢e analizirane najvaznije zakonske norme koje tretiraju problematiku
korupcije. U najkracem, to su:

Krivi¢ni zakonik

Zakonik o krivicnom postupku

Zakon o agenciji za borbu protiv korupcije
Zakon o drzavnoj revizorskoj instituciji

Zakon o javnim nabavkama

Zakon o budzetskom sistemu

Nacionalna strategija za borbu protiv korupcije

© N Ok W=

Nacionalna strategija za borbu protiv pranja novca i finansiranju terorizma

Veliki znacaj imaju i Zakon o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja, Zakon o
organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u suzbijanju organizovanog kriminala, Zakon o oduz-
imanju imovine proistekle iz krivicnog dela, Zakon o izvrdenju krivi¢nih sankcija, Zakon o osnova-
ma uredenja sluzbi bezbednosti i Zakon o bezbednosno-informativnoj agenciji.

Svakako znacajnu ulogu imaju i drugi zakoni koji nisu iz oblasti krivicnog prava, a direkt-
no uti¢u na sprovodenje borbe protiv korupcije. Nesumnjivo je da je potrebno poznavati i te
zakone, te ih iskoristiti u definisanju, odnosno preciziranju krivicnog dela, kao i drugih kaznjivih
dela (privrednih prestupa i prekrsaja). Institucije koje direktno sprovode te zakone mogu biti od
izuzetne vaznosti u pribavljanju dokaza kako bi epilog bio osudujuca presuda sa adekvatno iz-
re¢enom sankcijom i merama. Gorepomenuti zakoni i podzakonski akti obuhvataju oblasti finan-
sija, privrede, javnih preduzeca, zdravstva, obrazovanja, usluga i dr.

U nekim od ovih zakona, pored predvidenih delikata (privrednih prestupa i prekrsaja) prop-
isana su i odredena krivi¢na dela kao 5to je slu¢aj sa Zakonom o privrednim drustvima u kojem
se predvidaju krivi¢na dela i to od ¢l. 581 zaklju¢no sa ¢l. 584 (davanje izjave neistinitog sadrza-
ja, zaklju€enje pravnog posla ili preduzimanje radnje u slucaju postojanja licnog interesa, povre-
da duznosti izbegavanja sukoba interesa i povreda duznosti zastupnika da postupa u skladu sa
ogranicenjima ovlas¢enja za zastupanje).

Nadalje, Strategija istraga finansijskog kriminala koja se projektuje kratkoro¢no za period od
2015. do 2016. godine, ima za cilj ,da omoguci efikasno i kvalitetno sprovodenje istraga finansi-
jskog kriminala radi pracenja tokova novca, kao i imovine i proaktivnog otkrivanja krivi¢nih dela;
unapredi saradnju izmedu institucija nadleznih za prikupljanje podataka i sprovodenje finansi-
jskih istraga i da se spreci ukljucivanje nelegalno stecenih sredstava u legalne privredne tokove”.

U narednom delu ovog poglavlja, osim analize najvaznijih zakonskih resenja, bice i reci o ten-
dencijama u reformi istih.

IZMENA KRIVICNOG ZAKONODAVSTVA
Krivi¢ni zakonik

U krivicno-pravnoj oblasti izvrSena je reforma 2005. godine i donet je novi Zakonik kojim je
donekle osavremenjeno krivi¢no pravo, potom je to dva puta menjano i dopunjavano Zakonima
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o izmenama i dopunama Krivi¢nog zakonika iz 2009. godine. Tre¢a izmena usvojena je krajem
2012. godine, sa tendencijom da uvede odredene pomake u oblasti suzbijanja korupcije.

U vazecem Krivicnom zakoniku pojam korupcije se uopste ne pominje, za razliku od Krivicnog
zakonika koji je vazio u periodu od 2001. do 2006. godine. Medutim, ni u ranijem zakonu nije pos-
tojala opsta definicija korupcije, ve¢ se kao pojam nalazila u nazivu poglavlja “Krivi¢na dela protiv
korupcije” i u nazivu pojedinih krivi¢nih dela.

Zakon o Agenciji za borbu protiv korupcije definise korupciju kao odnos koji se zasniva na
zloupotrebi sluzbenog, odnosno drustvenog polozaja ili uticaja u javnom ili privatnom sektoru, u
cilju sticanja li¢ne koristi ili koristi za drugog.

Interesantno je da se ovaj drustveni fenomen prvo vezivao za javnu sluzbu, ali je praksa poka-
zala da je korupcija u javnom sektoru jednako opasna kao i korupcija u privatnom sektoru, a Kriv-
i¢ni zakonik je pojedina krivi¢na dela sa elementima korupcije definisao na takav nacin da je bilo
tesko odrediti da li se ona odnose na korupciju u privatnom ili javhom sektoru.

Uporedivanjem razlicitih poglavlja Krivicnog zakonika, mozemo napraviti razliku izmedu kriv-
i¢nih dela koja u svom bicu sadrze elemente korupcije, i krivicnih dela koja mogu biti izvrSena u
vezi sa korupcijom.

Prema postoje¢em zakonskom resenju, pod krivi¢nim delima sa elementima korupcije prven-
stveno se podrazumevaju krivi¢na dela iz poglavlja XXXIIl KZ koje nosi naziv ,Krivicna dela pro-
tiv sluzbene duznosti”.

Medu koruptivna krivi¢na dela pre svega spadaju:

Primanje mita iz ¢l. 367,

Davanje mita iz ¢l. 368,

Zloupotreba sluzbenog polozaja iz ¢l. 359,

Krdenje zakona od strane sudije, javnog tuzioca i njegovog zamenika iz ¢l. 360,

ok w2

Trgovina uticajem iz ¢l. 366.

U svim ¢lanovima javlja se pojam “sluzbenog lica” (osim kod krivicnog dela krdenja zakona od
strane sudije, javnog tuZioca i njegovog zamenika iz ¢l. 360)5to upucuje, pre svega, na korupciju
u drZzavnim organima i javnim institucijama.

U skladu sa preporukama Grupe drzava za borbu protiv korupcije Saveta Evrope (GRECO), pos-
lednjim izmenama preciziran je i prosiren pojam sluzbenog lica u ¢lanu 112, stav 3:

Sluzbenim licem smatra se:
1. lice koje u drzavnom organu vrsi sluzbene duznosti;

2. izabrano, imenovano ili postavljeno lice u drzavnom organu, organu lokalne samoupraveili lice
koje stalno ili povremeno vrsi sluzbene duznosti ili sluzbene funkcije u tim organima;

3. javni beleznik, izvrsitelj i arbitar, kao i lice u ustanovi, preduzecu ili drugom subjektu, kojem je
povereno vrienje javnih ovlascenja, koje odlucuje o pravima, obavezama ili interesima fizickih
ili pravnih lica ili o javhom interesu;

4. sluzbenim licem smatra se i lice kojem je fakti¢ki povereno vrienje
5. pojedinih sluzbenih duznosti ili poslova;
6. vojno lice.

Stupanjem na snagu KZ 2006. godine, Srbija je ispoStovala odredbe medunarodnih ugovo-
ra koje je ratifikovala (pre svega Konvencije UN protiv korupcije i Krivicno-pravne konvencije o
korupciji Saveta Evrope) pa je, izmedu ostalog, predvidela i mogucnost da strano sluzbeno lice
bude pocinilac krivi¢nih dela sa elementima korupcije.
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Zakonom o izmenama i dopunama Zakonika iz 2012. godine, unete su promene koje se od-
nose na pojam stranog sluzbenog lica. Pod tim licem smatra se lice koje je ¢lan, funkcioner ili
sluzbenik zakonodavnog ili izvrnog organa strane drzave, lice koje je sudija, porotnik, ¢lan, funk-
cioner ili sluzbenik suda strane drzave ili medunarodnog suda, lice koje je ¢lan, funkcioner ili
sluzbenik medunarodne organizacije i njenih organa, kao i lice koje je arbitar u stranoj ili medun-
arodnoj arbitrazi.

Najnovijim izmenama Krivi¢nog zakonika, uvedeno je, u ¢lanu 234, novo krivi¢no delo zloupo-
trebe polozaja odgovornog lica, koje spada u grupu krivi¢nih dela protiv privrede.

Izvrsilac ovog krivicnog dela moze da bude odgovorno lice koje je definisano na slededi nacin
(¢lan 112, stav 5):

»odgovornim licem u pravnom licu smatra se lice koje na osnovu zakona, propisa ili ovlas¢enja vrsi
odredene poslove upravljanja, nadzora ili druge poslove iz delatnosti pravnog lica, kao i lice kome je
fakticki povereno obavljanje tih poslova, a smatra se i sluzbeno lice kada su u pitanju krivicna dela kod
kojih je kao izvrsilac oznaceno odgovorno lice, a u ovom zakoniku nisu predvidena u poglavlju o kriv-
icnim delima protiv sluzbene duZnosti, odnosno kao krivi¢na dela sluzbenog lica“.

Najvaznija razlika u odnosu na prethodno resenje je to $to se vlasnik subjekta privrednog
poslovanja ne smatra samim tim i odgovornim licem, ve¢ samo ako vrsi odredene funkcije i
poslove koje mu daju svojstvo odgovornog lica.

Osim 3$to je sam pojam definisan na jasniji i precizniji nacin, veoma je znacajno i brisanje odgov-
ornog lica kao izvrsioca krivicnog dela zloupotrebe sluzbenog polozaja, jer je prethodno resenje
bilo konfuzno, kontradiktorno i nije razlikovalo korupciju u javnom i privatnom sektoru.

U krivi¢na dela koja mogu biti izvrSena u vezi sa korupcijom, a navode se u poglavlju XXXIII
KZ, spadaju: nesavestan rad u sluzbi iz ¢l. 361, protivzakonita naplata i isplata iz ¢l. 362, nenamen-
sko koris¢enje budzetskih sredstava iz ¢l. 362a, prevara u sluzbi iz ¢l. 363, pronevera iz ¢l. 364,
posluga iz ¢l. 365, odavanje sluzbene tajne iz ¢l. 369.

U drugim poglavljima Krivicnog zakonika javljaju se jos neka dela koja imaju elemente korup-
cije. Pre svega, tu spada krivi¢no delo davanja i primanja mita u vezi sa glasanjem iz ¢lana 156 KZ
RS, koje pripada grupi krivi¢nih dela protiv izbornih prava u poglavlju XV KZ.

Bice ovog krivicnog dela se moze sastojati u davanju ili obec¢anju odredene nagrade, poklona
ili kakve druge koristi, da se na izborima ili referendumu glasa ili ne glasa ili glasa u korist ili protiv
odredenog lica, odnosno predloga.

S druge strane, kaznjivo je bilo kakvo zahtevanje ili primanje poklona ili kakve druge koristi sa
ciliem da se naizborima ili referendumu glasa ili ne glasa ili glasa u korist ili protiv odredenog lica,
odnosno predloga.

Takode, kao primer krivi¢nih dela u vezi sa korupcijom mozemo navesti neka od krivi¢nih dela
protiv prava po osnovu rada (poglavlje XVI KZ), kao 5to je povreda prava prilikom zaposljavan-
ja u toku velike nezaposlenosti.

Ovo svakako predstavlja jedan od najvecih problema u nasem drustvu, prisustvo korupcije
prilikom zaposljavanja, a koji je prikriven iza diskrecije poslodavca koji popunjava radna mesta na
osnovu koristi koju pribavlja za sebe ili drugog, a ne prema kvalitetu kandidata.

Jednaku opasnost predstavlja izvrSenje krivicnog dela gradenja bez gradevinske dozvole iz
¢lana 219a KZ stav 4, poglavlje XXI KZ, prema kome ce se lice koje je kao odgovorni projektant,
odnosno vrsilac tehnic¢ke kontrole, suprotno propisima potpisalo konacan izvestaj o izvrienoj
kontroli kojim se konstatuje da na glavni projekat nema primedbi, ili suprotno propisima stavi-
lo pecat na glavni projekat da se projekat prihvata, ili suprotno propisima daje izjavu kojom pot-
vrduje da je glavni projekat uraden u skladu sa lokacijskom dozvolom, kazniti kaznom zatvora od
tri meseca do tri godine i nov€anom kaznom.
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Naravno, ovim nabrajanjem se ne iscrpljuju krivi¢na dela koja mogu biti u vezi sa korupcijom,
jer je korupcija kao davanje novca ili drugih materijalnih dobara sa namerom da primalac deluje
po Zelji onoga ko daje, ili kao koris¢enje vlastitog drustvenog poloZaja da bi se prisvojila imovins-
ka korist sebi ili nekom drugom, veoma Sirok pojam. Takode, Sirok je spektar oblasti koje prozima
ovaj fenomen, od politike, uprave, pravosuda, policije, carine, do zdravstva i obrazovanja.

Medutim, one nisu udovoljile potpunom reSenju problema jer nisu otklonjene nedomice i
rasprave medu pravnicima, u pogledu vremenskog vazenja Krivicnog dela i eventualne dekrim-
inalizacije odredenih radnji, kao posledica opisanih izmena. Republicki javni tuzilac je svo-
jim obaveznim uputstvom izneo stav da postoji kontinuitet izmedu elemenata krivicnog dela
zloupotrebe sluzbenog polozaja iz ¢lana 359 i ¢lana 234 u slu¢aju odgovornosti odgovornog lica,
odnosno u sluc¢ajevima gde je okrivljeno odgovorno lice, pa su javna tuzilastva, shodno uputst-
vu, sve optuznice podignute protiv odgovornog lica po ¢lanu 359 do 24. decembra 2013. godine,
pred nadleznim sudovima, preinacili u optuzbe po ¢lanu 234 KZ.

...odnosno deo strucne javnosti smatra da ovim izmenama Krivicnog Zakonika nije is-
postovana Rezolucija Evropske unije. Posebno je izazvana polemika oko primene novog ¢lana
234 na slucajeve kriviénih postupaka protiv vlasnika kompanija koji su okrivljeni po osnovu ¢la-
na 359 definisanog pre usvajanja izmene tog clana (pre 24. decembra 2012. odnosno 15. aprila
2013.)."

Zakon o odgovornosti pravnih lica

Ovaj zakon je donela Narodna skupstina 27. oktobra 2008. godine iz razloga harmonizacije na-
cionalnih propisa sa medunarodnim.

Zakon ima 72 ¢lana, po kome pravno lice, domace i strano, odgovara za krivicno delo koje u
okviru svojih poslova, odnosno ovlad¢enja ucini odgovorno lice, a u nameri da za pravno lice ost-
vari korist, na teritoriji RS, u inostranstvu na Stetu RS ili njenog drZavljanina ilidomace pravno lice,
odnosno domace pravno lice za krivi¢no delo ucinjeno u inostranstvu.

Nema odgovornosti pravnog lica ukoliko nema krivice odgovornog lica, ali se predvida odgov-
ornost za krivi¢no delo i ukoliko je postupak prema odgovornom licu obustavljen ili optuzba od-
bijena. Predvidena je i odgovornost za pokusaj ukoliko je on kaznjiv.

Krivi¢ne sankcije koje se mogu izreci pravhom licu

» kazna (nov¢ana, sa rasponom od 100 hiljada do 50 miliona dinara ili prestanak pravnog lica

likvidacijom, stecajem ili na drugi nacin);

» uslovna (sa nov€anom kaznom, zastitnim nadzorom);

» mera bezbednosti (zabrana obavljanja odredenih delatnosti, oduzimanje predmeta i javno

objavljivanje presude), a moguce je i izricanje priviemene mere.

Ova novina u nasem zakonodavstvu je dodatno zakomplikovala i ovako komplikovanu oblast
jer pored postojanja krivicnog dela kao kaZnjivog, protivpravnog i zabranjenog, postoje i (1)
privredni prestupi, (2) prekrsaji i (3) disciplinski prestupi, koji spadaju u kaznjive delikte cijim iz-
vrsenjem se ugrozava sluzbena duznost ili javno ovlasc¢enje i da se kao izvrsioci javljaju sluzbena
i odgovorna lica potrebno je uociti njihove sli¢nosti i razlike.

Odnos krivi¢nih dela i privrednih prestupa

Prva i osnovna razlika izmedu krivi¢nih dela i privrednih prestupa proizlazi iz njihove definici-
je, odnosno krivi¢no delo je protivpravno, skrivljeno ucinjeno delo cija su obelezja odredena u
zakonu, a privredni prestupi su drustveno Stetne povrede propisa u privrednoj i finansijskoj de-
latnosti, koje su propisane zakonom ili uredbom Vlade.
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Privredni prestupi u prvom redu su delikti pravnog lica (¢ija je odgovornost primarna), pa tek
onda i delikti odgovornog lica u pravnom licu, te da u slucaju izvrSenja privrednog prestupa od
strane pravnog lica, odgovorno lice u pravnom licu moze da odgovara i za krivi¢no delo (u kom
slucaju se ono i ne kaZnjava za privredni prestup) ako su obelezja ucinjenog privrednog prestu-
pa identi¢na sa obelezjima nekog krivicnog dela obzirom na to da postoji objektivni identitet
¢injeni¢nog opisa krivicnog dela i privrednog prestupa. Tada se privredni prestup pojavljuje kao
neka vrsta krivicnog dela, ali dela specificnog ucinioca - pravnog lica. Upravo je ta specificnost
ucinioca konkretnog dela kao zabranjenog i kaznjivog ponasanja razlog da se ono odreduje kao
privredni prestup, a ne kao krivi¢no delo, ali uvodenjem krivicne odgovornosti pravnog lica, ta
razlika se brise.

Zakonodavac je postavio paralelnuiistovremenu odgovornost pravnog lica i njegovog odgov-
ornog lica za ucinjeni privredni prestup, a sada i za ucinjeno krivi¢no delo.

Kod privrednih prestupa, kada je re¢ o odgovornosti pravnih lica za aktivne radnje i za pro-
pustanje duznog nadzora, ne odgovaraju drZzavni organi, organi teritorijalne autonomije i lokalne
samouprave kao ni organi mesne zajednice, ali zakon ne isklju¢uje odgovornost odgovornih lica
u ovim pravnim licima za radnje kojima je ostvareno obelezje nekog od privrednih prestupa.

Odgovornost za privredni prestup se utvrduje u sudskom postupku privrednih sudova, po
zahtevu javnog tuzioca, gde je kao sankcija predvidena nov¢ana kazna koja moze biti i uslov-
na, te se moze narediti i javno objavljivanje presude, oduzimanje predmeta i zabrana pravhom
licu da se bavi odredenom privrednom delatno$¢u i zabrana odgovornom licu da vrsi odredene
duznosti.

Odnos krivicnih dela i prekrsaja

U pogledu razgranicenja krivicnog dela i prekrsaja kao razlicitih kaznjivih dela, prekrsaji su
drustveno Stetne povrede javnog poretka predvidene u propisima za koje su propisane kazne i
zastitne mere, a mogu se utvrdivati ne samo zakonom nego i podzakonskim aktima, gde se pos-
tupak vodi pred prekrsajnim sudom ili organom uprave. U pogledu izvrsioca kod prekrsaja se po-
javljuju tri vrste subjekata i to pored fizickog lica, koje odgovara po principu subjektivne odgovor-
nosti, mogu se javiti i pravno lice (koje odgovara na bazi prouzrokovanja posledica, dakle po prin-
Cipu objektivhe odgovornosti) i odgovorno lice u pravnom licu odnosno preduzetnik (koji takode
odgovaraja na bazi subjektivne odgovornosti).

Prekrsajni postupak mogu pored javnog tuzioca da pokrenu i ovlas¢eni organi i to organi up-
rave, inspekcija, odnosno drugi organi koji vrie javna ovlaséenja, koji vrde nadzor ili neposredno
izvrSavaju propise u kojima su predvideni prekrsaji.

Prekr$ajne sankcije su kazne (zatvor, nov€ana kazna, rad u javnom interesu ili kazneni poeni),
opomene ili zastitne mere.

Odnos krivi¢nih dela i disciplinskih prestupa

Pored krivi¢nih dela i drugih vrsta delikata u naSem kaznenom pravu postoje i disciplinski
prestupi za koje su predvidene posebne sankcije i osnovi odgovornosti.

Disciplinski prestupi predstavljaju povrede sluzbene duznosti u vidu protivpravnog ponasan-
ja sluzbenih lica, koje se sastoje u kvalitativno manje opasnim radnjama i koje su u uredbama i
podzakonskim propisima opsteg karaktera propisane kao disciplinski prestupi, a za ucinioce dis-
ciplinskog prestupa su propisane odredene vrste i mere disciplinskih sankcija za Cije je izricanje
nadlezan disciplinski organ (a ne sud) po pravilima o vodenju disciplinskog postupka.
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Kada se govori o odnosu krivi¢ne i disciplinske odgovornosti sluzbenih lica treba redi da je
opste prihvaceno stanoviste da jedna odgovornost ne iskljucuje drugu. Naime, ako sluzbeno lice,
jednom ili vise radniji, izvrsi i krivicno delo i disciplinski prestup, onda ¢e ono odgovarati i kriv-
i¢no (pred sudom) i disciplinski (pred nadleznim disciplinskim organom). Opravdanje za posto-
janje ovakvog resenja nalazi se u Cinjenici da interesi sluzbene duznosti nalazu preduzimanje u
ovakvim slucajevima odredenih mera, koje nisu predvidene samo krivicnim pravom ali koje se
mogu izreci u postupku utvrdivanja disciplinske odgovornosti sluzbenih lica.

Ne bis in idem

Ne bis in idem je nacelo krivicnog prava koje predstavlja nemogucnost da jednom presudena
krivicna stvar ponovo bude predmet krivicnog postupka. Kako ne bi doslo do dvostrukog kazn-
javanja bitno je da se utvrde propisi koji su prekrseni i koji predvidaju kaznjavanje, Cinjenice koje
karakteriSu ponasanje odgovornog lica, odnosno da li su te ¢injenice istovrsne, tako da organ koji
vodi postupak treba da, u svakom konkretnom slucaju, oceni da li to 5to je odgovorno lice za svoj
delikt, odnosno preduzetu i ne preduzetu radnju, kaznjeno u prekrdajnom postupku, predstavlja
nemogucnost kaznjavanja u krivicnom postupku, kao i obrnuto.

Kako je ovo nacelo propisano u ¢l. 4 Zakonika o krivicnom postupku (,Sluzbeni glasnik RS” br.
72/2011,101/2011, 121/2012, 32/2013, 45/2013 i 55/2014) i nije usaglaseno sa ustavnom definicijom
u ¢l. 34 st. 4 Ustava RS, sudska praksa je povodom povrede ovog nacela uspostavila stavove, tako
da je Apelacioni sud u Beogradu zauzeo stav da ukoliko je povodom istog dogadaja pokrenut ili
dovrsen prekrsajni i krivicni postupak - u svakom konkretnom slucaju se ceni uporedivanjem ¢in-
jeni¢nog opisa dela da li je upotpunosti re3en krivicno-pravni dogadaj - te zavisno od toga ima-
mo presudenu stvar ili samo idealni sticaj prekrsaja i krivicnog dela.

Takode se i Ustavni sud Srbije u vise svojih odluka bavio pitanjem ovog nacela, odnosno nace-
la res judicata, te je Ustavni sud, pozivajuci se na praksu Evropskog suda za ljudska prava i prih-
vatajuéi standarde ustanovljene praksom tog suda, u odluci UZ 1285/12 ustanovio kriterijume za
odredivanje merila presudene stvari, koje je zatim i u kasnijim odlukama primenjivao.

ZAKONIK O KRIVICNOM POSTUPKU

Reforma krivicnog zakonodavstva u Repubilici Srbiji obuhvatila je i procesno zakonodavstvo,
sa ciljem da se uskladi krivi¢ni postupak sa Evropskom konvencijom o ljudskim pravima i sloboda-
ma i praksom Evropskog suda za ljudska prava. Normirana je nova uloga sudije, koji postaje or-
gan zaduzen za odlucivanje o pravima i slobodama u krivicnom postupku, a istrazna funkcija se
dodeljuje javnom tuziocu, sa ciljem da se uvodenjem novih oblika ubrzanih i pojednostavljenih
formi krivicnog postupka, sa jacanjem stranacke pozicije okrivljenog i uvodenjem posebnih pra-
va za zrtve krivi¢nih dela i uredivanje posebnog poloZaja ranjivih osoba u krivicnom postupku
u cilju njihove bolje zastite, te da izmene procesnog zakonodavstva idu u pravcu uspostavljanja
posebnih pravila postupka za krivi¢na dela organizovanog i drugog teskog kriminala, te je zato
donet nov Zakonik o krivicnom postupku, koji se prvo primenjivao od strane sudova i tuzilastva
posebne namene (za ratne zlocine i za organizovani kriminal), a kasnije, pocev od oktobra 2013.
Godine, i od redovnih sudova i tuzilaStava u Repubilici Srbiji.

Zakonik je objavljen u “Sluzbenom glasniku RS”, br. 72/2011 i viSe puta menjan i usladivan, sto
je objavljeno u “Sluzbenim glasnicima RS”, br. 101/2011, 121/2012, 32/2013, 45/2013, 55/2014.

Javni tuzilac

Uvodenjem javnog tuzioca kao drZzavnog organa sa rukovode¢om ulogom u predistraznom
postupku i u sprovodenju istrage, menja se koncept i pomeraju ovlaséenja u krivicnom postupku.
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Krivi¢ni postupak, od predistrage pa do pravosnazne presude, ima svoj tok gde svako od
ucesnika ((ovlas¢eni tuzilac je javni tuZilac, privatni tuzilac i osteceni kao tuzilac), (i okrivljeni)), kao
i nadlezni sud ima svoju ulogu koja se sastoji od ovlaséenja (duznosti) i prava.

Za krivi¢na dela za koja se gonjenje preduzima po sluzbenoj duznosti, ovlas¢eni tuzilac je javni
tuzilac (javni tuzilac je Republicki javni tuzilac, apelacioni javni tuzilac, visi javni tuzilac, osnovni
javni tuzilac, javni tuzilac posebne nadleznosti, zamenici ovih tuzilaca i lica koja su zakonom ov-
las¢ena da ih zamenjuju), Cije je osnovno pravo i osnovna duznost gonjenje ucinioca krivicnog
dela, tako da je nadlezan da:

1) preduzima potrebne radnje radi otkrivanja krivi¢nih dela i pronalaZzenja osumnjic¢enih i ruk-
ovodi predistraznim postupkom;

2) odlucuje o nepreduzimanju ili odlaganju krivicnog gonjenja;
3) sprovodiistraguy;
zakljuci sporazum o priznanju krivi¢cnog dela i sporazum o svedocenju;

v b

podize i zastupa optuzbu pred nadleznim sudom;

@)

na glavnom pretresu odustane od optuzbe;

~N

izjavljuje zalbe protiv nepravnosnaznih sudskih odluka i podnosi vanredne pravne lekove
protiv pravosnaznih sudskih odluka;

8) preduzima druge radnje kada je to odredeno ovim Zakonikom.

Ova nadleznost se razraduje drugim odredbama Zakonika ali sveprisutna nejasnoca, nedosta-
ci i koncepcijske nedoslednosti novog ZKP-a, doveli su javno tuZilastvo u svakodnevno suocavan-
je sa problemima u njegovoj primeni.

U cilju poboljsanja, ujednacavanja rada, ali i pomoci radi otklanjanja problema, Republi¢ko
javno tuzilastvo, preko Apelacionih javnih tuzilastava u Beogradu, Novom Sadu, Nisu i Kragujevcu,
prati rad nizih javnih tuzilastava, upoznajuci se, na mese¢nom nivou sa smernicama i uocenim
dilemama, koje su takode od strukovnog udruzenja javnih tuzilaca detaljno apostrofirane (www.
uts.org.rs/aktivnosti/vesti/ - neki problemi u primeni novog ZKP-a iz ugla javnih tuzilastava) i
krecu se od potencijalno neustavnih, nejasnih, medusobno protivre¢nih normi i pravnih prazni-
na, udara na pravnu sigurnost kao posledicu nejednakih tumacenja, odnosno kolebanja sudske
i tuzilacke prakse u pogledu mnogih pravnih pitanja, analiza razloga o neotklanjanju duzeg tra-
janja postupka, nedoumice u pogledu troskova krivicnog postupka, pa sve do kadrovskih, pros-
tornih i administrativnih problema, kao i u pogledu zahteva da se otklone problemi vecite dileme
da li je ovakvim Zakonikom omogucéena tuzilacka ili policijska istraga, nudeci reSenja kao i nemi-
novnu izmenu ustavnog polozaja javnog tuzilastva kao nezavisnog organa.

Da bi se otklonili faktori korupcije (nedosledna pravila igre, obilna regulativa, diskreciona mo¢,
obicaji, socijalni kapital i dr.), njeni problemi (velika drzavna potro3nja, populizam politi¢ara i ne-
otkrivanje korupcije), kao i greske u suzbijanju korupcije (oslanjanje samo na javnu kampanju,
moralne pridike, obimna pravna regulativa i dr.), moraju se stvoriti preduslovi za suzbijanje korup-
cije kroz izrazenu politicku volju, tako da se ona otklanja odozgo na dole uz podsticaj nevladinih
organizacija, gradana, odredivanjem preciznih mehanizama i pove¢anjem oduzimanja imovine
stecene korupcijom i kriminalom.

U cilju efikasnije borbe protiv korupcije, u javhom tuzilastvu je zapoceta specijalizacija u po-
gledu krivicnog gonjenja za krivi¢na dela sa elementom korupcije, tako $to je 2008. godine u
Republickom javnom tuzilastvu formirano Odeljenje za borbu protiv korupcije, a specijalizaci-
ja u ostalim javnim tuzilastvima opste nadleznosti sprovedena je 2010. godine uspostavljanjem
odeljenja za borbu protiv korupcije i pranja novca u apelacionim i visim javnim tuzilastvima u Be-
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ogradu, Novom Sadu, Kragujevcu i Nisu. Odredeni su zamenici javnog tuzioca koji ¢e pratiti stan-
je u predmetima krivi¢nih dela u ovoj oblasti.

Takode, 2009. godine, izvrSena je specijalizacija prosirenjem nadleznosti Tuzilastva za organ-
izovani kriminal na krivi¢na dela takozvane visoke korupcije po osnovu svojstva pocinilaca - kada
je okrivljeni sluzbeno ili odgovorno lice koje vrsi javnu funkciju na osnovu izbora, imenovanja
ili postavljenja od strane Narodne skupstine, Vlade, Visokog saveta sudstva ili Drzavnog veca
tuzilaca:

1) “krivicna dela protiv sluzbene duZnosti (Cl. 359, 366, 367 i 368 Krivicnog zakonika) kada je okriv-
lieni, odnosno lice kojem se daje mito, sluzbeno ili odgovorno lice koje vrsi javnu funkciju na os-
novu izbora, imenovanja ili postavljenja od strane Narodne skupstine, Vlade, Visokog saveta
sudstva ili Drzavnog veca tuzilaca” - ¢lan 2, stav 3 Zakona o organizaciji i nadleZnosti drzavnih
organa u suzbijanju organizovanog kriminala i takozvane teske korupcije - za koruptivna krivic-
na dela kada vrednost pribavljene imovinske koristi prelazi iznos od 200 miliona dinara,

2) “krivicno delo zloupotreba poloZaja odgovornog lica (¢lan 234, stav 3 Krivicnog zakonika) i
Zloupotreba sluzbenog poloZaja (¢lan 359, stav 3. Krivicnog zakonika) kada vrednost pribav-
liene imovinske koristi prelazi iznos od 200 milionadinara” - &lan 2, stav 4 Zakona o organizaci-
ji i nadleznosti drzavnih organa u suzbijanju organizovanog kriminala.

Odeljenje za borbu protiv korupcije Republi¢kog javnog tuzilastva prati rad osnovnih, visih i
apelacionih javnih tuZilaStava u postupanju u predmetima krivi¢nih dela korupcije, ukljucujudi i
krivicna dela pranja novca, u okviru realizacije Obaveznog uputstva Republi¢ckog javnog tuzioca
A.br. 194/10 od 26. marta 2010. godine i 16. oktobra 2013. godine, kojim su formirana odeljenja za
borbu protiv korupcije i pranja novca i na osnovu koga sva niza javna tuzilastva dostavljaju Re-
publickom javnom tuzilastvu, preko nadleZznog apelacionog javnog tuzilastva, podatke o prim-
ljenim krivi¢nim prijavama, donetim javnotuzilackim odlukama, prvostepenim presudama, zalba-
ma tuzilaca, ukoliko su izjavljene i drugostepenim odlukama. Time se nastavlja kontinuitet dos-
adasnjeg rada u ovoj oblasti, koji je otpocet obaveznim uputstvom Republi¢ckog javnog tuzZioca
A.br. 6/07 i omogucava se efikasno pracenje i kontrola rada tuzilaStava u svakom pojedinacnom
predmetu i pruzanje stru¢ne pomoci u vidu davanja misljenja, sugestija i uputstava radi razjasn-
jenja spornih pitanja u pojedinim predmetima, sa posebnim naglaskom na predmete i izvestaje
vezane za sprovodenje Zakona o oduzimanju imovine stecene krivi¢nim delom.

Od tih dela posebno su naglasena dela iz Krivicnog zakonika Republike Srbije i to:

1. Krivi¢no delo iz glave 15 ovog Zakonika:

- davanje i primanje mita u vezi sa glasanjem iz ¢l. 156 KZ

2. Krivi¢na dela iz glave 22 KZ:

- zZloupotreba monopolistickog polozaja iz ¢l. 232 KZ,
- Zloupotreba polozaja odgovornog lica iz ¢l. 234 KZ,
- zZloupotreba u vezi sa javnim nabavkama iz ¢l. 234a KZ.

3. Krivi¢no delo iz glave 31:

- omogucavanje zloupotrebe ostvarivanja prava azila u stranoj drzavi iz ¢l. 350a KZ.

4. Krivi¢no delo iz glave 33 KZ:

- zZloupotreba sluzbenog polozaja iz ¢l. 359 KZ,

- prevara u sluzbi iz ¢l. 363 KZ,

- trgovina uticajem iz ¢l. 366 KZ,

- primanje mita iz ¢l. 367 KZ,

- davanje mita iz ¢l. 368 KZ,

- odavanje sluzbene tajne iz ¢l. 369 st. 1 st. 2 KZ.
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5. Krivi¢na dela iz glave 35 KZ:
- protivpravno oslobadanje od vojne sluzbe iz ¢l. 398 KZ,
- odavanje vojne tajne iz ¢l. 415 st. 11 2 KZ.

Kako je javni tuzilac po novom Zakoniku o krivichom postupku odgovoran za gonjenje
ucinilaca krivi¢nih dela i to onih dela koja se gone po sluzbenoj duznosti, a $to znaci da je na-
dlezan da rukovodi predistraznim postupkom, odlucuje o nepreduzimaniju ili odlaganju kriv-
icnog gonjenja, sprovodi istragu, zaklju€uje sporazum o priznanju krivice i sporazum o svedocen-
ju, podize i zastupa optuzbu, odustaje od optuzbe, izjavljuje zalbe i podnosi vanredne pravne lek-
ove i preduzima druge radnje, a s obzirom na znacaj borbe protiv korupcije i neophodnosti da se
na takav kriminal pravilno i odgovori, potrebno je permanentno obucavanje javnih tuzilaca kako
bi stekli nove vestine.

Jedna od takvih vestina jeste tuzilacka strategija ili taktika od koje zavisi ostvarenje uspesne
tuzilacke istrage, a to zahteva promenu postojec¢eg nacina rada. Jedna od tih promena je i st-
varanje istraznog tima koji bi obuhvatao sve od tuzioca koji je centar tima, nekog ko rukovodi,
savetuje i nadgleda akcije istrazitelja, Ciji bi profil, odnosno znanje koje poseduje bilo vezano za
konkretni slucaj.

Ovakvim radom stvara se potreba za razvojem i primenom istrazne i tuzilacke strategije, jos na
samom pocetku rada, kako kod reaktivne, tako i kod proaktivne istrage. Takode nije loSe razmisliti
o uvodenju upravljanja predmetom, kao metodu rada na predmetu sa ta¢no odredenim smerni-
cama za tuzioce kao i o evidentiranju, odnosno stvaranju registra odluka kako tuzilac ne bi doSao
u poteskoce u fazi sudenja kod obimnih predmeta.

Poteskoce mogu nastati i kod primene specijalnih istraznih mera i specijalnih istraznih sred-
stava. Pored nabrojanih krivi¢nih dela u zakonu kada se one koriste, neophodno je utvrditi da li
su te mere u skladu sa zakonom, odnosno postojanje zakonskog osnova za primenu tih mera,
dozvola (naredbi) koje je izdao nadlezni organ i neophodnost i srazmernost primene ovih
mera za odredeni (konkretni) dogadaj, kako ne bismo zapali u izvesne ,zamke”, odnosno kako ne
bi doslo do nemogucnosti koris¢enja izvesnih dokaza, s obzirom na krsenje ljudskih prava, pose-
bno imajudi u vidu Konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i to ¢lan 6 st. 1 Kon-
vencije koji utvrduje da svako, tokom odlucivanja o krivi¢noj optuzbi protiv njega ima pravo na
pravi¢nu javnu raspravu u razumnom roku pred nezavisnim i nepristrasnim sudom, obrazovanim
na osnovu zakona, a ¢lanom 8 je utvrdeno i to u stavu 1 da svako ima pravo na postovanje svog
privatnog i porodi¢nog zivota, doma i prepiske, kao i u stavu 2 da se javne vlasti nece mesati u
vrienje ovog prava, sem ako to nije u skladu sa zakonom i neophodno u demokratskom drustvu
u interesu nacionalne javne bezbednosti ili ekonomske dobrobiti zemlje, radi sprecavanja nereda
ili kriminala, zastite zdravlja ili morala, ili radi zastite prava i sloboda drugih.

Posebno se istice potreba poboljsanja saradnje sa nacionalnim i evropskim institucijama
i organizacijama (drzavnim revizorom, finansijskom policijom, jedinicom za finansijske istrage,
agencijom za borbu protiv korupcije, upravom za sprecavanje pranja novca, poreskom upravom,
carinom i dr.), kao i drugim medunarodnim organizacijama (EUROJUST, OLAF, GRECO, OECD, i dr.).

U ovoj oblasti dodatnu poteSkocu predstavlja Cinjenica da postojeci elektronski upisnici o
svim krivi¢nim predmetima u kojima postupaju organi unutrasnjih poslova i pravosuda, a ni sama
tuzilastva (ni vertikalno, ni horizontalno), nisu medusobno povezani, niti se vode na isti nacin, a
uprimeni su razliciti informacioni sistemi.

Sve to otezava proaktivnost i pracenje postupaka koji se sprovode povodom pojedinacnog
krivicnog dela, a ujedno se javljaju i problemi razmene informacija.

Rezultat navedenog je ogranicavanje efikasnosti operativnih postupaka, kao i nepostojan-
je preciznih analiti¢kih izvesStaja koji se izraduju za potrebe izmena zakona, planiranja rada i
strateskih odluka.
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S tim u vezi, postojece evidencije ne sadrze unifikovane ,jedinice za pracenje” (podaci o licu,
krivicnom delu, preduzetim radnjama, itd.) od otkrivanja krivicnog dela do presudenja.

Trenutno, svi dokumenti iz krivicnog predmeta imaju razlicite brojeve u razli¢itim organima, sa
evidencijama koje nisu medusobno uskladene i umrezene.

Finansijska istraga se uglavnom sprovodi nakon 3$to je krivi¢na prijava ve¢ podneta, tokom is-
trage, a odlaganjem finansijske istrage povecava se rizik da ¢e imovina biti izneta iz zemlje.

Radi bolje komunikacije javnog tuZilastva i policije potrebno je zakonom omoguditi up-
uc¢ivanje na odredeno vreme policijskih sluzbenika u javno tuzilastvo, kako to predvidaju i ost-
varuju neki evropski sistemi ili neki drugi model, ali svakako uspostavljanjem kontrole tuzilastva
nad policijom.

(U nemalom broju zemalja u Evropi, policija ili pojedine vrste policije, se integridu u tuzilastvo
i tako se obezbeduje potpuna kontrola tuzilastva nad policijom. Ovlas¢enja tuzilastva nad polici-
jom u tim slu¢ajevima ispoljavaju se na razli¢ite nacine. U Spaniji postoje “organske” veze iz-
medu tuzilastva i sudske policije koja je odgovorna tuzilastvu za sprovodenje istraga, otkrivanje i
hapsenje pocinilaca krivi¢nih dela. U Belgiji delovi policije su pripojeni kancelariji tuzioca tako da
su te policijske jedinice prakti¢no deo tuzilastva. Pri svakom tuzilastvu u Italiji postoji odeljenje
policije koje je funkcionalno potcinjeno staresini tuzilastva, a u Svajcarskoj tuZilac je istovremeno
Direktor policije “judiciaire”).

Usled nepostojanja odgovaraju¢eg stru¢njaka, ekonomsko-finansijske struke u javhom
tuzilaStvu, mogu nastupiti poteSkoce u pokretanju i vodenju finansijskih istraga. Ovi stru¢njaci
bi mogli postupajuc¢em tuziocu, u najkra¢em roku, omoguciti da predmet 3to bolje usmeri, od-
nosno, ne zapocinje istragu ili podize optuznicu ukoliko to u konkretnom slucaju nije oportuno.

Primetan je i zakonom neregulisan rad sudskih vestaka, koji vrlo Cesto koriste svoje zvanje ves-
taka da rade kao procenitelji za banke ili preduze¢a. Tom prilikom su moguce razli¢ite zloupo-
trebe koje upravo proizlaze iz ovako zakonom neregulisane situacije. Takode, potrebno je i bolje
kontrolisati rad veStaka kada je angazovan od strane suda.

Na neke od najvaznijih problema odgovor daje radna verzija Strategije istraga finansijskog
kriminala za period od 2015. do 2016. godine, jer ,u borbi protiv privrednog (ekonomskog) krim-
inala Srbija je do sada preduzela odredene mere: sprovedene su obuke o integrisanim finansijskim is-
tragama, donet je Zakon o oduzimanju imovine proistekle iz krivicnog dela, osnovana je Direkcija za
upravljanje oduzetom imovinom, osnovana je posebna jedinica za finansijske istrage u okviru Minis-
tarstva unutrasnjih poslova, osnovana su posebna odeljenja za borbu protiv korupcije u Republickom
javnom tuZilastvu i u visim javnim tuzilastvima, donet je Zakon o odgovornosti pravnih lica za krivicna
dela i Zakon o medunarodnoj pravnoj pomodi u krivicnim stvarima, ali sa nedovoljnim krajnjim efek-
tima i rezultatima rada odnosno presudenim predmetima”.

Dokument Strategije sastoji se iz tri celine: uvoda (definisan opsti cilj Strategije, navedeni
znacajni medunarodni instrumenti i oblici medunarodne saradnje), centralnog dela (stubo-
vi Strategije i ciljevi u okviru stubova), dok su u trecem delu navedeni organi tj sastav Koordi-
nacinog tela koji ¢e vrsiti nadzor sprovodjenja Strategije i 0 tome tromesecno izvestavati Vladu.

Predvida se i nova reorganizacija u pogledu specijalizacije i organizacije sudova i javnih
tuzilastava koja predvode radom u finansijskim istragama i kojima su podredeni drugi drzavni or-
gani koji rade u cilju otkrivanja i prikupljanja dokaza. U visim javnim tuzilastvima u Beogradu, No-
vom Sadu, Kragujevcu i Nisu predvideno je formiranje odeljenja koja bi iskljucivo bila nadlezna za
progon krivi¢nih dela utvrdenih nomenklaturom, i koja bi bila nadlezna za teritoriju Citave svoje
apelacije za krivi¢na dela iz nomenklature, uz moguénost delegiranja ovakvih krivi¢nih dela mes-
no nadleznim tuzilastvima, na osnovu unapred utvrdenih kriterijuma.

Navedena odeljenja bi postupala pred posebnim odeljenjima visih sudova u Beogradu, No-
vom Sadu, Kragujevcu i Nisu.
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Tuzioci iz novoformiranih odeljenja ostvarivace direktnu saradnju sa posebno odabranim i
obucenim policijskim sluzbenicima. Finansijske istrage moraju da se vode simultano i da najbit-
niji dokazi u vezi sa finansijskim istragama budu prikupljeni u istom trenutku dok se prikuplja-
ju dokazi za predikatno krivi¢no delo. Istrage finansijskog kriminala treba da pomognu kako na
rasvetljavanju samog krivicnog dela, tako i na definisanju i utvrdivanju kretanja novca i imovine.

[

Kriminalisticka ]

policija
Agencija za Uprava za ~_| Katastar
privredne H sprecavanje
registre pranja novca Agencija za borbu
protiv korupcije

[Centralni registar hartija '_/ [ Poreska uprava ]—4

od vrednosti PIO fond
2 [ Poreska policija ]—4 -
Agencija za _ Direkcija za
Drzavnarevizorska | | Narodna banka
institucija Srbije

Strategija predvida otklanjanje nedostataka saradnje i razmene informacija izmedu policije i
javnog tuzilastva, sa jedne strane, i drzavnih organa koji mogu biti u posedu cinjenica znacajnih
za sprovodenje i tok istrage, sa druge strane, tako $to bi se u svakom relevantnom organu (Up-
rava za sprecavanje pranja novca, Poreska uprava, Poreska policija, Carina, Narodna banka Srbi-
je, Agencija za privredne registre, Centralni registar hartija od vrednosti, Agencija za privatizaci-
ju, Drzavna revizorska institucija, Katastar, Agencija za borbu protiv korupcije, PIO fond, Direkci-
ja zaimovinu, baze podataka ministarstva, itd.), odredili oficiri za vezu sa tuzilastvom i policijom.

Uspostavljanje oficira za vezu

Oficiri za vezu iz Poreske uprave, Uprave carina, Uprave za spre€avanje pranja novca i finansir-
anja terorizma moraju biti stalno upuceni u rad javnog tuzilastva, a i u rad policije ukoliko posto-
ji potreba.

Kod najslozenijih predmeta finansijskog kriminala, neophodan je najvedi stepen saradnje svih
drzavnih organa sa policijom i tuzilastvom, kako bi se obezbedilo efikasno upravljanje istrag-
om i krivicnim progonom. Ukoliko je predmet veoma slozen i zahteva stalno prisustvo sluzbeni-
ka viSe drzavnih organa i multidisciplinarni pristup, tuzilac bi za rad na tako slozenom predme-
tu morao da formira ad hoc udarnu grupu, za $ta je potrebno da se pripremi i usvoji metodologi-
ja za formiranje udarnih grupa.

Udarnom grupom rukovodi tuzilac, a ¢lanovi grupe su policijski sluzbenici i sluzbenici drugih
drZavnih organa zavisno od potreba. Neophodno je da postoji strateski pristup u meduagenci-
jskoj saradniji, s obzirom na to da je cilj osnivanja udarnih grupa omogucavanje razmene infor-
macija i vestina, kao i podrska u analizi razvoja situacije u konkretnom predmetu.
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Strategija razraduje i medunarodnu saradnju, u slucajevima prekograni¢nog kriminala sa
ciliem stvaranja istraznih timova, a razraduje i objasnjava razloge o neophodnosti da se u javhom
tuzilastvu zaposle finansijski forenzicari, s obzirom na to da se radi o izuzetno komplikovanim
ekonomskim transakcijama, gde znanja i vestine javnih tuzilaca nisu dovoljna za efikasan krivi¢ni
progon.

Finansijska forenzika je multidisciplinarna oblast i objedinjuje znanja o finansijama, racuno-
vodstvu, reviziji, bankarskom i berzanskom poslovanju, informatici kao i poznavanja zakonskog
okvira, krivicnog zakona, funkcionisanja drzavnih institucija, istraznih tehnika, kao i drugih finan-
sijskih vestina, a sve u cilju razjasnjavanja odnosa Cinjenica i ekonomskih transakcija u funkciji
krivicnog postupka.
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OTKRIVANJE RADNJI KORUPTIVNIH KRIVICNIH DELA

Opsta pravila

Poznavanje Krivicnog zakonika i medunarodnih standarda koji pomazu u tumacenju odred-
bi materijalnog prava, klju¢no je za otkrivanje koruptivnih krivi¢nih dela, ali je veoma vazno i
dobro poznavanje drugih zakona koji regulisu u materijalnom i procesnom smislu oblasti u ko-
jima se vrse radnje sa sumnjom na korupciju. U velikom broju slu¢ajeva korupcija je jako dobro
sakrivena postovanjem zakonskih formi, pa se na prvi pogled, samo kroz pregled dokumentaci-
je, kriminalne radnje ne mogu prepoznati. Zato je potrebno znati ne samo zakonske procedure,
vec i svrhu donosenja zakona, kako bi se, kroz sustinsko skeniranje svrsishodnosti radnji koje sub-
jekti preduzimaju, otkrile namere preduzimanja odredenih radnji i zatim ocenila njihova eventu-
alna nezakonitost.

U zakonima, kao opstim aktima, pojedinacne norme je potrebno tumaciti u okviru principa
i opste svrhe dono3enja tih zakona. Cesto su podzakonskim aktima preciznije odredena neka
postupanija, pa je u tom smislu potrebno upoznati osnovne principe i logiku kako zakona, tako i
odgovarajucih podzakonskih akata.

Bududi da je velika i veoma rasprostranjena korupcija u sferi raspolaganja javnim dobrima, od-
nosno sredstvima kojima raspolazu budzetski korisnici kao i pravna lica koja zadovoljavaju opste
potrebe, potrebno je upoznati pravila raspolaganja tim sredstvima odredena propisima koji se
odnose na budzet i budzetska raspolaganja.

Saradnja drzavnih organa

Na eventualne propuste i neregularnosti, kako u proceduri tako i u primeni materijalnih odred-
bi zakona, ukazuju revizorski izvestaji, ali oni ¢esto nisu dovoljni za definisanje odredenih postu-
paka kao krivi¢nih dela. Zato je posao organa krivicnog gonjenja, kao i nadleznih sudova, da in-
dikatore koje dobiju kroz revizorske izvestaje provere kroz druge dokazne radnje, a posebno kroz
finansijsku istragu.

Javne nabavke, privatizacija, stecaj, raspolaganje budzetskim sredstvima u Sirem smislu i dru-
ge delatnosti, su oblasti u kojima se najcesce pronalaze konkretne radnje koje mogu biti kvalifik-
ovane kao radnje krivi¢nih dela.

Javne nabavke

Otkrivanje krsenja zakona i drugih propisa o javnim nabavkama je sloZzen proces, jer su pos-
tupci javnih nabavki u vecini slu¢ajeva samo naizgled uskladeni sa Zakonom o javnim nabavka-
ma. Medutim, treba imati u vidu da ovaj zakon dozvoljava i ponudacima i naruciocima veliki broj
mogucnosti, tako da je potrebno poznavati i zakon, ali i sustinu poslovanja ponudaca i narucioca,
kao i trzisna kretanja, da bi se nepravilnosti otkrile.

Zakonom o javnim nabavkama definisani su pojmovi poslova javnih nabavki. Poznavaju¢i tok
procesa, vazno je personalizovati odredene segmente postupka i proceniti odgovornost lica koja
u njima ucestvuju, imajudi u vidu njihove pojedinacne obaveze, ali i smisao, celinu i svrhu javne
nabavke kao konkretne delatnosti.

Planiranje javnih nabavki povezano je sa aspektom svrsishodnosti javne nabavke, ali i njene re-
alizacije koja podrazumeva dobro poznavanje stvarnih potreba narucioca i to u smislu vrste, kval-
iteta, kvantiteta, ali i trZziSne cene predmeta nabavke. Ove karakteristike bi trebalo da su poznate
ne samo licima odgovornim za planiranje vec¢ i onima koji Cine komisiju za javne nabavke, a pose-
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bno licima zaduzenim za tehnicke specifikacije. Ako ovi detalji nisu precizno odredeni unapred u
planu, oni bi ipak morali biti poznati ¢lanovima komisije, jer njihova odgovornost proizilazi direk-
tno iz ¢lanstva u komisiji, kako je Zakon o javnim nabavkama propisao.

Odredivanje kriterijuma je tim zakonom u velikoj meri ostavljeno naruciocu. Dovoljno je, sto
se tiCe Zakona o javnim nabavkama, da su elementi kriterijuma opisani i vrednovani, da ne sme-
ju biti diskriminatorski i moraju stajati u logi¢noj vezi sa predmetom javne nabavke. Kod ovako
sirokog zakonskog odredenja neophodno je, u svakom pojedinacnom slucaju, proceniti kada
kriterijjumi nemaju veze sa predmetom javne nabavke i u tom smislu nisu uspostavljeni u skladu
sa zakonom i u ovom delu je potrebno poznavati delatnost narucioca, ali se ispunjenost uslova
i postavljenih kriterijuma, sa aspekta usaglasenosti sa Zakonom o javnim nabavkama moze pro-
veriti i kroz stavove prakse Republicke komisije za zastitu prava u postupcima javnih nabavki.

Naruciocu je, takode, Zakon o javnim nabavkama ostavio Siroke mogucnosti ponderisanja
odredenih uslova. | pored toga, moguce je, uporedujuci broj pondera datih odredenim uslovima
(kriterijumima), utvrditi pretezni znacaj uslova, ali i taj znacaj mora imati svrhu u odnosu na delat-
nost narucioca i cilj konkretne javne nabavke.

Proces javne nabavke je, sve do zaklju¢enja ugovora, podlozan kontroli Republicke komisije
za zastitu prava u postupcima javnih nabavki, ali izvrSenje ugovora i sam ugovor nisu. Zato su u
ovom delu moguce nezakonitosti u postupanju koje se mogu ustanoviti posebnom kontrolom.
Sam ugovor mora da bude identi¢an modelu ugovora koji je ozna¢en u dokumentaciji. Izvrsenje
ugovora kao poseban deo, daje dobru sliku o svrsi javne nabavke, zakonitosti njene procedure, te
ukazuje na moguce nepravilnosti i nezakonitosti.

Znacaj finansijske istrage

Svi navedeni detalji mogu analizom dovesti do utvrdenja krsenja zakonskih odredbi, ali
najjasniju sliku medusobne povezanosti subjekata koji su ucestvovali u javnoj nabavci ili bilo kom
drugom pravnom poslu, daju analize dokaza prikupljenih u finansijskoj istrazi i njihovo poreden-
je sa Cinjenicama vezanim za sam postupak javne nabavke.

Dokazi iz finansijske istrage najpouzdanije otkrivaju i nameru za krsenje propisa kao i iznos
pribavljene koristi, pa tako ne samo $to definiSu elemente krivi¢nog dela, ve¢ otvaraju mogucnost
za otkrivanje do tada neotkrivenih drugih radnji i drugih krivi¢nih dela.

Prema tome, dobrim poznavanjem propisa koji requlisu odredene oblasti poslovanja i saradn-
jom drzavnih organa koji se bave finansijskim kontrolama i onih koji se bave otkrivanjem tokova
novca i krivi¢nih dela, mozZe se na efikasan nacin otkriti i zaustaviti korupcija u privrednim i drust-
venim tokovima.
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REVIZIJA I OTKRIVANJE KORUPCIJE

UvOoD

Prevara i korupcija negativno deluju na razvoj drzava i de$avaju se u svim drustvima. Korup-
Cija urusava poverenje javnosti u drzavne organe i onemogucava razvoj drzave. Vrhovne revizor-
ske institucije (u daljem tekstu VRI), narocito u zemljama u razvoju, u svojim izvestajima ¢esto ob-
elodanjuju slu¢ajeve prevare i korupcije.

Borba protiv korupcije je vrlo teska jer ostavlja male ili nikakve tragove. Cesto izmedu nastan-
ka koruptivnog dela i otkrivanja prode veliki viemenski period. Zbog ovog velikog vremenskog
perioda, korupcija i kad se otkrije cesto ne moze da se procesuira i u¢inioci ostanu nekaznjeni.

Pitanje kako VRI da se suoce sa rizikom od prevare i korupcije je postalo pitanje od najveceg
znacaja. Jos davne 1998. godine u Urugvaju, na 16 kongresu VRI donet je zaklju¢ak da je potreb-
no pojacati razmenu iskustava o prevarama i korupciji izmedu VRI. VRI treba da pokus$aju i stvore
okruZenje koje nece biti povoljno za prevaru i korupciju. Ukoliko takvo okruzenje ne postoji bice
umanjeni efekti rada revizora. Revizori treba da odrzavaju stav profesionalnog skepticizma i budu
svesni mogucnosti prevare tokom celog procesa revizije."

S obzirom na to da je znacaj borbe protiv prevare i
korupcije i dalje veliki, Medunarodna organizacija
Vrhovnih revizorskih institucija (INTOSAI) je u svom
strateSkom planu od 2011-2016. godine uvrstila
borbu protiv korupcije kao jedan od 6 strateskih
prioriteta. Navedeno je da INTOSAI mora da
predvodi u borbi protiv korupcije.

INTOSAI radna grupa za borbu protiv korupcije
i pranja novca je u svom planu rada za period od
2011-2013. godine, naznacila da je njen glavni cilj
podrzavanje napora VRI u oblasti borbe protiv ko-
rupcije i pranja novca. Taj cilj se sprovodi kroz Sirenje najbolje prakse, kroz razvijanje smernica,
sprovodenje programa obuke, prenosenje iskustava drugih zemalja relevantnih u njihovim na-
porima za otkrivanje i borbu protiv korupcije i pranja novca. Prvi cilj u ovom planu rada je bio
saradnja izmedu ¢lanova ove radne grupe u razvoju sledece tri smernice:

1. Jacanje integriteta, transparentnosti, odgovornosti i dobrog upravljanja javnim sredstvima;
2. Prevencija i borba protiv korupcije ukljucujuci povracaj ukradene imovine;
3. Suocavanje sa izazovima sa kojima se suocavaju VRI u borbi protiv korupcije i pranja novca.

Kao rezultat, u periodu 2011-2013. godina, doneta su dva nacrta smernica, koji su jos uvek u
fazi usvajanja. To su:

» INTOSAI GOV 9160 - Jacanje dobrog upravljanja drzavhom imovinom i
» ISSAI 5700 - Smernice za reviziju prevencije korupcije u javhom sektoru.

11 ISSAI 100:47; 300:37
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Pored zavrSetka tri smernice navedene u planu za period 2011-2013. godina, ova radna grupa
je u svom strateskom planu za period 2014-2016. godina predvidela kao cilj razvijanje smernica o
slede¢im temama:

1) Promovisanje kontrole kroz javnu fiskalnu transparentnost;
2) Povracaj ukradenih sredstava;

3) Revizija prevencije korupcije u javnim nabavkama;

4) Borba protiv pranja novca.

Prema ISSAI 5700 — Smernice za reviziju prevencije korupcije u javnom sektoru, borba VRI pro-
tiv korupcije je potrebno da bude sastavljena od razli¢itih elemenata. Ti elementi ukljucuju, ali
nisu ograniceni na:

» ukljucivanje zahteva u vezi otkrivanja korupcije i nepravilnosti u rutinski rad VRI,

» jacanje svesti javnosti o korupciji i drugim nepravilnostima kroz pravovremeno i javno ob-
javljivanje revizijskih nalaza,

» usavrsavanje metoda i alata za borbu protiv korupcije i drugim tipovima nepravilnosti i
» saradnja sa drugim institucijama u borbi protiv korupcije.

Ciljovog dela priru¢nika je da ukaze na potrebu za ve¢om saradnjom sa sluzbama za sprovoden-
je zakona i da kroz primere dobre prakse predstavi na koje nacine revizorske procedure mogu da
iniciraju krivi¢nu istragu korupcije u javnom sektoru. Sastoji se od Cetiri dela. U prvom delu su
predstavljeni osnovni pojmovi o reviziji, korupciji i prevari, u drugom delu su predstavljeni uloga,
obaveze i postupanje revizora u borbi protiv korupcije, u trecem delu su predstavljene tipologije
utvrdenih nepravilnosti u javnom sektoru a u Cetvrtom delu je predstavljena komunikacija sa or-
ganima za sprovodenje zakona i predlozi za dalje unapredenje saradnje.
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OSNOVNI POJMOVI O REVIZIJI, KORUPCUI | PREVARI

REVIZIJA - POJAM

Termin ,revizija” vodi poreklo iz novolatinskog jezika i to od reci revidere, koja znaci ponovno
gledanje, ponovno videnje, pogledati unazad, jos jednom videti, poslednje korekcije i sl.> Zeml-
je engleskog govornog podrucja koriste termin “auditing” (revizija), koji vuce korene od latinskog
glagola “audire”, $to znadi Cuti ili slusati. Na pocetku razvoja revizorske profesije revizor je obavl-
jao reviziju slusajuci usmeni izvestaj obveznika revizije.

U savremenoj teoriji postoji vise definicija revizije. Jedna od njih je i da je revizija™ ispitivanje
finansijskih izvestaja odredenog pravnog lica od strane nezavisnog revizora i njen osnovni cilj™
je da omogucdi revizoru da izrazi midljenje o tome da li su finansijski izvestaji, po svim materijalno
znacajnim pitanjima, sastavljeni u skladu sa utvrdenim okvirom za finansijsko izvestavanje.

Postoji viSe razliCitih vrsta revizora, uglavhom se mogu podeliti u tri celine:

eksterni revizori;
' interni revizori i Razlika izmedu drzavne i eksterne
' revizije

drzavni revizori.
Jedna od osnovnih razlika izmedu

eksternih i drzavnih revizora se ogleda
u predmetu revizije.

Revizije se prema predmetu mogu podeliti na
revizije finansijskih izvestaja, revizije pravilnosti,
revizije uspesnosti, forenzicke revizije, revizije sis-
tema i IT revizije. Drzavni revizori osim revizija
finansijskih izvestaja obavljaju i revizije

Prema Limskoj deklaraciji o smernicama za S - y )
zakonitosti, regularnosti i uspesnosti.

nacela revizije, revizija nije sama sebi cilj ve¢ ner-
azdvojni deo regulatornog sistema pomocu koga
treba da se otkriju odstupanja od prihvacéenih standarda i krSenja principa zakonitosti, efikasnosti,
efektivnosti i ekonomicnosti finansijskog upravljanja. Odstupanja moraju biti otkrivena dovoljno
rano da bi se omogucilo preduzimanje korektivnih mera u pojedinacnim slucajevima, nadlezni
naterali na prihvatanje odgovornosti, izvrsila nadoknada ili preduzeli koraci za sprecavanje ili bar
otezavanje takvih prekrsaja®.

Drzavni revizori osim davanja misljenja o tome da li su finansijski izvestaji pripremljeni, u
svim znacajnim odrednicama, u skladu sa primenljivim okvirom finansijskog izveStavanja (npr.
delokrug medunarodnih standarda revizije) imaju i dodatne obaveze. Te dodatne obaveze su re-
vizija i izveStavanje o pronadenim neuskladenostima poslovanja sa propisima, kao i o nenamen-
skom izvrSavanju sredstava odobrenih budzetom. Drzavni revizori su u obavezi i da izveStavaju o
efikasnosti internih kontrola.

Vrhovne revizorske institucije mogu se obrazovati na razne nacine. Najsire posmatrano, pos-
toje tri osnovne vrste organizovanja:

1. Revizorski (racunski) sud, sa sudskim funkcijama,

2. Kolegijalno telo, bez sudske funkcije, ali sa kolegijalnim na¢inom odlucivanja sli¢nim kao
kod sudova, i

3. Monokratski ured, na ¢ijem ¢elu je jedna osoba - glavni drzavni revizor.

12 ,Interne kontrole i interna revizija“, dr Bogoljub Vitorovi¢, str. 118

13 http://www.merriam-webster.com/dictionary/audit

14 ISSAI 1200, “Opsti ciljevi nezavisnog revizora i obavljanje revizije u skladu sa medunarodnim standardima revizije, tacka 11
15 ISSAI 1,Limska deklaracija o smernicama za nacela revizije’, oktobar 1977 godine, deo 1: Svrha revizije
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POJAM KORUPCLJE | PREVARE

Pojam korupcije se u razli¢itim pravnim sistemima definie na razli¢it nacin ali se naj¢e$ce ko-
risti definicija Svetske banke, koja korupciju definise kao zloupotrebu javnih resursa zarad
liénih interesar.

Korupcija se razvija tamo gde je sloboda poslovanja ograni¢ena, gde postoje velika diskrecio-
na ovlasc¢enja u donosenju odluka, nedostatak odgovornosti odgovornih lica, neefikasan sistem
internih kontrola ili manjak transparentnosti u aktivnostima institucija koje koriste javna sredstva
ili imovinu'. Ova veza moze biti predstavljena na sledeci nacin'®:

Nizak nivo Odgovornost

o

2

=

-

[©]

2

= Srednja Mala

Verovatnoca pojave korupcije

K . .
e Visoka Srednja
>

9

w

=]

o

©

©

o

g

7 Visok nivo diskrecija

Pojavni oblici korupcije u javnom sektoru su brojni ali se u ekonomskoj literaturi najcesce kla-

sifikuju u 4 kategorije® i to kao:

» sukob interesa: Sukob interesa, kao oblik korupcije, se cesto desava u javnim nabavkama kroz
preplacivanje dobara, radova i usluga dobavljacu u kojem je odgovorno lice narucioca ostvarilo
skriveno vlasnistvo ili finansijski interes. Ovaj oblik korupcije se desava i prilikom prodaje doba-
ra i usluga od stane drZavnih organa i javnih preduzeca ispod trZisne cene ili bez naknade zbog
skrivenog interesa.

> podmicivanje: Ovaj oblik korupcije ukljucuje nudenje, davanje, primanje stvari velike vrednos-
ti radi izvrsenja uticaja na donosenje odluke. U podmicivanju vezanim za javne nabavke, zapos-
leni u javnom sektoru pomaze dobavljacu, na razne nelegalne nacine, da pobedi u postupku
javne nabavke.

> nelegalne nagrade: Ovaj oblik korupcije ukljucuje davanje ili primanje stvari velike vrednos-
ti kao nagrade za donete odluke.

16 http://www1.worldbank.org/publicsector/anticorrupt/corruptn/cor02.htm#note1

17 1SSAI 5700 - Exposure Draft “Guideline for the audit of Coruption Prevenntion in Government Agencies”

18 lIzvor: Z. Dobrowolski, J. Koscielniak, The Role of SAl in Detection Corruption, Fraud and Money Laundering, 2012
19 John Wiley&Sons “Fraud Auditing and forensic Accaunting” 2006, Mpesoa Case3 pauyHoBoha 1 peBusopa Cpbuje

30



» ekonomska ucena: Ovaj oblik korupcije nastaje kada zaposleni zahteva placanje od do-
bavljaca radi donosenja odluke u njegovu korist. Ukoliko dobavlja¢ odbije da plati, doneta odlu-
ka ce biti na njegovu Stetu.

Medunarodni standardi revizije?® prevaru, odnosno kriminalnu radnju definiSu kao nameran
akt pojedinca ili grupe pojedinaca menadZzmenta, zaposlenih ili tre¢ih lica sa namerom da neo-
pravdano i nezakonito pribave materijalnu korist.

U postupke koji se kvalifikuju kao prevare, odnosno kriminalne radnje ubrajaju se: manipulaci-
ja, falsifikovanje ili izmena dokumenata i evidencije, protivpravno prisvajanje sredstava, spreca-
vanje ili propustanje evidentiranja nastalih poslovnih dogadaja kako u dokumentaciji tako i u ev-
idencijama, knjigovodstveno obuhvatanje dogadaja koji nisu nastali i pogresna primena ra¢uno-
vodstvenih politika.

20 ISSAI 1240 - Odgovornost revizora za otkrivanje prevare u finansijskim izvestajima, tacka 11.
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ULOGA, OBAVEZE | POSTUPANJE REVIZORA U BORBI
PROTIV KORUPCIJE

ULOGA VRHOVNIH REVIZORSKIH INSTITUCIJA U BORBI PROTIV
KORUPCLJE | PREVARE

.Korupcija je sveprisutni globalni problem koji ugroZava javne finansije, pravni poredak i socijalni
prosperitet, ugroZava socijalnu sigurnost i ometa smanjenje siromastva. INTOSAI mora voditi primer-
om u borbi protiv korupcije i ispunjavati svoju obavezu da osigura transparentnost i prevenciju kroz
vise aktivnosti i mera.".

Glavnu odgovornost za prevenciju i sprec¢avanje korupcije imaju policija i agencije za antiko-
rupciju.

Vedina VRI je saglasna da njihov glavni doprinos u prevenciji i borbi protiv prevare i korupci-
je lezi u unapredenju odgovornosti javnog upravljanja stvarajuci okruzenje koje smanjuje mo-
gucnosti za prevare i korupciju. Prema istrazivanju Asocijacije sertifikovanih istraZivaca prevara®
svega 3,3 % prevara je otkriveno od strane eksternih revizora.

Aktivnosti eksternih revizora prvenstveno imaju preventivni uticaj na spre¢avanje prevare.

Javnost veruje da Vrhovne revizorske institucije treba da otkriju prevaru i korupciju ukoliko se
desila. S obzirom na veliki jaz izmedu ocekivanja javnosti i stvarnih efekata revizije u otkrivanju
prevara neophodno je prevazi¢i ovaj jaz i povecati efekte revizije u borbi protiv korupcije i pre-
vara.

OBAVEZE REVIZORA U REVIZIJI PRAVILNOSTI

Nezavisno od nacina organizovanja, tradicionalni zadatak

VRI je revizija zakonitosti i regularnosti finansijskog upravl- Bez obzira sto ,samo
janja i ra¢unovodstva.? sud moZe da odredi da li

je odredena transakcija
nezakonita” drzavni revizori
imaju odgovornost da ocene
da li su transakcije o kojima
je re¢ uskladene sa primenl-
jivim zakonima i propisima.

Revizija pravilnosti poslovanja, prema ISSAI 400 - Funda-
mentalni principi revizije pravilnosti poslovanja, predstavlja
nezavisnu procenu da li je odredeni predmet u skladu sa pri-
menljivim propisima, koji su identifikovani kao kriterijumi.

Cilj revizije pravilnosti poslovanja u javhom sektoru je, da
omogudi drzavnim revizorima da izvrSe procenu da li su ak-
tivnosti subjekata revizije iz javnog sektora u skladu sa prop-
isima koji ih ureduju. Revizija pravilnosti poslovanja se moze obavljati nezavisno od finansijske re-
vizije ili u kombinaciji sa njom. Ova revizija se takode moze obavljati i u kombinaciji sa revizijom
uspesnosti. Bez ove revizije ne bismo mogli znati da li je subjekat revizije potrosio odobrena sred-
stva u skladu sa propisimaili ne.

U reviziji pravilnosti, koja se naj¢es¢e obavlja istovremeno sa revizijom finansijskih izvesta-
ja, drzavni revizori su duzni u svom radu da primenjuju medunarodne standarde revizije (ISA) i
medunarodne standarde vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI). Medunarodnim standardom re-
vizije ISA 240%, pojasnjene su odgovornosti revizora u vezi sa kriminalnim radnjama u postup-

21 STRATEGIC PLAN 2011-2016, Intosai, strana 5.

22 ACFE, “Report to the nations on occupational fraud and Abuse- 2012 Global Fraud Study

23 ISSAI 1,Limska deklaracija o smernicama za nacela revizije’, oktobar 1977 godine, deo 4: Revizija zakonitosti, revizija regularnosti i
revizija uspesnosti.

24 ISSAI 1240 - Odgovornost revizora za otkrivanje prevare u finansijskim izvestajima
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ku revizije. U ovom standardu su date smernice o primeni ISA - 315 i ISA - 330 u vezi sa rizicima
materijalno-pogresnog iskaza u finansijskim izvestajima usled kriminalnih radnji u subjektu re-
vizije. Primarna odgovornost za sprecavanje i otkrivanje prevara i gresaka je na licima ovlas¢en-
im za upravljanje i na rukovodstvu subjekta revizije. Prema medunarodnom standardu revizije IS-
SAIl - 4200 - Smernice za reviziju pravilnosti poslovanja povezane sa revizijom finansijskih izvesta-
ja, primeri oblasti i situacija koje obi¢no uzrokuju rizike od prevare u javhom sektoru obuhvata-
ju sledece:

» Dotacije i koristi tre¢im stranama;

» Javne nabavke;

» lzvrienje duznosti i ovlaséenja javnih zvani¢nika;

» Namerna pogresna iskazivanja ili pogresno predstavljanje rezultata ili informacija;
» Privatizacija drzavnih entiteta

» Odnosi izmedu funkcionera ili entiteta iz javnog sektora.

Prevara je, prema standardu ISA 240, ,nameran akt pojedinca ili grupe pojedinaca menadzmen-
ta, zaposlenih ili trecih lica sa namerom da neopravdano i nezakonito pribave materijalnu korist”.

Ciljevi® revizora su:

» da identifikuje i proceni rizik od materijalno pogresnog iskaza u finansijskim izvestajima
nastalog usled kriminalne radnje;

» da prikupi dovoljno odgovarajucih revizijskih dokaza o procenjenom riziku materijalno
pogresdnog iskaza nastalog usled kriminalne radnje, osmisljavanjem i primenom adekvat-
nih odgovora i

» da adekvatno odgovori na kriminalnu radnju ili mogucu kriminalnu radnju koja se otkrije u
postupku revizije.

Prema ovom standardu, ukoliko je revizor identifikovao prevaruili je pribavio informacije koje
ukazuju da postoji moguca prevara, o tom pitanju izveStava odgovarajudi nivo rukovodstva sto
je pre moguce. Izvestavanje vrsi da bi obavestio lica, ¢ija je primarna odgovornost sprecavanje i
otkrivanje prevare, o pitanjima za koja su odgovorni. Ukoliko je revizor identifikovao ili sumnja na
prevaru, treba da utvrdi da li ima obavezu da o ovoj pojavi ili sumniji izvesti stranu van subjekta
revizije. lako profesionalna duznost revizora da ¢uva poverljivost informacija u vezi sa subjektom
revizije mozda ne dozvoljava ovakvo izvestavanje, moze se desiti da, u nekim situacijama, zakon-
ska obaveza nadjaca duZnost ¢uvanja poverljivih informacija. Drzavni revizori bi trebalo da pri-
likom identifikovanja naznaka prevare/korupcije razmotre verovatno¢u umesanosti rukovodst-
va u prevaru i/ili korupciju. Ukoliko postoje sumnje o integritetu rukovodstva, potrebno je obra-
titi se pravnoj sluzbi VRI radi pomo¢i pri odredivanju koga je potrebno izvestiti o sumnji na pre-
varu ili korupciju.

Postupak revizije u slu¢aju prevara/kriminalnih radnji

Razmisljanje o riziku od prevare i nacinima odgovora na rizike je neprekidan proces kroz reviz-
iju pravilnosti. Na pocetku svake revizije, tim za reviziju treba da odrzi sastanak na kojem ce raz-
matrati ideje vezane za prevare specifi¢ne za subjekta revizije. Tokom prvog odlaska kod subjekta
revizije, revizor treba da razmotri informacije o riziku radi odredivanja verovatnoce pretpostavl-
jenog rizika od prevare. Nakon $to su informacije o riziku prikupljene, revizor treba da oceni rizike i
odgovarajuce kontrole radi razmatranja da li je potrebno preduzeti dodatne aktivnosti. Ako sma-
tra da je neophodno, revizor odgovara na rizike tako Sto kreira testove kako bi potvrdio njihovo
postojanje. Na kraju, revizor vrsi konacnu ocenu rizika i o tome upoznaje odgovarajuce strane u

25 ISSAI 1240 - Odgovornost revizora za otkrivanje prevare u finansijskim izvestajima, tacka 10
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subjektu revizije. Kao uvek, vrlo je bitno da revizor jasno dokumentuje sve procedure, analize i
diskusije vezane za procenu rizika od prevare.

Prilikom procene rizika od nastanka kriminalne radnje, revizori procenjuju da li postoje neki od
faktora rizika kriminalne radnje/prevare®.

Faktori rizika?” kriminalne radnje / prevare:

Vezani za opSte okruzenje:

>

>

v Vv

>

slabosti u planiranju i radu sistema interne kontrole (na primer, prekomerna ovlaséenja pov-
erena nekolicini pojedinaca ili zaobilaZenja kontrola od strane rukovodstva);

neadekvatno razdvajanje duznosti (zbog ogranicenja vezanih za zaposljavanje kadrova desa-
va se da jedno lice bude zaduZeno i za placanje i za knjizenje promenay);

izbegavanje odgovora ili kaSnjenje sa odgovorima na pitanja revizije, nespremnost ru-
kovodstva za saradnju u toku sprovodenja revizije;

ogranicenja pristupu informacijama sa pozivanjem na njihovu osetljivost;

ranija iskustva ili incidenti koji dovode u pitanje integritet ili sposobnosti rukovodstva (na
primer, dominacija jednog pojedinca ili grupe, veliki broj izmena osoblja na klju¢nim pozicija-
ma, nepotrebno kompleksne strukture);

neadekvatan nadzor rukovodstva nad zaposlenima odgovornim za sredstva (nha primer,
neadekvatan nadzor fizicki udaljenih lokacija);

dokaz o pristupu zaposlenih sistemima i evidencijama koji nije konzistentan sa pristupom
koji im je neophodan da obave svoje dopustene duznosti (na primer referent za obracun
plata ima administratorsku Sifru programa za obracun plata);

nagovestaji ili Zalbe revizoru o navodnoj prevari.

Pitanja koja se ticu zaposlenih:

>

>

velike li¢ne finansijske obaveze menadzmenta ili zaposlenih koji imaju pristup gotovom
novcu ili drugim sredstvima koja su podlozna kradi;

neobjasnjene promene u ponasanju ili zivotnom stilu zaposlenih;

negativan odnos izmedu subjekta i zaposlenih koji imaju pristup gotovini ili drugim
sredstvima podloZnim kradi moZe motivisati te zaposlene da ih otude. Negativan od-
nos mogu, na primer, kreirati sledece okolnosti:

— poznato ili oekivano otpustanje zaposlenih u buducnosti
— nedavno ucinjene ili ocekivane promene planova za naknade ili beneficije zaposlenih
— unapredenja, naknade ili druge nagrade koje nisu u skladu sa oekivanjima.

Revizijski postupci u slucaju identifikovanja rizika od prevare

Ukoliko je identifikovan rizik od prevare, revizor kreira revizorske postupke kako bi se konk-
retno usmerio na rizik. Tehnike koje ¢e se koristiti i usvojeni pristup razlikovace se od slu¢aja do
slucaja ali mogu, na primer, ukljucivati:

>
>
>

ocenu i testiranje kontrolnih procedura subjekta;
prosireno testiranje transakcija u relevantnoj oblasti;

prikupljanje i ocenu razlicitih vrsta revizijskih dokaza i njihovih izvora radi testiranja dosled-
nosti rezultata;

26 Faktori rizika kriminalne radnje - dogadaji i uslovi koji ukazuju da postoji podsticaj ili pritisak da se pocini kriminalna radnja ili pru-
Zaju mogucnost za ¢injenje kriminalne radnje.
27 ISSAI 1240 - Odgovornost revizora za otkrivanje prevare u finansijskim izvestajima, Prilog 1
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» analiticke postupke radi identifikacije neocekivanih ili neuobicajenih odnosa izmedu izno-
sa u finansijskim izvestajima;

> koriS¢enje revizorskih tehnika uz pomo¢ racunara radi identifikovanja neuobicajenih tran-
sakcija.

Nadleznosti drzavnih revizora u slucaju otkrivanja prevare/korupcije

Sto se ti¢e prevara drzavni revizori uglavnom imaju vece nadleznosti od revizora u privatnom
sektoru. Revizija pravilnosti poslovanja moze takode dovesti do toga da VRI, sa nadleznostima
suda, donesu odluke i kazne lica odgovorna za upravljanje javnim sredstvima. Neke VRI imaju
zakonsku nadleznost da obaveste sudske organe o ¢injenicama koje dovode do krivicnog gon-
jenjaz.

Drzavna revizorska institucija Republike Srbije je duzna da bez odlaganja podnese zahtev za
pokretanje prekr3ajnog postupka, odnosno podnese krivi¢nu prijavu nadleznom organu, ako
u postupku revizije otkrije materijalno znacajne radnje koje ukazuju na postojanje elemenata
prekriaja odnosno krivicnog dela®. Postupak podnosenja prekrsajnih odnosno krivi¢nih prijava
je slededi;

» ¢lan tima upoznaje vodu tima sa materijalno znacajnim radnjama koje ukazuju na posto-
janje elemenata prekrsaja odnosno krivicnog dela,

» voda tima zatim obaves$tava nadleznog vrhovnog drzavnog revizora o postojanju eleme-
nata prekrsaja odnosno krivicnog dela,

» dalje je uredeno da nadlezni vrhovni drzavni revizor kada utvrdi*® da je kod subjekta re-
vizije ucinjen prekrsaj ili krivicno delo, o tome bez odlaganja obavestava generalnog drzav-
nog revizora i prilaze mu dokaze za konstataciju sadrzanu u njegovom obavestenju,

» zatim, generalni drZavni revizor, ako zakljuci da dokazi dobijeni od vrhovnog drzavnog revi-
zora ukazuju na sumnju da je kod subjekta revizije ucinjen prekrsaj ili krivicno delo, podno-
si zahtev za pokretanje prekrsajnog postupka, odnosno krivi¢nu prijavu nadleznom organu.

Obaveza podnosenja prekrsajnih i krivicnih prijava je vrlo zahtevna za drzavne revizore. Iz-
vrienje ove obaveze oduzima dosta vremena. Procedure revizije prilikom vrienja revizija pravil-
nosti nisu usmerene na utvrdivanje prekrsajnih i krivi¢nih dela kao ni na licnu odgovornost zapos-
lenih u subjektu revizije.

Poseban problem predstavlja ¢injenica da dokaz dovoljan za reviziju ne predstavlja dovoljan
dokaz na sudu. Podnosenje prekrsajnih i krivi¢nih prijava zahteva od revizora da prikupi mnogo
veci obim dokaza nego $to je potrebno za vrienje revizije pravilnosti. Drzavni revizori takode na
osnovu dokaza moraju da pokusaju da utvrde licnu odgovornost lica iz subjekta revizije za krsen-
je propisa. Ove obaveze ne predstavljaju poslove revizije i vrlo ¢esto revizori nisu obuceni za ra-
zlikovanje prekrsaja od krivicnog dela kao i za odredivanje licne odgovornosti. Ovaj problem bi
mogao da se prevazide obavestavanjem tuzioca o utvrdenim nepravilnostima u najranijoj fazi re-
vizije. Tuzilac bi tada, na osnovu raspolozivih i novoprikupljenih dokaza, mogao jasno da utvrdi
da liizvrdene nepravilnosti predstavljaju prekrsaj ili krivicno delo.

Jedan od problema prilikom sastavljanja krivicne prijave je i odredivanje Stete ucinjene kriv-
icnim delom na koje se sumnja. Prilikom odredivanja visine Stete DRI se suoCava sa izazovima sa
kojima se suocavaju i forenzicki revizori u istrazivanju prevara. Neki*' od njih su

28 ISSAI 400 ,Fundamentalni principi revizije pravilnosti poslovanja’, tacka 14.

29 Clan 41. Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji

30 Prema,Limskoj deklaraciji o smernicama za nacela revizije", oktobar 1977 godine samo sud moze da odredi da li je odredena transak-
cija nezakonita tako da je ova obaveza vrhovnih drzavnih revizora tesko sprovodiva.

31 ,What's the price tag? Measuring the economic impacts of fraud” JARED A. FUNK, CFE, CPA, CGMA, maj/june 2015 , www.Fraud-Ma-
gazine.com
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> prevarne aktivnosti se deSavaju tokom dugog vremenskog perioda - Prosecan peri-
od trajanja prevare od nastanka do otkrivanja je 18 meseci;

> nivo prikrivenosti prevare - U mnogim slucajevima, sto je vise izvrSeno prikrivanje to je
teze tacnije izmeriti ekonomski uticaj prevarne aktivnosti;

» nivo dosluha u prevarnoj radnji - Dosluh stvara znacajne teskoce u istrazivanju uticaja
prevare i zbog toga moze da komplikuje merenje ekonomskog uticaja prevare;

> ,Vrh ledenog brega” efekat - Ovaj faktor ukazuje da ce biti lako izmeriti direktne gubitke
prevarne radnje koji su jasno vidljivi ali takode mogu ukljucivati veliki iznos skrivene Stete
koja nije jasno vidljiva.

DRI je do sada vrsila revizije finansijskih izvestaja i pravilnosti poslovanja subjekata revizije za
jednu poslovnu godinu. Prilikom podnosenja prekrsajnih i krivi¢nih prijava naj¢esce su kvantifik-
ovani efekti za jednu poslovnu godinu. Mandat da se izvrsi revizija pravilnosti poslovanja u jed-
noj poslovnoj godini uti¢e na nastanak rizika da se nikada ne utvrdi nivo Stete od kriminalne rad-
nje/prevare nastao u prethodnim godinama. Ovaj rizik bi mogao da bude ublazen postojanjem
stru¢njaka ekonomske struke u okviru tuziladtava nadleznih za podnetu prijavu.

Evropska komisija u svojim izvestajima o napretku Republike Srbije ukazuje da ova
obaveza oduzima dragocene revizorske resurse i da je treba preispitati.

REVIZIJA USPESNOSTI | OTKRIVANJE KRIMINALNIH RADNJI

Revizije uspesnosti predstavljaju nezavisno i objektivno ispitivanje aktivnosti Vlade, progra-
ma ili organizacija, sa stanovista jednog ili vise aspekata ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnos-
ti, sa ciljem da se postignu poboljsanja. Ova revizija je usmerena na oblasti u kojima se moZze do-
dati vrednost za gradane i kojima se mogu izvrsiti najveca poboljsanja. Bez vrienja ove revizije
ne mozemo znati da li subjekti revizije svoje resurse koriste na najefikasniji i najefektivniji moguci
nacin.

Revizija uspesnosti je pogodna za analizu funkcionisanja sistema upravljanja subjekta revizije
$to povoljno utice na prevenciju prevara i korupcija. Bez obzira $to njen glavni cilj nije identifik-
ovanje i istrazivanje pojedinacnih slucajeva prevara i korupcije ona ima prednosti u borbi protiv
korupcije u odnosu na reviziju pravilnosti. Ona omogucava revizorima da bace pogled ,ispod sto-
la” ili ,iza knjiga“. Izvestaji revizora nakon obavljene finansijske i revizije pravilnosti ¢esto sadrze
primere nepotrebnog trosenja sredstava izvrdenih ,u skladu sa propisima®. Revizije uspesnosti
mogu dati pravu sliku ovakvih slucajeva i ukazati na postojanje moguénosti za korupciju.

Na primer, u reviziji pravilnosti javne nabavke drzavni revizori mogu otkriti da su formalno is-
postovane sve procedure i da je nabavka dodeljena ponudacu sa najnizom ponudom. Medutim
cene u toj najnizoj ponudi mogu biti visestruko vece od trziSnih cena. TrziSne cene pojedinih do-
bara i usluga u danasnje vreme je jednostavno utvrditi putem interneta tako da bi i revizori koji
vrse reviziju pravilnosti zajedno sa finansijskom revizijom trebali da uporede trziSne cene sa ce-
nama iz ponude. Nabavka po mnogo visim cenama od trzisnih moze biti indikator korupcije. Dru-
gi primer, u kome ce se revizijom pravilnosti verovatno teze otkriti prevare, je nabavka nepotre-
bnih dobara.
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TIPOLOGIJE UTVRDENIH NEPRAVILNOSTI U JAVNOM
SEKTORU

Neki od pojavnih oblika utvrdenih prevara u revizijama javnog sektora su:

» Pruzanje usluga/prodaja dobara po nizim cenama od trzisnih,

» Isplata dobavljaca u visem iznosu od vrednosti isporucene robe ili izvrSenih usluga;

» Placanje primljenih dobara, radova i usluga vise puta;

» Preklapanje - Skidanje;

» Prisvajanje novca preko tekuceg racuna i

> Seme vezane za javne nabavke.

Pruzanje usluga / prodaja dobara po nizim cenama od trzisnih:

Izvestaji o revizijama Cesto sadrZe navode o pruzanju usluga po nizim cenama od trzisnih od-
nosno po prodaji dobara po nizim cenama. Posledice ovakvih postupaka su ostvarivanje prihoda
u iznosu manjem od planiranog i nemogucnosti izvrSenja postavljenih ciljeva.

Primer: Drzavni revizori su vrsili reviziju jednog korisnika javnih sredstava koji raspolaZe velikim
brojem nepokretnosti. Kao deo standardnih postupaka revizije izvrsili su uvid u analiticke evidencije
o0 potrazivanjima po osnovu zakupa. Tom prilikom su dosli do podataka o pravnim licima koja koriste
nepokretnosti revidiranog subjekta. Poredenjem ovog spiska sa pravnim licima koja su vrsila placanje
zakupa utvrdili su da jedno pravno lice u tekucoj godini nijednom nije izvrsilo uplatu zakupnine. Dal-
jim proverama, revizori su dosli do saznanja da ovom pravnom licu nikada nije izvrseno fakturisanje
usluga zakupa. Nakon zavrsetka revizije podnete su prijave nadleznim organima.

Isplata dobavljaca u visem iznosu od vrednosti isporucene robe, izvrSenih radova ili pru-
zenih usluga:

Izvestaji o revizijama Cesto sadrze navode da subjekti reviziji placaju vecu koli¢inu od priml-
jene, vise cene od normalnih ili pune cene za robu nizeg kvaliteta. Posledice ovakvih postupaka
su manjak zaliha, vece koli¢ine Skarta, ces¢i kvarovi itd.

Primer: Drzavni revizori su vrSili reviziju jednog ministarstva. Prilikom testiranja isplata izvrsenih za
nabavku gradevinskih radova uocili su da nadzorni organ
nije overio privremene i konacne situacije i priloge uz njih. Crvena zastavica u primeru

Da bi potvrdili ukupnu vrednost izvr$enih radova, revi- | » ¢injenica da nadzorni organ nije
zori su izvrsili uvid u gradevinske knjige i ponovnim pre- overio priviemene i kona¢ne
rac¢unom utvrdili zaista izvrsene radove. Podatak o izvrsen- situacije i priloge uz njih,

im radovima, dobijen sabiranjem pozicija iz gradevinske
knjige, razlikovao se od koli¢ina izvrsenih radova sadrZzanim u privremenim situacijama i prilozima uz
njih.

Poredenjem podataka utvrdeno je da je subjekat reviziji izvrsio isplatu iznosa od 1,993 miliona
dinara bez PDV-a, odnosno 2,269 miliona dinara sa PDV-om, a da fakturisani radovi uopste nisu
izvrSeni. Takode je utvrdeno da je izvodac radova izvrSavao i radove koji nisu ugovoreniidaih je
naplacivao preko situacija koje su fakturisane na iznose vece od izvrienih radova, bez verodos-
tojne dokumentacije. Odgovorno lice je svojim potpisom i pe¢atom overilo neta¢ne podatke sa-
drzane u privremenim situacijama i zapisnicima o prijemu radova. Nakon zavrsetka revizije podnete
su prijave nadleZznim organima.

Nacin otkrivanja nepravilnosti iz primera:

» ponovno izraCunavanje izvrsenih radova na osnovu podataka iz
gradevinske knjige (overenih od nadzornog organa)
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Sta bi bilo potrebno dostaviti tuzilastvu uz informaciju o sumnji na kriviéno delo?

» ugovor,

» privremene situacije i priloge,
gradevinsku knjigu i gradevinski dnevnik,
zapisnike o prijemu radova,

podatke o odgovornim licima,

vV VY YVYY

analizu sistema internih kontrola.

obracun razlika izmedu fakturisanih i zaista izvrsenih radova,

Zasto je to potrebno? Potrebno je da bi tuzilac mogao da utvrdi:

» Stase dogodilo? (lazno fakturisanje - fakturisanje u ve¢em iznosu od izvréenog — na osnovu
obracuna razlika izmedu fakturisanih i izvrSenih radova i uvidom u dokaze),

» Ko je svojim potpisom overio netacne podatke? (odgovorno lice narucioca, utvrduje se uvi-
dom u privremene situacije i zapisnike o prijemu radova i podatke o odgovornim licima)

» Kada se nepravilnost dogodila?(utvrduje se uvidom u privremene situacije i zapisnike o pri-

jemu radova)

» Gde se nepravilnost dogodila? (mesto izvrSenja prevarne radnje, utvrduje se uvidom u
zapisnike o prijemu radova, priviemene situacije i ugovor)

» Koja je vrednost nastale stete? (utvrduje se uvidom u obracun razlika izmedu fakturisanih
i zaista izvrSenih radova i naravno uvidom u dokaze na osnovu kojih je sacinjen obracun)

Plac¢anje primljenih dobara, radova i usluga vise puta

Placanje jedne fakture vise puta moze se dogoditi bilo zbog dosluha izmedu lica odgovornog
za potvrdu prijema (radova, dobara ili usluga) ili odgovornog za placanje i dobavljaca ili zbog ne-

marnosti lica odgovornog za placanje.

Primer: U izvestaju DrZavne revizorske institucije o re-
viziji godisnjeg finansijskog izvestaja Ministarstva ... za
2010. godinu je izmedu ostalog navedeno:

» Testirani rashodi za prevodenje su izvrseni za iz-

Crvena zastavica u primeru
» jedan dobavljac se pojavljuje kao
isporucilac viSe vrsta usluga

doo za izvrsene usluge prevodenja na

slovenacki jezik opisane u tacki 5.2.1.5.1. Administrativne usluge — konto 423100 i

» , ________dooje 25052011 godine izvrSio povracaj vise uplacenih sredstava na racun iz-

vrsenja budZeta Republike Srbije 840-1620-21.

Nacin otkrivanja nepravilnosti iz primera:

» Preuzimanje podataka iz racunovodstva u elektronskom obliku i pretraga da li postoje du-
plikati izvrSenih placanja. Pretrazuju se isti iznosi istog ili slicnog broja racuna jednom do-
bavljacu. Ukoliko se utvrdi postojanje takvih iznosa potrebno je izvrsiti uvid u racune.

Preklapanje

Ovaj oblik prevare se moze pojaviti kod postojan-
ja gotovinskih naplata prodaje ili izvrSenih usluga.
Pocinilac ove prevare uplatu jednog kupca evidentira
kao plac¢anje drugog kupca jer je ukrao ranije uplaceni
iznos, (npr. uplata participacije tj. u¢esca u ceni zdravst-
venih usluga.) Ova prevara ne moze ostati neotkrivena
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Crvena zastavica u primeru

» nepostojanje internih kontrola,

» nije izvrSen popis gotovog novca
u isturenoj blagajni,

» kasnjenje u uplati novca na
tekudi racun.




dug vremenski period jer pocinilac svaki put zadrZava sve veci iznos novca tako da neizmireni sal-
do postane sve vedi. Moze se desiti da pocinilac pokusa da izvrsi prikrivanje nastalog manjka u
poslovnim knjigama.

Primer: Prilikom vrSenja revizije jedne zdravstvene ustanove drzavni revizori su primeti-
li velika kaSnjenja u predaji pazara iz Sluzbe za laboratorijsku dijagnostiku. Kasnjenja su
iznosila od 7 do 18 dana. Propisi koji ureduju ovu oblast, kod korisnika javnih sredstava,
zahtevaju da se naplaceni prihodi predaju istog a najkasnije sledeceg dana. Zbog sumnje
u prevarne radnje izvrsena je provera internih procedura i izvrSenog popisa.

Nacin otkrivanja nepravilnosti iz primera:

Potrebno je izvrsiti nenajavljeni popis novca, uporediti iznos primljenog novca i upla¢enog na
tekudi racun kao i uporediti odnos izvrsenih usluga i primljenog novca.

Neki od podataka potrebnih za otkrivanje su: broj izvrsenih usluga sa analitikom po danima i
primaocima usluga, iznos napla¢enog novca, iznos upla¢enog novca i interne procedure radi
ocene rizika od nepravilnosti.

Uvidom u interne procedure utvrdeno je da ova zdravstvena ustanova nije uredila prava i duznos-
ti lica koja ucestvuju u predaji gotovog novca. Takode nije uredila ni izveStavanje u sluaju kasnjen-
ja u realizaciji ovih aktivnosti. U izveStaju o popisu nije navedeno da je izvrSen popis gotovog novca u
ovoj sluzbi. DrZzavni revizori su izvrsili nenajavljeni popis u Sluzbi za laboratorijsku dijagnostiku. Tom
prilikom su utvrdili da administrativni radnik zaduzen za naplatu laboratorijskih usluga nije predao
pazar od prethodnih 8 dana u iznosu od 435.000 dinara. U pomo¢noj kasi, koja se nalazi uz fiskalnu
kasu, bilo je svega 45.000 dinara. Na pitanje gde je ostatak novca, administrativni radnik je odgovorio
da ga je ,pozajmio” jer mu treba novac zbog porodicnih problema.

Zbog utvrdenog manjka, drZavni revizori su pozvali rukovodeca lica iz finansijske sluzbe i zaplenili
dokumentaciju. Kasnijim proverama utvrdeno je da je administrativni radnik u 2013. godini prisvojio
oko 1.100.000 dinara naplacenih laboratorijskih usluga. Nacin otkrivanja je bio jednostavan. Izvrseno
je preuzimanje kartice konta prihoda od naplacenih laboratorijskih usluga u 2013. godini u elektron-
skom obliku koji moZe da se obraduje u programu “excel”. U polju ,,opis” knjigovoda je upisivao bro-
jeve fiskalnih isecaka navedenih u dnevnom izvestaju iz fiskalne kase (npr. 50406-50457). DrZavni revi-
zori su koristeci tekstualne funkcije (,mid” i, left”) polje ,opis” razloZili na dve kolone. U jednoj koloni se
nalazio prvi broj fiskalnog isecka na odredeni dan a u drugoj posledniji broj fiskalnog isecka za taj isti
dan. Zatim je ubacena jos jedna kolona u kojoj se nalazila razlika prvog broja fiskalnog isecka jednog
dana i poslednjeg broja fiskalnog isecka od prethodnog dana. U danima gde je vrSena predaja pazara
ova razlika je iznosila 1 a u danima gde je administrativni radnik zadrZao pazar ova razlika je iznosila
40-70 u zavisnosti od izdatih fiskalnih isecaka za taj dan.
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Sta bi bilo potrebno dostaviti tuzilastvu uz informaciju o sumniji na krivi¢no delo?

» promet knjizenja konta prihoda na kojem su evidentirane naplacene laboratorijske usluge
(u konkretnom slucaju knjizenja se vr$e na gotovinskoj osnovi) za godinu,

periodi¢ni izvestaj iz fiskalne kase za godinu,

dnevnike blagajne,

ugovor o radu administrativnog radnika,

dnevne izvestaje iz fiskalne kase za dane kada nije izvrSena predaja pazara,
specifikacije pazara — pruzenih usluga za dane kada nije izvrSena predaja pazara,
knjigu dnevnih izvestaja (obrazac EDI) za godinu,

internu proceduru vezanu za predaju pazara od pruzenih usluga,

YV V VY VY VY VY VYY

medicinski protokol laboratorije (evidencija pacijenata koja sadrzi sve podatke o pacijenti-
ma i vrstama pruzenih medicinskih usluga),

» obracun manje uplaéenih pazara,

Zasto je to potrebno? Potrebno je da bi tuzilac mogao da utvrdi:

> Sta se dogodilo? (zadrzavanje novca od pruzenih usluga radi otudenja),

» Ko je trebalo da predaje naplaceni novac? (administrativni radnik u laboratoriji $to se moze
utvrditi iz ugovora o radu i interne procedure)

» Kada se nepravilnost dogodila?(utvrduje se uvidom u dnevne izvestaje iz fiskalne kase za
dane kada nije izvrSena predaja pazara i knjige dnevnih izvestaja)

» Koja je vrednost nastale stete (utvrduje se uvidom u obracun razlika manje predatih pazara
i naravno uvidom u dokaze na osnovu kojih je sacinjen obracun)

Prisvajanje novca preko tekuceg racuna

Prevare se mogu vrsiti i putem bezgotovinskog pla¢anja. Jedan od nacina je kroz ispostavljan-
je naloga za pla¢anje nekom pravnom licu na ime placanja robe ili usluga koje koristi knjigovoda
a ne pravno lice. Na primer, moze se dogoditi da se izvrsi pla¢anje doprinosa za obavezno socijal-
no osiguranje a da se u pozivu na broj unese PIB drugog pravnog ili fizickog lica. Radi smanjen-
jarizika od ove vrste prevara, potrebno je prilikom vrienja revizije izvrsiti pretrage neuobicajenih
dobavljaca, izvrsiti usaglasavanje obaveza i analizirati trendove u vezi placanja obaveza.

Primer: U izveStaju DrZavne revizorske institucije o re-
viziji konsolidovanih finansijskih izvestaja zavrsnog racu-
na budZeta i pravilnosti poslovanja opstine ....... za 2013. | » loSeinterne kontrole,
godinu navedeno je: ,nezakonito je izvrSen prenos sred- | » nije izvrSeno razdvajanje
stava sa tekucih racuna pojedinih indirektnih korisnika na duznosti,
licni tekuci racun zaposlenog u Centru za .....u ukupnom
iznosu od najmanje 1.766 hiljada dinara ... Na nalogu za prenos sredstava sa tekuceg racuna Cen-
tra za .... na liéni teku¢i racun zaposlenog su navedene ekonomske klasifikacije 411111-plate na osno-
vu cene rada. Isplata je vrsena istovremeno sa isplatom redovne plate zaposlenima. Tom zaposlenom,
vrsena je isplata plate na tekuci racun kod , AIK banka” ad Nis, a opisani prenos je vrsen na tekuci racun
zaposlenog kod ,Banca Intesa” ad Beograd.”

Crvena zastavica u primeru

Nacin otkrivanja nepravilnosti iz primera:

Poredenje ukupnog iznosa potrebnog za isplatu na rekapitulaciji zarade za sve mesece u god-
ini sa ukupnim iznosom izvrsenih isplata. U slucaju utvrdenja neslaganja potrebno je upored-
iti pojedinacne iznose obracunatih zarada sa iznosima izvrSenih isplata.
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SEME VEZANE ZA JAVNE NABAVKE:

Prevarne Seme u javnim nabavkama ukljucuju veliki opseg nelegalnih aktivnosti. Te aktivnos-
ti variraju od namestanja javnih nabavki u postupku dodele javne nabavke do laznog fakturisan-
ja u fazi izvrSenja ugovora. Prevare u javnim nabavkama je tesko otkriti, slu¢ajevi se retko prijavl-
juju i esto je teSko oceniti veli¢inu problema. Kada je problem otkriven, dolazi do istrage i even-
tualnog sudenja a Steta se Cesto ne nadoknadi.

U izvestajima o izvrSenim revizijama javnog sektora Cesto se konstatuju nepravilnosti u spro-
vedenim javnim nabavkama. Vrhovne revizorske institucije su Cesto jedine nadlezne za kontro-
lu u svima fazama javnih nabavki (planiranje, sprovodenje postupka, izvréenje nabavke). Do pre-
vara u javnim nabavkama moze dodi u svim fazama i zbog toga planovi revizije moraju biti diza-
jnirani da otkriju materijalno znacajne prevare. Ti planovi moraju ukljuciti razmatranje crvenih
zastavica* koji ukazuju na potencijalnu prevaru. U sledecoj tabeli** prikazani su neki od njih:

Crvene zastavice za korupciju Povezane koruptivne Seme

Crvene zastavice u pripremnoj fazi Koruptivne Seme u pripremnoj fazi
Nabavka nepotrebnih ili neodgovarajucih Korupcija

stavki

Manipulacija sa vrednostima nabavke radi Neopravdane dodele ugovora bez postupka
izbegavanja nadmetanja javne nabavke

Neadekvatni kriterijumi za ocenu ili procedure | Manipulacija sa ponudama, iskljucivanje
kvalifikovanog ponudaca, korupcija

Nerazumni zahtevi za tehnickim i kadrovskim | Iskljucivanje kvalifikovanih ponudaca
kapacitetom

Dvosmislene, nekompletne ili varljive Neravnopravno nadmetanje, korupcija
ugovorne specifikacije

Tehnicka specifikacija je suviSe uska ili suvise | Prilagodene specifikacije, iskljucivanje
Siroka kvalifikovanog ponudaca, korupcija

Crvene zastavice u sprovodenju postupka Tenderske koruptivne Seme
javne nabavke

Neuspeh u omogucavanju dostupnosti Isklju¢ivanje kvalifikovanog ponudaca,
konkursne dokumentacije korupcija

Neuobicajen obrazac u dobijenim ponudama | Dosluh prilikom dostavljanja ponuda
Ocigledne veze izmedu ponudaca Dosluh prilikom dostavljanja ponuda
Dodela vise ugovora jednom pravnom licu Korupcija

Kvalifikovani ponudaci nisu dostavili ponudu | Iskljuc¢ivanje kvalifikovanog ponudaca, dosluh
prilikom dostavljanja ponuda

Smenjivanje ponudaca u dostavljanju Dosluh prilikom dostavljanja ponuda
najpovoljnije ponude

Nerazumno visoke ponude Dosluh prilikom dostavljanja ponuda
Nerazumno niske ponude Neravnopravno nadmetanje, korupcija

33 Tabela je preuzeta iz vodica, The basics of integrity in procurement’, Version 3, 23 february 2010, Kari Heggstad, Mona Froustad and
Jan Isaksen, Chr. Mischelsen Institute
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Diskvalifikacija koja je vrlo malo
dokumentovana

Isklju¢ivanje kvalifikovanog ponudaca,
korupcija

Pritisak da se izabere odredeni izvodac ili
podizvodac radova

Korupcija

Vrednost pobednicke ponude je vrlo blizu
procenjene vrednosti

Neravnopravno nadmetanje, korupcija

Crvene zastavice u izvrSenju ugovora

Post-ugovorne koruptivne Seme

Zalbe u vezi slabog kvaliteta dobara, radova i
usluga

Neuspeh da se ispune ugovorne obaveze

Neprekidno prihvatanje dobara, radova i Korupcija
usluga lo3eg kvaliteta
KoriS¢enje problemati¢nih podizvodaca Korupcija

Isporuka dobara, radova i usluga loseg
kvaliteta

Neuspeh da se ispune ugovorne obaveze

Upitne izmene ugovora (izmena narudzbina)

Izmena ugovora radi povecanja cena,
korupcija

Upitni racuni

Lazni, uvecani ili duplirani racuni, korupcija

Placanje po neopravdano visokim cenama

Lazni, uvecani ili duplirani racuni, korupcija

Nedostajuca ili upitna propratna
dokumentacija uz racune

Lazni, uvecani ili duplirani racuni,

Neki od pojavnih oblika nepravilnosti utvrdenih u izvestajima DRI su:

pristrasni kriterijumi za ocenu;
prilagodene specifikacije;

isklju¢ivanje kvalifikovanog ponudaca;
neravnopravno nadmetanje i

vV VY VY VY VY YVYY

dosluh ponudaca

nabavka nepotrebnih dobara radova i usluga — nepotrebne nabavke,
izbegavanje sprovodenja otvorenog postupka — podela ugovora;
neodgovarajuce spajanje (vise razli¢itih radova, dobara u jednu partiju);

Nabavka nepotrebnih dobara, radova, usluga

Nabavka nepotrebnih dobara
moze se izvrsiti na vise nacina.
Ukoliko se izvrsi nepotrebna na-
bavka uz neznatno krsenje propisa
o javnim nabavkama bice tesko ili
nemoguce otkriti takvu vrstu pre-
varu u reviziji pravilnosti. Ovu vrs-
tu prevare je lakse otkriti vrSenjem
revizija uspesnosti. Ukoliko se nep-
otrebna nabavka vrsi dodavan-
jem nepotrebnih stavki u specifik-
aciju dobara, radova ili usluga koji

Crvene zastavice za nabavku nepotrebnih dobara

» odredene stavke u specifikaciji nisu u vezi sa de-
latno3¢u narucioca ( npr. javna agencija nabavlja
medicinsku opremu..),

» broj stavki administrativne opreme je visestruko vedi
od broja zaposlenih (npr. nabavlja se 500 racunara za
agenciju koja ima 200 zaposlenih),

» nabavka informacionog sistema vise godina zaredom,

» nabavka informacionog sistema a da nije stavljen u
funkciju.
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kasnije mogu biti izbaceni (a pri tom se ne smanjuje vrednost ugovora) postoji mogucnost ot-
krivanja ovakve vrste prevara i u reviziji pravilnosti.

Primer: U izvestaju DrZavne revizorske institucije o reviziji finansijskih izvestaja i pravilnosti
poslovanja Javnog komunalnog preduzeca....... za 2012. godinu na strani 42. je navedeno , Zapisnikom
o pustanju u rad broj 8595/1 od 30.05.2012 godine, ugovorne strane su konstatovale da je izvrsena pri-
mopredaja faze ,Zavrsetak implementacije i pustanje u rad” softverskog resenja integrisanog infor-
macionog sistema, u potpunosti u skladu sa ugovornim obavezama.”. Dalje u tekstu, na istoj stra-
ni, navedeno je ,pojedini funkcionalni zahtevi sistema predvideni konkursnom dokumentacijom, nisu
implementirani”i,Preduzece nije preduzelo mere da Prodavac otkloni sve nedostatke na isporu¢enom
sistemu, vec je ugovorena cena u potpunosti isplacena”. ,Preduzece je priznalo i platilo ukupno ugov-
orenu i fakturisanu vrednost posla od 188.434 hiljada dinara bez PDV-a, pri emu je nastavilo da svo-
ju osnovnu delatnost obavlja na starom informacionom sistemu.”

Navedeni primer, nezavisno od uzroka njegovog nastanka, ukazuje da je u javhom sektoru
moguca nabavka nepotrebnih dobara, radova i usluga i ¢ak da je moguca njihova isplata a da pri-
jem nikada nije izvrsen.

Kod radova se moze povecati obim radova uz uslov angazovanja podizvodaca povezanog sa
zvani¢nikom narucioca po cenama visim od trzisnih.

Nacin otkrivanja nepravilnosti iz primera:

Uporediti specifikaciju za javnu nabavku sa planom javnih nabavki radi utvrdivanja da li je
nesto dodato a da nije bilo u planu. Potrebno je i proveriti da li je sproveden nacin nabavke u
skladu sa planiranim. Nakon toga je potrebno kriticki razmotriti stavke iz specifikacije za javnu
nabavku u odnosu na delatnost narucica. U reviziji izvrSenja javne nabavke potrebno je pro-
veriti da li je izvrSen prijem ugovorenih dobara, radova i usluga u celosti. U slu¢aju potrebe po-
trebno je zatraziti pomoc strucnjaka.

Izbegavanje sprovodenja otvo- . .
Crvene zastavice za seckanje ugovora
renog postupka - podela ugovo-
ra (sprovodenije vise postupaka jav- | > Zakljucivanje dva ili vise ugovora sa skoro iden-
ne nabavke male vrednosti umesto ticnim predmetom u kratkom periodu vremena a
jednog velikog) da ne postoji opravdan razlog,

Ova fema se sprovodi tako éto | » habavka dobara, radovaili usluga od strane svake
narudilac primenjuje vise postupaka organizacione jedinice posebno iako predstavljaju
javnih nabavki male vrednosti, iako delove jednog narucioca,
je zbir vrednosti predmeta javnih na- | » veliki broj nabavki ispod limita za sprovodenje ot-
bavki iznad limita za tu vrstu pos- vorenog postupka javne nabavke,
tupka kako bi se ugovori zakljuci- | » ¢este nabavke u vrednosti ispod limita za spro-

li sa tacno odredenim ponudacem. vodenje postupka javne nabavke i zaklju¢enje
Cesto je bila sprovodena do 1. aprila ugovora.

2013. godine tj. do stupanja na snagu
Zakona o javnim nabavkama donetog 2012. godine. Razbijanjem jednog otvorenog postupka na
vise manijih dolazilo je do ozbiljnih povreda nacela obezbedivanja konkurencije medu ponudaci-
ma, narocito jer ovakvi postupci nisu morali javno da se oglasavaju. Nabavke su sprovodene tako
$to su pozivi za dostavljanje ponuda upudivani na tri adrese od kojih je samo jedan ponudac
mogao da izvrsi uslugu a ostala dva poziva su ispunjena radi formalne uskladenosti sa propisima.
Cesto se desavalo da su druge dve ponude bile nepopunjene i bez potrebnih dokaza trazenih
konkursnom dokumentacijom.
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Primer: U izvestaju DrZavne revizorske institucije o reviziji Zavrsnog racuna Klini¢kog centra ......za
2012. godinu i pravilnosti poslovanja navedeno je ,Klinicki centar ........ je tokom 2012. godine izvrsio
nabavku izvodenja gradevinskih radova ukupne vrednosti u iznosu od 32.757 hiljada dinara, tako $to
je sproveo devet postupaka javne nabavke male vrednosti i zakljucio devet ugovora o izvodenju rado-
va na tri klinike.

Nacin otkrivanja nepravilnosti iz primera:

Izvr3iti analizu plana javnih nabavki u smislu opravdanosti planiranih postupaka javne nabavke
male vrednosti.

Uporediti predmete nabavki u sprovedenim postupcima javne nabavke male vrednosti.

Sabrati vrednosti planiranih postupaka javne nabavke male vrednosti ¢iji su predmeti vrlo
sli¢ni radi utvrdivanja da li su u zbiru veci od limita za sprovodenje otvorenog postupaka javne
nabavke male vrednosti.

Pretraziti kroz racunovodstveni program izvrene isplate Cije su vrednosti malo ispod vrednos-
ti za sprovodenje postupaka javnih nabavki i zaklju¢enje ugovora.

Uporediti ukupan iznos zaklju¢enih ugovora za javne nabavke sa ukupnim iznosom izvrsenih
isplata dobavlja¢ima za dobra, radove i usluge.

Neodgovarajuce spajanje (vise razlicitih radova, dobara u jednu partiju)

Ovom $emom se smanjuje konkurencija. Pokrene se javna nabavka koja se sastoji od velikog
broja raznovrsnih dobara koja nisu u vezi jedno sa drugim u okviru jedne partije. Nije moguce
podneti ponudu samo za jednu vrstu dobara ili usluga. Ukoliko neko ponudi samo deo dobara
njegova ponuda se odbacuje kao neispravna. Na ovaj nacin postupak javne nabavke je priprem-
lien za jednog ponudaca koji je i pre pokretanja javne nabavke imao informaciju na koji nacin ¢e
se sprovesti javna nabavka. S obzirom da nije postojala konkurencija, cene dobijene ovakvom
javnom nabavkom su Cesto daleko vece od trzisnih. Ono $to ohrabruje korisnike ove $eme u Re-
publici Srbiji je nepostojanje kaznenih odredbi za neodgovarajuce spajanje dobara, usluga i rado-
va u partije (lotove). Revizori, Cesto, u proveri formalne usaglasenosti javne nabavke sa zakonom
ne obrate dovoljno paznje na potencijalne znake prevare tako da ovakve Seme mogu dugo osta-
ti neotkrivene.

Primer: U izvestaju DrZavne revi-
zorske institucije o reviziji Zavrsnog
racuna Klinickog centra ... za
2012. godinu i pravilnosti poslovan- » vrlo mali broj ponuda u javnim nabavkama,
ja, navedeno je da je subjekt re- | » zalbe od jednog ili vise ponudaca,
vizije zakljucio ugovor u iznosu od | » ne postoji razumno objadnjenje za ovakav nacin
30.650 hiljada dinara, za nabavku formiranja partije,
raznovrsnih dobara (sredstava za |y,
higijenu, kancelarijskog materijala,
obrazaca i drugog Stampanog ma-
terijala) po ugovoru koji je zakljucen
nakon sprovodenja jednog otvorenog postupka, bez razdvajanja po partijama ¢ime je ugrozio nace-
lo jednakosti ponudaca.

Crvene zastavice za neodgovarajuce spajanje u jednu
partiju

vise godina za redom ugovor se dodeljuje jednom
ponudacu,

» cene su vise od trzisnih.
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Nacin otkrivanja nepravilnosti iz primera:

Uvidom u specifikaciju predmeta javne nabavke proveriti da li su predmet nabavke istovrsna
dobra, radovi ili usluge.

Ukoliko su predmet nabavke raznovrsna dobra, radovi ili usluge u okviru jedne partije (nije iz-
vréena podela po partijama) potrebno je proveriti da li se vise godina unazad javlja samo jedan
dobavljac.

Takode je potrebno uporediti cene iz ugovora sa trzisSnim cenama.

Ako su ugovorene cene vece od trziSnih onda je potrebno prosiriti uzorak i prikupiti dovoljno
dokaza radi obavestavanja nadleznih organa.

Primena ove $eme je moguca i kod radova i to Cesto kod nabavki radova za tekuée odrzavan-
je objekata. Pokrece se kao jedna partija nabavka svih radova koji mogu biti potrebni u toku go-
dine. Umesto da se sprovede posebna nabavka:

» molerskih radova,
tapetarskih radova,
elektro radova,
vodoinstalaterskih radova,

YV VY

podopolagackih radova,
» keramicarskih radova ...

radi obezbedenja vece konkurencije i dobijanja najpovoljnijih cena u zahtevanom kvalitetu,
pokrene se nabavka ,tekucih popravki i odrzavanja“ koji uklju¢uju sve navedene radove. Ovako
smanjena konkurencija se dodatno smanjuje uslovima iz konkursne dokumentacije.

Najcesce se ove nabavke ugovaraju bez koli¢ina po jedina¢nim cenama sa raznim podvari-
jantama ¢ime se omogucavaju prevarne Seme nakon zaklju¢enja ugovora. Posledice ovakvih ne-
pravilnosti su veliki odliv javnih sredstava kroz placanje radova po cenama daleko iznad trzisnih.

Prilagodene specifikacije

Prilikom provere ispravnosti javne nabavke potrebno je proveriti svaku javnu nabavku cija je
specifikacija suvise detaljno napisana ili kao da je prepisana iz tehnicke specifikacije proizvoda te
se favorizuje odredeni dobavlja¢. Cesto se de$ava da specifikacija bude tako napisana da samo
jos$ nedostaje naziv ponudaca ili je ¢ak sastavlja i sam ponudac. Posebna podvrsta ove Seme je
kada se sprovede otvoreni postupak javne nabavke bez podele na partije a predmet javne na-
bavke se sastoji od vise sli¢nih delova, moze se redi i istovrsnih, od kojih za jedan deo posto-
ji samo jedan ovlasc¢eni dobavljac (npr. poseduje autorska prava za aplikaciju te se niko drugi ne
moze baviti njenim odrzavanjem).

Primer: Jedan korisnik budZet-
skih sredstava je na portalu Uprave
za javne nabavke i svojoj veb stranici
objavio javni poziv za nabavku uslu-
ga odrzavanja informacionog siste- | » specifikacija sa nazivom proizvoda - u specifikaciji je

Crvene zastavice za prilagodene specifikacije

> specifikacija sa slikom - vrlo velika sli¢nost izmedu
specifikacije i proizvoda najpovoljnijeg ponudaca,

ma. naveden naziv brenda bez koriS¢enja ,ili ekvivaletno”,
Predmet javne nabavke se sasto- | » Zalbe ponudaca - Ceste Zalbe ponudaca zbog fa-

ji od usluga odrzavanja osam aplik- vorizovanja u specifikaciji dobitnog ponudaca,

acija koje koristi ovaj budZetski ko- | » ograni¢enje konkurencije - za deo predmeta javne

risnik. Nije izvrsena podela na parti- nabavke zbog postojanja autorskih prava moze da se

je jer se radi o istovrsnim uslugama. javi samo jedan dobavljac.
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Sedam aplikacija je interno proizvedeno i moZe ih odrzavati bilo ko, a jedna od aplikacija je komer-
cijalni program za racunovodstvo veoma popularan kod korisnka budZetskih sredstava. Ostali korisn-
ici ovog ralunovodstvenog programa, nabavku usluga odrZzavanja sprovode u pregovarackom pos-
tupku bez objavljivanja postojanja autorskih prava. U ovakvim uslovima ostali potencijalni dobavljaci
su onemoguceni da ucestvuju u postupku javne nabavke. Na javni poziv za nabavku usluga odrza-
vanja informacionog sistema, naravno javio se samo proizvodac racunovodstvenog programa.

Napomena: Ovaj primer bi mogao da predstavlja i neodgovarajuce spajanje u jednu partiju, ali
posto se radi o istovrsnim uslugama (odrZavanje softvera) ukljucen je u Semu ,prilagodene specifik-
acije”.

Nacin otkrivanja nepravilnosti iz primera:

Uvidom u specifikaciju predmeta javne nabavke proveriti da li su predmet nabavke istovrsna
dobra, radovi ili usluge.

Uporediti nacin obezbedenja predmeta javne nabavke u prethodnim godinama u subjektu re-
vizije i kod ostalih subjekata revizije.

Izvrsiti upite licima u subjektu revizije radi utvrdivanja zbog ¢ega je u postupku javne nabavke
ucestvovao samo jedan ponudac i da li je bilo moguca podela predmeta javne nabavke na
partije.

Primer: Jedan narucilac je raspisao javnu nabavku u otvorenom postupku za nabavku usluga dig-
italizacije knjiga. Na raspisani javni poziv dobio je samo jednu ponudu. Razlog za dobijanje samo
jedne ponude bio je dodatni uslov u konkursnoj dokumentaciji. Taj dodatni uslov je bila autorizacija
proizvodaca jedne od aplikacija za skeniranje i arhiviranje. Svrha navedenog uslova je dodela ugovo-
ra ta¢no odredenom ponudacu.

Ovi primeri ukazuju na zloupotrebu istrazivanja trzista. Istrazivanje trzista je propisano
Zakonom o javnim nabavkama radi povecanja konkurencije i dobijanja najnize cene za do-
bra, radove i usluge u zahtevanom kvalitetu. Zakonom o javnim nabavkama u Republici Sr-
biji** propisano je da procenjena vrednost javne nabavke mora biti zasnovana na sprovede-
nom ispitivanju, istrazivanju trzista predmeta javne nabavke. Takode je propisano da ovo is-
trazivanje trzista treba da ukljuci proveru cena, kvaliteta, perioda garancije, odrzavanjaisl. i da
procenjena vrednost mora biti validna u vreme pokretanja postupka.

Kako bi dobro istrazivanje trzista trebalo da izgleda? Istrazivanje trzista bi trebalo da bude
dokumentovano. Prilikom istrazivanja trzista potrebno je evidentirati*

» koris¢eni metod,

» vremenski okvir kada su zaposleni koristili istrazivanje trzista,
» analizu kapaciteta potencijalnih izvora i

» zaklju¢ak donet na osnovu analiza.

Drzavni revizori vrlo retko nailaze na primere izvrSenog istrazivanja trzista radi dobi-
janja najnize cene za dobra, radove i usluge. Ceidi je slu¢aj da je istrazivanje trZista sprovede-
no kako bi se pronasao nacin da se na javni poziv javi samo Zeljeni, favorizovani dobavljac. Kr-
Senje ove zakonske obaveze (istrazivanje trzista) nije sankcionisano tako da se moze desiti
da drzavni revizori olako predu preko ovog zahteva u testiranju javne nabavke.

34 (“Sl. glasnik RS, br. 124/2012i 14/2015)
35 http://gao.gov/products/GAO-15-8
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Neravnopravno nadmetanje

Ova Sema pretpostavlja da su
predstavnici narucioca dostavi-
li ,prijateljskom” ponudacu infor-
macije koje nisu dostupne ostalim
ponudacima, na primer, koje vrste
radova na teku¢em odrzavanju se | »
nece izvoditi ili da ¢e biti moguca
ugradnja jeftinijeg materijala. Do- | »
bijanjem ove informacije ,pri-
jateljski” ponudac je u velikoj pred- | y,
nosti nad drugim ponudacima.
Do neravnopravnog nadmetanja
moze doci u svakoj nabavci gde se
ugovaraju samo jedini¢ne cene bez koli¢ina. Dobavljac iz prethodne godine je uvek u povoljnijoj
situaciji od novih ponudaca u postupku javne nabavke jer iz prethodnog iskustva sa velikom sig-
urnos¢u moze znati koji se radovi ne izvode ili koji se radovi ¢esce izvode. Prilikom popunjavan-
ja ponude kod radova koji se vise izvode moze upisati i cenu dvostruko vecu od trzisne a kod ra-
dova koji se nece izvoditi moze upisati cenu i do Cetiri puta nizu od trzisne. Na ovaj nacin, ponu-
da ,starog” ponudaca ¢e u ukupnom zbiru biti povoljnija od ponude drugih ponudaca. Takode,
moze se dogoditi da se ,prijateljskom” ponudacu dostave informacije o potrebnim materijalima
i dobrima neophodnim za izvrienje javne nabavke pre objavljivanja javnog poziva, a da se zatim
zahteva izuzetno kratak rok za isporuku ili za izvrsenje radova.

Crvene zastavice za neravnopravno nadmetanje

» postoji veoma velika i neocekivana razlika izmedu
cena pojedinih stavki gde ne bi trebalo da bude u
odnosu na prirodu dobara, radova i usluga,

odredene stavke iz ugovora Cije su cene veoma niske u
odnosu na trziste se ne izvrSavaju,

odgovori na pitanja dobavljaca su nejasni kao da im je
cilj da se odvrate od dostavljanja ponude,

vise godina zaredom ugovor se dodeljuje jednom
ponudacu,

» cene su vise od trzisnih.

Primer: DrZzavna revizorska institucija je u Izvestaju o reviziji Zavrsnog racuna ..... za 2013. godinu i
pravilnosti poslovanja u tabeli broj 22. navela primer ponude , starog” ponudaca:

Tabela broj 22 (deo)
Opis pozicija - nabavka radova Ponudena Kolic¢ine Vrednost
RB| natekucem odrzavanjuzgradai | JM | cenapoJMsa Izvedenih radova sa
objekata PDV-om radova PDV-om
4 Postavljanje zidnih keramickih
plocica, na lepak.
a) Dimenzija 10x20 cm m? 600,00 0,00 0,00
b) Dimenzija 15x15 cm. m? 600,00 0,00 0,00
V) Dimenzija 2 0x20 cm. m? 600,00 0,00 0,00
g) Dimenzija 20x30cm. m? 4.800,00 454,07 2.179.536,00

Nacin otkrivanja nepravilnosti iz primera:

Uvidom u specifikaciju predmeta javne nabavke proveriti da li su predmet nabavke istovrsna
dobra, radovi ili usluge. Ukoliko su predmet nabavke raznovrsna dobra, radovi ili usluge u ok-
viru jedne partije (nije izvrSena podela po partijama) potrebno je proveriti da li se vise godina
unazad javlja samo jedan dobavljac. Takode je potrebno uporediti cene iz ugovora sa trzisSnim
cenama. Ako su ugovorene cene vece od trzisnih onda je potrebno prosiriti uzorak i prikupiti
dovoljno dokaza radi obavestavanja nadleznih organa.
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KOMUNIKACIJA SA ORGANIMA ZA SPROVODENJE
ZAKONA | PREDLOZI ZA DALJE UNAPREDENJE SARADNJE

Zakonom o Drzavnoj revizorskoj instituciji*®, clanom 41 je propisano da je institucija duzna da
bez odlaganja podnese zahtev za pokretanje prekrsajnog postupka, odnosno podnese krivicnu
prijavu nadleznom organu, ako u postupku revizije otkrije materijalno znacajne radnje koje uka-
Zuju na postojanje elemenata prekrsaja odnosno krivicnog dela. Takode je propisano i da je in-
stitucija duzna da obavesti javnog pravobranioca o slu¢ajevima kada je radnjom subjekta revizije,
odnosno pravnog lica koje posluje sa subjektom revizije, naneta Steta javnoj imovini.

Podnosenje krivicnih prijava, nije osnovna svrha revizije i delovanja Drzavne revizorske in-
stitucije. Ova obaveza predstavlja dodatni posao za drzavne revizore koji cesto primenom svojih
ovlaséenja ne mogu utvrditi da li je pocinjeno neko krivi¢no delo ili ne. Postoji i mogucnost da,
zbog ogranicenja svojstvenih reviziji, drzavni revizori na osnovu informacija kojima raspolazu i na
osnovu izvrsenog uvida u raspolozivu dokumentaciju podnesu prekriajnu prijavu iako je ucin-
jeno krivi¢no delo.

Prema izvestaju o napretku Srbije iz 2012. godine*” obaveze Drzavne revizorske institucije
da podnosi prekrsajne i krivi¢ne prijave, sto bi trebalo da bude deo Sirih inspekcijskih aktivnos-
ti, oduzimaju dragocene resurse koji bi umesto toga trebalo da budu iskoris¢eni za dodatni re-
vizijski rad.

Poseban problem predstavlja i ¢injenica da se revizije obavljaju nakon zavrietka finansijske
godine a da se prekriajne i krivicne prijave podnose nakon zavrietka revizije tj. skoro godinu
dana nakon ucinjenog dela. Navedeno upucuje da je neophodna veca saradnja izmedu tuzilasta-
va, policije i Drzavne revizorske institucije.

Ovu potrebu je prepoznala i Evropska komisija koja je dala preporuku da se uspostavi efektiv-
na koordinacija izmedu glavnih zainteresovanih strana ukljucujudi revizore i pravosudne instituci-
je.3s

Drzavna revizorska institucija je do oktobra 2013. godine podnela 711* zahteva za pokretanje
postupka protiv odgovornih lica u subjektima u zbog nezakonitih radnji, uklju¢ujudi i 574 zahte-
va za pokretanje prekrsajnog postupka, 75 zahteva za pokretanje postupka za privredni prestup
i 62 krivi¢ne prijave.

Prema istrazivanju ,Transparentnosti Srbije”, od krivi¢nih prijava koje je Drzavna revizorska in-
stitucija podnela od januara 2011 do septembra 2013. godine, nijedna nije rezultirala optuznicom
ili optuznim predlogom*.

Navedene cinjenice ukazuju da je potrebno pronadi nacine za bolju saradnju revizora i
pravosudnih institucija.

36 (“Sl. glasnik RS", br. 101/2005, 54/2007 i 36/2010)

37 http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2012/package/sr_rapport_2012_en.pdf

38 http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2012/package/sr_rapport_2012_en.pdf

39 http://www.eu-brussels.mfa.gov.rs/odrzavanje/uploads/12_juni_2014_140429-screening-report-chapter-32-serbia.pdf

40 http://www.transparentnost.org.rs/index.php?option=com_content&view=article&id=385%3Adravna-revizorska-
institucija&catid=34%3Afacebook-naslovi&lang=sr
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SVETSKA ISKUSTVA U JACANJU BORBE PROTIV PREVARA | KORUPCIJE

VRI Sirom sveta pokusavaju na razlicite naCine da jacaju svoje kapacitete za borbu protiv pre-
vara i korupcije. INTOSAI neprekidno nastavlja da unapreduje moguénosti VRI za borbu protiv ko-
rupcije. Radna grupa INTOSAI za borbu protiv korupcije i pranja novca je razvila nacrt smernica
za reviziju prevencije korupcije*'. U izvestaju o napretku ove radne grupe za period 2011 - 2013
godina, navedeno je da je 39 VRI i institucija uputilo primedbe i komentare na ovaj nacrt. Nakon
detaljne analize i odgovarajucih izmena ove smernice ce biti usvojene.

Jedna od preporuka INTOSAI-a je da VRI treba da objave ¢injenicu da javnost moze da dostav-
lja sumnje o mogucim slucajevima prevare kroz na primer veb sajt*>. VRI SAD (GAOQ) direktno pozi-
va gradane da prijavljuju moguce slucajeve korupcije. Za te potrebe kreirali su sigurne internet
konekcije, na primer:

> http://www.gao.gov/fraudnet/fraudnet.htm/ ;
» http://sao.fraud.state.tx.us/Statutes.aspx#321.022 ;

Norveska VRI koristi veb aplikaciju ‘Tip-Channel’ za prikupljanje informacija o potencijalnim
nepravilnostima u radu subjekata revizije. Podnete prijave se razmatraju i ukoliko zadovolje
odgovarajuce kriterijume, uzimaju se u obzir prilikom planiranja revizije. Ova praksa Norveske
VRI je ocenjena kao primer ,dobre prakse” koju treba da slede druge VRI*.

Drzavna revizorska institucija Republike Srbije je u 2012. godini dobila 92 podneska u elektron-
skom obliku, od kojih su u 43,48%* slucajeva navedene indicije o nepravilnostima i nesvrsishod-
nostima poslovanja subjekata drzavne revizije koje mogu biti od znacaja za rad revizorskih sluzbi.
Do kraja aprila 2013. godine, na adresu DRl je stiglo 38 podnesaka u elektronskom obliku. Ovi po-
daci ukazuju na znacaj komunikacije sa gradanima u borbi protiv korupcije i prevara.

Jedna od mogucnosti jacanja kapaciteta VRI je i osnivanje posebnih delova za vrsenje forenzickih
revizija.

GAO (U.S. Government Accountability Office) je u maju 2005. godine formirao Jedinicu za
forenzicku reviziju i specijalne istrage (FSI). FSI se sastoji iz tri dela:

1. Deo koji sprovodi forenzicke revizije,
2. Deo koji vrsi procene bezbednosti i ranjivosti, i
3. Deo koji vrsi specijalne istrage.

Prema Strateskom planu GAO za period 2014-2019. godine, forenzicke revizije su dizajnirane
da identifikuju neefektivne kontrole i ranjivosti sa ciljem razotkrivanja podru¢ja prevara, gubita-
ka i zZloupotrebe u nekim slucajevima koje se ti¢u bezbednosti, da jasno pokazu ,stvarni svet”
prekrsenih ili neodgovarajucih kontrola. Revizije ukazuju na ova pitanja Kongresu i javnosti i Ces-
to rezultiraju u pozitivnim promenama. Na primer, u prethodnih nekoliko godine, GAO je koris-
tio forenzicku reviziju i specijalne istrage kako bi identifikovao prevare Sirom drzavne uprave u
oblastima kao 5to su ,ServiceDisabled Veteran-Owned Small Business Program” ili ,Medicare Part
D"

Evropski revizorski sud je doneo posebne smernice za postupanje u slucaju otkrivanja pre-
vare® . U smernicama je navedeno da nadlezno lice, kada se tokom revizije pojavi sumnja na pre-
varu, korupciju, ili druge nelegalne aktivnost, bez odlaganja obavestava generalnog direktora
Evropske kancelarije za borbu protiv prevara (OLAF). Takode je navedeno da, ukoliko se pojavi
sumnja na prevaru, revizor treba da diskretno prikupi $to je moguce vise informacija bez odavan-

41 ISSAI 5700 - Guideline for the audit of Coruption Prevention in Government Agencies

42 Prilagodavanije revizijskih procedura radi uzimanja u obzir povecanog rizika od prevare i korupcije u urgentnim sluc¢ajevima nakon
katastrofe ISSAI - 5530, tacka 4.10

43 http://www.riksrevisjonen.no/OmRiksrevisjonen/Publikasjoner/Documents/Peer%20review%202011.pdf point 63

44 ,Civilno drustvo i gradani u procesu eksterne revizije’, Centar za evropske politike, strana 34

45 http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AUDITGUIDELINE_FRAUD/AUDITGUIDELINE_FRAUD_EN.pdf
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ja svojih sumniji. Evropski revizorski sud je svojim odlukama uredio da revizori treba da izbegava-
ju ometanje istraga koje sprovodi OLAF. To podrazumeva da ukoliko je OLAF odlucio da pokrene
istragu, revizori treba da procene da li ¢e dalje posete subjektu revizije ugroziti istragu a ako je
OLAF odlucio da ne sprovodi istragu revizori mogu da nastave sa svojim radom.

PREDLOZI ZA UNAPREDENJE SARADNJE SA DRUGIM ORGANIMA U
BORBI PROTIV PREVARA | KORUPCLJE

Pitanje saradnje VRI sa drugim organima u borbi protiv prevara i korupcija je bitno pitanje ko-
jem se posvecuje dosta paznje. INTOSAI* je razmatrao razli¢cite modele saradnje VRI sa drugim or-
ganima u borbi protiv prevare i korupcije :

1. Mandat nekih VRI ukljuCuje istraZivanje prevara. Ove VRI Cesto za to imaju posebno
odredene jedinice (odseke) popunjene sa ekspertima koji imaju odgovarajudi trening.

2. Umnogim slu¢ajevima, medutim, VRI ne vode istrage vec radije saraduju ili rade zajedno sa
istraznim vlastima.

3. U nekim slucajevima, istrazni organi mogu da upute zahtev VRI da ne sprovodi dalji re-
vizijski rad u oblastima u kojima postoji sumnja na prevaru i korupciju kako ne bi ugrozila
rad istraznog tima.

4. Istrage prevara i korupcije Cesto sprovode odgovarajuca tela (VRI ili druga) na zahtev pravo-
suda kada postoji sumnja na prevaru i korupciju. Ovakve istrage aktivno traze prevare i nisu
kompletne dok se ne prikupi dovoljno zadovoljavajuc¢ih dokaza o problemu.”

Svi ovi modeli imaju svoje prednosti i mane. U svakom slucaju, ukoliko se otkrije potencijalna
prevara/kriminalna radnja bitno je $to pre upoznati nadleznog tuzioca.

Na primer, ukoliko revizori u subjektu revizije otkriju postojanje prevare/kriminalne radnje i pri
tom iznesu sumnje o tome Sirokom krugu zaposlenih u subjektu revizije moze do¢i do prikrivanja
ucinjenog dela kroz unistavanje dokaza, ili krivotvorenja dokumentacije.

Clanom 38 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji je propisano da ,u slu¢aju da otkrije ma-
terijalno znacajnu radnju, odnosno dokumentaciju kod subjekta revizije, koja ukazuje na posto-
janje krivicnog dela, ovlas¢eno lice Drzavne revizorske institucije duzno je da tu dokumentaciju
popise, zapleni i obezbedi, ali najvise na osam dana. O oduzimanju se izdaje potvrda“. Ovim ¢la-
nom je takode propisano da o radnjama i dokumentaciji iz prethodnog stava ovog ¢lana, Drzav-
na revizorska institucija odmah obavestava nadlezne organe. Cak i ovakvo obezbedivanje doka-
za koji se nalaze u subjektu revizije moze da deluje kao alarm na pocinioce krivi¢nih dela da un-
iSte drugu dokumentaciju koja se nalazi van subjekta revizije a koja je od znacaja za procesuiran-
je krivi¢nog dela.

S obzirom na veliki negativan uticaj korupcije na funkcionisanje javnog sektora postoji ne-
prekidna potreba svih aktera ukljucenih u borbu protiv korupcije za jacanje svojih mogucnos-
ti u toj borbi. VRI mogu da preduzmu mnoge akcije za unapredenje svojih antikoruptivnih
mogucnosti i sposobnosti za borbu protiv prevara. Prema Kenetu M. Daju* mnoge progre-
sivne VRI ve¢ preduzimaju sledece:

» organizuju vise kurseva i konferencija na temu borba protiv prevare i korupcije;
» jacaju istrazne snage;
» uspostavljaju jedinice za forenzicku reviziju;
» uspostavljaju standarde za reviziju prevara;
» podrzavaju i saraduju sa nacionalnim agencijama za borbu protiv korupcije
46 ISSAI - 5530 - Prilagodavanije revizijskih procedura radi uzimanja u obzir povecanog rizika od prevare i korupcije u urgentnim sluca-

jevima nakon katastrofe
47 "Corruption and Fraud Detection by Supreme Audit Institutions’, Kenneth M. Dye, 2007
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» podsticu trening programe za etiku i podizanje svesti o prevari;
» ohrabruju ministarstva, odeljenja i agencije da kreiraju planove za kontrolu prevara;

» ohrabruju ministarstva, odeljenja i agencije da ugovore spoljne kontrole prevara (vruce lini-
je, ocena rizika od prevara, treninzi za borbu protiv prevara, plan za kontrolu prevara, i is-
trage prevara) ako ne raspolazu sa dovoljnim resursima u svojoj instituciji i

» ohrabruju donosioce zakona da donesu zakon kojim bi se zastitili uzbunjivaci koji obez-
beduju legitimne informacije za javne kontrolne institucije.

Moguc¢nosti VRI u zemljama u razvoju su ¢esto ograni¢ene zbog nedostataka dovoljno finan-
sijskih i kadrovskih kapaciteta. Neki od mogudih odgovora, Drzavne revizorske institucije Repub-
like Srbije (DRI), na potrebu za unapredenjem saradnje sa policijskim i organima pravosuda mogu
biti:

I. Omogucavanje oficiru za vezu* pravo pristupa svim podacima iz tekucih revizija.

Il. 1zmena zakonskog okvira - uvodenje jedinice za forenzicku reviziju.

lll. Odredivanje tuzioca, koji bi podnosio prekrsajne i krivicne prijave za nezakonitosti
utvrdene revizijama DRI.

| Omogucavanje oficiru za vezu pravo pristupa svim podacima iz tekucih revizija
Ovaj predlog ne bi zahtevao promenu zakonskog okvira DRI. Sprovodio bi se na sledeci nacin:

» svi ¢lanovi timova bi, preko intraneta, dostavljali informacije o materijalno znacajnim radn-
jama koje ukazuju na postojanje elemenata prekrsaja odnosno krivicnog dela u standard-
izovanoj formi,

» uz informacije prilagali bi i dokaze koji potvrduju sumnju na postojanje prekrsaja, odnos-
no krivi¢cnog dela,

» komunikacija bi bila dvosmerna, oficir za vezu bi mogao da traZi od tima popunjavanje
odgovarajucih upitnika i podataka o potencijalno odgovornim licima,

> oficir za vezu bi zatim obradenu informaciju sa dokazima dostavio nadleznom tuzilastvu.

Il Izmena zakonskog okvira — uvodenje jedinice za forenzicku reviziju
Ovaj predlog bi zahtevao promenu zakonskog okvira DRI. Sprovodio bi se na sledeci nacin:

» izmena zakonskog okvira DRI kako bi se omogucilo da moze da sprovodi reviziju racun-
ovodstvenih evidencija radi dokazivanja kriminalne radnje (nepravilnosti, malverzacije, ili
nesavesnog obavljanja posla) u koris¢enju javnih sredstava,

A\ 4

osnivanje forenzicke jedinice u DRI, zatim izbor kadrova i obuka,

A\ 4

proceduralno uredenje rada kojim bi se utvrdio postupak reagovanja na dojave, naznake
da se dogodila kriminalna radnja/prevara,

\4

vrsenje forenzicke revizije,

\4

izrada izvestaja i dostava informacije tuzilastvu.

48 Predvideni da se uvedu usvojenom Strategijom istraga finansijskog kriminala za period 2015 - 2016
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Slikovito ovaj predlog bi mogao da se predstavi na sledeci nacin:

Obavljanje redovne
revizije od strane tima DRI

v

Obavestavanje Forenzicke jedinice
putem intraneta uz prilaganje do
tada prikupljenih dokaza i nastavak

Da li postoji
sumnja na

prevaru . -
sprovodenja revizije

. L Donosi je
Nastavak vrsenja revizije Odluka o G Ini
eneralni

sprovodenju ..

drzavni

forenzicke revizije .
revizor
Sprovodenje forenzicke revizije
Izvestaj o izvrienoj forenzickoj Informacija tuzilastvu o ucinjenoj
reviziji prevari /kriminalnoj radnji

(objavljen na sajtu i dostavljen

: L (uz dostavu odgovarajucih dokaza)
subjektu revizije)

Il Odredivanje tuzioca koji bi podnosio prekrsajne i krivicne prijave za nezakonitosti

utvrdene revizijama DRI

Ovaj predlog ne bi zahtevao promenu zakonskog okvira DRI. Sprovodio bi se na sledeci nacin:

» kroz potpisivanje odgovaraju¢eg memoranduma, DRI i Republi¢cko javno tuzilastvo bi
ugovorili da jedan ili vise tuzilaca budu stalno odredeni za saradnju sa DRI,

» timovi za reviziju bi, u slu¢aju da tokom revizije posumnjaju na krivi¢na dela, preko svog
pravnika, koji je obavezno ¢lan tima, dostavljali tuziocu kra¢u informaciju o sumnji na kriv-
icno delo uz prilozene dokaze koji potkrepljuju sumnju,

» tuzilac bi nakon razmatranja dobijene informacije i prikupljanja dodatnih dokaza donosio
odluku da li ¢e sprovoditi dalje istrazne radnje i da li ¢e se podneti prekrsajna ili krivi¢na pri-
java,

» prijave bi umesto DRI podnosio tuzilac,

» podrsku tuziocu prilikom podnosenja prijava, pruzali bi pravnici koji se nalaze u timovima.

Znacaj stvaranja okruzenja koje nije povoljno za prevaru i korupciju opravdava Sirenje manda-

ta VRIi dodatne napore kojima su izlozeni. U ovom delu su dati neki predlozi za ostvarivanje ovog
cilja. Za ocekivati je da se pojacavanjem buducih aktivnosti VRI u stvaranju nepovoljnog okruzen-
ja za prevaru i korupciju pojave i drugaciji modeli koji pomazu u tome.
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ULOGA FINANSIJSKIH ISTRAGA U BORBI PROTIV
KORUPCIJE

FINANSIJSKE ISTRAGE U CILJU TRAGANJA ZA IMOVINOM

Ovo poglavlje daje kratak uvid u sprovodenje Zakona o oduzimanju imovine proistekle iz kriv-
i¢nog dela. Ukazuje na ¢injenicu da je sprovodenjem ovog Zakona drzava dobila moéno oruzje
u borbi protiv kriminala koje je dalo direktne i posredne efekte. Takode analiziraju se dosadasnja
iskustva u sprovodenju Zakona, kao i trendovi u buduénosti.

Pravni osnov i dosadasnja iskustva

Zakon o oduzimanju imovine proistekle iz krivicnog dela® je stupio na snagu 01.03.2009. go-
dine. Ovaj Zakon je nastao kao izraz nastojanja da se unapredi borba protiv kriminala i kao rezu-
Itat prihvatanja medunarodnih standarda u ovoj oblasti. Oduzimanje imovine se pokazalo kao
jedno od najmocnijih oruzja u nastojanjima Republike Srbije da se suprostavi razlicitim oblicima
kriminala. Naime, potpuno je jasno da se efikasna borba protiv organizovanog kriminala i korup-
cije ne moze voditi bez adekvatnog mehanizma koji omogucéava oduzimanje nezakonito ste¢ene
imovine, kao i sistema kojim se upravlja oduzetom imovinom u cilju ocuvanja njene vrednosti.
Zakon je bio u sluzbi svih osnovnih ciljeva nase zemlje u borbi protiv organizovanog kriminala,
kako u njegovom:

epresivnom obliku - oduzmanja imovine proistekle iz krivicnog dela, ali i

> R blik d j tekle iz k dela, al

» Preventivhom uticaju, koji se ogleda u Cinjenici da pocinioci krivi¢nih dela moraju razmisl-
jati i o ozbiljnoj mogucnosti da nece “uzivati plodove svog rada”, ali i u vidu pozitivhog
odgovora javnosti na novu mogu¢nost oduzimanja nezakonito ste¢ene imovine.

Takode, sprovodenje ovog Zakona je dalo novu vizuru saradnje drZavnih organa i drugih in-
stitucija od kojih se prikupljaju podaci tokom finansijske istrage, ali i donelo novi oblik saradnje
drzavnih organa koji sprovode ovaj Zakon (Sud, Tuzilastvo, Jedinica za finansijske istrage, Direkci-
ja za raspolaganje oduzetom imovinom).

Sprovodenje finansijskih istraga u cilju traganja za imovinom sa ciljem identifikacije, privre-
menog i trajnog oduzimanja imovine predstavlja jedan od najefikasnijih nacina borbe protiv or-
ganizovanog kriminala i korupcije. Imovina koja vodi poreklo iz razli¢itih kriminalnih aktivnosti je
u vecem delu prikrivena tako da sprovodenje finansijskih istraga zahteva slozen, visokostru¢an
i analiti¢an rad policijskih sluzbenika koji je sprovode. Oduzimanje ove imovine je jedan od os-
novnih ciljeva borbe protiv kriminala iz razloga $to je osnovni motiv za izvrSenje vecine krivic¢nih
dela sticanje imovine na nezakonit nacin, kao i njeno integrisanje u legalne tokove.

Jo$ jedna tendencija koju ne smemo zanemariti jeste Cinjenica da kroz sprovodenje finansi-
jskih istraga dolazimo do dodatnih dokaza u vezi postojecih krivi¢nih istraga, ali se otkrivaju i
nova krivi¢na dela. Ovaj aspekt finansijskih istraga ¢e biti obraden kasnije u tekstu.

Takode, ovaj Zakon je imao multiplikovan efekat i na druge oblasti. Sve vise je zastupljeno misl-
jenje o znacaju forenzickih znanja narocito u oblasti analize tokova novca i poslovanja privred-
nih subjekata. Primetan je sve vedi znacaj analize zivotnog stila pocinioca krivi¢nih dela (Criminal
lifestile analysis) koja u buduc¢nosti tek treba da dobije na znacaju.

49 Zakon o oduzimanju imovine proistekle iz krvi¢nog dela (SI. glasnik br. 32/2013)
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Analiza trenutnog stanja

Analiza imovine proistekle iz krivicnih dela ukazuje da je najvec¢im delom ova imovina proistek-
la iz krivi¢nih dela trgovine narkoticima i koruptivnih krivi¢nih dela. Takode, potvrduje se Cinjenica
da znacajan deo identifikovane i oduzete imovine vodi poreklo iz organizovanog kriminala. Step-
en prikrivanja nezakonito steCene imovine je sa protokom vremena sve vedi sa izrazenim medun-
arodnim aspektom, prebacivanjem imovine na treca lica - fizicka i pravna, kao i fiktivnim vlasnist-
vima nad imovinom. Takode, prisutna je disperzija ulaganja imovine proistekle iz krivicnog dela
tako da se ona nalazi u razlicitim oblicima, bilo da je re¢ o gotovom novcu, luksuznim stamben-
im objektima, zemljiStu, vozilima. Nezakonito ste¢ena imovina se ulaze u pravna lica (kupovinom
akcija, udela i dr.) na teritoriji nase zemlje ili u inostranstvu (na primer osnivanje i poslovanje pre-
ko of Sor firmi), zatim polaganjem novca na bankovnim ra¢unima na teritoriji Republike Srbije i
u inostranstvu. Ovakav portfolio nezakonito stecene imovine vodi neizbezno u specijalizaciju po-
jednih ¢lanova organizovane kriminalne grupe ili angazovanje stru¢njaka van grupe zaduzenih
za ulaganje, prikrivanje i na kraju legalizaciju nezakonito ste¢ene imovine.

FINANSIJSKE ISTRAGE U CILJU TRAGANJA ZA KRIVICNIM DELOM

Ovo poglavlje istice znacaj finansijskih istraga u borbi protiv korupcije i organizovanog krim-
inala. lako je pisano iz perspektive iskustava u sprovodenju Zakona o oduzimanju imovine
proistekle iz kriminala, ovde se stavlja akcenat ne toliko na traganju za imovinom ve¢ na pribav-
ljanju dokaza koji ukazuju na krivi¢no delo. Dakle, koris¢enjem metoda finansijske istrage u sluz-
bi krivi¢ne istrage. TezZiste na ovakvom pristupu u jednoj slozenoj istrazi je danas u svetu pravilo i
uslov za uspesno sprovedenu istragu. Drzava u borbi protiv korupcije mora ojacati svoju poziciju
u represivnom suzbijanju korupcije i to u vidu proaktivhog vodenja finansijskih istraga, stvaranja
istraznih timova kao i intenziviranjem medunarodne saradnje.

DEFINICIJA FINANSISKIH ISTRAGA

Da bismo finansijske istrage sagledali iz jedne Sire perspektive moze se uzeti u obzir definicija
finansijskih istraga koju daje FATF. Naime, u okviru preporuke broj 30°° koja defini$e ulogu odgov-
ornosti organa reda i istraznih oragana, tacnije u napomenama koje se odnose na tumacenje ove
preporuke, finansijske istrage se definisu kao:

“Finansijska istraga oznacava istragu finansijskih poslova povezanih s kriminalnom aktivnoscu
radi:
1. Otkrivanja razmera kriminalnih mreza odnosno razmera kriminala;

2. Otkrivanja imovinske koristi od krivi¢nih dela, teroristickih sredstava ili bilo koje druge im-
ovine koja jeste ili koja bi mogla da postane predmet konfiskacije, kao i radi ulaZzenja u trag
toj imovini;

3. Razrada dokaza koji se mogu koristiti u krivicnim postupcima.”

Dakle, posmatrajuci finansijske istrage u ovom kontekstu finansijska istraga u smislu traganja
za imovinom proisteklom iz kriminalnih aktivnosti je samo jedan segment ove definicije.

50 The FATF Recommendations, www.fatf-gafi.org.
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Otkrivanje razmera krivicnog dela

Kada se sprovodi krivi¢na istraga, ¢ak i ako je ta istraga proaktivna (uz upotrebu specijalnih is-
traznih mera i radnji), njene prave razmere mozemo sagledati samo sprovodenjem i finansijske is-
trage. Sprovodenje finansijske istrage utice na rezultate krivi¢ne istrage, i to u:

1. Kvantitativnom smislu - poveéanjem broja lica obuhvaéenim istragom i povecanim brojem
otkrivenih krivi¢nih dela,

2. Kvalitativnom smislu — novim dokazima koje pruza finansijska istraga.

Tako recimo analizom tokova novca mozemo do¢i do saznanja da se jedna organizovana krim-
inalna grupa ne bavi samo trgovinom narkoticima. Mozda nas analiza jednog nov¢anog trans-
fera odvede do pravnog lica koje kupuje preduzeca u procesu privatizacije uz pomo¢ korum-
piranih drzavnih sluzbenika. Kroz dalju analizu mozemo otkriti da se jedna organizovana krimi-
nalna grupa bavii pranjem novca, da postoje osobe kojima se poverava prljav novac da ga legal-
izuju. Ovakva analiza direktno ukazuje i na stepen finansijske mo¢i jedne kriminalne organizacije.

Ako istragu sagledavamo iz ugla odnosa prihoda i imovine u slucaju jednog korumpiranog
direktora javnog preduzeéa, moZzemo saznati da njegovi zakoniti prihodi ne poti¢u samo od plate
veciod prihoda po osnovu vrienja usluga. Kroz finansijsku istragu je dalje moguce utvrditi ko vrsi
pla¢anja i da li je tih usluga zaista i bilo. Sa druge strane, analiziranjem imovine mozemo doci do
podatka da je ista u nesrazmeri sa prihodima. Ovde govorimo ne samo o luksuznim nekretninama
i vozilima, vec i o takvom nacinu zZivota koji se ogleda u trosenju novca za luksuznu svakodnevnu
potrodnju, ekskluzivna putovanja, skupe restorane, garderobu i dr.

Kada je re¢ o razmerama finansijske istrage pored navedenog preplitanja finansijske i krivicne
istrage, sprovodenje finansijske istrage svakako moze ukazati i na medunarodni aspekt jedne is-
trage. Ako imamo operativni podatak da je osumnji¢eno lice ¢esto boravilo u inostranstvu, moz-
da kroz finansijsku istragu mozemo uz pomo¢ analize bankovnih ra¢una utvrditi da je lice vrsilo
placanja platnim karticama u stranoj zemlji, obavljalo pla¢anja sa svog rac¢una ili primalo uplate
na racun iz inostranstva. Svi ovi podaci mogu biti osnov za dalju medunarodnu saradnju.

Otkrivanje imovinske koristi

Segment navedene definicije finansijskih istraga koju daje FATF, a koji se odnosi na traganje za
imovinom koja je proistekla iz kriminalnih aktivnosti, bio je predmet analize prethodnog poglav-
lja. Ono $to svakako ostavlja dilemu jeste da li se mogu finansijska istraga koja se odnosi na tra-
ganje za krivi¢nim delom i ona koja se odnosi na traganje za imovinom, uopste precizno razdvo-
jiti. Blizi smo razmisljanju da su ova dva segmenta ¢vrsto povezana tako da od traganja za imov-
inom Cesto dolazimo do krivicnog dela, a traganjem za krivicnim delom u mnogim situacijama
dolazimo do podataka o imovini. Zajednicka veza ova dva toka istrage su svakako dokazi koji se
mogu prikupiti sprovodenjem ovih istraga. To nas upravo vodi do tre¢eg segmenta ove definicije

Razrada dokaza koji se mogu koristiti u krivicnim postupcima

Ono sto je svakako potvrdila i praksa jeste da se metodi sprovodenja finansijskih istraga mogu
veoma uspesno koristiti u domenu pronalazenja dokaza za slozena krivi¢na dela organizovanog
kriminala i korupcije. Neki od razloga za ovu tvrdnju su:

1. Jedan od osnovnih ciljeva finansijskih istraga jeste pronalaZzenje nezakonito stecene im-
ovine, bilo da je ona u obliku nekretnina, novca, stecenih prava i dr. Ovakvo traganje za im-
ovinom podrazumeva prikupljanje dokaza koji su u velikom delu dostupni. Naravno, do tih
dokaza nije lako doci, Cesto je neophodno specifictno znanje i iskustvo istrazitelja.

2. Gore pomenuti dokazi su uvek u materijalnom obliku - dokazi iz evidencija o imovini, finan-
sijska dokumentacija, racunovodstvena dokumentacija, baze podataka i ostale evidencije.
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3. Ovako prikupljeni dokazi mogu Cesto biti osnov za medunarodnu saradnju bilo da je ona
na administrativnom nivou (na primer medunarodna policijska saradnja) ili se sprovodi
putem medunarodne pravne pomodi.

Jedna od osnovnih karakteristika krivi¢nih dela organizovanog kriminala i visoke korupcije je
da su ova dela veoma slozena za dokazivanje. Cesto su ova krivi¢na dela izvriena u proslosti $to
jos vise otezava njihovo procesuiranje. Takode, ova krivicna dela odlikuje i slojevitost tj. ona su
skup radnji koje se nekada mogu rekonstruisati samo uz pomo¢ malog broja direktnih i velikog
broja posrednih dokaza.

Primer za ova krivi¢na dela su zloupotrebe u procesu privatizacije, javnim nabavkama i dr. U
ovim slu¢ajevima pribavljanja dokaza, a kasnije njihovo razumevanje i prezentovanje, predstav-
lja veoma slozen proces koji zahteva stru¢nost, iskustvo i redovnu obuku predstavnika policije i
pravosuda.

Sve ovo ukazuje na neophodnost vodenja paralelnih krivi¢nih i finansijskih istraga. U tom smis-
lu krajnji cilj slozenih istraga korupcije i ogranizovanog kriminala mora biti procesuiranje izvrsioca
krivi¢nih dela uz obavezno sagledavanje finansijskih i imovinskih tokova, kao i lociranje imovine
koja je proistekla iz ovih nezakonitih aktivnosti.

Najbolji rezultati u krivi¢nim istragama vezanim za koruptivna krivi¢na dela se postizu kada se
finansijska istraga vodi paralelno sa krivicnom istragom. Kao $to se iz prikaza vidi:

Obim dokaza koji se pri-
kupljaju tokom krivi¢ne i fi-
Dokazi krivi¢nih i finansijskih istraga nansijske istrage je veci ako se
vodi paralelna finansijska istra-
ga. Dokazi prikupljeni na ovaj
nacin se uvecavaju tokom pre-
distraznog postupka, tokom
realizacije, a mogu dobiti sas-
vim drugu dimenziju tokom
Identifikacija imovine dalje istrage koja moze imati
medunarodni aspekt.

Dokazi i tragovi krivicnog dela

Predistrazni postupak realizacija istraga

Takode, podaci iz krivi¢ne istrage mogu voditi do imovine. Ova tendencija narocito vazi za kriv-
i¢na dela organizovanog kriminala i korupcije. Naime, osnovna karateristika ovih finansijskih is-
traga je prikrivenost imovine, tako da su podaci iz krivi¢ne istrage Cesto jedini trag koji nas moze
odvesti do dokaza o nezakonito stecenim nekretninama, novcu, vozilima i dr.

Tako na primer tokom krivi¢ne istrage, analizom telefonskog saobracaja lica koje je predmet
krivicne istrage, moze se do¢i do podatka da se ostvaruje ucestala komunikacija sa licem koje
ne mozemo na prvi mah povezati sa krivicnom istragom. Operativnim proverama na terenu
se dolazi do podatka da se to lice bavi poslovima obezbedenja objekata, u ovom slucaju apart-
mana koji se nalazi u okviru jednog turistickog centra na teritoriji Srbije. Daljim proverama ut-
vrdujemo da su tri apartmana u vlasnistvu lica koje je predmet nase inicijalne istrage. Naravno,
imovina je prikrivena, u javnim knjigama je upisana na ime investitora i prethodnih vlasnika,
plac¢ena je u gotovom novcuy, a sve u cilju prikrivanja nezakonito ste¢ene imovine.
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Podaci iz finansijske istrage daju dodatne dokaze za aktuelnu krivi¢nu istragu ali i otkrivaju nova
krivicna dela. Kod koruptivnih krivicnih dela mozda je izraZenije pribavljanje novih dokaza za
postojece krivicno delo, a kod krivi¢nih istraga, na primer trgovine narkoticima, imamo izrazen
trend otkrivanja novih krivi¢nih dela, pre svega pranja novca. Ovaj doprinos finansijskih istra-
ga sprovodenju krivi¢nih istraga je sve izraZeniji. Naime, uspesne krivi¢ne istrage organizovanog
kriminala i korupcije se u svetu ne mogu zamisliti bez aktivnog sprovodenja finansijske istrage.

Recimo da imamo jedan slucaj korupcije u zdravstvu i da su po pokretanju finansijske istrage
analizirani, izmedu ostalog i prihodi lica. Tokom analize uoceno je da jedno od lica ima evi-
dentirane prihode iz radnog odnosa i van radnog odnosa. Analizom prihoda van radnog od-
nosa izdvojeni su transferi od pravnih lica koji su ve¢ bili predmet krivi¢ne istrage. Naime, na-
vedena pravna lica su vrsila uplate po osnovu fiktivnih usluga na racun lica koje je predmet is-
trage, a on je za ta pravna lica pogodovao pri nabavci opreme za ustanovu koja je bila budzet-
ski korisnik. Ono §to mozemo otkriti kroz finansijsku istragu, analizom uplata prihoda van rad-
nog odnosa su recimo jos nekoliko novoutvrdenih pravnih lica koja su takode ucesnici u ovom
koruptivnom krivicnom delu. Ovaj podatak je dakle otkriven tokom finansijske istrage uz po-
moc¢ analize bankovnih racuna i podataka dobijenih preko poreske uprave.

Finansijska istraga u nekim slucajevima moze biti jedini nalin da dodemo do dokaza koji uka-
zuju na krivicno delo. Dakle, krenuti od analiziranja imovine za koju sumnjamo da vodi nezakoni-
to poreklo. Ovakva finansijska istraga moze dovesti do podataka koji ukazuju na nesrazmeru iz-
medu imovine i prihoda, i takva imovina je u nekim zemljama predmet gradansko pravnog oduz-
imanja imovine.> Medutim, ako kroz analizu porekla imovine dodemo do dokaza da je ta imovi-
na steCena vrsenjem krivi¢nih dela mozemo prakti¢no dodi u situaciju da smo od inicijalnog po-
datka da neko ima imovinu velike vrednosti, za koju samo sumnjamo da je ste¢ena na nezakoniti
nacin, dosli do dokaza koji ukazuju na krivi¢no delo.

Dakle, finansijska istraga je
usmerena na sagledavanje im-
ovine iz ugla novcanih toko-
va i nacina sticanja imovine,
bilo da je ona u obliku novca
DOKAZI / ili nekretnina. Tokom ovakvog
FITKD sagledavanja imovine dola-
zi do otkrivanja krivi¢nih dela
koja su u direktnoj vezi sa sti-
canjem te imovine. | ne samo
to, u ovom slucaju jedno od tih
krivi¢nih dela daje moguénost
oduzimanja imovine kroz pos-
tupak Zakona o oduzimanju
imovine proistekle iz krivicnog
dela.

Od finansijske istrage ka pronalaZzenju krivicnog
dela, do oduzimanja imovine

iz kataloga kd ZOIPKD

Ako se tome doda mogucnost da se kroz finansijsku istragu koordinira rad i ostalih drzavnih
organa, kako u cilju prikupljanja dokaza, tako i u cilju pronalazenja novih krivi¢nih dela koja su u
nadleznosti drugih drzavnih institucija (recimo Poreske policije), dolazimo do jo$ jedne potvrde
koja ukazuje na veliki znacaj finansijskih istraga u otkrivinju slozenih krivi¢nih dela.

51 Videti Gradjansko pravno oduzimanje, Savet Evrope, Kancelarija u Beogradu, 2013.
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|ZVORI PODATAKA ZA FINANSIJSKE ISTRAGE

Pocetak svake finansijske istrage mora imati fazu prikupljanja inicijalnih informacija. Od toga
koji ¢e se izvori podataka koristiti i kada, zavisi od same strategije finansijske istrage. Tako na prim-
er, u slucaju da imamo proaktivnu finansijsku istragu organizovane kriminalne grupe, na pocetku
finansijske istrage moramo koristiti ogranicene izvore podataka pre svega dostupne baze poda-
taka kao $to su baze podataka MUP-a, operativne podatke prikupljene tokom sprovodenja kriv-
iCne istrage, kao i podatke dobijene na osnovu pristupa bazama podataka drugih drzavnih orga-
na i institucija. U svakom slucaju, finansijska istraga u ranoj fazi krivi¢ne istrage ni na koji nacin ne
sme kompromitovati krivi¢nu istragu.

- Agencija
Baza Operativni za privredne Poreska
podataka podaci iz KI registre uprava
MUP-a APR

Republicki
geodetski

zavod
Uprava za

spreCavanje
pranja
novca

Poslovne
banke CRHOV
i Berza

Ovaj grafikon prikazuje osnovne izvore informacija koji se koriste tokom finansijske istrage.
Naravno, slozenost postupka finansijskih istraga uzrokuje da se ovaj uslovni spisak izvora po-
dataka neprestano $iri i prilagodava. Recimo, kod finansijske istrage koja je vezana za pojedine
funkcionere, izuzetno su korisni podaci iz registra koje vodi Agencija za borbu protiv korupcije.
Takode, tu su i podaci koji se dobijaju putem medunarodne saradnje i koji ¢e u buducnosti ima-
ti sve veci znacaj u sprovodenju finansijskih istraga. Kvalitetna analiza ovih podataka vodi ka us-
pesnoj finansijskoj istrazi.

Uprava
carina
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SPROVODENJE FINANSIJSKE ISTRAGE

U ovom poglavlju se stavlja akcenat na tok finansijske istrage. Od inicijalnih podataka oslon-
jenih na baze podataka, do provera na terenu. Dat je akcenat na segmentima finansijske istrage
koji ve¢com ulogom u buduénosti mogu bitno uticati na kvalitet krivi¢ne istrage. Istaknuta je ne-
ohodnost paralelnog vodenja krivi¢ne i finansijske istrage kao i prikupljanja podataka znacajnih
za medunarodnu saradnju.

Vec je u prethodnom delu ovog poglavlja istaknuta ¢injenica da je za slozene slucajeve korup-
cije i organizovanog kriminala neophodno sprovesti slozenu krivi¢nu i finansijsku istragu. Mora-
mo biti svesni da se kod ovih krivi¢nih dela sre¢emo sa pociniocima krivi¢nih dela koji na svojoj
strani imaju:

» Znanje iz oblasti koja je predmet istrage. Ako govorimo na primer o jednom direktoru jav-

nog preduzeca koji je predmet istrage, najcesce su to lica koja su dugo u tom poslu i znaju
detalje funkcionisanja i slabosti kako zakonskog tako i institucionalnog sistema.

» Takode, ova lica su spremna da angazuju specijaliste u odredenim oblastima tzv. Gatekeep-
ers-e3 (advokati, drzavni sluzbenici, lica sa iskustvom u bankarskom sektoru, racunovode,
revizori i dr.). Sve ovo u cilju prikrivanja dokaza i tragova krivi¢nih dela i nezakonito stecene
imovine.

» Korupcija i organizovani kriminal “ne poznaju granice”.

» Moc koju ova lica imaju, od one koja je ste¢ena novcem od politicke moci.

Sa druge strane imamo tuzilastvo i policiju.

Ovlas¢enja koja su data policiji i tuzilastvu tokom sprovodenja krivi¢ne istrage. Dakle, od pri-
kupljanja potrebnih obavestenja, obavljanja razgovora, izuzimanja dokumentacije pa sve do
primene specijalnih istraznih mera i radnji, kao i daljeg vodenja postupka.

Mozda je u nekim slucajevima “orude” kojim raspolazu policija i tuzilatvo dovoljno da se neu-
traliSu sve prednosti koje imaju izvrsioci krivi¢nih dela organizovanog kriminala i korupcije. Ipak
u svetu, a i kod nas, to uglavnom nije slucaj. Iskustvo je pokazalo da je neophodno koristiti i:

» sprovodenje finansijske istrage u punom kapacitetu, koju pokrece tuzilac, koji ¢e povecati
kapacitete vodenja istrage pre svega u domenu analize tokova novca, imovine, povezanos-
ti pravnih i fizickih lica, sagledavanja jedne krivi¢ne istrage korupcije i organizovanog krim-
inala iz viSe uglova (npr. potencijalne poreske utaje, carinskog prekrsaja i dr.),

» saglasno sa prethodnim stavovima, mogucnost formiranja istraznih timova koji bi insti-
tucionalno podrzali ovaj vid istrage, kao i

» intenzivhu medunarodnu saradnju.

PRIKUPLJANJE INICIJALNIH PODATAKA

Pocetak efikasne finansijske istrage zavisi u vecini slu¢ajeva od pocetka krivicne istrage. Ako
imamo inicijalnu informaciju o koruptivhom krivicnom delu, koris¢enje metoda finansijske is-
trage u ovoj fazi nam moze pruziti mnostvo dodatnih saznanja i potencijalnih dokaza.

Recimo da imamo krivi¢nu istragu koja ¢e biti proaktivna i zapocinjemo je sa osnovnim saznan-
jima o krivicnom delu pri ¢emu se tezi ka primeni specijalnih istraznih mera i radnji. U tom sucaju,
pored osnovne informacije, operativnih i obavestajnih podataka, provera kroz policijske baze po-
dataka, kroz sprovodenje finansijske istrage mogu se dobiti znacajni podaci iz na primer sledecih
baza podataka:

52 Laundering the Proceeds off Corruption, FATF
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» Podaci o imovinskom stanju osumnji¢enog preko baze katastra i dostupnih baza javnih
preduzeda,

» Podaci preko Uprave za spreCavanje pranja novca, narocito preko baze sumnjivih transak-
cija,

» Podaci iz Poreske uprave koji se odnose na prihode, imovinu, eventualno postojanje pore-
skih krivi¢nih dela u proslosti,

» Podaci iz Agencije za privredne registre o pravnim licima, kao i o medusobnim vezama po-
jedinih fizi¢ckih i pravnih lica (vlasnicke, upravljacke veze),

» Provere preko interneta - pretrazivanjem javnih baza podataka, drustvenih mreza i dr.

Sprovodenjem finansijske istrage mozda mozemo od Sture inicijalne operativne informacije,
koja nam ukazuje na primer da jedan direktor u javnom preduzecu dobija novac za namestan-
je tendera, tu informaciju dopuniti dodatnim informacijama. Podacima da lice ima znatnu im-
ovinu koja je u nesrazmeri sa njegovim prihodima, da na njegovom rac¢unu ima cestih upla-
ta u gotovini koja su u vezi sa prevremenom otplatom njegovog stambenog kredita. Takode,
podatak da ¢lan njegove porodice ostvaruje velike prihode po osnovu izvrsenih usluga, koje
mogu biti u vezi sa poslovanjem javnog preduzeca koje je predmet istrage. Recimo da je ut-
vrdeno analizom bilansa i to da je pravno lice u kojem je donedavno bio vlasnik pomenuti di-
rektor javnog preduzeda, ostvarilo nagli rast prometa bas u periodu od kada je on poceo da
radi u javnom preduzecu. Proverama preko internet pretrazivaca ili drustvenih mreza mozda
dobijemo podatak da lice koje je predmet nase istrage ima luksuzan apartman u inostranstvu.

Dakle ovakav “dosije” koji se formira u odnosu na inicijalnu informaciju da¢e nam mnogo bol-
ju pocetnu osnovu za dalju krivi¢nu i finansijsku istragu.

Dostupnost ovih baza podataka istraznim organima je od klju¢ne vaznosti u proaktivnim is-
tragama, narocito onim gde se primenjuju specijalne istrazne mere i radnje.

TERENSKE PROVERE, PRIKUPLJANJE DOKAZA

Posle prikupljanja inicijalnih podataka o licu i informacija koja nam ukazuju na postojanje kriv-
icnog dela korupcije, ve¢ raspolazemo dobrim brojem podataka od kojih veliki deo moze posluzi-
ti kao dokaz za krivi¢nu, ali i za finansijsku istragu.

U ovoj fazi mozda mozemo sagledati i obim buduce istrage i napraviti plan daljih aktivnosti.

Sledeci korak su svakako direktne provere kod drugih drzavnih organa koji raspolazu podaci-
ma bitnim za finansijsku istragu kao i provere u odnosu na pravna i fizi¢ka lica, banke i druge fi-
nansijske institucije. Ovde se pribavljaju dokazi na osnovu analize inicijalnih podataka.

Na primer: na osnovu baze podataka motornih vozila dolazimo do dosijea motornog vozila,
na osnovu baze evidencije ugovora u sudu dolazimo do ugovora o kupovini nepokretnosti i
osnova upisa, na osnovu podatka iz baze katastra dolazimo do lista nepokretnosti, na osno-
vu podatka NBS o rac¢unu pravnog lica dolazimo do podataka u kojoj banci je otvoren ra¢un, a
kasnije o daljim informacijama vezanim za otvaranje i promet na tom ra¢unu, na osnovu baze
APR dolazimo do podataka o osnivanju, statusu pravnog lica i dr.

U ovoj fazi, provere koje su veoma bitne za krivi¢nu, ali i za finansijsku istragu, a koje imaju ve-
liki neiskoris¢eni potencijal su:

1) Analiziranje izvestaja o prethodnoj ili tekucoj kontroli koji se odnose na predmet nase kriv-
iCne istrage. Naime, drzavni organi koji imaju kontrolnu funkciju, npr. DRI-a, NBS-e, Poreska
uprava, pa sve do izvestaja privatnih revizorskih ku¢a, mogu nam dati dragocene podatke.
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Mogu nam ukazati na potencijalna nova krivi¢na dela, ali i potvrditi ono $to je predmet nase
istrage. Dodatna pogodnost za istrazne organe je i Cinjenica da je ve¢ pribavljena velika ko-
licina dokaza koji su odmah dostupni. U ovim slucajevima je ¢esto dovoljno samo produbiti
navedena saznanja kroz sprovodenje policijskih ovlas¢enja da bi se doslo do veoma kvalitet-
nih, a mozda i presudnih dokaza koji ukazuju na postojanje krivicnog dela. Ova moguénost
e detaljno biti prikazana kroz studije slu¢ajeva koji slede u drugom delu priru¢nika.

Zapisnik o kontroli devizne inspekcije moze nam ukazati na strukturu izvoza jednog pre-
duzeca, ukazati na podatak da je jedan deo placanja izvréen po osnovu usluga. Dalji tok nase
istrage moze biti usmeren bas na te usluge pri ¢emu Ce istraga mozda pokazati da su te usluge
fiktivne, kroz na primer saznanja dobijenih korid¢enjem specijalnih istraznih mera i radniji.
Zapisnik o kontroli NBS-e nam moze pruziti obilje podataka o povezanim licima, plasmanima
banke, kolateralima i dr. Mozda nam upravo ovi podaci mogu biti neophodni da steknemo sli-
ku kako je recimo devastiran kapital banke sa velikim uce$¢em drzave. Zapisnici o kontroli trzis-
ta hartija od vrednosti nam mogu ukazati na kretanje kapitala od ulaganja na berzi do ponuda
za preuzimanje. Mozda nam to bude putokaz da proverimo poreklo tog kapitala, da kroz pri-
menu ovlas¢enja dodemo do podatka da se radi o prljavom novcu iz trgovine narkoticima koji
se preko finansijskog trzista ulaZe u kupovinu hotela, obradivog zemljista itd.

2) Podaci dobijeni od Uprave za sprecavanje pranja novca - Pored inicijalnih podataka koje
pruza Uprava za sprecavanje pranja novca (podaci o sumnjivim transakcijama, baze poda-
taka koje poseduje Uprava i dr.), ono sto je od klju¢nog znacaja za finansijsku istragu je anal-
iza podataka. Analiza tokova novca dobijenih pre svega iz bankarskog sektora, u korelaci-
ji sa bazama podataka drugih drzavnih oragana koje Uprava poseduje, je neophodna da bi
se ostvarila puna uloga Uprave.

Ako dobijemo podatak da je lice polozilo ve¢u koli¢inu novca na ra¢un u banci, taj podatak
moze biti sumnijiv, ali i ne mora. Mozda se uloze vreme i resursi da bi se utvrdilo da taj novac
ipak ima zakonito poreklo. Velike su Sanse da se od obilja tekucih krivi¢nih istraga ta transak-
cija nikada i ne proveri. Ali, ako se uz taj podatak dobije i podatak da je to lice vlasnik pravnog
lica koje posluje sa inostranstvom, da su kupci i dobavljaci iz inostranstva off-shore firme, da se
to pravno lice pojavljuje u procesu privatizacije, kao i da postoje operativna saznanja iz polici-
je o licu koja ukazuju na pocinioca krivi¢nih dela, onda to stvara sasvim drugu sliku u odnosu
na inicijalni podatak.

Sli¢na situacija je kada imamo promet na jednom bankovnom racunu. Sam po sebi, promet
po racunu je uglavnom jedna velika tabela sa mnostvom cifara, koja bez dalje obrade ne znaci
mnogo. Niti moze posluziti kao dokaz, niti kao putokaz. Tek kada se transakcije analiziraju,
definisu tokovi novca, isprati se trag novca ka drugim racunima, izdvoje tendencije polaganja
novca, podizanja i prenosa novca, to je proizvod koji ¢e posluziti u krivicnoj i finansijskoj istrazi.

3) Provere u finansijskim institucijama - Na osnovu analize podataka, bilo da je re¢ o jednoj
ili velikom broju transakcija, neophodno je nastaviti dalje provere u cilju dobijanja doka-
za o nov¢anim tokovima. Ovi dokazi se nalaze u finansijskim institucijama i to mogu biti u
poslovnim bankama dokumenti o otvaranju racuna pravnog ili fizi¢kog lica, o prometu na
ra¢unima (nalozi za uplatu i isplatu, dokumenti o ino. pla¢anju i naplati i dr.), pa sve do rec-
imo pregleda dnevnog trgovanja na berzi.

Ovi podaci su dragoceni za finansijsku istragu, i to ne samo podaci o recimo otvaranju i pro-
metu na ra¢unu u poslovnoj banci, ve¢ i ostali podaci koji se na primer odnose na korespodenc-
iju banke i klijenta, podaci koji se odnose na tzv. ,Upoznaj svog klijenta“-procedure, pa sve do
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video nadzora. Koliko su ove provere detaljne i bitne ukazuje se i u stranoj literaturi koja se od-
nosi na finansijske istrage®.0no na ¢emu bi trebalo insistirati kod ovih provera jeste da na kraju
zavrsene kontrole svaka transakcija bude razumljiva. Sustina ovakvih kontrola jeste da se uzmu
kompletni podaci koji ¢e biti prezentirani u daljem postupku finansijske istrage na jasan i ned-
vosmislen nacin. U naSem bankarskom sektoru postoji trenutno tridesetak banaka i svaka ima
svoje osobenosti u otvaranju i vodenju racuna. Stoga je veliki problem, ne samo kod nas vec¢iu
svetu, standardizovati te podatke, uciniti ih preglednim i prilagoditi ih za buducu analizu i prez-
entiranje. U nasem slucaju neophodna je dakle edukacija, saradnja i razumevanje predstavnika
banaka i lica koja sprovode zakon.

ANALIZA | CILJANE PROVERE

Kada imamo inicijalne podatke koje smo potkrepili pribavljenim dokazima moraju se ana-
lizirati dobijeni podaci tako da mozemo dobiti jasnu sliku onoga Sto ¢e biti predmet daljih prove-
ra. To nije jedna informacija koju treba proveriti, ovde govorimo o nizu sistematizovanih saznan-
ja koje smo prikupili tokom istrage. Od podataka iz krivi¢ne istrage o samom licu, sumnji da je
izvrSeno odredeno krivi¢no delo, pa sve do imovinske karte tog lica. Ono $to je veoma bitno je
da vecina tih podataka predstavlja dokaz u krviécnom postupku koji na neposredan ili posredan
nacin potvrduje nasu inicijalnu informaciju o postojanju krivicnog dela. Na onovu parametara iz
finansijske istrage mozemo na lak nacin pribaviti podatke koji se odnose na konkretno krivi¢no
delo koje je predmet nasih provera.

Primera radi na osnovu informacija iz baze deviznih transakcija koje smo analizirali znamo da
je recimo javno preduzece imalo avansna pla¢anja ka inostranstvu i to nam je osnov za dal-
ju proveru uvoza robe. Ako znamo da je veliki deo imovine preduzeca pod hipotekom, u tom
slu¢aju mozemo traziti osnov zaduzenja kod poslovnih banaka i proveriti dalji tok tog nov-
ca. Na osnovu analize finansijskih izvestaja znamo ko su najvedi duznici javnog preduzeca te
mozemo traziti dokumentaciju koja ¢e nam pojasniti te poslovne odnose.

Tok jedne istrage mozemo prikazati i na slede¢em grafickom prikazu. Naime, ovde nemamo
slucaj proaktivne istrage vec je bilo neophodno pribaviti dokaze o krivicnom delu koji su nasta-
li pre viSe godina. Kre¢emo od inicijalnog podatka koji se odnosi na zloupotrebe u procesu pri-
vatizacije. Planirano je bilo da se inicijalni podatak sagleda kako iz ugla krivi¢ne istrage tako i iz
ugla finansijske istrage. Prva faza obuhvata prikupljanje podataka iz drzavnih organa (tuzilast-
va, policije, carine, Uprave za sprecavanje pranja novca), kao i provere u bankama sa akcentom
na revizorske izvestaje. Po analizi navedenih podataka krece se u direktnu kontrolu navedenog
pravnog lica pri ¢emu se prikupljaju ciljani podaci o procesu privatizacije. Ti podaci se kasnije
dodatno analiziraju u odnosu na prvu fazu istrage, da bi se u finalnoj fazi izvrsile dodatne pro-
vere u pomenutom pravnom licu i obavili neophodni razgovori sa licima. Od samog pocetka is-
trage neophodno je prikupljati podatke koji se mogu odnositi na budu¢u medunarodnu saradn-
ju. Ovde govorimo pre svega o nov¢anim tokovima koji vode ka drugim drZzavama, ali i informaci-
je o nekretninama i pokretnim stvarima za koje imamo informaciju da se nalaze u inostranstvu.

53 Videti Asset recovery handbook, A Guide for practitioners, STAR Initiative
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Strateski pristup istrazi

Provere u drzavnim organima: Provere u fin. institucijama
Poreska uprava, Carina, USPN pravnim licima

Analiza 1

Medunarodna

administrativna Direktna kontrola u
pravna

pomoc PL predmetu kontrole

Analiza 2

Medunarodna
Pravna
Pomo¢
Ciljane provere na osnovu analize 1i 2

FAZA REALIZACIJE KRIVICNE ISTRAGE

Ako je finansijska istraga tekla paralelno sa krivicnom istragom kada se odredi trenutak pod-
nosenja krivi¢ne prijave i ostalih sluzbenih radnji koje se moraju sprovesti, neohodno je i u ovoj kl-
ju¢noj fazi krivi¢ne istrage sprovoditi i finansijsku istragu u smislu obezbedenja imovine i dokaza
koji mogu posluziti ne samo u krivi¢noj vec i u finansijskoj istrazi. Uzmimo na primer sluzbenu radn-
ju pretresanja prostorija. Naime, mozda prilikom pretresanja prostorija onome ko sprovodi sluzbe-
nu radnju nije bitan papir na kome se nalazi dvadesetak znakova (slova i brojeva), ali za nekoga ko
sprovodi finansijske istrage to moze ukazivati na IBAN (medunarodni broj bankovnog racuna), koji
¢e kasnije biti osnovni podatak u zamolnici za medunarodnu pravnu pomo¢. Ovo takode vazi za
razne dokumente koji se vezuju za transfere novca, a koji se mogu nadi tokom pretresanja, od re-
cimo potvrde o izno3enju novca iz neke banke u inostranstvu, preko naloga za transfer novca pa
sve do podataka i dokaza koji se odnose na nepokretnosti u zemlji i inostranstvu.

BUDUCNOST SPROVODENJA FINANSIJSKIH ISTRAGA

Finansijske istrage su izuzetno dinami¢na kategorija. Osnovni razlog za to su stalne promene i
usavrsavanje modusa prikrivanja nezakonito steCene imovine. Iz tog razloga je neophodno raz-
vijati finansijske istrage u smeru:

1. Proaktivnog vodenja finansijskih istraga paralelno sa krivi¢nim istragama. Dakle, sprovodi-
ti krivi¢nu istragu uz istovremeno koris¢enje metoda finansijskih istraga sa ciljem identifik-
ovanja nezakonite imovine i pribavljanja dokaza za postojeca i nova krivi¢na dela.
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2. Formiranje istraznih timova kao odraz slozenosti krivi¢nih istraga organizovanog kriminala
i korupcije. Tuzilac kao voda ovog tima mora zapravo znati koje dokaze da trazi i kako da ih
iskoristi. Zadatak policije je da mora znati nacine kako da prikupi dokaze na kojima se bazira
krivi¢na i finansijska istraga. Uloga ostalih u¢esnika u timu je da daju kvalitet vise na osnovu
razlicitih uglova sagledavanja postojece krivi¢ne istrage bilo da je rec o recimo revizorskoj
ili forenzickoj analizi, ili sasvim novom krivicnom delu iz domena recimo poreske utaje.

3. Finansijske istrage usmeravati na pravna lica koja su svakako najslozeniji aspekt finansijskih
istraga, zbog slozenih vlasnickih, imovinskih narocito novcanih tokova. Analiza ovih tokova
je svakako oblast koja se mora unaprediti kroz dalju obuku i koris¢enje savremenih infor-
matickih alata.

4. Analiza zivotnog stila kod pocinioca krivi¢nih dela danas u svetu jasno ukazuje na vezu
izmedu izvrsilaca krivi¢nih dela i nezakonito ste¢ene imovine. Luksuzne nekretnine, vozi-
la, plovila, zajedno sa ogromnim izdacima za svakodnevnu potro$nju uz nepostojanje le-
galnih prihoda, je nesto Sto i obican gradanin lako dovodi u vezu sa pociniocima krivi¢nih
dela. U nekim zemljama ova nesrazmera je jedan od osnova za oduzimanje imovine bez
osudujuce presude, o cemu je bilo reci. Iz svih ovih razloga, znacaj ove analize u buduénos-
ti mora rasti u istragama protiv organizovanog kriminala i korupcije.

5. Interneta kao mesta sprovodenja finansijskih istraga u cilju traganja za imovinom proistek-
lom iz kriminalnih aktivnosti, od one koju danas poznajemo, pa sve do virtuelnih valuta
koje ¢e u buduénosti biti sve prisutnije®.

6. Medunarodne saradnje bez koje nema efikasne borbe protiv organizovanog kriminala i ko-
rupcije. U tom smislu, jacati kapacitete svih oblika saradnje i to putem:

a) Administrativne pravne pomodi - Interpol, Carin mreza, preko Uprave za sprecavanje
pranja novca - EGMONT grupa,

b) Putem medunarodne pravne pomod¢i®.

ANALIZA DOKAZA

Da bi prikupljeni dokazi mogli da se koriste u krivicnom postupku i da bi se na njima mogla
zasnivati presuda, dokazi moraju biti zakoniti. To znaci da po nacinu pribavljanja i po svojoj susti-
ni nisu suprotni Ustavu, Zakoniku o krivicnom postupku, drugim zakonima ili opsteprihvacenim
pravilima medunarodnog prava i potvrdenim medunarodnim ugovorima.

Izvestaji Drzavne revizorske institucije, Uprave za sprecavanje pranja novca, Poreske uprave i
drugih drzavnih institucija koji svoja ovlas¢enja za prikupljanje podataka i njihovu analizu crpe di-
rektno iz Ustava i zakona Republike Srbije, su zakoniti sami po sebi, pa za njihovo pribavljanje nisu
potrebne posebne procesne odluke.

Za pribavljanje i analizu drugih podataka, kao $to su provere ra¢una i sumnjivih transakcija
preko banaka ili drugih finansijskih organizacija, potrebna je naredba Javnog tuzioca (¢l. 143 i
144) ZKP. Ukoliko je potrebno izvrsiti nadzor nad sumnjivim transakcijama, tada je neophodna
obrazlozena naredba sudije za prethodni postupak.

Za sve posebne dokazne radnje koje se primenjuju u slu¢aju postojanja osnova sumnje u od-
nosu na krivi¢na dela nabrojana u ¢l. 162/2 ZKP-a, kao i za krivi¢na dela iz posebne nadleznosti
Javnog tuzilaStva posebne nadleznosti, potrebna je naredba suda.

54 Videti Virtual currencies, Key Definitions and Potential AML/CFT Risks-FATF 2014
55 Videti Uzajamna pravna pomo¢, Savet Evrope, Kancelarija u Beogradu, 2013.
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Ako za prikupljanje navedenih dokaza nije bilo naredbe javnog tuzioca odnosno suda, na nji-
ma se ne moze zasnivati sudska odluka, kao ni na dokazima koji bi proizilazili ili se zasnivali na tim
dokazima, te se oni moraju izdvojiti iz spisa predmeta.

Buduci da je razlog za obavezno postojanje naredbe javnog tuzioca odnosno suda- spreca-
vanje nekontrolisanog i nezakonitog zadiranja u privatni Zivot gradana i ometanja ostvarivanja
njihovih prava i sloboda, potrebno je da naredbe, kao i zahtevi za njihovo izdavanje budu obra-
zlozeni. Da bi naredbe bile obrazlozene, potrebno je da je organ postupka koji je izdaje dobro in-
formisan o postojanju osnova sumnje, kao i o neophodnosti prikupljanja dokaza posebnim do-
kaznim radnjama. Javni tuzilac koji vodi istragu je upoznat sa svim detaljima postupka, a sudi-
ja za prethodni postupak svoje informacije dobija iskljucivo iz obrazloZzenog predloga javnog
tuzioca. Ukoliko obrazlozenje predloga ne daje dovoljno podataka o osnovu sumnje, o potrebi
sprovodenja posebnih dokaznih radnji i o razlozima zbog kojih se na drugi nacin ne mogu pri-
kupiti dokazi za krivicno gonjenje ili bi njihovo prikupljanje bilo znatno otezano, sud ¢e odbiti
predlog javnog tuZzioca.

Ocigledno je, prema tome, da je u fazi predistraznog postupka potrebna ne samo saradnja ve¢
koordinisana akcija policije i drzavnih institucija koje poseduju odredene podatke, a sve pod ru-
kovodstvom javnog tuzioca, dok je u fazi istrage neophodno dobijene podatke podeliti sa sudi-
jom za prethodni postupak, kako bi svi dokazi bili zakoniti i u punoj meri primenjivi u krivic(nom
postupku.

REVIZORSKI IZVESTAJI KAO INDIKATORI NEZAKONITIH POSTUPANJA |
OTKRIVANJA KRIVICNIH DELA

Izvestaji Drzavne revizorske institucije su pretezno zasnovani na knjigovodstvenoj dokument-
aciji i njenoj analizi, a imajuci u vidu Ustavni status ove institucije, izvestaji predstavljaju zakonit
dokaz - sam po sebi - u krivicnom postupku. Izuzetak bi mogli biti delovi izvestaja u kojima su cit-
irane izjave pojedinaca. Ove izjave se ne mogu koristiti u krivicnom postupku kao izjave svedoka,
vec se ta lica, ukoliko su njihove izjave neophodne, moraju saslusati na nacin predviden odred-
bama ZKP-a.

U Izvestajima, revizori ne opredeljuju individualnu odgovornost odredenih lica za nezakonite
radnje. Ta ¢e se odgovornost utvrditi kada se uocene nepravilnosti uporede sa zakonskom regu-
lativom, te odredi ko je bio duzan, ko je postupao u preduzimanju odredenih radnji koje su ocen-
jene nepravilnim ili nezakonitim. To ipak nije dovoljno za ocenu postojanja osnova sumnje koja
mora biti vezana i za odredeno krivi¢no delo. Za to je potrebno povezati nezakonitost ili nepravil-
nost sa korisc¢u koju je neko pribavio ili sa nastalom Stetom za javna sredstva kao i oblikom vinosti
u odnosu na radnju i njenu posledicu. U tu svrhu se moraju prouciti ovlaséenja lica, duznost pos-
tupanija, sistematizacija radnih mesta, svi osnovi necijeg postupanja ili propustanja, a zatim otkri-
ti i utvrditi tokovi novca i dobara i licna povezanost subjekata u vezi sa njima.

Tokovi novca i dobara ce se otkriti kroz finansijsku istragu koja ¢e onda ukazati i na finansijs-
ku povezanost uklju¢enih lica. Analizom dobijenih podataka mogu se otkriti Cinjenice ¢ijom e se
dubljom analizom i povezivanjem otkriti neki od oblika zloupotrebe, prevare ili pronevere, kao i
drugih koruptivnih radniji.

Javne nabavke su veoma znacajan proces transakcija roba, dobara i usluga, kao i novca, u
poslovanju privrednih subjekata. One su znacajan izvor koruptivnih krivi¢nih dela.

U Krivicnom zakoniku Republike Srbije zloupotreba u vezi sa javnom nabavkom definisana je
u ¢lanu 234a:

(1) Odgovorno lice u preduzecu ili drugom subjektu privrednog poslovanja koje ima svojstvo
pravnog lica ili preduzetnik koji u vezi sa javnom nabavkom podnese ponudu zasnovanu na
laznim podacima, ili se na nedozvoljen nacin dogovara sa ostalim ponudacima, ili preduzme
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druge protivpravne radnje u nameri da time utice na donosenje odluka narucioca javne na-
bavke, kaznice se zatvorom od Sest meseci do pet godina.

(2) Kaznom iz stava 1. ovog ¢lana kaznice se odgovorno ili sluzbeno lice u naruciocu javne nabavke
koje iskoris§¢avanjem svog poloZaja ili ovlas¢enja, prekoracenjem granice svog ovlascenja, ili
nevrsenjem svoje duznosti krsi zakon ili druge propise o javnim nabavkama i time prouzrokuje
Stetu javnim sredstvima.

(3) Ukoliko je delo iz st. 1. i 2. ovog ¢lana ucinjeno u vezi sa javhom nabavkom Cija vrednost prelazi
iznos od sto pedeset miliona dinara, ucinilac e se kazniti zatvorom od jedne do deset godina.

(4) Ucinilac iz stava 1. ovog clana koji dobrovoljno otkrije da se ponuda zasniva na laznim po-
dacima ili na nedozvoljenom dogovoru sa ostalim ponudacima, ili da je preduzeo druge pro-
tivpravne radnje u nameri da utice na donosenje odluka narucioca pre nego sto on donese od-
luku o izboru ponude, moZe se osloboditi od kazne.

Ovako definisano krivicno delo direktno povezuje radnje izvrienja sa krdenjem Zakona o
javnim nabavkama. Poznavanje svih segmenata procesa javnih nabavki, ukljucujuci i karakter-
istike poslovanja, potrebe i sredstva budzetskog korisnika ili javnog preduzeca koje je narudilac,
potrebno je radi povezivanja indikatora nepravilnosti oznacenih u revizijskom izvestaju sa ele-
mentima zloupotrebe. Ovi podaci se mogu uporediti sa poslovanjem ponudaca i to kako u tre-
nutku javljanja na oglas za javnu nabavku, tako i u prethodnom periodu, a i nakon potpisivanja
ugovora o javnoj nabavci, a sve u zavisnosti od faze postupka javne nabavke koja se ispituje.

U postupku javnih nabavki nekoliko segmenata se pokazalo karakteristi¢nim potencijalom za
zloupotrebe, i obracanjem posebne paznje na te delove te njihovim medusobnim poredenjem
i analizom moguce je otkriti krSenje Zakona o javnim nabavkama kao radnje izvr$enja krivicnog
dela.

Planiranje

Planiranje je obavezni deo javne nabavke usko vezan sa delatno$¢u narucioca, a plan je akt
kojim bi trebalo detaljno da budu uredeni svi detalji postupka javne nabavke unutar narucioca.
Odredbom ¢l. 22 /1 nabrojani su mogudi delovi plana - kriterijumi, pravila, nacin odredivanja pred-
meta javne nabavke i procenjene vrednosti, nacin ispitivanja i istrazivanja trzista, kao i odgovor-
nost za sprovodenje predvidenih postupanja u toku javne nabavke i u pra¢enju izvrienja ugov-
ora o javnoj nabavci. Plan, prema tome, predstavlja deo obaveznog internog akta narucioca, koji
podleze kontroli Uprave za javne nabavke. Uprava za javne nabavke je duzna da obavesti naruci-
oca ako utvrdi da je interni akt u nesaglasnosti sa Zakonom o javnim nabavkama.

U samom postupku javnih nabavki plan je veoma vazan akt jer se na osnovu njega moze utvrdi-
ti svrsishodnost konkretne javne nabavke, te zakonitost odredenog postupka. U ¢l. 51 Zakona o
javnim nabavkama sadrzani su obavezni elementi plana. Tako se analizom plana i povezivanjem
sa delatnos¢u i potrebama preduzec¢a moze utvrditi stvarna potreba preduzeca za odredenim
dobrima ili uslugama.

Moguce je ipak, da je planom predvidena nabavka robe koja nema nikakve veze sa pred-
metom poslovanja ili delatno$¢u narucioca, ili da su predvidena preterano velika sredstva za na-
bavku neke robe ili usluga, ili da za odredenu robu ili usluge sredstva nisu odredena, $to sve uka-
zuje na moguce zloupotrebe u postupcima javnih nabavki koji slede.

Planom moze biti predvidena i nabavka robe koja ve¢ postoji, $to bi bilo opravdano ako se
radi o nabavci bolje ili savremenije opreme ili proizvoda, ili 0 zameni zastarele tehnologije no-
vom, koja je neophodna radi poboljsanja uslova poslovanja. Medutim, ako se sprovede javna na-
bavka, pa se izvrsi placanje po ugovoru, a rad nakon toga nastavi sa starom, ranije postoje¢com
opremom ili tehnologijom, onda se moze zakljuciti da novi proizvod nije ni bio potreban, te da
je namera zloupotrebe postupka javne nabavke postojala ve¢ u vreme planiranja. Tada je potre-
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bno uporediti plan sa tehni¢ckom specifikacijom kao delom konkursne dokumentacije, kako bi
se utvrdilo da li su lica zaduzena za tehnicku specifikaciju izvrila sve potrebne radnje u vezi sa
odredivanjem vrednosti i predmeta javne nabavke imajuci u vidu da se njihova odgovornost kao
¢lanova komisije za javnu nabavku odreduje u ¢l. 54 Zakona o javnim nabavkama (primer - studi-
ja slu¢aja: isplata dobavljaca u visem iznosu od vrednosti isporucene robe).

Procenjena vrednost i cena

Prema ¢l. 61 Zakona o javnim nabavkama, narucilac nije duzan da objavi procenjenu vrednost
javne nabavke. Ovom odredbom je ostavljena mogucnost naruciocu da proceni da li ¢e objaviti
iznos sredstava koja su namenjena za pla¢anje predmeta javne nabavke.

Neobjavljivanje procenjene vrednosti je u sustini protivno nacelu transparentnosti i ostavlja
mogucnost koruptivnim radnjama, buduci da je ponudac koji uspe da sazna procenjenu vred-
nost svakako u povoljnijem polozaju u odnosu na ostale ponudace, jer moZe ponudu da prilago-
di mogu¢nostima narucioca.

Odredbom ¢l. 64/3 Zakona o javnim nabavkama odredeno je da:

Procenjena vrednost javne nabavke mora biti zasnovana na sprovedenom ispitivanju, istraZivanju
trzista predmeta javne nabavke, koje ukljucuje proveru cene, kvaliteta, perioda garancije, odrZzavanja
i sl., i mora biti validna u vreme pokretanja postupka.

Ovakva formulacija jednog od sustinski vaznih elemenata javne nabavke znadi i obavezu lica
koji u njoj ucestvuju kod narucioca da budu potpuno informisani o svim navedenim detaljima
koji su veoma vazni kod odredivanja kriterijuma javne nabavke. Dobro poznavanje elemenata
procenjene vrednosti i njeno odredivanje na nacin opisan u zakonu vodi i do adekvatno sacin-
jenih elemenata konkursne dokumentacije. U situaciji kada se nekim osobinama predmeta javne
nabavke ili ceni daje neodgovarajuci znacaj, to moze znaciti svesno i namerno povlascivanje
ponudaca koji nude robu i usluge sa bas takvim karakteristikama, iako su te karakteristike nebitne
ili sasvim nepotrebne ponudacu.

Moguce je da ponuda sadrzi neuobicajeno nisku cenu, $to je cena koja znacajno odstupa
od trziSno uporedive cene i izaziva sumnju u mogucnost izvrsenja javne nabavke u skladu sa
ponudenim uslovima. Obaveza je narucioca u tom slucaju da od ponudaca zahteva detaljno
obrazlozenje svih sastavnih delova cene. Propustanje traZzenja detaljnog obrazlozenja u slu¢aju
prihvatanja takve ponude predstavlja krsenje zakona o javnim nabavkama ali i ukazuje na pos-
tojanje prethodnog dogovora izmedu odredenog ponudaca i narucioca (primer - studija slucaja:
otvoreni postupak za nabavku usluga).

Ugovor se moze dodeliti i ponudacu cija ponuda sadrzi vecu cenu od procenjene vrednosti, ali
je to dozvoljeno samo pod uslovima predvidenim zakonom (¢l. 107/4 Zakona o javnim nabavka-
ma). Ako nisu ispunjeni zakonski uslovi za dodelu ugovora po ceni vec¢oj od procenjene vrednos-
ti, prihvatanje takve ponude je protivno navedenim zakonskim odredbama.

Kriterijumi

Elementi kriterijuma na osnovu kojih narucilac dodeljuje ugovor moraju biti opisani i vredno-
vani, ne smeju biti diskriminatorski i moraju biti u logickoj vezi sa predmetom javne nabavke. Us-
lovi za ucedce u postupku javne nabavke ne mogu biti odredeni kao kriterijumi. Uslovi se odnose
na statusna pitanja ponudaca, posedovanje odredenih dozvola, finansijske, poslovne, tehnicke i
kadrovske kapacitete. Neki od ovih uslova su odredeni odgovaraju¢im zakonskim propisima koji
regulidu te oblasti i delatnosti, a razgrani¢enjem kategorija uslova i kriterijuma se bavi i Repub-
licka komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki koja svoje stavove javno objavljuje.
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U svakom slucaju, odredivanje kriterijuma za elemente koji su ustvari uslov, ne samo sto je
protivno odredbama ¢l.75 i 76 Zakona o javnim nabavkama, ve¢ moze predstavljati povlascivanje
ponudaca i u sebi sadrzati zloupotrebu (primer - studija slucaja: osiguranje).

Vrste kriterijjuma su odredene ¢l. 85 Zakona o javnim nabavkama, a elemente kriterijuma ekon-
omski najpovoljnije ponude moguce je kombinovati i podeliti ih u potkriterijume, te svakom ele-
mentu kriterijuma, odnosno potkriterijumu, narucilac u konkursnoj dokumentaciji odreduje rela-
tivni znacaj (ponder), tako da zbir pondera iznosi 100.

Kombinacije kriterijuma i odredivanje njihovog relativhog znacaja mogu ukazati na namestan-
je konkursa tako da se prihvati ponuda koja u stvari nije ekonomski najpovoljnija, iako nakon sa-
biranja pondera ona dobije najveci broj bodova. To moze biti slu¢aj ako se npr. roku isporuke
odredi znacajno veci broj bodova, pri ¢emu se od ponudaca ne trazi nikakva garancija za ispun-
jenje ugovora u roku ozna¢enom u ponudi, niti obrazloZenje moguénosti ponudaca da postupi u
roku koji je znatno kraci od drugih ponudaca. U tom slucaju se zloupotreba moze otkriti tek na-
kon zaklju¢enja ugovora kada u ugovorenom roku ponudac nije ispunio svoje ugovorne obav-
eze. Krienje zakona od strane narucioca se ogleda u tome $to postupanje u kratkom roku nije
obrazlozeno u konkursnoj dokumentaciji, prilikom planiranja nije proverena moguénost postu-
panja u kratkom roku u trzisnim uslovima, a ipak je roku kao nepotrebnom i neproverenom ele-
mentu kriterijuma dat odlucujudi znacaj (primer - studija slucaja: isplata dobavljaca u visem izno-
su od vrednosti isporucene robe).

U tesnoj vezi sa odredivanjem kriterijuma su tehnicke specifikacije. One predstavljanju teh-
nicke zahteve koji su obavezni i sastavni deo konkursne dokumentacije u kojima su predvidene
opisane karakteristike dobara, usluga ili radova. One moraju omoguciti da se dobra, usluge ili ra-
dovi koji se nabavljaju opisu na nacin koji je objektivan i koji odgovara potrebama narucioca. Cl.
72 Zakona je izri¢ito zabranjuje naruciocu da koristi ili da se poziva na tehnicke standarde koji
oznacavaju dobra, usluge ili radove odredene proizvodnje, izvora ili gradnje.

Veoma je vazna navedena zakonska odredba u kojoj je oznaceno:

Narucilac ne moZe u konkursnoj dokumentaciji da naznaci bilo koji pojedinacni robni znak, patent
ili tip, niti posebno poreklo ili proizvodnju.

Narucilac ne moZe da u konkursnu dokumentaciju ukljuci bilo koju odredbu koja bi za posledicu
imala davanje prednosti ili eliminaciju pojedinih ponudaca, na nacin iz st. 1. ili 2. ovog ¢lana, osim
ako narucilac ne moZe da opise predmet ugovora na nacin da specifikacije budu dovoljno razumljive
ponudacima.

Navodenje elemenata poput robnog znaka, patenta, tipa ili proizvodaca mora biti praceno recima
“ili odgovaraju”.

| pored ovakve zabrane Cesta je praksa da se karakteristike trazenog dobra ili
usluge u toj meri detaljno opiSu da je jasno da se time hocée eliminisati konkurencija i
omoguciti samo odredenom ponudacu da ispuni standarde iz tehnikih specifikacija.
Zato je veoma vazno dobro poznavati stvarne potrebe naru€ioca kao i trziSne uslove
u pogledu zadovoljenja tih potreba odredenim robama ili uslugama. Samo na taj nacin
se mogu otkriti krSenja zakona i zloupotrebe.

Ugovor i izvrsenje

Model ugovora je jedan od obaveznih elemenata konkursne dokumentacije (¢l. 61 Zakona o
javnim nabavkama). Ugovor se dodeljuje na osnovu izvestaja o stru¢noj oceni ponuda koji sainja-
va Komisija za javnu nabavku. Odluku o dodeli ugovora donosi ovlaséeno lice narucioca, pri ¢emu
nije vezan za preporuku komisije. Ipak, kako odluka mora biti obrazloZzena, ona bi trebalo da sa-
drzi i razloge zbog kojih nije prihva¢ena preporuka komisije. Ovo je neophodno zbog toga 5to je
komisija organ narucioca koji odreduje kriterijume, vrsi bodovanje ponuda pa se njena preporu-
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ka na tim merilima i zasniva. Ukoliko ovlas¢eno lice odstupi od predloga komisije trebalo bi da ima
razloge koji su zasnovani na ve¢ uspostavljenim kriterijjumima iz konkursne dokumentacije.

Odluka o dodeli ugovora je podlozna kontroli jer Republi¢cka komisija za zastitu prava u pos-
tupcima javnih nabavki postupa po zahtevima i predlozima ucesnika u postupku javne nabavke.
Medutim, tok izvrSenja ugovora ne podleze kontroli jer protiv odluke o izmeni ugovora nije pred-
videno pravno sredstvo, a za samo izvrSenje ugovora zainteresovani su samo potpisnici ugovo-
ra. Ukoliko ugovor nije izvrden, to moze biti utvrdeno samo u postupku revizije. Ako od strane
narucioca nije pokrenut redovan postupak za realizaciju ugovora ili njegov raskid, a posebno ako
su sredstva od narucioca preneta ponudacu, to ¢e svakako ukazivati na koruptivne radnje kod
potpisnika ugovora.

Radi utvrdivanja svesti i namere neizvrienja ugovora i time na zloupotrebu u toku postupka
javne nabavke, potrebno je pribaviti podatke o samom ponudacu, njegovoj delatnosti, obimu
posla, ranijoj saradnji sa naru¢iocem, vlasnickoj strukturi, koji mogu ukazati na povezanost i pre-
thodni dogovor ucesnika u javnoj nabavci iz ponudaca i narucioca, koji je rezultirao namestanjem
javne nabavke za tog odredenog ponudaca (primer - studija slucaja: namestene javne nabavke).

U navedenim situacijama koje predstavljaju samo deo mogucih zloupotreba za potrebe ovog
Prirucnika, indikatori su se nalazili u izvestajima revizorske institucije, a njihovom analizom, pri-
kupljanjem dokaza kroz finansijsku istragu i detaljnim proucavanjem zakonitog postupanja reg-
ulisanog Zakonom o javnim nabavkama, otkrili su se elementi krivicnog dela zloupotrebe iz
javnih nabavki (¢l. 234a KZ RS).
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STUDIJE SLUCAJEVA

U ovom poglavlju bi¢e prezentovane studije slucajeva koje se odnose na istrage finansijskog
kriminala. Ovi slucajevi, iako sluze samo kao primeri, usko su povezani sa praksom u radu DRI i
policije. Shodno tome, akcenat je stavljen na dokaze prikupljene kroz provere finansijsko-materi-
jalnog poslovanja, kao i daljim sveobuhvatnim sporovodenjem finansijske istrage (u smislu defin-
icije finansijske istrage - FATF koja je ranije navedena). Cilj autora i jeste da ukazu na znacaj, veli-
ki obim, upotrebljivost i pravnu relevantnost na ovaj nacin prikupljenih dokaza u istragama i kriv-
i¢nim postupcima krivi¢nog dela finansijskog kriminala.

lako su sve studije slu¢aja tematski, sadrzinski i vizuelno razlicite, zajednicke su im tri faze pos-
tupka:
» Faza sprovodenija revizije sa uoCenim nepravilnostima uz prezentovanje materijalno-finan-
sijskog dokaza,

> Pocetak tuzilacke istrage uz angazovanje policije koja nastavlja da prikuplja dokaze kroz fi-
nansijsku istragu,

» Analiza prikupljenih dokaza sa aspekta ispunjenosti svih obelezja krivicnog dela i njegove
pravne kvalifikacije radi formulisanja optuznog akta uz napomene o ocekivanim prigovo-
rima i rizicima prihvatljivosti u sudskom postupku.

Konkretni slucajevi otvaraju niz dilema kao i mogucnost prosirenja istrage na druga lica i kriv-
i¢na dela u odnosu na ona koja su obuhvaéena ovim studijama slucaja

Prilikom rada na ovom priru¢niku koris¢eni su fiktivni dogadaji, ali su na njih primenjeni posto-
jeci zakoni i podzakonski akti, koji su u primerima i navedeni.

U svakom konkretnom slucaju poslo se od nalaza drzavne revizorske institucije u kojem su
uocene odredene nepravilnosti. Te nepravilnosti — indikatori za dalje postupanje - su podvrgnu-
ti daljoj analizi u smislu pronalaZzenja propisa koji su potencijalno prekrseni. U vedini slu¢aja konk-
retno raspolaganje javnim sredstvima je regulisano Zakonom o javnim nabavkama pa je zato taj
Zakon posebno analiziran.
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STUDIJA SLUCAJA: Isplata dobavlja¢a u ve¢em iznosu od
vrednosti isporucene robe, izvrsenih radova ili pruzenih
usluga

Drzavni revizori su tokom prva Cetiri meseca 2015. godine vrsili reviziju finansijskih izvestaja i
pravilnosti poslovanja Ministarstva u 2014. godini.

Nakon izvrsene ocene rizika, utvrdeno je da je jedna od bitnih oblasti koje se moraju obuhva-
titi uzorkom oblast javnih nabavki. U okviru javnih nabavki, revizijom je obuhvacena i javna na-
bavka informacionog sistema sprovedena u otvorenom postupku, procenjene vrednosti 200 mil-
iona dinara.

Revizija ove javne nabavke je izvrSena zbog postojanja sledecih indikatora mogucih nepravil-
nosti.

rb Indikatori Izvor

Konkursnu dokumentaciju je otkupilo 8 Odluka Komisije za zastitu prava ponudaca
ponudaca, a ponude je predalo samo dva | http://www.kjn.gov.rs/odluke.html

5 Velika ulaganja u unapredenje Veb stranica ministarstva
informacionih sistema http://www.min.gov.rs/index.html
Nabavka je dodeljena ponudacu kojiima | Odluka Komisije za zastitu prava ponudaca
5 jednog zaposlenog http://www.kjn.gov.rs/odluke.html
Sajt Agencije za privredne registre
http://www.apr.gov.rs/
Kriterijum za dodelu nabavke je bila Odluka Komisije za zastitu prava ponudaca
najpovoljnija ekonomska ponuda sa http://www.kjn.gov.rs/odluke.html
4 |slede¢im ponderima:
40% najniza ponudena cena,
60% rok isporuke
- Postojala je zalba ponudaca koja je Odluka Komisije za zastitu prava ponudaca
odbijena http://www.kjn.gov.rs/odluke.html
6 Ponudac koji je dobio nabavku je u stampi | Javni izvori informacija - mediji

povezivan sa luksuznim zivotom

Cinjenice utvrdene u reviziji

Konkursnu dokumentaciju je otkupilo 8 preduzeca.

Komisija za javnu nabavku je dana 15.08.2014. godine sacinila Zapisnik o otvaranju ponuda
broj 3352, kojim je konstatovala da su dostavljene tri ispravne ponude i jedna neispravna. Vred-
nosti u ispravnim ponudama su bile: Ponudac 1 (DOO), u iznosu od 200 miliona dinara, Ponudac
2 (DOO) uiznosu od 105 miliona dinara i Ponudaca 3 (DOOQ) u iznosu od 160 miliona dinara.

Kriterijum za dodelu nabavke je bila najpovoljnija ekonomska ponuda sa slede¢im ponderima:
» 40% najniza ponudena cena,
» 60% rok isporuke.
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Ponderisanje Cena Rok isporuke Ukupan broj
Iznos Brojpondera | Brojdana | Brojpondera |Pondera (3+5)
1 2 3 4 5 6
Ponudac 1 200.000.000 20 20 60 80
Ponudac 2 100.000.000 40 40 30 70
Ponudac 3 160.000.000 25 25 48 73

Primenom ovih
pondera moguce je da
kao najpovoljnija bude
proglasena ponuda sa
cenom koja je dva puta

veca od najnize

ponudena cena h 40

Formula za ponderisanje =
najniza cena

ponudenirok h 60

Formula za ponderisanje =
najkradi rok

Usledila je Zalba Ponudaca 3 na ponudu Ponudaca 1 zbog nerealno kratkog roka isporuke. Zal-
ba je reSenjem Ministra odbijena.

Ponuda moze da se odbije zbog neuobicajeno niske cene®® a ne zbog
neuobicajenog roka isporuke

Odlukom o izboru najpovoljnije ponude broj 332/8 od 18.08.2012. godine, Ministar je dode-
lio ugovor o javnoj nabavci integrisanog informacionog sistema Ponudacu 1 u iznosu od 200 mil-
iona dinara, bez obracunatog PDV-a, sa rokom isporuke od 20 dana. Kao sredstvo obezbedenja
ugovoreno je pravo Ministarstva da naplati penale u visini od 2 promila po danu kasnjenja a na-
jvise 5% od vrednosti ugovora i bankarska garancija za dobro izvrienje posla u vrednosti od 10%
ugovora. Rok placanja je prema ugovoru iznosio 15 dana od dana izvrSene primopredaje infor-
macionog sistema. Ugovor o kupoprodaji broj 332/10 sa izabranim pravnim licem zaklju¢en je
dana 01.09.2014. godine.

Zapisnikom o pustanju u rad broj 8595/1 od 15.11.2014. godine, ugovorne strane su konsta-
tovale da je izvrSena primopredaja integrisanog informacionog sistema, u potpunosti u skladu
sa ugovornim obavezama. Zapisnik o primopredaji je u ime Ministarstva potpisao nacelnik teh-
nicke sluzbe.

Proverom funkcionalnosti nabavljenog integrisanog informacionog sistema utvrdeno je da
pojedini funkcionalni zahtevi sistema predvideni konkursnom dokumentacijom, nisu imple-
mentirani (porezi, analitika potrazivanja i glavna knjiga).

Ministarstvo se Zapisnikom o pustanju u rad dana 15.11.2014. godine, saglasilo da je zakljuceni
posao izvrsen u skladu sa ugovornim obavezama iako nije izvrdena verifikacija (kvalitativni pri-
jem) svakog funkcionalnog zahteva iz konkursne dokumentacije.

56 Clan 92 Zakona o javnim nabavkama (“SI. glasnik RS, br. 124/2012 i 14/2015)
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rb

Propisano Zakonom o javnim
nabavkama, Zakonom o budzetskom
sistemu i ugovoreno

Utvrdeno postupanje Ministarstva

Kriterijumi za ocenjivanje ponude su:
1) ekonomski najpovoljnija ponuda ili
2) najniza ponudena cena. (¢lan 85 ZJN).

Izabran je kriterijum ekonomski
najpovoljnija ponuda. Formalno je
postupljeno u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama.

Narucilac moZze u konkursnoj
dokumentaciji da navede vrstu sredstava
finansijskog obezbedenja kojom ponudaci
obezbeduju ispunjenje svojih obaveza u

Kao sredstvo obezbedenja ugovoreno
je pravo Ministarstva da naplati penale
u visini 2 promila po danu kasnjenja,

a najvise 5% od vrednosti ugovora i

ugovora.

2 postupku javne nabavke, kao i ispunjenje | bankarska garancija za dobro izvrSenje
svojih ugovornih obaveza, odnosno posla u vrednosti od 10% ugovora.
povracaj avansnog placanja (Clan 61 ZJN). | postupljeno u skladu sa Zakonom o

javnim nabavkama.
Rashod i izdatak iz budzeta se zasniva na Ministarstvo je izvrsilo isplatu na osnovu

3 racunovodstvenoj dokumentaciji (¢lan 58 | nevalidnog Zapisnika o pustanju u rad.
Zakona o budzetskom sistemu). Nije postupljeno u skladu za Zakonom o

budzetskom sistemu.
Ugovoreno je pravo Ministarstva da Ponudac 1 nije u ugovorenom roku
naplati penale u visini od 2 promila po izvrsio implementaciju i pustanje u rad
danu kasnjenja a najvise 5% od vrednosti | informacionog sistema. Ministarstvo nije
ugovora i bankarska garancija za dobro izvrsilo naplatu penala u iznosu od 5%
4 |izvrSenje posla u vrednosti od 10% vrednosti ugovora (10 miliona dinara) niti

je raskinulo ugovor i naplatilo bankarsku
garanciju u vrednosti od 10% ugovora (20
miliona dinara). Nije postupljeno u skladu
sa ugovorom.

Ponudac 1 nije u ugovorenom roku izvrsio implementaciju i pustanje u rad informacionog sis-
tema. Ministarstvo nije izvrsilo naplatu penala u iznosu od 5% vrednosti ugovora (10 miliona di-
nara) niti je raskinulo ugovor i naplatilo bankarsku garanciju u vrednosti od 10% ugovora (20 mil-
iona dinara).

Odgovorno lice koje je bilo duzno da prati izvrSenje ugovora, a nije izvrsilo obracun
penala, svojiim necinjenjem je nanelo stetu Ministarstvu u iznosu od 10 miliona dinara.

Cena iz ugovora u iznosu od 200 miliona dinara je u potpunosti placena 30.11.2014. godine, pri
¢emu je Ministarstvo nastavilo da svoju osnovnu delatnost obavlja na starom informacionom sis-
temu za koji je duzno da placa redovno mesecno odrzavanje.

Drzavni revizori su nakon obradivanja prikupljenih dokaza dostavili informaciju tuzilaStvu o
postojanju osnovane sumnje da je izvrseno krivicno delo. Kao odgovorna lica naveli su ministra,
Sefa ra¢unovodstva i Sefa tehnicke sluzbe.
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Isplata dobavlja¢a u visem iznosu od vrednosti isporu¢ene robe,

Sema: . L
izvrenih radova ili pruzenih usluga.

Dobavljaci sa malim brojem zaposlenih rade samo za drZzavne organe
Simptomi: i javne sluzbe; zapisnik o prijemu roba, usluga, radova je Stur i nije
potkrepljen odgovaraju¢im dokumentima.

Konkursna dokumentacija (poziv za dostavljanje ponuda, model
Potrebni podaci: ugovora, odluka o dodeli ugovora, ugovor...), raCunovodstvena kartica
sa podacima o izvrSenim placanjima.

Postupak nakon podnosenja informacije tuzilastvu

Po dobijanju navedene informacije, tuzilac upucuje policiji zahtev za prikupljanje obavesten-
ja. Na osnovu informacija koje je pruzio nalaz revizora formiran je istrazni tim. Da bi se produbi-
la saznanja iz krivi¢ne prijave otpocete su operativne provere, kao i provere kroz dostupne baze
podataka kako bi se prikupilo $to vise podataka i pristupilo nekoj sledecoj fazi istrage. Radi ut-
vrdivanja daljeg toka novca izvrdene su provere podataka o stanju poslovnih i li¢nih racuna i se-
fova vlasnika (Ministar, dobavlja¢, druga povezana lica).

U finansijskoj istrazi prikupljeni su sledeci podaci:
Promet na racunu Ponudaca 1

RB Opis promene Uplate isplate Saldo
1 | Uplata po ugovoru sa Ministarstvom br. 200.000.000 200.000.000
2 | Nabavka informaticke opreme 70,000.000 | 130.000.000
BBC LLC, placanje po ugovoru o 20,000.000 | 110.000.000
3 | konsalting uslugama, SWIFT CODE:
STOB MK 2X
4 | Troskovi transporta 10.000.000 | 100.000.000
5 | Plac¢anja po kreditu 50.000.000 50.000.000
6 Veb + troskovi marketinskih usluga po 8.000.000 42.000.000
ugovoru br.
7 | Ostali tekuci troskovi 42.000.000 0

Proverama je utvrdeno da je Petrovi¢ Jelena vlasnik firme ,VEB +" iz Beograda. Takode je ut-
vrdeno da je firma relativno skoro pocela sa radom, ima dva zaposlena radnika, rad se obavlja u
iznajmljenim prostorijama, i bavi se konsultantskim uslugama.
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Promet po racunu Veb +

RB Opis promene Uplate Isplate Saldo

1 |Saldo 2011. 1.000 950 50
Uplata po ugovoru br. 57, konsultantske

2 usluge BBC LLC 5.000.000 5.000.050

3 |Podizanje novca na blagajni - isplate 2,000,000 3.000.050

4 | Troskovi poslovanja 3.000.000 50

5 Up!atva po ugovoru sa Ponudacem 1 - mar- 8.000.000 8.000.050
ketinske usluge

6 |TroSkovi sluzbenog putovanja 900.000 7.100.050

7 |Troskovi za gorivo 30.000 7.070.050

8 |Prenos naracun J.P. 6.000.000 1.070.050

9 |Podizanje gotovine za isplatu stipendije 1.000.000 70.050

10 |Ostali troskovi 70.000 50

Provere kroz baze podataka ukazuju da ministar Petar Petrovi¢ zivi sa suprugom Jelenom i de-
tetom u jednosobnom stanu u Novom Beogradu, koji se vodi na njega. Ova imovina je prijavljena
i evidentirana u bazi Agencije za borbu protiv korupcije. Daljim proverama je utvrdeno da trosk-
ove interneta i komunalija Jelena Petrovi¢ placa za stan u Dalmatinskoj bb od 75 m2, kao i da je
vlasnik BMV 5 reg. oznaka BG-1234PP koji je registrovan na pravno lice ,VEB +".

Promet po racunu Jelene Petrovic¢

RB Opis promene Uplate Isplate Saldo

1 | Uplata u gotovini 100.000 100.000
2 | Uplata VEB+ 6.000.000 6.100.000
3 | Troskovi platnih kartica 4.000.000 2.100.000
4 | PEP Travel 1.000.000 1.100.000
5 | Autoservis LUH auto 600.000 500.000
s | P otoune s bankomatina oo | o

Tokom daljih provera policija dolazi do operativnih saznanja da se u Ministarstvu, usled mera
racionalizacije, priprema prodaja poslovnog prostora u centru grada. Jedan od potencijalnih ku-
paca je i firma ,BBC LLC" koja se dovodi u vezu sa firmom Ponudaca 1 ¢iji je vlasnik Sima Simov-
i¢. Otpocinje se sa primenom specijalnih istraznih mera i radnji pri Cemu je izmedu ostalog ut-
vrdeno:

» Sima Simovi¢ koristi E-banking uslugu strane banke gde je otvoren racun firme ,BBC LLC*

» Intenzivna komunikacija Ministra i Sime Simovica, u kojoj se nekoliko puta pominje i bududi
posao oko poslovnog prostora. Takode, Ministar govori o troskovima koje ima za stipendi-
juuinostranstvu, kao i o proslogodisnjem letovanju koje su sa porodicama proveli zajedno;
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» Ostvaruje se intenzivna komunikacija Ministra i Nacelnika odseka za materijalne resurse
oko formulisanja ponude za prodaju poslovnog prostora i Sefom tehnicke sluzbe oko teh-
nickih priprema za prodaju poslovnog prostora.

Izrada optuznice/optuznog akta

U ovom primeru je u formalnom smislu postovana procedura koja je odredena Zakonom o
javnim nabavkama (ZJN), a u postupku revizije su utvrdene nepravilnosti koje su bile indicija za
podnosenje krivi¢ne prijave. Nakon sustinske analize ¢injenica i pribavljanja drugih dokaza finan-
sijskom istragom, ispostavilo se da postoji osnovana sumnja da su ministar, sluzbenik za javne na-
bavke i tehnicki direktor izvrsili krivicno delo.

Prakti¢no tumacenje indikatora mogucih nepravilnosti

Indikator 1

Roku isporuke je dat preveliki broj bodova pa je vecina zainteresovanih dobavljaca procenila
da nije moguce da se ugovor izvrsi u tako kratkom roku, zbog ¢ega su se na konkurs javila samo
2 ponudaca.

Indikator 2

Planom Ministarstva je odredeno veliko ulaganje u unapredenje informacionog sistema, $to bi
ukazivalo na potrebu promene informacionog sistema, a suprotno tome, nakon postupka javne
nabavke i zaklju¢enja ugovora, Ministarstvo je nastavilo da radi sa postoje¢im informacionim
sistemom $to je indikator sledece ¢injenice:

» nabavka novog informacionog sistema je nesvrsishodna, jer je rad u Ministarstvu nas-
tavljen sa starim sistemom (svrsishodnost nije predmet ocene revizora, niti ostalih kontrol-
nih i nadzornih tela u postupku javne nabavke, $to zloupotrebu ¢ini mogu¢om, a njeno ot-
krivanje tezim).

Indikator 3

Od ponudaca koji ima jednog zaposlenog ne moze se ocekivati hitnost u postupanju jer nema
dovoljno zaposlenih za obim posla u kratkom vremenskom periodu.

U situaciji kada se najveci broj pondera daje za rok isporuke, potrebno je traziti da ponudaci
dokazu da su u mogucénosti da posao realno zavrie - referencama na poslove koje su ranije
zavrsili u istomili kra¢em roku, kao i brojem zaposlenih stru¢nih izvrsilaca (5to sve u konkursu nije
navedeno, a shodno tome ni u ponudi).

Mogucnost realizacije odredenog posla u kratkom vremenskom periodu bi trebalo da bude
obrazlozena u planu, kao i u tehnickoj dokumentaciji (Sto u tehnickoj dokumentaciji nije ucinjeno).

Indikator 4

Postavljen kriterijumiodnos pondera je dozvoljen, ali ako uslovi nisu striktno opravdani planom
i ako za realizaciju u kratkom vremenskom periodu nisu trazene odgovarajuce specifikacije, onda
ovo predstavlja indicije da se iza ovako postavljenih kriterijuma krije zloupotreba.
Sumnje u zloupotrebu pokazale su se osnovanim nakon zaklju¢enja ugovora, jer je cena
isplacena, a posao nije realizovan.
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Indikator 5

S obzirom na to da je Ministar odbio Zalbu izjavljenu od ponudaca koji je u ponudi oznacio
manju cenu, potrebno je pregledati obrazlozenje zalbe.

Postupanje po zavrsenoj proceduri javne nabavke

Ugovor je potpisan sa ponudacem koji je imao najvedi broj pondera prema postavljenim krit-
erijjumima, ugovoreni su penali i data je bankarska garancija.

Izvriena je primopredaja integrisanog informacionog sistema, sacinjen je zapisnik sa neistini-
tim podacima.

Pre primopredaje nije izvrSena provera funkcionalnosti, $to je bila obaveza tehni¢kog direkto-
ra. Na osnovu zapisnika o primopredaji koja je izvrSena bez stvarne provere funkcionalnosti, is-
placena je ugovorena cena ponudacu.

Ove Cinjenice ukazuju na svest i nameru ministra i tehni¢kog direktora, da krsenjem prethod-
no navedenih odredaba ZJN-a, zloupotrebe svoja ovlaséenja, ucine Stetu za javna sredstva, jer
sistem nikada nije proradio, pa su sredstva nesvrsishodno potrosena, ¢ime je nastala Steta u vred-
nosti ispla¢ene cene.

Za odredena lica je pribavljena korist koja nije konstitutivni element krivicnog dela iz ¢lana
234a KZ, ali moze predstavljati obeleZja drugih krivi¢nih dela, odnosno predstavljati dokaz u od-
nosu na lica koja su pribavila korist izvrSenjem krivicnog dela iz ¢lana 234a ili drugog krivicnog
dela.

Cinjenice koje su utvrdene finansijskom istragom ukazuju na postojanje medusobnih veza iz-
medu narucioca, njegovih srodnika i ponudaca. Hronoloskim povezivanjem toka novca, sticanja
nepokretnih i pokretnih stvari, te poslovanja dobavljaca i sa njim povezanih pravnih lica, moze se
utvrditi krivicno delo primanja mita za Ministra — kao predstavnika narucioca i davanja mita, od-
nosno vrienja nedozvoljenog uticaja u odnosu na ponudaca - dobavljaca, te time utvrdivanje el-
emenata krivicnog dela u odnosu na njega.

Sudski epilog slucaja

Iz prikupljenih dokaza mogu se zakljuciti sledece Cinjenice:

Ministar: Dokazi:

U planu JN predvideo znacajna sredstva za IT, [uvid u plan JN Ministarstva

bez obrazloZenja svrsishodnosti, jer je vazedi > izveitaj DRI, ugovor, konkursna
ITi dalje u funkcij » dokumentacija, zapisnik o prijemu,
» Potpisao Ugovor sa Ponudacem bez nalog za isplatu,
prethodne verifikacije funkcionalnosti IT > ugovor, izvestaj DRI,

Sistema . L .
» izvod iz rac¢una u banci,

hronoloska veza izmedu uplata i
zaklju¢enja ugovora

» Dao nalog za isplatu cene iako IT sistem
nije implementiran

\4

» Propustio da raskine ugovor i naplati
bankarske garancijei penale

» Primio mito od Ponudaca
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Sluzbenik za javhe nabavke: Dokazi:

» ucestvovao u formiranju dokumentacije| » plan,

koja nije saglasna sa planom » konkursna dokumentacija,
> propustio da zatraZi strucne reference|  » zapisnici o radu komisije,
kao dokaz ispunjenosti specifi¢nih kapac-

. T » izvestaj o oceni ponuda,
iteta za izvrSenje ugovora

» konkursna dokumentacija,
» ugovor

Odgovornost sluzbenika za javne nabavke za zakonitost sprovodenja postupka javne nabavke
proizilazi iz ¢l. 134 i ¢l. 54 st. 12 Zakona o javnim nabavkama.

Tehnicki direktor: Dokazi:

» uclestvovao u sastavljanju neprecizne » tehnic¢ka dokumentacija
tehnicke dokumentacije » zapisnici o radu komisije
> izvrsio tehnicki prijem iako nisu svi funk-|jzvestaj o oceni ponuda

cionalni zahtevi Implementirani > zapisnik o pustanju u rad

» izvestaj DRI

Odgovornost nacelnika tehnicke sluzbe za zakonitost sprovodenja postupka javne nabavke
proizilazi iz ¢l. 54 st. 12 i ¢l. 70 st. 4 Zakona o javnim nabavkama.

Steta koja je prouzrokovana javnim sredstvima ogleda se u ispla¢enoj ugovornoj ceni u iznosu
od 200,000,000 RSD za sistem koji nikada nije u potpunosti implementiran niti je stavljen u funk-
ciju.

Ponudac-dobavljac Dokazi:

Uplatama na racune firmi lica u bliskom srod- » promet po racunima
stvu sa Ministrom vrsio nedozvoljeni uticajl  » telefonski razgovori
na Ministra daju¢i mu mito ¢ime je uticao na
donosenje odluka Ministra kao odgovornog
lica u naruciocu JN.

Odgovornost dobavljaca je odgovornost preduzetnika predvidena ¢l. 234a st. 1 KZ.

Sva navedena lica su bila uracunljiva i postupala sa umisljajem, svesna da su njihove radnje za-
branjene i da ¢e njima prouzrokovati Stetu za javna sredstva koja je i nastupila.

U radnjama Ministra, sluzbenika za javne nabavke i Tehni¢kog direktora stoje elementi kri-
vi¢nog dela zloupotrebe u vezi sa javhom nabavkom iz ¢l. 234a st. 2 KZ.

U radnjama Ministra, pored navedenog, stoje i elementi krivicnog dela primanja mita iz ¢l.
367 st. 1 KZ.

U radnjama dobavljaca stoje elementi krivicnog dela zloupotrebe u vezi sa javhom nabav-
kom iz ¢l. 234a st. 1 KZ.

Od Ministra se, na osnovu ¢l. 367 st. 7, moze oduzeti primljena korist u visini uplate preko
firme njemu bliskog lica, a moZe mu se oduzeti imovina na osnovu Zakona o oduzimanju imovine
proistekle iz krivicnog dela.
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Moguci problemi u vezi sa pravhom kvalifikacijom kriviénog dela

Krivicno delo iz ¢lana 234a KZ je striktno vezano za postupak javnih nabavki i krsenje
odredaba ZJN, a dokazi za zloupotrebu se sustinski nalaze u postupku koji je usledio nakon
odluke o izboru ponudaca — primopredajom bez provere funkcionalnosti, uplatom bez izvriene
ugovorne obaveze dobavljaca, te propustanjem da se iskoriste ugovorom predvideni penali i
bankarska garancija, $to ne spada u regulativu Zakona o javnim nabavkama, ¢ija bi primena kao
lex specialis-a bila obavezna u konkretnom slucaju.

U ovom delu svakako stoje dokazi nekog od zakonskih oblika zloupotrebe za ministra i teh-
ni¢kog direktora, kao i za sluzbenika za javne nabavke koji je zaduZen za pravilnost i zakonitost
postupka javne nabavke, kao i za racunopolagaca ukoliko je on dao nalog za isplatu bez odgova-
raju¢e dokumentacije o ispunjenosti obaveza dobavljaca proisteklih iz ugovora.

Za krivi¢cno delo iz ¢lana 234a KZ, sve navedene Cinjenice moguce je iskoristiti kao dokaz
namere da se iskoriste mogucnosti ZJN, u smislu ¢injenja zloupotreba ovlas¢enja i izbegavanja
sustinskih obaveza koje iz ZJN proizilaze, a koje se pokrivaju samo formalnim postovanjem ovog
Zakona.

Cinjenice utvrdene finansijskom istragom daju jasnu sliku o li¢nim odnosima izmedu izvrsilaca,
a tokovi novca dokazuju umisljaj za pribavljanje protivpravne imovinske koristi krenjem propi-
sa 0 javnim nabavkama.
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STUDIJA SLUCAJA: NAMESTENE JAVNE NABAVKE — OSIGURANJE

Drzavni revizori su tokom revizije OpSte bolnice testirali prihode od donacija. Ugovor o donaci-
ji zaklju¢en 1. marta 2014. godine sa ,Osiguranjem 1” za donaciju od 5 miliona dinara, je na prvi
pogled bio sasvim regularan, sredstva su upla¢ena, podneta je poreska prijava, placen je porez.
Jedina neobic¢na okolnost je bila klauzula u ugovoru po kojoj je Opsta bolnica bila u obavezi da
vrati iznos donacije uvecan za zateznu kamatu ukoliko raskine cetvorogodisnji ugovor o osigu-
ranju zakljucen sa ,Osiguranjem 1.

S obzirom na to da donacije treba da budu bezuslovne, revizori su zatrazili dostavu dokument-
acije za nabavku usluga osiguranja (ugovor o osiguranju je zakljucen 1. februara 2014. godine)
radi izvrSenja uvida. Nakon izvrSenog uvida utvrdili su odredene nelogi¢nosti u utvrdenim ele-
mentima kriterijumima za ocenu ponuda. Kriterijum za ocenu ponuda je najpovoljnija ekonoms-
ka ponuda a kriterijumi su:

» visina ponude - 60 pondera za najnizu ponudenu cenu,
» garantne rezerve — 30 pondera za najvise garantne rezerve i

» azurnost u reSavanju Steta — 10 pondera ako je azurnost preko 95%, 5 pondera ako je od 90
do 95% i 0 pondera ako je ispod 90%.

Ovako utvrdeni elementi kriterijuma favorizuju osiguranja sa velikim garantnim rezervama.
Garantne rezerve predstavljaju zakonom utvrdeni oblik rezerve koju moraju posedovati svi osig-
uravaci i koja sluzi obezbedenju trajnog izvrsavanja tekucih i buducih obaveza drustva za osigu-
ranje. Zakonom su takode odredeni najnizi iznosi garantne rezerve po vrstama osiguranja.

Osiguravajuca drustva sa vise zakljucenih ugovora o osiguranju imaju obavezu da poseduju
vece garantne rezerve, ali takode su podlozna i ve¢em riziku u slu¢aju nastanka osiguranog sluca-
ja tj. nastanka okolnosti koje zahtevaju isplatu Stete. Garantne rezerve se mogu posmatrati kao
pokazatelj veli¢ine osiguravajuceg drustva i kao pokazatelj finansijskog kapaciteta, i ne mogu se
koristiti kao kriterijum za ocenu ponuda.

Opsta bolnica je nakon prispeca dve ponude u otvorenom postupku izvrsila ocenu ponuda
prema slede¢em:

Elementi Visina Garantne Azurnost u resa- Ukupno
kriterijuma | godisnje premije rezerve vanju steta pondera
Naziv
ponudaca
. . 38 pondera 30 pondera 10 pondera
Osiguranje 1 78,00
15.000 7.300.000 96,31%
. . 60 pondera 11,10 pondera 5 pondera
Osiguranje 2 76,10
9.500 2.700.000 92,00%

Izabrana ponuda je za 5,5 miliona dinara ili 57,89% bila skuplja na godisnjem nivou od druge
ponude.

DrZavni revizori su sa utvrdenim nepravilnostima upoznali direktora OpSte bolnice. Direktor
Opste bolnice je na duznost stupio nakon zakljuenja ugovora o osiguranju, a pre zakljucenja
ugovora o donaciji (18. februara 2014. godine). Direktor je revizorima rekao da je prilikom stupanja
na duznost izvrsio primopredaju ugovora i da je tada utvrdio da je sa ,Osiguranjem 1“ zaklju¢en
Stetan ugovor. Posto je hteo da raskine ugovor, pozvao je direktora regionalnog predstavnistva
+Osiguranja 1“. Direktor predstavnistva je ponudio da ne raskidaju ugovor i naveo da bi u tom
slu¢aju njegov bonus bio umanjen. Ponudio je da umesto raskida ugovora zaklju¢e ugovor o
donaciji s obzirom da svako predstavnistvo ima pravo da dodeli godisnje odredeni iznos donacija.
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Direktor bolnice je izjavio da je smatrao da je povoljnije za bolnicu da zaklju¢i ugovor o donaciji
umesto da raskine ugovor, jer je na taj nacin obezbedio vise sredstava za njeno poslovanje. Na
pitanje vode revizorskog tima kako je na taj nacin obezbedio vise sredstava, direktor bolnice je
rekao da sve materijalne troskove obezbeduje nadlezni fond zdravstvenog osiguranje tako da
je bolje za bolnicu da plate vise za osiguranje pa da dobiju donaciju. Rekao je i da je prethodni
direktor u prethodnim godinama zakljucivao sli¢ne ugovore o donacijama sa ,Osiguranjem 17,

Drzavni revizori su nakon obradivanja prikupljenih informacija dostavili preporuku nadleznom
fondu zdravstvenog osiguranje da pojaca interne kontrole i da uredi vrstu materijalnih troskova
koju obezbeduje zdravstvenim ustanovama. Osim ovog, uputili su i tuzilastvu informaciju o pos-
tojanju sumnje u izvrienje krivicnog dela zloupotrebom sluzbenog polozaja. Kao odgovorna lica
naveli su prethodnog i sadasnjeg direktora.

Izvlaenje vise sredstava od ugovorne strane koja placa materijalne
Sema: troskove kroz uvecavanje vrednosti ugovora uz istovremeno zak-
lju¢enje ugovora o donaciji.

Dobavljaci koji su istovremeno i donatori, ugovori se dodeljuju prema
Simptomi: kriterijumu ekonomski najpovoljnije ponude pri ¢emu je cena rangira-
na sa manje od 70%.

Konkursna dokumentacija (poziv za dostavljanje ponuda, ponude, iz-
Potrebni podaci: vestaj o stru¢noj oceni ponuda), ugovori o donaciji, podaci iz knjigov-
odstva o dobavljaCima i donatorima.

Postupak nakon podnosenja krivi¢ne prijave

Po dobijanju navedene informacije tuzilac upucuje policiji zahtev za prikupljanje potrebnih
obavestenja. Policija ostvaruje kontakt sa predstavnikom DRI sa ciliem dalje analize predmeta.
Radi boljeg razumevanja procesa odrzavanja sacinjen je graficki prikaz:

Ugovor o finansiranju |
zdravstvene zastite

OIIDS-ta — ffd_faktura Nadlezni fond
bolnica ... na 155 zdravstvenog
155 | Miliona osiguranja

L N

5
miliona

Ugovor za
Loayerze donaciju
osiguranje
m—
e 155
miliona

Osiguravajuce
drustvo
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Nakon sastanka, policijske provere su usmerene na:

1. Provere u osiguravaju¢em drustvu sa ciljem sagledavanja poslovnog odnosa Opste bolnice
i Osiguravajuceg drustva u prethodnom periodu,

2. Provere toka novca od donacije i od uplate osiguranja u Opstoj bolnici i Osiguravajuc¢em
drustvuy,

3. Provere u nadleznom osiguranju za zdravstveno osiguranje radi sagledavanja celokupnog
poslovnog odnosa.

Proverama je, izmedu ostalog, analizirano trosenje sredstava od donacija pri ¢emu je utvrdeno
sledece:

Struktura utrosenih sredstava od svih donacija Osiguranja 1

Dobavljac % | Napomena

Dokumentacija o izvrSenim gradevinskim radovima
Gradevinski radovi, firma L.S. 80% | je neuredna. Nedostaju neki gradevinski dnevniciine
postoji zapisnicki prijem radova.

Materijal je bio loseg kvaliteta i u velikom procentu je
Nabavka potrosnog materijala 20% bio rashodovan neposredno nakon prijema. Za rasho-
od farmaceutske kuce K.U dovanje postoji odluka direktora. Postoji sumnja da
materijal nikada nije ni primljen.

Analizom podataka javnih preduzeca i listinga telefonskih komunikacija utvrdeno je da pre-
thodni direktor bolnice poseduje nekretninu - apartman u jednom turistickom centru. U pitan-
ju je vanknijizno vlasnistvo, dok je trenutno kao vlasnik nekretnine upisan investitor - firma L.S.

Analizom poreskih prijava utvrdeno je da je sadasnji direktor bolnice u duzem vremenskom
periodu angazovan kao saradnik farmaceutske ku¢e K.U. Proverama na terenu a na osnovu pri-
kupljenih dokaza je utvrdeno da stvarnog angazovanija nije bilo.

Podaci iz pojedinacnih poreskih prijava

Period Izradnog odnosa Van radnog odnosa
2014-2015. Iznos 1.000.000 din, uplatilac | Iznos 1.000.000 din, uplatilac firma
Specijalna bolnica K.U, svrha: predavanja na kongresima,
naucni rad
Spisak dokaza:

» Ugovor o finansiranju zdravstvene zastite zaklju¢en izmedu nadleznog fonda za zdravstve-
no osiguranje i Opste bolnice (navedeno da sve materijalne troskove snosi nadlezni fond),

» Resenje o imenovanju direktora Opste bolnice (i starog i novog),

» Zahtev za pokretanje postupka javne nabavke usluga osiguranja,

» Konkursna dokumentacija za osiguranje potpisana od strane ¢lanova komisije,
» Izvestaj o stru¢noj oceni ponuda,

» Ugovor za nabavku usluga osiguranja,

> Polisa,

» Nalog za isplatu prve rate za osiguranje (potpisan od strane bivseg direktora),
» Izvod br. 25 od 13.02.2014. godine (dokaz o izvrsenom placanju osiguranja),

» Ugovor o donaciji,
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» Menice Opste bolnice (date u slu¢aju da bolnica raskine ugovor o osiguranju),

» Ugovor o nabavci gradevinskih radova od firme L.S. (bez sprovedenog postupka javne

vV VY VY VY VY YVYY

>

nabavke),

Prva privremena situacija,

Okoncana situacija,

Gradevinska knjiga (zaklju¢no sa prvom privremenom situacijom),

Racun za nabavku potroSnog materijala od farmaceutske kuce K.U,

Otpremnica za nabavku potroSnog materijala od farmaceutske kuc¢e K.U (nepotpisana),
Nalog za knjiZzenje primljenog potrosnog materijala,

Odluka o rashodovanju potrosnog materijala (potpisana od strane novog direktora),

Ugovor o kupoprodaji nepokretnosti izmedu prethodnog direktora i firme L.S., uplata na
blagajni firme L.S. na iznos od 500.000 din, po osnovu pla¢anja po ugovoru, odluka direk-
tora firme L.S. o otpisu duga u iznosu od 6.500.000. dinara,

Na osnovu poreskih prijava identifikovan ra¢un i izvréena analiza prometa po racunu aktu-
elnog direktora bolnice sa pripadaju¢im dokazima o uplatama firme K.U (dokumentacija o
otvaranju racuna, izvodi sa racuna),

Proverama u farmaceutskoj kuci K.U izuzeti spiskovi ucesnika kongresa. Takode identifiko-
van rad o karakteristikama uvoznog leka po kome je direktoru izvrseno jedno od plaéan-
ja. Daljim proverama preko interneta i javnih baza utvrdeno da je rad u potpunosti preuzet
od drugog - pravog autora istrazivanja.

Takode obavljeni razgovori sa: direktorima firmi L.S., K.U. na okolnosti poslovhog odnosa sa
specijalnom bolnicom i prethodnim i sadasnjim direktorom.

Analiza dokaza

Indikatori iz revizijskog izvestaja

1.
>

\ 2 4

\ 2 4

UGOVOR O DONACLJI OD 1.3.2014. GODINE
Donacija je namenski bespovratan prihod koji se ostvaruje na osnovu pisanog ugovora
izmedu davaoca i primaoca donacije (tac. 45 ¢l. 2 Zakona o budzetskom sistemu);

Sadrzina zaklju¢enog ugovora ne odgovara pravnoj prirodi ugovora o donaciji jer sadrzi
uslov koji se ne odnosi na raspolaganje doniranim sredstvima;

Uslov je vezan za drugi ugovor i predstavlja ogranicenje za primaoca donacije;

Uslov sadrzi i obezbedenje za davaoca donacije - vracanje donacije uz placanje zatezne ka-
mate u slu¢aju neispunjenja uslova. Ovaj uslov u sustini menja pravnu prirodu ugovora;
Ovaj ugovor pojacava obaveze bolnice u odnosu na ugovor o osiguranju koji je vec ranije
zakljucen;

Ugovor je u ime bolnice potpisao direktor koji je imenovan 18. 2. 2014. godine;
Zakljucivanje predmetnog ugovora o donaciji otvara pitanje postojanja koruptivnih eleme-
nata, pa je logican sledeci korak u postupku revizije - uvid u ugovor o osiguranju i doku-
mentaciju o postupku koji je prethodio njegovom zakljucivanju.

. UGOVOR O NABAVCI USLUGE OSIGURANJA OD 1.2.2014. GODINE

Zakljucen od strane bolnice sa istim osiguravajuc¢im drustvom sa kojim je kasnije zaklju¢en
ugovor o donaciji;
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Redosled zakljucivanja ugovora, kratak vremenski period izmedu dva ugovora i postavljen
uslov u ugovoru o donaciji — zabrana raskidanja ugovora o osiguranju za period od naredne
4 godine - otvaraju pitanje motiva zaklju¢enja ugovora o donaciji pa je potrebno utvrditi
zakonitost i svrsishodnost kako ugovora o donaciji tako i ugovora o osiguranju, kao i pos-
tupka javne nabavke koji mu je prethodio.

. POSTUPAK JAVNE NABAVKE USLUGE OSIGURANjA

Opsta bolnica je pokrenula postupak javne nabavke usluge osiguranja, objavila poziv za
podnosenje ponuda u otvorenom postupku javne nabavke i odredila kriterijume za ocenu
ponuda;

Kriterijum za ocenjivanje ponuda je ekonomski najpovoljnija ponuda, a njeni elementi,
odredeni ponderima su:

visina godiSnje premije = 60 pondera za najnizu ponudenu cenu,

garantne rezerve = 30 pondera za najvise garantne rezerve,

azurnost u reSavanju Steta = 10 pondera;

Odredivanje kriterijuma je regulisano odredbama ¢l. 84 i 85 Zakona o javnim nabavkama
(ZJN), na nacin da narucilac ima mogucnost da sam izabere vrste kriterijuma i njihove ele-
mente ali tako da ,elementi kriterijuma na osnovu kojih narucilac dodeljuje ugovor moraju biti
opisaniivrednovani, ne smeju biti diskriminatorski i moraju stajati u logi¢noj vezi sa predmetom
javne nabavke” (¢l. 84. st. 2 ZIN);

Zakonsko ogranicenje elemenata kriterijuma sadrzano je i u odredbi ¢l. 85 st. 4 ZJN, tako
Sto je propisano da ,uslovi za ucesce iz ¢l. 75 i 76 ZJN ne mogu biti odredeni kao elementi krit-
erijuma”.

. OCENA PONUDA

» Komisija OpSte bolnice kao narucioca, ocenila je 2 prispele ponude prema postavljenim

kriterijjumima:

Osiguranje (2) dalo je najnizu cenu godisnje premije (9.500) i za taj element ocenjeno je sa
60 pondera,

Osiguranje (1) dalo je cenu godisnje premije 15000 i za taj elemenat ocenjeno je sa 38 pon-
dera;

Drugi elemenat kriterijuma oznacen kao garantne rezerve doneo je 30 pondera osiguranju
(1) i 11,70 pondera osiguranju (2);

Taj element kriterijuma je u kona¢nom zbiru dao prednost osiguranju (1) iako je osiguranje
(2) u sustini imalo nizu cenu koja bi trebalo da je osnovni elemenat kriterijuma odredenog
kao ekonomski najpovoljnija ponuda;

Opisani nacin ponderisanja je otvorio pitanje znacaja garantnih rezervi kao elementa krit-
erijuma, koji je sustinski odredio prednost ponudacu sa znatno ve¢com ponudenom cenom;
Na osnovu takve ocene elemenata kriterijuma zakljucen je ugovor o osiguranju sa osigura-
vajuc¢im drustvom koje je dalo ponudu za 5,5 miliona dinara (57,89%) skuplju na godisnjem
nivou u odnosu na ponudu drugog osiguravajuceg drustva.
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Pravna analiza
UGOVOR O OSIGURAN;jU

1. Objektivni elementi krivicnog dela

A) Postupak javne nabavke je zadovoljio formu koju propisuje ZJN. Ali, posto ugovor nije zak-
lju¢en sa osiguravaju¢im drustvom koje je dalo ubedljivo najpovoljniju cenu, treba ispitati ostale
kriterijume na osnovu kojih je ostvarena prednost osiguravajuceg drustva Cija je ponuda znatno
skuplja za narucioca.

Odlucujuci kriterijum je element oznacen kao ,garantne rezerve” pa je potrebno ispitati zako-
nitost tog elementa kriterijuma.

Garantne rezerve su odredene Zakonom o osiguranju (¢l. 114) i svako osiguravajuce drustvo
ih mora imati. Njihova visina je odredena zakonom i predstavlja jedan od uslova ocene bonite-
ta drustva, na osnovu koje Narodna banka izdaje dozvolu i vrsi upis osiguravajuceg drustva u
odgovarajudi registar. Prema tome, visina garantnih rezervi se moze shvatiti kao pitanje finansi-
jskog kapaciteta osiguravajuceg drustva, 5to je predmet ocene kojom se bavi Narodna banka Sr-
bije, a osiguravajuce drustvo koje nema odgovarajuce garantne rezerve nema dozvolu za rad niti
upis u registar, pa nema ni svojstvo osiguravajuceg drustva.

Sa aspekta ZJN registracija ponudaca kod nadleznog organa, odnosno upis u odgovarajudi
registar predstavlja obavezan uslov za ponudaca (¢l. 75, st. 1, t. 1). Finansijski kapacitet ponudaca
se moze postaviti kao dodatni uslov za ucescée u postupku javne nabavke (¢l.76, st. 2) kada je to
potrebno imajudi u vidu predmet javne nabavke.

Buduci da, prema navedenom, garantne rezerve osiguravajuceg drustva mogu predstavljati
samo uslov za ucesce, a finansijski kapacitet osiguravajuceg drustva nije ni u kakvoj vezi sa pred-
metom javne nabavke, prema striktnoj zakonskoj zabrani, garantne rezerve drustva za osiguran-
je (€l. 85, st. 4) ne mogu biti odredene kao element kriterijuma za ocenu ponuda.

Prema tome, u postupku javne nabavke usluge osiguranja, narucilac - Opsta bolnica je prekrsi-
la zakon (€l. 85, st. 4 u vezi ¢l. 75, st.1, t.1i ¢l. 76, st.2 ZIN).

B) Steta koja je prouzrokovana javnim sredstvima je 5,5 miliona dinara. TrZisna cena usluge osi-
guranja je 9,5 miliona dinara po izvestaju revizora, a narudilac je zakljucio ugovor na iznos od 15
miliona dinara, ¢ime je ostetio Fond za zdravstveno osiguranje RS koje je platilo osiguranju ugov-
oreniiznos. Razlika izmedu trzisne cene i ugovorene ( placene) cene predstavlja visinu nastale Stete.

2. Subjektivni elementi krivicnog dela

V) Odgovorni za nezakonitost u postupku javne nabavke su :

» Strucno lice u komisiji za javne nabavke,

» Clanovi komisije narucioca koji su sproveli postupak javne nabavke,

» Direktor koji je pokrenuo postupak javne nabavke i koji je saginio ugovor o osiguranju.

G) Umisljaj direktora proizilazi iz Cinjenice da je sa istim osiguravaju¢im drustvom i ranije
saradivao, da je prihvatio da potpise ugovor na osnovu ocene Komisije, iako se ocena zasniva na
nezakonitim elementima kriterijuma, da je prihvatio da plati znatno vecu cenu od trzisne, ¢ak iako

mu je jedan od ponudaca dao ponudu koja u potpunosti odgovara trzisnoj vrednosti trazene
usluge.

Korist koju je direktor imao utvrdena je analizom tokova novca proisteklog iz ugovora o
donaciji i ostalih dokaznih radnji. Novac od donacije (80%) je uplacen gradevinskoj firmi za ra-
dove koji u preteznom delu nisu obavljeni. Istovremeno, direktoru koji je zakljucio ugovor o osi-
guranju je od strane direktora gradevinske firme prenet u vlasnistvo stan uz uplatu manjeg dela
njegove vrednosti i otpis duga u iznosu od 6,5 miliona dinara.
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UGOVOR O DONACUI

» Ugovor o donaciji uvodi zabranu raskida ugovora o osiguranju koji je Stetan za Republi¢-
ki fond zdravstvenog osiguranja i navodnu donaciju Opstoj bolnici, cija su sredstva preko
fiktivnih ugovora sa dobavljacima preneta posredno i neposredno u privatna sredstva pre-
thodnog i aktuelnog direktora;

A 4

Aktuelni direktor uime Opste bolnice potpisuje ugovor o donaciji koristedi svoj sluzbeni polozaj;

» Znajuci za nezakonitosti vezane za zaklju¢enje ugovora o osiguranju, direktor prihvata da
ucestvuje u prenosu novca koji potice od krivicnog dela;

» Direktor prihvata zaklju¢enje ugovora znajudi da se ne radi o donaciji, jer taj ugovor ustvari

predstavlja obavezu osiguranja po nepovoljnim uslovima za sredstava Republickog Fonda

i zabranu da se taj Stetan ugovor raskine;

A\ 4

Sredstva iz ugovora o donaciji su upla¢ena Opstoj bolnici i ispla¢ena dobavljac¢ima;

\4

Ugovori sa dobavljacima su fiktivni jer rad i materijal koji su placeni u stvarnosti nisu realizovani;

» Dobavlja¢ kome je uplaceno 20% (1 milion) je taj iznos uplatio aktuelnom direktoru na os-
NOVU ugovora o angazZovanju, za angazovanje koga u stvarnosti nije bilo;

» Aktuelni direktor je za sebe ostvario protivpravnu imovinsku korist od 1 milion dinara.

Elementi krivicnog dela

Aktuelni direktor je iskoristio sluzbeni polozaj tako 3to je:
» Sadinio ugovor iji naziv ne odgovara njegovoj sadrzini,
» Prihvatio obavezu da ne raskine Stetan ugovor,

» Utvrdio obavezu za Republi¢ki fond da i u narednom periodu nastavi da isplacuje premije
osguranja u iznosu znatno vecem od trzisne cene i time naneo Stetu Republi¢ckom Fondu,

» sacinjavanjem ugovora sa dobavlja¢ima sa neistinitom sadrzinom i isplatama dobavljac¢ima
za poslove i usluge koji nisu ucinjeni, omogucio pribavljanje protivpravne imovinske koris-
ti sebi i prethodnom direktoru.

Umisljaj - nanosenje Stete proizilazi iz dogovora sa predstavnikom Osiguranja, a pribavljan-

je koristi za sebe iz prijema novca od farmaceutske kompanije za angazovanje kojega nije bilo.

ZAKLjUCAK

Prethodni direktor pocinio je:

» krivi¢no delo zloupotrebe u vezi sa javnom nabavkom (€l. 2344, st 3 u vezi sa st. 2 KZ RS),
» krivi¢no delo primanja mita (¢l. 367, st. 1 KZ RS).

Aktuelni direktor pocinio je:

» krivi¢no delo zloupotrebe sluzbenog polozaja (€l. 359. st. 3 u vezi sa st. 1 KZRS),

» krivi¢no delo primanja mita (¢l. 367, st. 1 KZ RS).

Napomena:

Direktor osiguranja bi mogao da bude optuzen za podstrekavanje na krivi¢no delo zloupo-
trebe sluzbenog polozaja iz ¢l. 359 st, 3.

Direktori Farmaceutske kuce i Gradevinske firme bi mogli da budu optuZzeni za krivi¢no delo
davanja mita.

Daljom analizom poslovanja Opste bolnice kao narucioca i Farmaceutske i Gradevinske kom-
panije kao dobavlja¢a, mogle bi se utvrditi i druge nezakonitosti u javnim nabavkama OpSte bol-
nice te eventualno i odgovornost odgovornih lica za druga krivi¢na dela zloupotrebe u vezi sa
javnom nabavkom.
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STUDIJA SLUCAJA: NAMESTENE JAVNE NABAVKE -
OTVORENI POSTUPAK ZA NABAVKU USLUGA

Drzavni revizori su tokom revizije finansijskih izvestaja i pravilnosti poslovanja Specijalne bol-
nice u 2014. godini testirali i javne nabavke. Revizija je izvrSena u prva Cetiri meseca 2015. godine.

Javne nabavke u otvorenom postupku predstavljaju oblast sa manjim rizikom od nepravilnos-
ti te su revizori za testiranje izabrali odreden broj ugovora sa vredno3$¢u dosta nizom od procen-
jene sa ciljem otkrivanja uzroka ove neusaglasenosti.

Jedan od testiranih postupaka javne nabavke bio je i servis medicinske opreme. U ovom pos-
tupku vrednost najpovoljnije ponude je iznosila 25 miliona dinara $to je u odnosu na procenjenu
vrednost od 60 miliona dinara iznosilo 41,66%.

Uvidom u odluku o izboru najpovoljnije ponude za redovan servis medicinske opreme ut-
vrdeno je da je ova vrsta usluga dodeljena lokalnom dobavljacu. Kriterijum za dodelu je bila na-
jniza ponudena cena. Ugovor je zaklju¢en na godinu dana.

Proverom podataka u raCunovodstvu, revizori su utvrdili da su ovom dobavljacu izvriene is-
plate uiznosu od 59 miliona dinara za pruzene usluge u 2014. godini. Uvidom u podatke Agenci-
je za privredne registre, revizori su utvrdili da ovaj dobavlja¢ ima svega jednog zaposlenog i da
prihodi ostvareni pruzanjem usluga Specijalnoj bolnici predstavljaju 90% ukupnih godisnjih pr-
ihoda.

S obzirom na utvrdene razlike, revizori su nastavili dalje provere. Poredenjem modela ugovora
iz konkursne dokumentacije i zaklju¢enog ugovora utvrdeno je da nisu istovetni.

U zaklju¢enom ugovoru, u ¢lanu kojim je utvrdena vrednost ugovora, dodat je jedan stav. U
ovom stavu navedeno je da vrednost ugovora cini i ,cena zamene neispravnih i ostec¢enih delova i
potrebne usluge koje su van redovnog servisiranja a utvrdene prilikom redovnog servisa”. Dodavan-
jem ovog stava, Specijalna bolnica je povecala vrednost ugovora za neodredenu vrednost re-
zervnih delova i usluga za koje nije sprovela postupak javne nabavke tj. za vrednost rezervnih
delova i usluga utvrdenih redovnim servisom a koji nisu ugovoreni.

Uvidom u ponude ostalih ucesnika u postupku utvrdeno je da su one bile daleko iznad iz-
abrane ponude i da su se kretale u vrednosti od 43-47 miliona dinara. Kontaktiraju¢i neke od
ucesnika u postupku, revizori su saznali da su njihove ponude bile dosta vece jer su smatrali da
je uvrednost redovnog servisa uklju¢ena i vrednost rezervnih delova jer u ugovoru nije nave-
deno da ¢e se posebno fakturisati.

Na pitanje revizora zasto je doslo do izmene ugovora u odnosu na konkursnu dokumentaciju,
sluzbenik za javne nabavke je rekao da je otklonio propust jer je zaboravio da navede da je u cenu
usluge uklju¢ena i cena rezervnih delova. Naveo je i da izabrani dobavlja¢ dugo godina odrza-
va medicinsku opremu u bolnici. U prethodnim godinama sprovodili su pregovaracki postupak
bez objavljivanja, ali su ove godine morali da sprovedu otvoreni postupak jer je izmenjen Zakon
0 javnim nabavkama. Izmenom Zakona o javnim nabavkama morali su da za ovu vrstu postup-
ka traZe saglasnost Uprave za javne nabavke. Uprava za javne nabavke im je odgovorila da nema
osnova za pregovaracki postupak i da je neophodno da ugovor dodele nakon sprovedenog ot-
vorenog postupka javne nabavke.

Na pitanje revizora da li mu je bila cudna izuzetno niska ponudena cena, sluzbenik za javne na-
bavke je rekao da jeste i da je onda shvatio da je konkursna dokumentacija koju je dobio od direk-
tora pogresna. Naveo je i da je odmah izvestio direktora o gresci. Direktor mu je, prema njego-
vim re¢ima, rekao da to nije problem jer je najpovoljniju ponudu dao dobavlja¢ sa kojim ve¢ dugo
godina saraduju i da izmeni ugovor pre potpisivanja. Smatrao je da nije uradio nista pogresno
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jer je postupak pokrenuo u skladu sa konkursnom dokumentacijom dobijenom od direktora.
Dodao je da je vlasnik firme sa kojom je zaklju¢en ugovor ¢est gost bolnice i direktora.

Voda revizorskog tima je obavio i razgovor sa nacelnikom tehnicke sluzbe. Nacelnik tehnicke
sluzbe je potvrdio izjavu sluzbenika za javne nabavke. Rekao je da nemaju problema sa medicin-
skom opremom jer se popravlja i kad treba i kad ne treba. Takode je rekao da je vlasnik ove firme
veliki donator bolnice i ,direktora®“, sto nije hteo dodatno da pojasni.

Drzavni revizori su nakon obradivanja prikupljenih dokaza dostavili informaciju tuzilastvu o
postojanju osnovane sumnje da je izvrdeno krivicno delo. Kao odgovorna lica naveli su direkto-
ra i sluzbenika za javne nabavke

Namestene javne nabavke - privilegovani polozaj u postupku javne

Sema:
nabavke.
Dobavljaci sa malim brojem zaposlenih rade samo za drZzavne organe
. . i javne sluzbe, nejasan poziv za dostavljanje ponuda, dovodenje u za-
Simptomi:

bludu ponudaca nejasnim konkursnim kriterijumima, vrednost iz-
vrsenih placanja je dosta visa od dodeljenog ugovora.

Konkursna dokumentacija (poziv za dostavljanje ponuda, model ugov-
Potrebni podaci: ora, odluka o dodeli ugovora, ugovor...), raCunovodstvena kartica sa
podacima o izvrSenim plac¢anjima.

Prikaz klju¢nih tacaka revizije namestene javne nabavke -privilegovani polozaj u postupku javne nabavke

. Provera podataka e Razjasnjavanie Zavréne radnje -
Pocetak P— Revizija izvréenja ugovora ~ ; o "
— - planiranje- nelogi¢nosti podnosenie kriviéne prijave
Revizija javne nabavke
-potetak- ) uvid u podatke iz s Provera ispravnosti
ragunovodstva konkursne dokumentacije.

- provera podataka
—>  Agencije za privredne =

N U Obavijanje intervjiua
registre L Revizija izvr$enja

> s licima koji su

I Informacija tuZilastvu
ojedinacnih usluga & :
pol g ucestvovali u postupku \51 - nakon obrade prikuplienih
jane nabavke i drugim informacija-
dobavljacima

!

Revizija javne nabavke
-kraj-

Intervjui su izvrSeni na osnovu
prethodno sastavienih upitnika.
Upitnicima su odredena pitanja,
njihov redosled i znacaj.

Dobavijaci:

"smatrali da je u vrednost
redovnog servisa ukljucena i
vrednost rezervnih delova™
o ) . Sluzbenik za javne nabavke: u |nlformao|J| 1€ navgdeno na
Za testiranje izabrani ugovori sa “lconkursna dokum entacija koje se delo sumnja, veze

vrednoscu dosta Ovaj dobavijag ima svega jednog pogresna, izmenio ugovor po izmedu dobavljaéa i
niZom od procenjene

- P ! zaposlenog i da prihodi ostvareni o Eani e nalogu direktora™ direktora, utvrdene
-ova nabavka je 1znosila 41,67 %}  pruzanjem usluga Specijalnoj Z;k;ﬁfuﬁnﬂ;jffuvgiguki:ﬁﬂrvfin nepravilnosti i priloZeni su
od procenjene - bolnici predstavijaju 90 % ukupnih

vlasnik servisera veliki donator

dokumentacije.
bolnice i ,,direktora“

do tada prikupljeni dokazi
- Pro$iren obim usluga -

godisnjih prihoda.
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Postupak nakon podnosenja krivi¢ne prijave

Po dobijanju navedene informacije tuzilac upucuje zahtev policiji za prikupljanje potrebnih
obavestenja. Policija ostvaruje kontakt sa predstavnikom DRI u cilju dalje analize predmeta. Radi
boljeg razumevanja procesa odrzavanja sacinjen je graficki prikaz:

Proces odrzavanja Odgovorna lica

Direktor: Potpisuje predlog plana
Upravni odbor: Odobrava plan

Plan javnih nabavki

Sluzbenik za javne nabavke: Sastavlja plan

Nacelnik tehnicke sluzbe: Ucestvuje u izradi plana
- za odrzavanje

Pokretanje postupakajavn|h Direktor: Potpisuje resenja i odluke o obrazovanju

komisije

Clanovi komisije: Sluzbenik za javne nabavke i
strucna lica (nacelnik tehnicke sluzbe za odrzavanje)

Konkursna dokumentacija
Komisija odredena reSenjem: Izraduje konkursnu
dokumentaciju (model ugovora sastavni deo
konkursne dokumentacije)

Objavljivanje javnog

poziva, sprovodenje Komisija odredena resenjem: Sprovodi postupak

javne nabavke
Direktor: Potpisuje odluku o dodeli ugovora

Direktor: Potpisuje ugovor (na osnovu Odluke o do-
deli ugovora koju je pripremila komisija a odobrio
direktor)

Nacelnik tehnicke sluzbe: Narucuje uslugu na os-
novu zahteva korisnika uredaja i overava da je uslu-
ga izvriena u skladu sa ugovorom

IzvrSenje ugovora,
overavanje racuna

Likvidator: potvrduje da je racun formalno i racun-
ski ispravan

Na osnovu dobijene informacije od drZavnih revizora tuZilac je izdao zahtev za prikupljanje
potrebnih obavestenja. Policija je u saradniji sa revizorima identifikovala klju¢na lica u pro-
cesu javne nabavke. Odluceno je da se dalja istraga usmeri prema direktoru, nacelniku teh-
nicke sluzbe, sluzbeniku za javne nabavke i dobavljacu.

Size:
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Kroz finansijsku istragu je utvrdeno:

>
>

>

>

Postoji nesrazmera imovine i prihoda direktora Specijalne Bolnice,

Analizom transakcija na ra¢unu povezanodg fizi¢kog lica direktora Specijalne bolnice utvrde-
no je da je izvrsena uplata od strane Dobavljaca po osnovu ugovora o stipendiranju,
Identifikovano vise anonimnih prijava koje ukazuju na poslovni odnos Specijalne bolnice
i Dobavljac¢a u prethodnom periodu,

Proverama kod Dobavlja¢a uocen niz nepravilnosti vezanih za podizanje gotovine sa
racuna,

Uporednim proverama kod drugih dobavljaca za istu opremu utvrdeno da su iste usluge
jeftinije za 20%.

Analiza prikupljenih dokaza

Dokazi prikupljeni od strane Drzavnog revizora

Drzavni revizori su tuziocu dostavili kompletne dokaze kojima raspolazu. Ti dokazi su:

>
>
>

vV VY VYY

Predlozi strucnih sluzbi za izradu plana javnih nabavki,
Plan javnih nabavki,

Konkursna dokumentacija za servis medicinske opreme (odluka o pokretanju nabavke,
reSenje o obrazovanju komisije, poziv za dostavljanje ponuda, model ugovora, odluka o
dodeli ugovora, ugovor...),

racuni za servis u koje je izvrSen uvid, — - ) )
. . . Analizirana je prikupljena dokument-
knjigovodstvena kartica dobavljaca, . . . . .
B o acija na osnovu ¢ega su identifikovani
konfirmacija salda sa dobavljacem, odgovorna lica, potencijalni osumn-
izvodi za izvrSena placdanja, jiceni i svedoci u postupku. Tuzilac je
beleske sa sastanaka odrzanih sa Direktorom | zatraZio da se obave razgovori sa:
i Nacelnikom tehnicke sluzbe (potpisani su » Dobavljac¢imaiostalim ponudaci-
samo od strane revizora) i ma u postupku
deo iz izvestaja u kojem je opisana nabavka » Direktorom Specijalne bolnice,
usluga servisa medicinske opreme. sluzbenikom za javne nabavke i
nacelnikom tehnicke sluzbe

Dokazi prikupljeni kroz finansijsku istragu

Kroz finansijsku istragu prikupljeni su slede¢i dokazi:

1.

Podaci o zakonitim prihodima (uporedni izvestaji sa prilozima iz Poreske uprave i PIO fon-
da), kao i dokazi o imovini (dokumentacija iz RGZ, Ugovori o kupoprodaji nepokretne i
pokretne imovine),

Na osnovu Naredbe TuZioca izuzeta je dokumentacija iz poslovne banke (dokumentacija o
otvaranju racuna, prometu na ra¢unu i dr.),

Uvidom u baze MUP-a, kao i na osnovu podataka iz Tuzilastva, izvrden je uvid u prijave
zaposlenih u prethodnom periodu,

Izuzeti su dokazi o prometu na racunu Dobavljaca (izvodi sa racuna, nalozi za placanje i
dr.) pri ¢emu je evidentirano ucestalo podizanje gotovine sa ra¢una. Ostvaren je kontakt sa
Poreskom policijom u cilju provera iz njihove nadleznosti.
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Tabela: Uporedne cene nekih usluga popravke opreme

Odnos cene
Cena Cena Cena iz bredmeta
Rb Vrsta usluge izpredmeta | Serviser 2 Serviser 3 ipnajniie
(EUR) (EUR) (EUR) cene (u %)
1 | Zamena RTG cevi 25.000 20.800 21.250 120%
2 | Remont udarne glave 13.000 11.870 12.397 110%

Izrada optuznice/optuznog akta

Moguci okrivljeni po ¢lanu 234a KZ stav 2:

» direktor

» sluzbenik za javne nabavke

» nacelnik tehnicke sluzbe

Elementi ovog krivi¢cnog dela su:

» status odgovornog odnosno sluzbenog lica u naruciocu,
» iskoris¢avanje svog polozaja ili ovlas¢enja,

» krsenje zakona ili drugih propisa o javnim nabavkama,

» svest o prouzrokovanju Stete.
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KRIVICNO DELO - 234a KZ

Cinjenice Dokazi Zakon
IzvrSioci IzvrSioci
. Sluzbenik | Nacelnik - Sluzbenik | Nacelnik
Direktor tehnicke Direktor tehnicke
zaJN . za JN .
sluzbe sluzbe
Ovlaséenja u
postupku JN
Rad u komisiji
Izrada konkursne dokumentacije
i njena primena
Formiranje Odluka o ocenjivanju
dokumentacije ponuda Izabrano Stru¢na Izabrano ¢l ¢l él.
| Tehnick lice, javna | osposobljenost | lice, javna 130 | 134 | 70
Zmena ugovora u € .mc a ovlascenja za JN ovlascenja Z7Z | ZIN | ZN
odnosu na model specifikacija
Potpisivanje ugovora 777 =Zakon o
Izvrienje ugovora zdravstvenoj zastiti
Narudivanie us| Isplate po ZIN =Zakon o
arucivanje usfuga fakturama javnim nabavkama
Krsenje Zakona o
javnim nabavkama
Pogre$na konkursna Izvestaj DRI .
dokumentacija Konkursna dokumentacija Cl.61 ZJN
Iskaz sluzbenika za JN
Nezahtevanje Zapisnik o =
van) pisni ¢1.104 ZIN
obrazloZenja cene otvaranju ponuda
Nedostatak vrednovanja Izvestaj o stru¢noj Cl. 85,105
kriterijjuma oceni ponuda ZJN
Sacinjavanje ugovora koji ne Konkursna )
odgovara modelu dokumentacija,, Cl. 108,112
model ugovora i ZIN
ugovor
Nezakonit ugovor Ugovor Cl. 115 ZJN
Isplate po nezakonitom ugovoru Nalozi za
isplatu, Cl.115ZJN
fakture

16 MILIONA DINARA

Razlika izmedu najnize ponudene cenei
ukupne isplate po nezakonitom ugovoru
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Sudski epilog slucaja

Nakon sprovedene istrage nadlezno tuzilastvo je donelo naredbu o zavrsetku istrage, podig-

lo optuznicu a sud je potvrdio.

Iz prikupljenih dokaza mogu se zakljuciti sledece ¢injenice:

Direktor:

» ucestvovao u formiranju pogresne

dokumentacije
» sacinio i potpisao ugovor koji je bitno
razli¢it od modela ugovora
realizovao nezakonit ugovor nalozima
za isplatu po fakturama

primio mito od narucioca

Dokazi:
» izjava sluzbenika za javne nabavke

» lIzvestaj DRI, ugovor, konkursna

dokumentacija

» nalozi za isplatu, fakture, iskaz

obracunskog sluzbenika

A 4

izvod iz ra¢una u banci

A4

hronoloska veza izmedu uplate
stipendije i zaklju¢enja ugovora

Direktor je imenovano lice na osnovu ¢l. 130

Zakon o zdravstvenoj zastiti. Na njega su preneta

javna ovlascenja upravljanja budzetskim sredstvima.

Sluzbenik za javhe nabavke:

» ucestvovao u formiranju netacne doku-
mentacije

» propustio da razjasni elemente neuo-
bi¢ajeno niske cene

» ucestvovao u sacinjavanju ugovora ra-
zli¢itog od modela

Dokazi:

» konkursna dokumentacija
» zapisnici o radu komisije
» izvestaj o oceni ponuda
» model ugovora iz konkursne doku-

mentacije

» potpisani ugovor

Odgovornost sluzbenika za javne nabavke za zakonitost sprovodenja postupka javne nabavke
proizilazi iz ¢l. 134 i ¢l. 54 st. 12 Zakona o javnim nabavkama.

Nacelnik tehnicke sluzbe:

» uclestvovao u sastavljanju neprecizne
tehnic¢ke dokumentacije

» propustio da razjasni elemente neuo-
bi¢ajeno niske cene

Dokazi:
» tehni¢ka dokumentacija
» zapisnici o radu komisije
» izvestaj o oceni ponuda
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Odgovornost nacelnika tehnicke sluzbe za zakonitost sprovodenja postupka javne nabavke
proizilazi iz ¢l. 54 st. 12 i ¢l. 70 st. 4 Zakona o javnim nabavkama.

Steta koja je prouzrokovana javnim sredstvima ogleda se u razlici izmedu najpovoljnije cene
koja je bila 43 miliona dinara i ukupno isplacenog iznosa dobavljacu od 59 miliona, $to iznosi 16
miliona dinara.

Dobavljac: Dokazi:
» uplatio stipendiju na racun povezanog » najpovoljnija ponuda
lica radi dobijanja ugovora i time izvrsio > izvestaj o cenama

nedozvoljen uticaj na direktora > uporedna provera kod drugih

> dao mito dobavlja¢a
» racun povezanog lica
» ugovor o stipendiranju

Sva navedena lica su bila uracunljiva i postupala sa umisljajem, svesna da su njihove radne za-
branjene i da ce njima prouzrokovati Stetu za javna sredstva koja je i nastupila.

U radnjama direktora, sluzbenika za javne nabavke i nacelnika tehnicke sluzbe stoje ele-
menti krivicnog dela zloupotrebe u vezi sa javhom nabavkom iz ¢l. 234a st. 2 KZ.

U radnjama direktora, pored navedenog, stoje i elementi krivicnog dela primanja mita iz
¢l. 367 st. 1 KZ.

U radnjama dobavljaca stoje elementi krivicnog dela zloupotrebe u vezi sa javhom nabav-
kom i €l. 234a st. 1 KZ i krivicno delo davanje mita iz ¢lana 368 st. 1 KZ.

Od direktora se, na osnovu ¢l. 367 st. 7, moze oduzeti primljena korist u visini upla¢ene sti-
pendije za povezano lice, a imovina na osnovu Zakona o oduzimanju imovine proistekle iz
krivicnog dela.
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STUDIJA SLUCAJA: DODELA SUBVENCIJA

Drzavni revizori su tokom revizije Ministarstva nadleznog za gradevinu testirali i dodelu
subvencija. Jedna od testiranih subvencija bila je i dodela sredstava za podsticanje izgradnje
energetski efikasnih kuca i stanova sa sopstvenim izvorima obnovljive energije. Subvencije
su dodeljene na osnovu Zakljucka Vlade Republike Srbije. Ovim zakljuckom Vlada je odobrila
da se sa rac¢una Ministarstva dodele bespovratna sredstva u iznosu od 80.000.000,00 dinara u
2012. godini za pomoc¢ gradevinskoj industriji u Republici Srbiji, u skladu sa odlukom koju donosi
ministar, a da postupak sprovede fond nadlezan za zastitu Zivotne sredine.

Prema Zaklju¢ku, pojedinatnom podnosiocu zahteva koji ispunjava uslove konkursa, be-
spovratna sredstva dodeljuju se najviSe do iznosa od 40.000.000,00 dinara i mogu biti upotre-
bljena samo za podizanje energetske efikasnosti planirane izgradnje kuca i stanova. Takode je na-
vedeno da sredstva dodeljena na ovaj nacin ne mogu biti upotrebljena za isplatu li¢cnih dohoda-
ka i drugih prinadleznosti, javne kampanje i marketing.

Zaklju¢ckom je utvrdena obaveza Fonda da objavi javni poziv za dodelu bespovratne pomodi
i navedeni su dokazi koje pravna lica treba da podnesu Fondu radi u¢estvovanja na konkursu.

Direktor Fonda je raspisao javni poziv za dodelu bespovratnih sredstava za pomoc¢ gradevin-
skoj industriji u Republici Srbiji 18.06.2012. godine, koji je otvoren do utroska raspolozivih sredsta-
va, a najkasnije do 31.12.2012. godine.

Pravilnikom o uslovima i nacinu dodeljivanja sredstava za podsticanje izgradnje stambenih
jedinica sa obnovljivim izvorima energije, propisan je nacin sprovodenja javnog konkursa.

U postupku revizije je utvrdeno da je konkurs sproveden na slededi nacin:

Predviden nacin sprovodenja javhog IzvrSen nadin sprovodenja javnog poziva

konkursa Pravilnikom

Pojedina¢nom podnosiocu zahteva bespovrat-
na sredstva se dodeljuju najvise do iznosa od
40.000.000 dinara.

Nije u skladu sa ¢lanom 15. Pravilnika jer nije
odredena ni apsolutna ni procentualna vred-
nost finansiranja projekata.

Javnim konkursom moze se predvideti finan-
siranje projekata na sledece nacine:

» u odredenom apsolutnom iznosu po
projektu,

» u odredenom procentu prema procen-
jenoj vrednosti predmeta konkursa,

» u odredenom procentu prema procen-
jenoj vrednosti predmeta konkursa a do
ograni¢enog maksimalnog iznosa (¢lan
15).

Kriterijumi za dodelu sredstava po javhom
konkursu utvrduju se pojedina¢no za sva-
ki konkurs, kao i broj bodova za svaki pojedi-
nacni kriterijum, u skladu sa ¢l. 9, 10i 11 ovog
pravilnika.

Pojedinacni kriterijumi moraju biti dovoljno ra-
zliciti i merljivi (¢lan 16).

Navedeno je da ¢e se bodovanje vrsiti na osno-
vu procene postignute energetske efikasnos-
ti gradnje.

Rok za podnosenje prijava utvrduje se konkur-
som, s tim da ne moze biti krac¢i od 15 dana,
od dana objavljivanja konkursa u “Sluzbenom
glasniku Republike Srbije” (¢lan 17).

Poziv je otvoren do raspodele sredstava a
najkasnije do 31.12.2012. godine.
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Predviden nacin sprovodenja javnog
konkursa Pravilnikom

IzvrSen nacdin sprovodenja javnog poziva

Javni konkurs obavezno sadrzi:
>
>

predmet konkursa,

pravna i fizicka lica koja imaju pravo na
podnosenje prijave,

A\ 4

uslove i kriterijume,

A4

dokumenta koja je potrebno priloziti uz
prijavu,

>
>
» napomenu da ¢e odluka o izboru biti ob-
javljena na internet stranici Ministarstva
(¢lan 18).

mesto i rok za dostavljanje prijave,
nacin realizacije dodeljenih sredstava,

Javni poziv sadrzi:

» predmet poziva,

» pravna i fizi¢ka lica koja imaju pravo na
podnosenje prijave (korisnike sredstava),

» dokumenta koja je potrebno priloziti uz
prijavu (obaveznu dokumentaciju),

» odobravanje sredstava (samo postupak
bez kriterijuma).

Nisu sadrzani svi elementi propisani ¢clanom
18 Pravilnika.

Visinu dodeljenih sredstava, osim podsticajnih
sredstava, utvrduje Ministar u skladu sa kriter-
ijumima iz ¢l. 9 - 11 ovog Pravilnika i uslovima
javnog konkursa (¢lan 7).

Visina dodeljenih sredstava je odredena na os-
novu predloga lica iz Sektora za upravljanje
projektima.

Nije izvrSena dodela sredstava na nacin utvr-
den ¢lanom 7 Pravilnika.

Nakon raspisivanja javnog konkursa minis-
tar reSenjem imenuje komisiju za otvaranje i
ocenu prijava.

Komisiju iz stava 1 ovog ¢lana cini neparan
broj ¢lanova.

Komisija vrsi otvaranje i ocenu prijava i o tome
sacinjava zapisnik koji dostavlja Ministru.
Komisija je obavezna da obrazloZi nacin
primene kriterijuma za ocenu prijave, kao i ra-
zloge za odbijanje prijave.

Komisija postupa od dana donosenja akta o
njenom obrazovanju do okoncanja poslova
koji su joj povereni aktom o obrazovanju.

Komisija donosi odluke ve¢inom glasova svih
¢lanova, javnim glasanjem (¢lan 19).

Ocenu konkursne dokumentacije je izvrsio
nacelnik Sektora za upravljanje projektima.

Nije formirana komisija, ocenu prijava je ra-
dilo nenadlezno lice koje je nakon utvrdi-
vanja kompletnosti dokumentacije pred-
lagalo odobravanje sredstava u iznosu od
40.000.000,00 za aktivnosti iz zahteva za
SUB DOO dok je za ostalih osam predlozio
da dobiju po 5 miliona dinara.

Ucesnik javnog konkursa moze podneti
prigovor Fondu radi otklanjanja nepravilnosti
u postupku bodovanja, u roku od osam dana
od dana isticanja odluke o utvrdivanju rang
liste na internet stranici Ministarstva www.
fond.gov.rs (¢lan 20).

Rang lista je objavljena dva meseca nakon is-
plate sredstava. Nije bilo prigovora.

Nije bilo moguce istadi prigovor jer nije ista-
knuta rang lista a u momentu isticanja rang
liste celokupna podsticajna sredstva su vec
bila isplacena.
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Nakon sprovedenog postupka po javhom pozivu za dodelu bespovratnih sredstava, Fond je
objavio Obavestenje o dodeljenim sredstvima po javhom pozivu. U obavestenju je navedeno:

» da se po javnom pozivu prijavilo 19 podnosioca zahteva,
» daje 17 podnosioca zahteva ispunjavalo uslove javnog poziva u pogledu trazenih dozvola,

» da je sredstva u maksimalnom predvidenom iznosu dobio samo SUB DOO dok je jos osam
pravnih lica dobilo po 5 miliona dinara.

Nakon donosenja odluka o dodeli sredstava zakljuceni su ugovori sa prvih devet podnosioca
zahteva. Podnosioci zahteva kojima su dodeljena sredstva, podneli su zahteve za dodelu bes-
povratnih sredstava ranije od ostalih osam podnosioca zahteva koji su ispunjavali uslove za
dodelu bespovratnih sredstava a nisu dobili sredstva.

U javhom pozivu nije navedeno da ¢e se sredstva dodeljivati u fiksnom, maksimalno pred-
videnom iznosu za dodelu bespovratnih sredstava tj. nije naveden nikakav kriterijum za dode-
lu sredstava. Postupak dodele bespovratnih sredstava nije sproveden u skladu sa Pravilnikom
o uslovima koje moraju ispunjavati korisnici sredstava Ministarstva i clanom 56 stav 4 Zakona
o budzetskom sistemu?’. Nacelnik sektora za upravljanje projektima je, u intervjuu koji je obavio
drZavni revizor, rekao da je bio svestan da postupak nije u skladu sa Pravilnikom ali da je morao
da postupi na utvrdeni nacin zbog instrukcije ,0dozgo”.

Drzavni revizori su zbog utvrdenih nepravilnosti dostavili informaciju tuZiocu o postojanju
osnovane sumnje da je ucinjeno kriviéno delo. Kao odgovorna lica naveli su direktora Fonda,
nacelnika sektora za upravljanje projektima i lice iz Sektora za upravljanje projektima koje je
predlagalo visinu odobrenih sredstava.

Sema: Dodela subvencija ,dobro informisanim” pravnim licima.
. . Zalbe ucesnika konkursa, mali broj odobrenih zahteva za subvencijom
Simptomi: . .
i to po hronoloskom redosledu.
. . Konkursna dokumentacija, pravilnik koji ureduje postupak, ugovori o
Potrebni podaci: Ja. p ) )€ P P 9

subvenciji.

57 Preuzete obaveze (iji je iznos vedi od iznosa sredstava predvidenog budzetom ili koje su nastale u suprotnosti sa ovim zakonom ili
drugim propisom, ne mogu se izvriavati na teret konsolidovanog ra¢una trezora Republike Srbije, odnosno lokalne vlasti.
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Postupak nakon dobijanja informacije o u¢injenom krivicnom delu

Po dobijanju navedene informacije, tuzilac upucuje policiji zahtev za prikupljanje potrebnih
obavestenja. Policija ostvaruje kontakt sa predstavnikom DRI u cilju dalje analize predmeta.

Postupak nakon dobijanja informacije o

ucinjenom krivicnom delu

Drzavna
Kontakt sa

Revizorska | predstavnikom DRI
radi dalje analize

' Institucija predmeta

Informacije o
postojanju
sumnje da je
ucinjeno
krivi¢no delo

Zahtev za
prikupljanje
obavestenja

Daljim analizama je utvrdeno da preduzeée SUB DOO nije dostavilo Izvestaj o utrosku sred-
stava. Na zahtev revizora, Ministarstvo je uputilo zahtev navedenom preduze¢u za dostavu iz-
vestaja. SUB DOO je zatrazio produzenje roka za dostavu dokumentacije uz koji je prilozio ugov-
or za razvoj, isporuku i predaju opreme potrebne za automatizovanje pametne zgrade zakljucen
sa DENI DOO. Nacelnik Sektora za upravljanje projektima je dopisom odobrio produzenje roka za
dostavu izvestaja a da nije izvrdena izmena ugovora.

U saradnji sa policijom utvrdeno je da je Ministarstvo pravnom licu Deni DOO, koje je osnivac
preduzeca Sub DOO, odobrilo u prethodnom periodu dugoro¢ni kredit za nabavku opreme po-
trebne za automatizovanje pametne zgrade u iznosu od 25 miliona dinara. Kredit je odobren bez
valjanih sredstava obezbedenja, sa obrazlozenjem da ce se zaposliti 12 novih radnika. Uvidom u
podatke Agencije za privredne registre utvrdeno je da se Deni DOO bavi izradom internet prez-
entacija i da nije zaposlilo nove radnike. Utvrdeno je da je isto fizicko lice vlasnik pravnog lica
,SUB”DOO0 i ,Deni” DOO.
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Sledeca faza istrage je usmerena na tok novca od 15 miliona dinara koji je ostao kao razli-
ka zbog napred utvrdenih zloupotreba u javnim nabavkama. Utvrdeno je da je novac sa racu-
na ,SUB” DOO u celosti prenet na racun poslovne banke u Beogradu. Izvrsene su provere u Ban-
Ci pri ¢emu je utvrdeno da je novac upla¢en na namenski depozitni racun sa ciljem obezbedenja
kredita u Banci sa vec¢inskim drzavnim vlasnistvom. Daljim proverama je utvrdeno da je korisnik
navedenog kredita politicka Partija i da je njegova svrha finansiranje kampanje Partije. Uvidom
u kreditni dosije utvrdeno je da je kredit dat po nizim kamatnim stopama od onih na trzistu, kao
i da je otplata kredita vise puta odlagana. Na kraju je kredit u ukupnom iznosu od 30 miliona di-
nara ispla¢en delimi¢no iz polozenog depozita. Operativnim radom i proverama preko javnih
baza podataka utvrdeno je da su direktor Fonda i vlasnik firmi ,SUB” DOO i ,Deni” DOO funkcion-
eri politicke Partije.

Kroz analizu imovine navedenih lica doslo se do operativnog podatka da je supruga direk-
tora fonda nedavno kupila stan u Beogradu. Utvrdeno je da je navedena nepokretnost vankn-
jizno vlasnistvo i da je isplata izvrSena u gotovini od strane direktora Fonda. U tom smislu obav-
lien je razgovor sa prethodnim vlasnikom stana i kontaktirana Agencija za borbu protiv korupci-
je. Utvrdeno je da navedena nepokretnost nije evidentirana u bazama podataka koje poseduje
Agencija. Nastavljen je dalji zajednicki rad sa Agencijom po ovom predmetu.

Dokazi prikupljeni od strane drzavnog revizora:

» Pravilnik o uslovima i na¢inu dodeljivanja sredstava za podsticanje izgradnje stambenih je-
dinica sa obnovljivim izvorima energije,

» Izvod iz Pravilnika o sistematizaciji - Opis radnog mesta Nacelnika Sektora za upravljanje
projektima,
» Beleska sa intervjua sa Nacelnikom Sektora za upravljanje projektima,
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Zakljucak Vlade Republike Srbije,

Javni poziv za dodelu bespovratne pomoci,

Zahtevi za dodelu bespovratnih sredstava,

Predlozi Nacelnika Sektora za upravljanje projektima o visini sredstava za dodelu,
Ocena konkursne dokumentacije (prijava),

Ugovori o dodeli sredstava,

Rang lista,

YV VY VY VY VY VYY

Izvestaji o utrosku sredstava.

Dokazi prikupljeni od strane policije:
» Statusna dokumentacija pravnih lica ,SUB” DOO i ,Deni” DOO, dokumentacija o kretanju
novcanih sredstava i opreme (izvodi sa racuna, otpremnice, specifikacija opreme),

» Dokumentacija dobijena iz poslovne Banke, dokumentacija vezana za odobrenje kredita
Partiji (Zahtev, dokumentacija o uslovima kreditiranja ukljucujuci otvaranje namenskog de-
pozitnog racuna, lzvestaj kreditnog biroa, Ugovor o kreditu, dinamika otplate kredita),

» Dokazi o imovini i prihodima direktora Fonda, vlasnika pravnih lica ,SUB” DOO i ,Deni”
DOO i sa njima povezanim licima. Izmedu ostalog, pribavljen ugovor o kupovini nepokret-
nosti stana u Beogradu i izve$taj Agencije za borbu protiv korupcije,

» Obavljen razgovor sa direktrom Fonda, nacelnikom sluzbe u Fondu, licem iz Sektora za up-
ravljanje projektima, vlasnikom pravnih lica lica ,SUB“ DOQO i ,Deni” DOO, prethodnim vlas-
nikom stana koji je predmet finansijske istrage.

Analiza protivzakonitog postupanja i pravna kvalifikacija

» Pravni okvir dodele bespovratnih sredstava u konkretnom slucaju je Zakon o budzetskom
sistemu, Zaklju¢ak Vlade i Pravilnik.

» Shodno Zakonu o budZetskom sistemu, Vlada je donela Zakljucak kojim je odlu¢eno o do-
deli bespovratnih sredstava u odredenom iznosu, sa odredenom namenom.

» Namena dodele bespovratne pomodi sa racuna Fonda je precizno definisana Zaklju¢kom,
a postupak za dodeljivanje bespovratne pomodi je regulisan Pravilnikom koji se odnosi up-
ravo na rasporedivanje sredstava tog Fonda, zbog ¢ega Zakljucak Vlade upucuje na obav-
eznu primenu Pravilnika.

» Pravilnikom je striktno odredena procedura raspisivanja javnog konkursa, nacin podnosen-
ja prijava, nacin ocenjivanja i predlaganja visine sredstava koja se dodeljuju, kao i organi
Fonda koji u tom postupku uc¢estvuju i donose odluke.

» Osim proceduralnih odredbi, Pravilnik sadrzZi i precizne odredbe koje se odnose na obav-
ezni sadrzaj javnog konkursa, prijave, te kriterijume i merila na osnovu kojih se vrsi ocen-
jivanje, kao i uslove za odlucivanje o prijavama.

» Ugovor o finansiranju projekta je takode precizno opisan u Pravilniku sa obaveznim ele-
mentima koje mora da sadrzi. Prenos sredstava i izvrSenje ugovora su precizno odredeni
pravilnikom, kao i sredstva obezbedenja i obavezna kontrola namenskog koris¢enja sred-
stava.

Iz svih odredbi Pravilnika jasno proizilazi striktna obaveza za primaoca sredstava da pru-
zi dokaze i sredstva obezbedenja za namensko trosenje bespovratnih sredstava ve¢ u samoj
prijavi, a nakon potpisivanja ugovora i zabrana bilo kakvog trosenja koje nije predvideno
ugovorom i u direktnoj vezi sa namenom zbog koje su sredstva dodeljena.
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Sa druge strane, Fond ima obavezu kontrole trosenja sredstava i raskida ugovora u sluca-
ju nenamenskog trosenja.

Dodeljena sredstva mora utrositi pravno lice koje je sredstva dobilo i ne moze raspolagati
sredstvima mimo projekta koji je bio predmet ocene komisije Fonda. Nije predvidena moguénost
prenosa dodeljenih sredstava drugom pravnom licu.

Po Pravilniku koji je vazio u vreme predmetnog dogadaja, korisnik sredstava je bio u obave-
zi da prilikom izbora ponudaca radi realizacije projekta primenjuje Zakon o javnim nabavkama.
Pravilnik od 2012. godine je imao odredene izmene, ali je korisnik svakako obavezan da obrazlozi
izbor ponudaca.

U svakom slucaju, obaveza je korisnika da obavesti Fond o svakoj izmeni u realizaciji projekta,
a obaveza je Fonda da kontrolise realizaciju ugovora i da u slu¢aju neizvrsavanja ugovora ili ne-
dostavljanja izvestaja raskine ugovor.

Postovanje pravilnika je striktna obaveza ovlas¢enih lica u Fondu i ona je ustanovljena upravo
zbog stroge kontrole koris¢enja sredstava i spreCavanja zloupotreba, tako da flagrantno krsenje
odredaba Pravilnika stvara sumnju ne samo u pogledu pravilne primene propisa vec i u postojan-
je namere za omogucavanje nenamenskog trosenja, odnosno prisvajanja bespovratnih sredstava
radi koris¢enja po sopstvenom nahodenju od strane primaoca sredstava.

Indikatori nalaza revizije

» javni konkurs je raspisao direktor Fonda

» javni konkurs ne sadrzi podatke propisane Pravilnikom, iako je Vlada odredila da se pos-
tupak mora sprovesti po pravilima odredenim u Pravilniku

» konkurs ne sadrzi uslove i kriterijume za ocenu zahteva (¢l. 15 Pravilnika)

> direktor nije formirao komisiju, niti je postupak otvaranja i ocene prijava sproveden u skla-
du sa Pravilnikom

» ocenjivanje je izvrSeno od strane nacelnika Sektora za upravljanje projektima bez kriteriju-

ma, bez obrazloZenja, onemoguceno je pravo na prigovor, to je sve protivho odredbama
Pravilnika

\4

odluka o dodeli sredstava ne sadrzi Pravilnikom odredene elemente

A\ 4

visina dodeljenih sredstava je odredena na osnovu predloga lica iz Sektora za upravljanje
projektima $to nije u skladu sa odredbama Pravilnika

\4

na osnovu nezakonite odluke sacinjen je ugovor o dodeli bespovratnih sredstava

\4

maksimalan iznos od 40 miliona dinara dobio je ,SUB” DOO, koji je prijavu podneo pre svih
ostalih ucesnika

» nakon sacinjavanja ugovora nije vrSena provera utroska sredstava

Dokazi prikupljeni u istrazi

» sredstva dobijena od fonda, ,SUB” DOO je uplatio u iznosu od 25 miliona na ra¢un ,Deni”
DOO bez dokaza o pravnhom osnovu i vezi sa specificnim projektom koji je bio predmet jav-
nog konkursa,

» uz prijavu ,SUB” DOO, koja je dobila maksimalni iznos bespovratnih sredstava, nije priloze-
na dokumentacija o drugom pravnom subjektu koji je zaduZen za realizaciju projekta, niti
je obrazlozeno koja je veza preduzeca ,Deni” DOO sa projektom,

» Vlasnik ,SUB” DOO je i vlasnik preduzeca ,Deni” DOQO,
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>

>

>

>
>
>

sredstva od 25 miliona su navodno namenjena za nabavku opreme od dobavljaca a opremu
je nabavio ,Deni” DOO,

iste fakture za isplatu dobavljaca su koris¢ene od strane ,Deni” DOO za dobijanje du-
goroc¢nog kredita od Ministarstva koji je ,Deni” DOO dobio prethodno,

ostatak novca od 15 miliona je uplaéen na racun Banke radi obezbedenja kredita ciji je kra-
jnji korisnik Partija,

Fond nije zapoceo postupak raskida ugovora sa ,SUB“ DOO,

direktor Fonda je u gotovini platio stan kupljen njegovoj supruzi,

direktor Fonda i vlasnik firmi ,SUB” DOO i ,Deni” DOO su ¢lanovi Partije koja je korisnik
kredita.

Elementi krivicnog dela

>
>

>

direktor Fonda i Nacelnik Sektora su sluzbena lica,

njihova je duznost da u pogledu javhog konkursa postupaju u skladu sa Zaklju¢kom Vlade
i sprovedu postupak prema odredbama Pravilnika,

direktor Fonda je, raspisivanjem javnog konkursa bez uslova i kriterijjuma kao obaveznog
dela javno objavljenog konkursa, omogucio ,SUB” DOO da podnese nepotpun zahtev za
dobijanje bespovratnih sredstava i da se odluka donese arbitrarno i bez ikakvih provera o
ispunjenosti specificnih uslova koji bi morali odgovarati nameni dodele bespovratnih sred-
stava prema Zakljucku Vlade,

direktor Fonda nije formirao komisiju za ocenjivanje ponuda ¢ime je omogucio da zahtev
,SUB” DOO prode bez potrebne javne analize i adekvatnog ocenjivanja opravdanosti
zahteva $to je za posledicu imalo dodelu maksimalnog iznosa sredstava ,SUB” DOO, bez
komisijskog ispitivanja zahteva, obrazlozenja predloga odluke i stvaranja pravne mogucno-
sti za izjavljivanje prigovora podnosiocima zahteva koji nisu dobili bespovratna sredstva,

nacelnik sektora je sam izvrsio ocenjivanje zahteva i konkursne dokumentacije sto ne spa-
da u njegova ovlas¢enja i ocenio zahtev ,SUB” DOO maksimalnim brojem bodova tako da
je omogucio da ,SUB” DOO, koji je podneo zahtev pre objavljivanja javnog konkursa, bez
podnete odgovarajuce dokumentacije dobije maksimalni iznos bespovratnih sredstava,

,SUB” DOO je dobio 40 miliona dinara i u tom iznosu je vlasnik pribavio sebi protivpravnu
imovinsku korist,

naknadno prezentirana dokumentacija o placanju dobavljacu opreme za ,Deni” DOO u iz-
nosu od 25 miliona dinara ne bi mogla biti dokaz za utro$ak dobijenih sredstava u skladu
sa neposrednom realizacijom projekta za koji su odobrena sredstva, $to je uslov da bi se
sredstva mogla preneti na drugo pravno lice,

namera Direktora i Sekretara da pribave protivpravnu imovinsku korist proizilazi iz nji-
hovog svesnog krsenja Pravilnika, koje je omogucilo da podaci iz konkursne dokumentaci-
je ne budu predmet razmatranja komisije, ve¢ da fakticki prijave procenjuju njih dvojica,
¢ime je omoguceno da oni, bez ovlaséenja iz Pravilnika - na osnovu licnog dogovora, bez
objektivnih kriterijuma iispunjenosti uslova - procene da ,SUB” DOO ispunjava uslove za
dobijanje maksimalnog iznosa bespovratnih sredstava. Time je eliminisana konkurencija,
onemogucena efikasnost prigovora kao Pravilnikom odredenog pravnog sredstva, izvrie-
no dodeljivanje sredstava pre objavljivanja rang liste, $to ukazuje i na postojanje dogovo-
ra izmedu njih i primaoca sredstava — vlasnika ,SUB” DOO,

103



» ista namera Direktora Fonda proizilazi i iz svesnog propustanja kontrole utrosenih sred-
stava ¢ime je omoguceno da celim iznosom uplacenih sredstava raspolaze po svojoj pro-
ceni vlasnik ,SUB” DOO i ,Deni” DOO te na taj nacin pribavi sebi protivpravnu imovinsku
korist u iznosu od 40 miliona dinara

» dokazi ukazuju da su Direktor i Nacelnik izvrsili zloupotrebu sluzbenog polozaja iz ¢l. 359 st.
3 u vezi st. 1 KZ RS kao saizvrsioci,

» vlasnik ,SUB” DOO i ,Deni” DOO C¢ini krivicno delo neosnovanog dobijanja i koris¢enja
kredita i drugih pogodnosti iz ¢l. 209 st. 2 . Ali, osim ovog krivi¢nog dela, u njegovim rad-
njama bi mogli da stoje i elementi saizvrsilastva u krivicnom delu zloupotrebe sluzbenog
polozaja iz €l. 359 st. 3 u vezi st. 1 KZRS.
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ANEKSI®

58 Formulari, objasnjenja i uputstva koji su sadrzani u aneksima delo su eksperata Saveta Evrope - g-dina Martina Polainea i g-de
Arvinder Sambei, i predstavljaju njihov predlog kako odredene istrazne radnje i postupci mogu biti sistematizovani/dokumentovani
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RAZVOJ ISTRAZNIH | TUZILACKIH STRATEGIJA

Tradicionalna uloga tuzioca kako u zemljama kontinentalnog, tako i u zemljama precedent-
nog prava, pretrpela je promene kako bi se izaslo u susret zahtevima sve izraZenije tendencije ka
transnacionalnim slozenim krivi¢nim delima (to se posebno odnosi na dela iz oblasti privrednog
kriminala, podmicivanja iz inostranstva itd.), kao i potrebe da se na taj kriminalitet odgovori na-
porima zajednickih istraziteljskih timova, nacionalnih i regionalnih. Danas je tuZilac sve vise u cen-
tru tima, kao neko ko koordinira, savetuje i nadgleda akcije istraZiteljskih agencija; stoga se stvar-
na potreba za razvojem i primenom istrazne i tuzilacke strategije nalazi na samom pocetku kako
reaktivne, tako i proaktivne istrage.

Razvoj uspesne istrazne i tuzilacke strategije moze obuhvatiti promenu postoje¢ih meto-
da rada (npr. uvodenje upravljanja predmetom, kodeksa/smernica za tuzioce), kao i postojanje
strukturisanog pristupa predmetu, $to omogucuje propisno evidentiranje svih odluka radi ja¢an-
ja transparentnosti i odgovornosti u celom postupku. Sem toga, nedostatak odgovarajuce ev-
idencije/registra odluka moze dovesti tuzioca u izvesne teSkoce u fazi sudenja, u pogledu us-
pesnog suprotstavljanja izazovima koje bi mogla da uputi odbrana.

1. Koordinacija predmeta

U jednom broju predmeta policijske sluzbe moraju da intervenisu jo$ u veoma ranoj fazi. To,
razume se, moze prouzrokovati nesagledive teskoce za one koji su zaduzeni za formiranje doka-
znog materijala; sama akcija se moze u velikoj meri bazirati na obavestajnim podacima, $to isled-
nicima ostavlja malo ili nimalo opipljivih dokaza na temelju kojih bi mogli da grade dalji materijal.

Da bi se uspesno borile s tim problemom, sve sluzbe treba tesno da saraduju od samog pocet-
ka kako bi obezbedile da se ne propusti nijedna prilika za prikupljanje dokaza. | tuZiocima i isled-
nicima bice od pomoci ako se uspostavi strateska i takticka koordinacija.

Strateska koordinacija

Istrage krivi¢nih dela iz oblasti korupcije veoma su slozene i prelaze nacionalne i medunar-
odne granice. Isto tako, to su istrage u kojima ¢esto ucestvuju mnogobrojne sluzbe. Da bi se us-
pesno upravljalo takvim istragama, veoma je znacajna delotvorna strateska koordinacija. Treba
identifikovati klju¢ne aktere, a uloge i odgovornosti treba da budu poznate i shvatljive svima. Sva-
ka operacija mora imati jasnu strukturu komande i kontrole i mora biti uspostavljen mehanizam
koji ¢e omoguciti da se sav raspolozivi materijal upotrebi za delotvornu primenu strategije radi
zastite javne bezbednosti.

Oni koji su upuceni u sistem ,zlato, srebro i bronza” prepoznace to kao ,zlatni nivo”. Taj sistem
identifikuje tri komandna nivoa na kojima se donose operativne odluke, pruzajuci okvir kroz koji
se kontrolise i sprovodi operacija. ,Zlatni” komandni nivo usredsreden je na ,ono sto treba uradi-
ti” tako $to se utvrdi opsta strategija operacije i odrzava odgovornost.

Takticka koordinacija

Sustinski je znacajno da postoji delotvorna primena sveobuhvatne strategije. Treba formirati
grupu relevantnih taktickih komandira koji referisu liderima na strateSkom nivou. To moze obuh-
vatiti koordinaciju prikrivenih resursa, kao 5to su elektronski i ljudski nadzor i pracenje, primenu
tajnih operacija, prikrivene ljudske izvore obavestajnih podataka i pokusaj pronalazenja dokaznih
i obavestajnih tragova. Vazno je da sve oblasti odgovornosti u sklopu te grupe budu jasno doku-
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mentovane i da budu predmet opsteg dogovora. To je nivo koji se usredsreduje na sprovodenje
takti¢kog plana strategije utvrdenog na ,zlathom” komandnom nivou.

2. Upravljanje predmetom

Bez obzira na to da li je re€ o drzavi kontinentalnog ili precedentnog pravnog sistema, za sva-
ku istragu ce biti od koristi takav pristup upravljanju predmetom istrage i istraznim spisom koji
omogucuje da svi zaposleni jasno shvate ko je odgovoran za koje akcije i da proniknu u klju¢ne
aspekte samog predmeta.

Neki predmeti mogu biti jednostavni i direktni, sa svedocima i finansijskim dokazima koji su
bez teskoca na raspolaganju. Drugi, medutim, mogu biti slozeni, skupi i zahtevati veliki utrosak
vremena. Da bi se efikasno upotrebili resursi i postigli uspesni rezultati, mora se delotvorno up-
ravljati svim elementima i zaposlenima koji su angazovani u datom predmetu. Za timski rad na
konkretnim slucajevima Cesto je potrebna posebna stru¢nost u pogledu koris¢enja istraznih teh-
nika koje se mogu kretati u Sirokom dijapazonu, od finansijskih revizija do primene specijalnih is-
traznih mera (SIM). U sloZenim istragama mogu biti formirani timovi kojima ce biti povereni zad-
aci u vezi sa odredenim pojedincima koji su meta istrage, ili koji ¢e se iskljucivo usredsrediti na in-
dividualne aspekte predmeta. Jedna grupa islednika moze biti angazovana na analizi i pra¢enju
finansijskih ra¢una, i, na primer, materijalne dobiti, dok druga grupa islednika moze ispitivati sve-
doke ili voditi nadzor nad osumnjicenima.

Sve te funkcije treba da se odvijaju u skladu sa utvrdenom strategijom i treba da budu koordi-
nisane pod nadzorom tuziocai ,glavnog” islednika koji redovno i ¢esto treba da dobija informaci-
je o napretku istrage od ostalih islednika.

Od najveceg znacaja moze biti utvrdivanje ta¢nog redosleda akcija. Saslusavanje svedoka i
vodenje operacija trazenja i zaplene nose sobom rizik da se i nehoti¢no otkrije da postoji istraga
i da se, makar u izvesnoj meri, otkrije njena svrha. Stoga te akcije ne treba preduzimati sve dok
prethodno ne budu sprovedene ostale mere koje ¢e biti delotvorne samo ako onaj koji je meta
operacije ne bude upozoren na nju. S druge strane, takvi postupci mogu postati hitni ako se is-
postavi da bi dokazi mogli biti uniSteni ili da bi nezakonito ostvarena dobit mogla biti izmeStena
iz date jurisdikcije.

Za koordinaciju su potrebni struc¢ni i dobro informisani visi islednici. Upravljanje istragom mora
biti fleksibilno i moraju se uzeti u obzir sve informacije, kako pristizu i akumuliraju se. Islednici raz-
vijaju teorije o tome $ta neka pojedina¢na informacija moze da znadi i kako se razni delovi infor-
macija mogu spojiti u celinu, ali se moze dogoditi da te teorije treba usavrsavati kako istraga na-
preduje. Islednici uvek moraju biti otvoreni i za druge moguc¢nosti ako se pojavi neki novi dokaz
koji nije konzistentan sa dotad vaze¢om teorijom. Kroz istrage, posebno one koje se bave finansi-
jskom problematikom, ¢esto se iznenadno otkriju i dokazi za neka druga krivi¢na dela za koja ra-
nije nisu postojali osnovi sumnje (npr. pranje novca, organizovani kriminal itd.).

Kako istraga napreduje, informacije koje se pribavljaju treba hitno stavljati na raspolaganje on-
ima kojima su one mozda potrebne. Sve informacije treba sacuvati u formatu koji omogucuje un-
akrsno ispitivanje i poredenje i koji je brzo dostupan, pa se moze prema potrebi razgledati kako
bi se uspostavila veza s drugim relevantnim informacijama.

Svaku informaciju treba sagledati sa stanovista njene relativne pouzdanosti, osetljivosti i pov-
erljivosti. Procena treba da bude neposredno vezana za samu informaciju, bududi da onima koji s
datom informacijom nisu upoznati ne mora biti odmah ocigledan stepen njene osetljivosti.
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3. Koriséenje ,viseg policijskog islednika” kao nekoga ko predvodi policiju

Potrebno je imenovati viseg islednika koji ¢e odgovarati tuziocu i saradivati s njim u krivi¢noj
istrazi. Ta uloga je vazna bez obzira na to da li tuzilac neposredno rukovodi istragom ili je nadzire.
Zajedno s tuziocem, taj policijski islednik treba da utvrdi linije istrage koje su znacajne za celoku-
pan istrazni proces kako bi obezbedio da istraga ostane usredsredena na glavna pitanja. Poseb-
no je vazno da potencijalni finansijski aspekti ne budu zanemareni u Siroj antikorupcijskoj istrazi.

Visiislednik treba da bude zaduzen, zajedno sa tuZiocem, za razvoj razlicitih strategija kao po-
drske opstim ciljevima istrage. Te strategije treba da obuhvate sledece:

» Obavestajna strategija;

Strategija finansijske istrage;

Strategija potrage;

Strategija postupanja prema zrtvi i svedocima;
Strategija primene specijalnih istraznih mera (SIM);
Strategija prema osumnjicenom;

Strategija prema zajednici;

vV V VY VY VY YVYY

Strategija prema medijima.

4, Reaktivne istrage i uzimanje iskaza svedoka

Reaktivne istrage, posebno kada je re¢ o istragama krivi¢nih dela iz oblasti korupcije (npr. ko-
rupcija kod sklapanja ugovora, javnih nabavki itd.), Cesto se oslanjaju na forenzicko ra¢unovodst-
vo, ulaZzenje u trag imovini i finansijske istrage.

doka, ali istovremeno i jedan od najopasnijih iskaza svedoka za sve strane, jeste iskaz pojedinca
insajdera u korumpiranom preduzecu, takozvanog uzbunjivaca ili lica koje je ranije pripadalo toj
korumpiranoj kriminalnoj mrezi. U mnogim jurisdikcijama postoji poseban zakonski okvir za ,uz-
bunjivace” da bi se obezbedila neophodna jemstva svima onima koji se odluce da objave svo-
ja saznanja. Kada je re¢ o dokazima ,uzbunjivaca”, rizik je ocigledan. Medutim, jos je vecim rizici-
ma izlozen dokazni materijal kriminalca koji je u€estvovao u krivicnom delu, odnosno pojedinca
koji je pripadnik korumpirane kriminalne mreze. Tu se zabrinutost prvenstveno svodi na ono 5to
bi moglo ukazati na podsticanje na izvrienje krivicnog dela i na pitanje kredibiliteta svedoka, ali
se tada sve odvija u kontekstu sasvim moguce neposredne opasnosti za zivot, manipulisanja pro-
cesom i, veoma Cesto, dosijea tog svedoka koji je pun potvrda o sadasnjoj i predasnjoj sklonosti
ka kriminalu i drugog sli¢nog ,prtljaga”.

Priroda koruptivnih transakcija ¢esto je takva da su tradicionalno reaktivne istrazne mere ili
opterecene teSko¢ama ili su jednostavno neprimerene. Ponuda ili trazenje mita u vidu novca ili
nekih drugih povlastica ¢esto se dogovara u Cetiri oka izmedu dveju strana, tako da ne postoje
nezavisni svedoci; stoga je jedini dokaz koji se moZe dobiti onaj dokaz koji je voljan da pruzi sve-
dok koji se za to odluci, na primer, stranka od koje je mito trazio neki zvani¢nik koji je nepouzdan
ili korumpiran.

S druge strane, mogu postojati okolnosti u kojima je reaktivna istraga, mozda uz koris¢enje
Luzbunjivaca” ili uz svedocenje zasticenog svedoka, jedini odgovarajuci put.

TuZioci treba da razviju strategiju za razgovor sa takvim svedocima i za uzimanje podataka od
njih. Uzimanje iskaza od svedoka moze biti veoma znacajna komponenta svake istrage, i tuzilac i
vodedi islednik duzni su da obezbede da se takvi dokazi ne izgube. Postoje razli¢iti modeli delot-
vornog ispitivanja svedoka i Srbija bi trebalo da razvije onaj model koji ¢e biti najprimereniji njen-
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im potrebama. Medutim, jedan posebno koristan i indikativan standard jeste model PEACE, ak-
ronim nastao od prvih slova sledecih (engleskih) reci:

P — Planiranje i priprema (Planning and preparation).

E - Angazovanje i objasnjenje (Engage and explain).

A — Razjasnjenje racuna (Account clarification and challenge).

C - Zatvaranije (Closure).

E - Evaluacija (Evaluation).

Da bi bili efikasni, oni koji uzimaju iskaz moraju biti u stanju da:
» Planiraju razgovor tako $to ¢e brizZljivo prikupiti sve Cinjenice;
» Uspostave odnos poverenja s licima koja saslusavaju;

» Stvarno slusaju;

» U pravom trenutku ispitaju sve u vezi s racunom.

Ostala pitanja koja treba razmotriti obuhvataju sledece:

» Zastitu svedoka;

» Upravljanje neodlu¢nim svedocima;

» Dobrobit svedoka i podrska svedocima.

5. Proaktivne istrage

Od kraja devedesetih godina XX veka mnoge jurisdikcije priznaju proaktivni pristup zasnovan
na vrednosti obavestajnih podataka, $to moze obuhvatiti i koris¢enje prikrivenih metodologija
kao nacina za postizanje napretka u istrazi.

Od obavestajnih podataka do dokaza

Prakti¢no u svakom krivicnom delu iz oblasti privrednog kriminala, organizovanog kriminala
ili korupcije postoji predistrazna faza u kojoj se prikupljaju obavestajni ili klasi¢ni podaci, koji se
potom analiziraju i razraduju. Taj proces moze biti jednostavan ili sloZen, ali je u svakom slucaju
neizbezan. Stoga je posebno za tuzioce vazno da imaju na umu sledece:

» Ono $to pocne kao obavestajni podatak mozda ce biti potrebno da se pribavi u dokaznom
obliku (bilo u tom trenutku, bilo u nekoj docnijoj fazi, zavisno od jurisdikcije i od procesnih
pravila o tome kada se moze pristupiti prikupljanju dokaza);

» Dokazi koji na taj nacin budu pribavljeni po svoj prilici ¢e biti posredni;
» Primena SIM, bilo tokom predistrazne/obavestajne faze ili posto je otvoren krivi¢ni pred-

met, mora imati uporiste u zakonu, mora se odvijati uz odgovarajuce ovlaséenje i mora biti
i potrebna i srazmerna (za blize objasnjenje, videti zasebni prilog).

Takvi obavestajni ili klasi¢ni podaci zbog kojih je mozda potrebno otvoriti istragu mogu poti-
cati iz ¢itavog niza izvora, ukljucujudi sledece:

» Tekucu krivi¢nu istragu;

» Deo finansijske istrage posle izricanja osudujuce krivi¢ne presude;
» Izvestaj o sumnjivoj aktivnosti;

» Dolazedi zahtev za medunarodnu pravnu pomo¢;

> Ljude;

» Proizvod/snimak dobijen nadziranjem/presretanjem komunikacija;

» lIzradu finansijskog profila (katastar, finansijske institucije, sluzbe za slanje komunalnih i
telefonskih racuna);
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» Naloge za pracenje racuna ili slicna reSenja (kojima se zahteva od banaka itd. da dostave
detalje o konkretnim transakcijama u odredenom periodu; sve se to moze odvijati i u real-
nom vremenu);

» Naloge za dostavljanje informacija o klijentima.

Posebna pitanja u vezi s prelaskom iz obavestajnih podataka u dokaze

U vedini jurisdikcija u kojima vlada sistem kontinentalnog prava, ukljucujudi Srbiju, tuzilac je
taj koji odlucuje kada ce biti otvorena istraga. Medutim, treba briZljivo razmotriti pitanje koji je
to materijal koji je podeljen s tuZiocem u trenutku podnosenja zahteva za pokretanje krivi¢ne
istrage. Bilo koji materijal koji u tom trenutku na samom pocetku nije dostavljen tuziocu moze
kasnije prouzrokovati teskoc¢e u vezi sa obelodanjivanjem materijala.

PokuSacemo da ovde ponudimo prakti¢ne smernice za tuzioce ili sudije i ukazemo na neka
razmisljanja kojima bi trebalo da se posvete oni koji su zaduzeni za sprovodenje istrage (tuzioci/
islednici) pre nego $to istraga zapocne:

(a) Da li ste uvereni da informacija moze opravdati pocetak istrage?

(b) Da li ta informacija predstavlja jedinstveni obavestajni trag ili je potkrepljena drugim obav-
eStajnim podacima? lako se prihvata moguénost da istraga moze biti zapoceta na temelju
postojanja jednog jedinog obavestajnog traga, mnogo je bolje ako je moguce identifiko-
vati i druge informacije koje ¢e potkrepiti tu polaznu informaciju.

(c) Da li ste uvereni da je informacija autenti¢na, da nije glasina ili zlonamerna greska izvora in-
formacija?

(d) Gde je ta obavestajna informacija evidentirana: da li je smesta dostupna istraziteljima i tuzi-
ocu?

(e) Da li postoji potreba da se dalje razraduje ta obavestajna informacija pre nego $to se raz-
motri moguénost angazovanja drugih resursa?

(f) Koji resursi i koji tip resursa ¢e biti potrebni za sprovodenje istrage i da li su ti resursi smes-
ta dostupni (ovo obuhvata i finansijske razloge)?

(9) Koji obavestajni podaci/informacije su podeljeni s tuziocem kada trazite da zapoc¢ne pre-

(h) Da li je preduzeta bilo kakva policijska aktivnost pre nego sto je tuzilac pristao na otpocin-
janje predistraznih radnji? Ako je odgovor potvrdan, koje su informacije dostavljene na
samom pocetku?

Sa dokaznog stanovista, kada se gradi predmet, treba ta¢no da se naznaci trenutak u kome je
istraga zapoceta i posebno da se ukaZe na to koje su informacije/obavestajni podaci u tom tre-
nutku bili dostupni. U sve vecoj meri deSava se da advokati odbrane ispituju $ta je to o ¢emu je
moguce govoriti kao o ,nosiocu istrage”, tj. kakav je bio pristup materijalu i kakav je bio nadzor
nad materijalom koji vam je bio dostupan u trenutku kada ste doneli odluku o pocinjanju istrage.
To je narocito slucaj u onim predmetima u kojima se docnije ispostavi da su dokazi protiv pojed-
inca bili veoma jaki. Advokati odbrane ce ¢esto primeniti taktiku kojom ¢e pokusati da podriju
pocetne istrazne aktivnosti; ako uspeju u tome, onda mogu da bace sumnju i na ¢vrste dokaze.
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SPECIJALNE ISTRAZNE MERE (SIM)*®

Uvod

Krivi¢ne istrage o navodima o teSkom organizovanom kriminalu, korupciji ili privrednom krim-
inalu tradicionalno su bile reaktivne po svojoj prirodi, a krivicna dela su istrazivana tek posto su
ucinjena. Uobicajeno je da takve istrage podrazumevaju prikupljanje Cinjeni¢nih dokaza od sve-
doka, oduzimanje dokaznih predmeta i sredstava kojima je delo izvrSeno i sredstava proisteklih
iz dela, kao i sastavljanje materijalnih dokaza, kao $to su finansijski ili drugi izvestaji, u jedinstve-
nu celinu.

Takve istrage su, u celini gledano, delotvorne onda kada, na primer, postoje pouzdani svedo-
ci koji su u stanju da pruze uverljive dokaze ili kada je osumnji¢eni/optuzeni spreman da saradu-
je s vlastima i da razotkrije svoje saucesnike-kriminalce i svedodi protiv njih, ili kada postoji detal-
jan ,trag na papiru” finansijskih transakcija.

Medutim, kako priroda teskog organizovanog kriminala, korupcije i mnogobrojnih vrsta
privrednog kriminala postaje sve slozenija i savrsenija, tako je sve manje verovatno da ¢e posto-
jati neki nezavisni svedok transakcije ili samog krivicnog dela, a oni koji su umesani veoma cesto
nisu voljni da ,raskinu veze sa starom druzinom” ne bi li pomogli tuziocu (ili, ¢ak i da jesu sprem-
ni za to, ne deluju verodostojno). Povrh toga, sva je prilika da raspoloziva dokumentacija nije do-
voljna da bi posluzila kao osnova tuziocu za gradenje slucaja.

Od reaktivne do proaktivne istrage: sve veca vaznost SIM

Iz svih gore navedenih razloga, s obzirom na rastucu sposobnost policije da prikuplja i ana-
lizira obavestajne podatke, u sve Sirem spektru jurisdikcija sve se CeS¢e koriste proaktivne istrage
za borbu protiv teskog kriminala i finansijski nezakonitog ponasanja. Kao sto samo ime kaze,
proaktivna istraga pruza isledniku moguénost da otkrije i presretne osumnji¢ene u vreme kada se
odvija njihova kriminalna radnja; pored toga, proaktivna istraga moze uroditi pribavljanjem do-
kaza pomocu kojih je moguce posvedociti da postoji ,istorijsko” krivicno delo.

Sama priroda proaktivne istrage znaci da ona obi¢no podrazumeva primenu prikrivenih, in-
truzivnih, tj. nametljivih tehnika. Takav pristup nije nikakva novina; Sirom Evrope sve je izrazeni-
je oslanjanje na otkrivanje pomocu obavestajnih podataka, kao i primena odgovarajucih tehnika
onda kada, na primer, nije moguce prikupiti dokaze o radnjama ¢vrsto povezane organizovane
kriminalne grupe ili tamo gde se sumnja na podmicivanje u uskoj i hermeticki zatvorenoj komer-
cijalnoj sferi, tako da prikrivena sredstva (dokle god njihova primena moze biti opravdana) mogu
pruziti jedinu moguc¢nost za napredovanje istrage.

Sudovi u vecini evropskih zemalja priznaju potrebu da policijske sluzbe primenjuju prikrivene
i, veoma Cesto, nametljive istrazne tehnike. U podjednakoj meri sudska praksa Evropskog suda za
ljudska prava (ESLJP) prihvata da je, posto su kriminalci sve usavrseniji, bila oCigledna potreba da
se razvijaju i prilagodavaju metode za otkrivanje i istragu krivi¢nih dela da se ne bi izgubila trka
s kriminalom. Sli¢no tome, s obzirom na brz razvoj tehnologije koji je omogudio pojavu mnostva
novih nacina za izvrienje krivi¢nih dela (u Evropi i drugde), promenila se i preokrenula sama priro-
da policijskog rada i otkrivanje kriminala, u tom smislu da se sve veci naglasak stavlja na proak-
tivnu istragu zasnovanu na obavestajnim podacima, koja obuhvata i koris¢enje ,dousnika” (ili:
»zvora”), prikrivenih islednika i ostalih prikrivenih tehnika, kao Sto su nadzor, presretanje komu-

59 Ovaj tekst je sazetak klju¢nih nacela primene specijalnih istraznih mera (SIM). Podroban tehnicki referat ve¢ je objavljen u sklopu
Projekta CAR.
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nikacije i kontrolisane isporuke. Drugacije re¢eno, u samoj zizi takvog otkrivanja i istrage nalaze
se tehnike i metode koji se ¢esto zbirno nazivaju ,specijalne istrazne mere” (u daljem tekstu: SIM).

Sta su ,specijalne istrazne mere”

SIM su one mere, odnosno sredstva ili tehnike, koje se koriste za prikupljanje dokaza i/ili obav-
eStajnih i drugih podataka na takav nacin (tj. prikriveno) da lica koja su predmet istrage ne budu
upozorena na to. Neminovno je da ¢e njihova primena podrazumevati krienje prava na zastitu
privatnog zivota, Sto ¢e morati da opravdaju oni koji sprovode operaciju / izdaju dozvolu za njeno
sprovodenje.

Po samoj svojoj prirodi, te mere su intruzivne (ponekad izuzetno intruzivne), pa stoga moraju
da budu propisno uredene i smeju da se primenjuju samo saglasno kriterijumima koje je u svojoj
sudskoj praksi ustanovio ESLJP. To su, konkretno, sledeci kriterijumi:

» zakonitost (kroz dostupne izvore prava);
» nuznost;
» srazmernost.

Isto tako, uvek mora postojati odgovarajuci okvir za odobravanje primene mera i nadzor nad
njihovom primenom.

SPECIJALNE ISTRAZNE MERE | OKVIR EVROPSKE KONVENCIJE ZA ZASTITU
LJUDSKIH PRAVA | OSNOVNIH SLOBODA (EKLJP)

Relevantne su sledece odredbe:

Clanom 6 stav 1 Konvencije utvrduje se da:

Svako, tokom odlucivanja o [...] krivicnoj optuzbi protiv njega, ima pravo na pravi¢nu i javnu
raspravu u razumnom roku pred nezavisnim i nepristrasnim sudom, osnovanim na osnovu zakona.

Clanom 8 je utvrdeno:
1. Svako ima pravo na uvazZavanje svog privatnog i porodicnog Zivota, doma i pisane reci.

2. Javne vlasti nece se mesati u polaganje ovog prava, sem ako to nije u skladu sa zakonom i ne-
ophodno u demokratskom drustvu u interesu nacionalne bezbednosti, javne bezbednosti ili
ekonomske dobrobiti zemlje, radi sprecavanja nereda ili kriminala, zastite zdravlja ili morala, ili
radi zastite prava i sloboda drugih.

Vecina prikrivenih policijskih operacija koja obuhvata primenu SIM uklju¢uje mesanje u prava
pojedinca po osnovu ¢lana 8 stav 1 (vidi, medutim, Ludi v Switzerland, dole); lica koja razmatraju
mogucnost primene SIM / daju dozvolu za njihovu primenu, moraju sama sebi da postave pitan-
ja koja, izmedu ostalog, obuhvataju sledece:

» Da li materija o kojoj je re¢ spada u polje dejstva ¢lana 8?

» Ako je tako, da li je verovatno da ¢e do¢i do mesanja drzavnih organa u to pravo?

» Ako je tako, da li je to ,u skladu sa zakonom”?

» Ako je tako, da li se time tezi legitimnom cilju, tj. jednom od onih ciljeva koji su navedeni u
¢lanu 8 stav 2?7

» Ako je tako, da li je to neophodno, tj. da li mesanje o kome je re¢ odgovara akutnoj drust-
venoj potrebi i da li je srazmerno toj potrebi?

Pravo na privatnost koja je zajam¢ena u ¢lanu 8 nije apsolutno pravo, ve¢ je kvalifikovano, od-
nosno uslovljeno pravo. MeSanje u prava zasti¢ena ¢lanom 8 stav 1 nece predstavljati krsenje ¢la-
na 8 ako je to mesanje:
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1. u skladu sa zakonom;

2. preduzeto radi ostvarenja jednog ili vise legitimnih ciljeva navedenih u ¢lanu 8 stav 2:
u interesu nacionalne bezbednosti;

u interesu javne bezbednosti;

u interesu ekonomske dobrobiti zemlje;

radi sprecavanja nereda ili kriminala;

radi zastite zdravlja ili morala;

YV V VY VY YVYY

radi zastite prava i sloboda drugih;
3. neophodno u demokratskom drustvu.

U skladu sa zakonom

Sporna mera, tj. primena prikrivene tehnike, mora imati valjan osnov u domaéem zakono-
davstvu. Mora postojati neko konkretno zakonsko pravilo ili rezim kojim se dozvoljava ¢in koji
predstavlja mesanje u pravo proisteklo iz ¢lana 8 stav 1. Taj zakon mora biti dostupan licu (jed-
nom ili vide njih) koje je tom merom pogodeno - vidi Silver v. United Kingdom (1983) 5 EHRR 347.

Zakon mora biti u dovoljnoj meri jasno formulisan da se pojedincima na odgovarajudi nacin
ukaZe na to u kakvim okolnostima i pod kojim uslovima javne vlasti imaju pravo da pribegnu
prikrivenim metodima - vidi Kopp v Switzerland (1998) 27 EHRR 91 i Taylor-Sabori v. United Kingdom
(2002) 36 EHRR 17.

Zakon mora dovoljno jasno da ukaze na obim intervencije koja je vlastima dopustena i nacin
na koji mogu da sprovedu tu intervenciju da bi pojedinac (jedan ili vise njih) koji je tom inter-
vencijom pogoden uzivao zastitu od proizvoljne akcije. Mora da postoji nezavisni nadzor nad pri-
menom prikrivenih metoda: Malone v. United Kingdom (1984) 7 EHRR 14.

U predmetu Huvig v. France (1990) 12 EHRR 528, ESLJP je zastupao stanoviste da izraz ,zakon”
treba shvatiti u sustinskom, a ne u formalnom znacenju. Iz tih razloga moguce je osloniti se i na
precedentno pravo, ali ono mora biti u dovoljnoj meri jasno da bi pojedincu omogucilo da bude
tacno upucen u razmere svojih zakonskih prava i obaveza. Kada je re¢ o prikrivenoj aktivnosti,
pravila precedentnog prava moraju jasno definisati koje kategorije pojedinaca mogu biti meta
takvih operacija, koji tip krivicnih dela moze biti osnov za pokretanje takvih operacija, kolika je
dopustena duZina trajanja takvih operacija i u kojim okolnostima evidencija o takvim operacija-
ma mora biti unistena.

ESLJP nerado zastupa stanoviste da administrativhe smernice pruzaju odgovarajuci zakonski
osnov u smislu ¢lana 8 stav 2; vidi Malone v. United Kingdom (gore navedeno). Kodeksi prakse iz-
dati na osnovu prenetog ovlasc¢enja za utvrdivanje pravila ocenjeni su, medutim, kao saglasni s
Konvencijom: Barthold v. Germany (1985) 7 EHRR 383.

Regulatorni rezim koji je utvrden mora pruziti jemstva zastite od proizvoljne primene ov-
las¢enja koja se njime prenose. ESLJP je razmotrio predmete Kruslin v. France i Huvig v France kada
je odlucivao u predmetu Valenzuela Contreras v. Spain (1998) 28 EHRR 483. U stavu 46(iv), u kontek-
stu presretanja, ESLJP je utvrdio slede¢a minimalna jemstva koja moraju biti ustanovljena u prop-
isu kojim se ureduje prikrivena aktivnost:

» definicija kategorija lica ciji telefoni mogu biti prisluskivani na osnovu sudskog resenja;

priroda krivi¢nih dela koja mogu posluZiti kao osnov za donosenje takvog resenja;

>

» ogranicenje duzine trajanja prisluskivanja telefona;

» postupak izrade zbirnih izvestaja koji sadrze presretnute komunikacije;
>

mere predostroznosti koje treba preduzeti da bi se snimci dostavili neosteceni i u celosti za
eventualnu inspekciju koju ¢e sprovesti sudija i odbrana;
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» okolnosti u kojima snimak moze ili mora biti izbrisan ili trake unistene, posebno onda kada
je optuzeni osloboden odlukom istraznog sudije ili odlukom suda.

Sto je veca nezavisnost tela koja izdaju dozvole i preispituju primenu SIM, to je veéa verovat-
noca da ce biti ocenjeno kako regulatorni rezim ispunjava zahteve postavljene u ¢lanu 8 stav
2 Konvencije: u predmetu Klass v. Germany (1978) 2 EHRR 214, ESLJP je stao na stanoviste da su
parlamentarni nadzor i nezavisna revizija koju sprovede lice kvalifikovano za obavljanje sudijske
duznosti dovoljni da se ispune zahtevi iz ¢lana 8 stav 2, ali je prokomentarisao da sudska kontro-
la pruza ,najbolja jemstva nezavisnosti, nepristrasnosti i valjanog postupka”.

U predmetu Funke v. France (1993) 16 EHRR 297, ESLJP je stao na stanoviste da ovlas¢enja koja je
regulatorni rezim dao francuskoj carini pruzaju carini isklju¢ivu nadleznost za odredivanje brzine
(ekspeditivnosti), duzine i obima pretresa, ¢ime je bio prekrsen ¢lan 8 Konvencije. Tom prilikom je
re¢eno da najozbiljniju manjkavost u svemu tome predstavlja nedostatak prethodne sudske doz-
vole za pretres. Stoga postoji verovatnoca da ce se za situacije u kojima policija sama sebe ov-
las¢uje za preduzimanje intruzivnih oblika prikrivene aktivnosti u odsustvu bilo kakvog nezavis-
nog nadzora, ustanoviti da predstavljaju povredu ¢lana 8 Konvencije.

Neophodno u demokratskom drustvu

To znaci da ogranicenja ostvarivanja prava pojedinca iz ¢lana 8 stav 1 Konvencije moraju:
a) ispunjavati akutnu drustvenu potrebu;
b) biti preduzeta u nastojanju da se ostvari legitimni cilj [kako je to utvrdeno u ¢lanu 8 stav 2];

€) mora postojati razuman odnos srazmernosti izmedu [prikrivenih] sredstava koja se kor-
iste i [legitimnog] cilja kome se tezi. Drugacije reCeno, prikrivena aktivnost treba da bude
ograni¢ena samo na ono 5to je strogo neophodno da bi se ostvario traZeni cil].

Takode moraju postojati odgovarajuca i delotvorna jemstva i pravni lekovi koji ¢e $tititi od
zloupotreba takvih metoda.

Sem toga, svaka kvalifikacija prava pojedinca koja proisticu iz ¢lana 8 mora biti primenjena na
nacin koji nije diskriminatoran.

Srazmernost

Sporna mera mora biti srazmerna onome 5to se nastoji ostvariti njenom primenom. Postoje
izvesne oblasti privatnog Zivota pojedinca koje su ,privatnije” od drugih, pa tu moze biti trazeno
sustinskije opravdanje.

Srazmernost se ponekad opisuje kao nacelo koje udahnjuje Zivot standardima ljudskih pra-
va. To nacelo se odnosi na uspostavljanje pravi¢ne ravnoteze izmedu zastite prava pojedincaiin-
teresa zajednice u celini. Ta ravnoteza se moze postic¢i samo ako su ograni¢enja prava pojedinca
(¢lan 8 stav 1) strogo srazmerna legitimnom cilju kome se tezi, npr. sprecavanju kriminala. Ukratko
re¢eno, za procenu srazmernosti potrebno je uspostaviti ravnotezu izmedu razmera intruzivnos-
ti mesanja o kome je re¢ u pravo pojedinca na privatnost, i konkretne koristi koju to donosi za is-
tragu ili preduzetu operaciju.

Cinioci koje treba uzeti u obzir kada se odlu¢uje o tome da li je prikrivena mera srazmerna cil-
ju kome se tezi obuhvataju sledece:

» da li su izneti relevantni i dovoljni razlozi za primenu te mere;

» dallije naraspolaganju bila neka u manjem stepenu restriktivna alternativna mera;

» dali je postojala izvesna mera procesne pravi¢nosti u postupku odlucivanja;

» da li postoje odgovarajuc¢i mehanizmi zastite od zloupotreba;

» da li se ogranicenjem o kome je re¢ uniStava sama sustina doti¢nog prava po Konvenciji.
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Dobar primer primene nacela srazmernosti pruzilo je Ujedinjeno Kraljevstvo u predmetu R v.
Khan (1997) AC 558. U tom predmetu, Kan i njegov brat od strica pretreseni su na aerodromu u
Mancesteru, posto su sleteli u Veliku Britaniju iz Pakistana. Za Kanovog brata od strica utvrdeno je
da se kod njega nalazi heroin u vrednosti od 100.000 funti. Kod Kana uopste nije pronadena dro-
ga. On na saslusanju nije dao nijednu inkriminiSucu izjavu i pusten je bez krivi¢ne prijave. Policija
je posle toga postavila tajni uredaj za nadziranje napolju, na imanju za koje se znalo da optuzeni
posecuje.

Tim uredajem su snimljeni detalji razgovora tokom koga je optuzeni sam sebe inkriminisao u
pogledu uvoza znatne koli¢ine heroina. Postupajuci sudija je dopustio da taj dokaz bude uvrsten
u dokazni materijal uprkos nacinu na koji je pribavljen, pozivajuci se na to da je ovlas¢enje za ko-
ris¢enje uredaja za prisluskivanje bilo pribavljeno u skladu sa Smernicama iz 1984. godine, kao i
da se u datom predmetu radi o istrazi teskih krivi¢nih dela u kojoj normalni metodi nadzora nisu
prakticni, a upotreba takvog uredaja moze dovesti do hapsenja i osudujuce presude. Optuzeni
je posle ove odluke suda promenio svoj iskaz i priznao je krivicu, ali je potom podneo Zalbu na
presudu.

Apelacioni sud je potvrdio presudu, a Dom lordova je prihvatio zaklju¢ke Apelacionog suda.
Dom lordova je naglasio da ¢e znacaj svakog kr3enja relevantnog zakona ili prava po Konvenciji
biti standardno utvrdivan na osnovu posledica koje ima po pravi¢nost postupka, a ne na osnovu
nezakonite primene ili bilo kakve druge neregularnosti.

Kan je uputio predstavku za ESLJP. Sud u Strazburu je presudio da je primenom prikrivenog
uredaja bio prekrsen ¢lan 8 stav 1. MeSanje u pravo optuzenoga na privatnost nije se moglo
opravdati po ¢lanu 8 stav 2 buduci da odsustvo zakonskog okvira za takav nadzor znaci da prime-
na tog sredstva ne moze biti ,u skladu sa zakonom”. Indikativno je, medutim, da je ESLJP presu-
dio da time Sto su dokazi koji su pribavljeni krSenjem prava po Konvenciji prihvaéeni u sudskom
postupku sam postupak nije postao automatski nepravi¢an $to bi znacilo da je prekrsen ¢lan 6,
cak ni u situaciji u kojoj je, kao u tom predmetu, to prakti¢no bio jedini dokaz protiv optuzenog.

Na tragu predmeta Kan, u predmetu Armstrong v. United Kingdom (2002) 36 EHRR 30, ESL-
JP je jednoglasno zakljucio da je primena prikrivenog uredaja za audio-nadzor koja je odobre-
na u skladu sa istim onim Smernicama iz 1984. godine predstavljala povredu ¢lana 8 buduci da
nije bila u skladu sa zakonom, zato $to nije postojao zakonski rezim kojim bi se uredila upotreba
takvih uredaja.

Odgovornost

U predmetu Klass v. Germany (gore navedenom), ESLJP je primetio da moraju postojati odgova-
rajuci i delotvorni mehanizmi zastite od zloupotrebe prikrivenih ovlas¢enja. lako to nije zahtev
koji se postavlja u ¢lanu 8, bilo bi pozeljno da mehanizam nadzora bude u rukama sudije.

Dejstvo krsenja ¢lana 8

ESLJP je jasno stavio do znanja da nije nuzno zahtev pravi¢nog sudenja da dokazi koji su
pribavljeni nezakonitom prikrivenom operacijom budu isklju¢eni iz postupka, ili da postupak
bude obustavljen.

Predmet Schenck v. Switzerland (1988) 13 EHRR 242: tuZilaStvo se oslonilo na dokaze sa traka na
kojima su snimljeni telefonski razgovori, ali su ti snimci bili pribavljeni na nezakonit nacin. ESLJP
je proglasio da pravila o prihvatljivosti dokaza , prvenstveno predstavljaju pitanje koje treba uredi-
ti u sklopu unutrasnjeg pravnog poretka”, kao i da je zadatak suda da utvrdi da li je sudenje u celini
bilo pravi¢no. Optuzeni je imao mogucnost da ospori autenticnost snimaka, ali ti snimci nisu bili
jedini dokazi na kojima se osudujuca presuda zasnivala.
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Predmet Allan v. United Kingdom (2002) 36 EHRR 30: na sudenju licu A. za ubistvo, tuzilastvo se
oslonilo na tajno snimljene razgovore u Celiji izmedu A. i suoptuzenog, u odnosu na druga krivic-
na dela, kao i na razgovore izmedu A. i njegove devojke koji su tajno snimljeni u zatvorskoj pros-
toriji za posete. Prihvaceno je da to predstavlja krsenje prava koja A. uziva prema ¢lanu 8 Evrop-
ske konvencije bududi da (u to vreme) nije postojao zakonski okvir za takvu prikrivenu aktivnost,
pa sama radnja nije ni mogla biti ,u skladu sa zakonom”. Ipak, ESLJP je ustanovio da time $to je
na sudenju koris¢en tajno snimljeni materijal nije bilo povredeno pravo A. na pravi¢no sudenje
shodno ¢lanu 6 Evropske konvencije. | na samom sudenju i u Zalbenom postupku, A. je imao prili-
ku da ospori pouzdanost i znacaj dokaza o kojima je rec. [ESLJP je, medutim,presudio da je pravo
A. na pravi¢no sudenje bilo povredeno time 3to je u dokazni materijal uvrsteno navodno priznan-
je koje je iz njega ,izvukao” policijski dousnik, koji je tom prilikom postupao prema uputstvima
policije.]

Kada policija pribegne prikrivenom prikupljanju podataka o nekom pojedincu, to ne predstav-
lja uvek krienje ¢lana 8 stav 1, a ako nije rec o krsenju Konvencije, onda, razume se, nema potrebe
da se otvara pitanje da li postoji opravdan osnov za to krienje. Tako je u predmetu Ludi v. Switzer-
land (1992) 15 EHRR 173, ESLJP odbio da ustanovi da li je koris¢enje prikrivenog islednika povredilo
prava podnosioca predstavke po osnovu ¢lana 8, bududi da je on bio osumnjicen za pripadnistvo
jednoj vecoj grupi krijumcara opojnih droga kod koje je pronadeno pet kilograma kokaina i ,sto-
ga je morao biti svestan da se upustio u krivicno delo [...] te je, samim tim, bio izloZzen mogucnosti da
se suoci s prikrivenim islednikom ciji ce zadatak u sustini biti da ga razotkrije”. U tom slucaju operacija
krijumcarenja droge je ve¢ bila u toku kada je prikriveni islednik stupio na scenu, tako da Cinjen-
ica da su u postupku bili prihvac¢eni dokazi koji su u sklopu te operacije prikupljeni nije ni na koji
nacin predstavljala krdenje ¢lana 6 EKLJP.

RELEVANTNI PREDMETI ESLJP

Moze se videti da drzave, povremeno, jo$ uvek nemaju osnov u svom unutra$njem pravnom
poretku za primenu SIM i da, ¢ak i tamo gde postoji pravni okvir, subjekti odlucivanja i oni koji
daju dozvole za preduzimanje takvih operacija moraju biti na oprezu kako bi osigurali da odluke
koje donose u pogledu neophodnosti i srazmernosti budu sasvim konkretno vezane za slu¢ajeve
o kojima je re¢, da istovremeno budu podrobno i precizno obrazloZene i da budu stalno podvr-
gavane preispitivanju tokom primene tih sredstava.

Odluke ESLJP u vezi sa SIM:

a) Predmet Draksas v. Lithuania (Predstavka br. 36662/04)

b) Predmet Hadzhiev v. Bulgaria (Predstavka br. 22373/04)

¢) Predmet Robathin v. Austria (Predstavka br. 30457/06)

d) Predmet Sefilyan v. Armenia (Predstavka br. 22491/08)

e) Predmet Shuvalov v. Estonia (Predstavke br. 39820/08 i 14942/09)

f) Predmet Veselov and others v. Russia (Predstavke br. 23200/10, 24009/07 i 556/10)
g) Bykov v. Russia ([GC], br. 4378/02, 10. mart 2009.)

h) Uzun v. Germany, br. 35623/05 (2010.)

i) Wieser and Bicos Beteiligungen GmbH v. Austria, br. 74336/01, ECHR 2007-IV

j) Kdpkev. Germany ([decl], br. 420/07, 5. oktobar 2010.).
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PRIMENA SIM | OSETLJIVI/POVERLJIVI MATERIJAL

Za vecinu evropskih zemalja u slu¢ajevima koji se odnose na primenu SIM (i na unutradnjem
planu i u odnosu na zahteve za medunarodnu pravnu pomo¢) klju¢no pitanje se svodi na obe-
lodanjivanje osetljivog ili poverljivog materijala strankama u krivichom predmetu. Tokom slucaja
u kome se primenjuju SIM, postoji verovatnoca da Ce se pojaviti barem sledece kategorije osetl-
jivog materijala:

» Obavestajni podaci koji pruzaju osnov i obrazlozenje za primenu SIM;

» Metodoloske i tehnicke informacije koje se ti¢u primenjenih tehnickih kapaciteta;

» Obavestajni podaci pribavljeni zahvaljujuci primeni SIM;

» Postojeci obavestajni podaci koji se, na primer, odnose na angazovane izvore;

» Obavestajni podaci dobijeni od drugih sluzbi (na nacionalnom i/ili medunarodnom planu).

Pitanja koja se ti¢u obelodanjivanja informacija posebno su vazna za pravo na pravi¢no suden-
je po osnovu ¢lana 6 stav 1 Konvencije. U sustini, tim ¢lanom je utvrdena potreba da odbrana
bude potpuno obavestena o predmetu koji se vodi protiv odredenog lica i da se tom licu omo-
guci ,celovita i robusna” odbrana. Zato u sklopu postupka, optuzenom moraju biti predoceni do-
kazi koje tuzilastvo nastoji da izvede tokom sudenja i mora mu biti predocen sav relevantni ma-
terijal do kojeg se doslo istragom, ali na koji tuzilaStvo ne namerava da se osloni u zastupanju
tuzbe.

Ovde su razli¢ite pozicije drzava precedentnog i drzava kontinentalnog prava, kao i pozici-
je tuzilaca/sudija, narocito u odnosu na zahteve za medunarodnu pravnu pomo¢ (dolazecu i od-
lazecu) i kada je rec o bilo kakvim zajednickim istragama.

Drzave kontinentalnog prava

Tradicionalni pristup kontinentalnog prava svodi se na to da ¢e svaki materijal koji je prikupl-
jen u sklopuistraznog spisa biti obelodanjen strankama u predmetu (tuzilastvu, odbraniigradan-
skoj stranci [tamo gde je to primenljivo]) i da se pritom nece praviti razlika izmedu dokaza za koje
tuzilastvo tvrdi da potkrepljuju optuznicu i drugog materijala koji bi mogao potkrepiti ili tvrdnje
odbrane ili dovesti do toga da se obustavi rad na predmetu. Takvo obelodanjivanje u jurisdikci-
jama kontinentalnih pravnih sistema obi¢no podleZze moguc¢nosti da se izuzme ili ukloni osetljivi
materijal pre nego $to se predoci odbrani. Odluku o tome obi¢no donosi istrazni sudija.

Pored toga, moze takode postojati odredeni materijal, obi¢no su to obavestajni podaci, koji
je prikupljen pre nego 3to je istrazni spis zvani¢no formiran. U nekim drzavama kontinental-
nog pravnog sistema takav materijal ostaje poverljiv; u drugim, on moze da bude obelodanjen
strankama ako postane relevantan za pitanje o kome se u datom predmetu odlucuje (kao 3to je
osnov za primenu neke specijalne istrazne tehnike).

Drzave precedentnog prava

U drzavama precedentnog pravnog sistema dokazi na koje tuzilaStvo namerava da se pozove
kao na prihvatljive dokaze da bi potkrepilo tuzbu koju zastupa, smatraju se delom predmeta
(takozvani ,upotrebljeni materijal”) i moraju biti stavljeni na raspolaganje odbrani, bilo tako 3to
e izvrsiti uvid u taj materijal ili tako 3to ce joj on biti dostavljen, zavisno od prirode i tezine kriv-
i¢nog dela za koje se optuzeni tereti.

Medutim, pored toga, postoji i materijal koji prikupe istrazitelji (u domacim okvirima i, sve
Cedce, iz inostranstva) koji nije deo predmeta koji tuzilastvo namerava da predoci sudu na suden-
ju. Takav materijal obi¢no se oznacava kao ,neupotrebljeni materijal” (to moze obuhvatiti pred-
mete koji sadrze osetljive informacije, pa je moguce na osnovu toga pozvati se na imunitet od
javnog interesa).
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U pravnom sistemu precedentnog prava takav materijal mora biti obelodanjen odbrani uko-
liko je ,relevantan”. Test relevantnosti odnosi se na to da li se taj materijal moze smatrati, u sklopu
razumne procene tuzilastva, (1) relevantnim ili verovatno relevantnim za neko pitanje u datom
predmetu, (2) materijalom koji otvara ili moze da otvori neko novo pitanje Cije postojanje nije oci-
gledno na osnovu dokaza koje je tuzilastvo predlozilo ili (3) materijalom koji pruza stvarne, a ne
prividne izglede da posluzi kao putokaz za dokaze koji spadaju pod (1) ili (2).

SRPSKI PRAVNI OKVIR ZA PRIMENU SIM

U Srbiji je okvir za primenu SIM sadrzan u Zakoniku o krivichom postupku od 26. septembra
2011. (novi ZKP) i specijalna istrazna sredstva mogu biti primenjena samo u odnosu na krivi¢na
dela koja su pobrojana u tom zakoniku.

O CEMU PRAKTICNO TREBA DA RAZMISLJAJU TUZIOCI | SUDLJE
Prvo pitanje koje tuzilac/sudija treba da postavi jeste da li je data mera u skladu sa zakonom.
U smislu EKLJP, mora postojati:
(I) zakonski osnov za primenu SIM;
(I) dozvola koju je izdao nadlezni organ koji je u dovoljnoj meri nezavisan;
(I sama primena SIM mora biti i neophodna i srazmerna (¢lan 161, stavovi 1 i 2 ZKP Repub-
like Srbije iz 2011. godine bavi se u izvesnoj meri neophodnoscu i srazmernoscu®).
Na taj nacin tuzilac ili policijski zvani¢nik, kada razmislja o primeni prikrivene taktike, uvek na
pocetku procesa treba da se pozabavi slede¢im pitanjima:
> Sta Zeli da uradi?
» Zasto zeli to da uradi?
» Kako predlaze da se to uradi?
» Koliko dugo predlaze da se to radi?
» Kakav uticaj ¢e to imati na pojedince, uklju¢ujuci one pojedince koji nisu meta predloZene
aktivnosti?
> Sta namerava da uradi s proizvodom (drugacije re¢eno, sa onim 3to vidi/¢uje/evidentira)?

Medutim, vredi pomenuti da tuzioci i sudije u nizu evropskih zemalja pogresno veruju kako
je potrebna dozvola za sve 5to je prikriveno. To nije tacno. Ako prikrivena aktivnost ne predstav-
lja meSanje u pravo pojedinca na zastitu privatnosti ($to znaci da nije nezakonita u smislu krsen-
ja ¢lana 8 stav 1) i ako je u skladu sa ustavom date drzave, nema potrebe da se za nju utvrduje
zakonski osnov u ustavu (pod pretpostavkom da ta mera, u svakom slucaju, ne predstavlja krsen-
je nekog ustavnog prava), niti da (pribavljanjem dozvole) za nju budu ispunjeni kriterijumi iz ¢la-
na 8 stav 2 Konvencije.

Prema tome, kada se planira ili kada se ex post facto presuduje o primeni bilo koje tajne mere,
mora se imati na umu da prava pojedinca moraju biti o¢uvana i da su jedina krdenja tih prava koja
mogu biti dozvoljena ona krsenja koja su zakonita, koja se mogu opravdati i za koja postoji doz-
vola.

60 * U ZKP se koristi izraz posebne dokazne radnje (prim. prev.).
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Klju¢ne tacke:
(1) SIM uvek treba razmatrati kao poslednju, a ne kao prvu meru koja ¢e se preduzeti.

(2) Kad god se razmatra primena bilo koje mere koja podrazumeva intruzivnost, uvek treba
postaviti sledece pitanje: ,Da li sam u stanju da trazene obavestajne/dokazne podatke pribavim
na drugi, U manjoj meri intruzivan nacin?”

Zaista, to pitanje ne treba da se svodi samo na to da li su prikrivene/intruzivne mere potrebne
ili nisu potrebne, ve¢, ako jesu potrebne, $ta je onaj minimalnii srazmerni stepen intruzivnosti koji
e posluziti da se zadovolje potrebe istrage? U tom smislu, ekspert je naglasio da, ukratko re¢eno,
pravnici-prakticari treba da razmotre mogucnost koris¢enja pristupa koji se menja prema okol-
nostima (sliding scale): na primer, ako treba da se koristi prislusni uredaj, onda oni koji odobravaju
upotrebu tog uredaja treba da razmotre da li je neophodno i srazmerno primeniti ga u svim pros-
torijama ili samo u odredenom ograni¢enom prostoru.

(3) Kada podnosite zahtev ili dajete odobrenje za primenu SIM, razmotrite sledece:

» da li su izneti relevantni i dovoljni razlozi (ukljucujudi i valjanu obavestajnu osnovu) za pri-
menu te mere;

» dali je naraspolaganju neka alternativna, u manjem stepenu restriktivha mera;

» dalije u procesu odlucivanja postojala odgovarajuca mera procesne pravi¢nosti;

» da li postoje adekvatni zastitni mehanizmi koji sprecavaju zloupotrebu;

» dali se ograni¢enjem o kome je re¢ uniStava sama sustina relevantnog prava po EKLJP.
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OCENJIVANJE DOKAZA: NEPOSREDNI I POSREDNI DOKAZI

| sudije i tuzioci duzni su da vrie ocenu dokaza. Tuziocu je potrebna analiza snage dokaza u
nekoj stvari kada pokrece krivi¢ni postupak i utvrduje koji je najprimereniji nacin da ceo predmet
iznese na sudu. U isto vreme, da bi utvrdio sve Cinjenice i na temelju njih doneo presudu, sudija
mora biti u stanju da odredi snagu i slabost dokaza koji su izneti pred sudom i da odludi ta je is-
tinito, a $ta je to $to je samo verovatno.

Kada govorimo o neposrednim i posrednim metodima dokazivanja, moramo imati na umu ra-
zliku izmedu neposrednih i posrednih (ili indirektnih) dokaza:

Neposredni dokazi su oni koji, ako se u njih veruje, dokazuju da postoji odredena Cinjenica, a
da za to nije potrebna nikakva pretpostavka ili zakljucivanje. Drugacije re¢eno, neposredni dokaz
je dokaz kojim se utvrduje odredena ¢injenica, a da to ne zahteva od suda, odnosno tribunala da
izvodi neki zakljucak kako bi dokaz o kome je re¢ povezao s tom Cinjenicom.

Posredni dokazi odnose se na Cinjenicu ili pitanje ili niz ¢injenica odnosno pitanja koji nisu is-
tovetni sa odredenom ¢injenicom koju treba dokazati. Stranka koja nudi posredni dokaz tvrdi da
je taj posredni dokaz, na temelju razuma i iskustva, tako tesno povezan sa ¢injenicom koju tre-
ba dokazati da se sama Cinjenica koju treba dokazati moze izvesti iz tog posrednog (tj. indirekt-
nog) dokaza. To znadi da je za indirektno dokazivanje potrebno da sud, odnosno tribunal izvede
odredeni zaklju¢ak da bi mogao utvrditi neku ¢injenicu.

Na sudenju, bilo da je re¢ o zemlji kontinentalnog ili o zemlji precedentnog prava, dokazima
se gradi i potkrepljuje odredeni predmet, stvarno i hipoteticki, da bi se utvrdilo $ta se dogodilo i
ko je za to odgovoran. Razume se, dokazni materijal moze biti u raznim pojavnim oblicima i on se
moze kretati u Sirokom dijapazonu, od iskaza ocevidaca, preko predmeta koji su ,stvarni” dokazi,
do isprava i drugih objekata. Medutim, kakva god da je vrsta ili oblik dokaza, on je po svom de-
jstvu ili posredni ili neposredni.

Vecina pravnika, bilo da rade kao advokati, tuzioci ili sudije, ne susrece se s teskocama kada
treba da shvati i oceni neposredne dokaze; obi¢no nije teSko oceniti da li neki neposredni dokaz
dokazuje ili ne dokazuje neku Cinjenicu neposredno. Na primer, ako svedok kao oc¢evidac da iskaz
u kome opisuje $ta je video, ¢uo ili ucinio, sto je podlozno oceni kredibiliteta i pouzdanosti tog
svedoka, dejstvo tog dokaza, ako je istinit, sasvim je lako shvatiti.

Nasuprot tome, posredni dokazi izazivaju vise teskoc¢a. Razume se, takav dokaz ne ukazuje ne-
posredno na odredenu cinjenicu; pre bi se moglo reéi da se posredni dokaz mora koristiti kao
deli¢ necega $to bismo mogli opisati kao svojevrsnu slagalicu koju treba da re$imo da bismo iz-
veli odredeni zakljucak; taj zaklju¢ak mora biti neizbezan i nedvosmislen. Zaklju¢ak je ono Sto
povezuje posredni dokaz sa Cinjenicom koju stranka koja koristi ili izvodi taj dokaz pokusava da
dokaze. Na primer, u nekom predmetu koji se odnosi na korupciju, isplac¢eni novac se moze opi-
sati kao ,provizija” ili ,naknada, odnosno honorar”, ali to moze biti ,okrugli” procenat (na primer,
pet posto) koji je plac¢en pojedincu koji nema nikakvo stru¢no znanje u datoj oblasti, ali ima veze
s jednom od stranaka ili s nekim ofSor bankovnim racunom (mozda ¢ak preko ofsor kompani-
je) i u nekom trenutku sve je ukazivalo na to da je posao sasvim blizu ugovaranja; u takvim okol-
nostima, zaklju¢ak kome se nije moguce oteti mogao bi da glasi (zavisno od okolnosti i ostalih
raspolozivih dokaza) da je ta uplata, u sustini, predstavljala mito.

Razume se, posredni dokazi se izvode u velikom broju i Sirokom dijapazonu krivi¢nih predme-
ta. Medutim, to je posebno vazno u predmetima iz oblasti privrednog kriminala (podmicivanje
itd.), gde uopste nema iliima veoma malo neposrednog dokaznog materijala kojim se moze do-
kazati umesanost stranaka ili poreklo i/ili odrediste nov¢anih sredstava. U takvim slu¢ajevima, ra-
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zume se, Cesto su upravo finansijski dokazi od klju¢nog znacaja. Ponekad istrazitelj moze biti u
stanju da uspostavi vezu izmedu konkretnih finansijskih transakcija neposredno s krivi¢nim pon-
asanjem za Cije postojanje se neko tereti; medutim, ¢ak i onda kada finansijske transakcije nije
moguce dovesti u neposrednu vezu, dokazi o kretanju novca/dobara, ili kupovini, ili gotovinskim
poslovnim transakcijama mogu, sami po sebi ili u vezi s drugim dokazima, posluziti kao osnov za
izvodenje zaklju¢ka o tome da su novcana sredstva ili dobra o kojima je re¢ proistekla iz mita ili
nezakonito stecene koristi ili su sama po sebi mito ili takva nezakonita korist.

Posredni dokazi zahtevaju od suda ili tribunala da preduzme i dodatni korak u svojoj analizi.
Ako to ucini, on ¢e, u nekim slucajevima, ustanoviti da indirektni dokaz moze u procesnom smis-
lu imati vec¢u dokaznu vrednost od direktnog dokaza. Kada se ocenjuju ili odmeravaju posredni
dokazi, mora se doneti odluka o tome da li je zaklju¢ak za koji se od suda ili tribunala trazi da iz-
vede jedini razuman zaklju¢ak do koga je moguce do¢i. U krivicnom predmetu sud ili tribunal ¢e
morati sam sebi da postavi pitanje da li je zaklju¢ak na Cije ga izvodenje pozivaju, u sustini, neiz-
bezan zakljucak.

Opste smernice za ocenu

Sudije i tuzioci ¢esto nalaze za shodno da prihvate slededi pristup kada ocenjuju svedoka u ne-
kom predmetu:

» Poceti od nespornih Cinjenica koje prihvataju obe strane u postupku;
» Dodati tim ¢injenicama druge cinjenice koje deluju kao vrlo verovatno istinite;

» Sagledati iskaz svakog svedoka, koliko je god to moguce, u odnosu na nesporne i vrlo vero-
vatne cinjenice. Ako je iskaz svedoka u bilo kom ozbiljnom aspektu nekonzistentan s ne-
spornim ili vrlo verovatnim ¢injenicamaili ako je sam u sebi protivrecan, svedok ¢e verovat-
no biti ocenjen kao nepouzdan;

» Kada svedok daje ,Zivi” iskaz, ne treba pridavati preteran znacaj njegovom ponasanju
odnosno stavu. Ljudsko ponasanje moze da prevari;

» U odnosu na svaki dokazni niz treba sagledati razmere u kojima se on moze potkrepiti ob-
jektivno proverljivim informacijama;

» Treba se Cuvati od nepotkrepljenih, intuitivnih reakcija u odnosu na bilo kog odredenog
svedoka.

Ovaj navedeni mini spisak predstavlja dobro polaziste. Medutim, valjalo bi napomenuti da,
iako treba biti oprezan i izbeci jednostavno oslanjanje na ponasanje, odnosno stav svedoka, ¢in-
jenica je da ako se on pomno posmatra, pazljivo analiziraju njegovi odgovori i oceni njegovo pon-
asanje, ako se testiraju detaljnim ispitivanjem i unakrsnim ispitivanjem, takve analize i dalje mogu
predstavljati jedan od najboljih pristupa za donosenje pouzdanih odluka u pogledu svedocenja.

Logika se ne sme ostaviti po strani kada se cene dokazi, ali sama logika nije dovoljna. Razume
se, kada postoje neizbezZne Cinjenice koje su u potpunoj suprotnosti sa svedocenjem svedoka koji
deluje naizgled ubedljivo, logika ¢e obi¢no znaciti da se pre opredeljujemo za neizbezne Cinjen-
ice nego na iskaz tog svedoka, koliko god da je impresivna njegova pojava, iskaz ili ponasanje.
Medutim, krivi¢ni predmeti, posebno predmeti koji se ti¢u korupcije i privrednog ili organizova-
nog kriminala, obi¢no su predmeti koji se i svode na ponasanje, nameru, motiv i verodostojnost,
kao i na isprave i finansijske izvesStaje i dokumentaciju. Za sudije i tuzioce odlucivanje u krivicnom
predmetu ne svodi se samo na logiku ve¢ obuhvata Siru ocenu ponekad veoma slozenog spek-
tra Cinjenica i razmatranja. Odluka koja se u takvim okolnostima donosi mora se, u izvesnoj meri,
osloniti i na Sire zivotno iskustvo, zdrav razum i razumevanje ponasanja.
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Metodologija za ocenu dokaza: Jedan pristup

Godine 1997. australijski sudija Jang (Young) utvrdio je 14 opStih nacela koja, po njegovom
misljenju, pomazu u oceni dokaza:®'

>
>

v Vv

vV VY

A 4

>

>

Verovatnije je da se dogodilo ono $to deluje uobi¢ajeno nego ono $to deluje neuobicajeno;

Svedok u ¢ijem iskazu nema unutradnjih protivre¢nosti verovatnije je u pravu nego svedok
Ciji se iskaz ne moze na taj nacin opisati;

Svedok ciji je iskaz konzistentan sa iskazima drugih svedoka verovatno je u pravuy;

Za svedoka ciji je iskaz konzistentan sa ispravama postoji veca verovatnoca da je u pravuy;

Nemojte misliti, kao sudija (ili, kad je o tome re¢, kao tuzilac) da imate prirodnu sposobnost
da prepoznate laZljivca; nemojte presudivati u nekom predmetu potpuno se oslanjajuci na
zapazanja u vezi s ponasanjem;

Sve dokaze iz iskaza nekog svedoka koji se svode na zapazanje treba razmotriti u svetlu
mogucnosti koju je svedok imao da zapaza; to znadi da su vazni udaljenost svedoka (od
mesta dogadaja), njegov polozaj, osvetljenje i vreme koje je imao na raspolaganju da nes-
to zapazi;

Mnogi svedoci lazu kada je re¢ o stvarima od zivotnog znacaja ili kada misle da mogu da iz-
begnu da budu otkriveni;

Nemojte dopustiti da vas zavara slatkorecivost advokata!
U nekim predmetima, jedan jedini i neoborivi dokaz pokazace 3ta su prave Cinjenice;

Uzmite u obzir kulturoloske i druge karakteristike koje su bitne za svedoka, razmotrite uti-
caj svih ¢inilaca za koje postoji verovatnoca da uti¢u na svedoka i nacin na koji on formulise
svoj iskaz;

Ako svedok kaZe da neka stvar nije takva, pa se ispostavi da iznosi laZi u nekim aspektima
svoga svedocenja, nemojte samo zbog toga nuzno izvesti zakljucak da je sve Sto svedok
kaZe o toj konkretnoj stvari neta¢no;

Nemojte poceti da gledate oCima neke stranke u datom predmetu;

Kada jedna stranka u sporu da iskaz koji je u suprotnosti sa iskazom koji je dala prethodna
stranka, trebalo bi pruziti priliku svedoku da prokomentarise suprotnu verziju;

Ponekad se istina moze izvesti iz Cinjenice da svedok nije nesto rekao.

Pored svega 5to je navedeno na prethodnom spisku, ne bi trebalo smetnuti s uma sledece:

>

Verovatnije je da se dogodilo ono $to je uobicajeno nego ono $to je neuobicajeno, uz izuze-
tak koji glasi da se ono 5to je neverovatno ponekad zaista i dogada. Ako eliminiSemo ono
$to se verovatno dogodilo kao nesto sto se stvarno dogodilo, onda se, mora biti, dogodilo
upravo ono 5to je neverovatno.

Kada se svedoku postavljaju pitanja, vazno je da je prethodno obavljena temeljita priprema
i da su pre rocista istrazene sve Cinjenice. Pitanja treba da budu formulisana, tamo gde je to
primereno, na osnovu ispravnog koris¢enja i analize relevantnih isprava u predmetu.

Kada postoji protivre¢nost u dokaznom materijalu i kada postoji izvestan broj svedoka i za
tuzilastvo i za odbranu, vazno je da se ne oslonimo jednostavno na ono $to zastupa najveci
broj svedoka. Sud ne sme tek tako da broji svedoke koji se slazu ili ne slazu oko neke tacke
ili ¢Cinjenice i da prihvati (kao istinito) svedocenje veéeg broja njih. Ono to je vazno jeste da
li iskaz ili bilo kakvo drugo svedocenje pred sudom zaista moze da uveri sud u stvar o ko-
joj je rec.

61 (1997)72 ALJ 21-23.
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Neprestano analiziranje/ocena dokaza

Neke drzave nastoje da pomognu tuziocima kod ocenjivanja snage dokaza u nekom predme-
tu (kao i da obaveste aktere krivicnog pravosuda i javnost, odnosno stanovnistvo u celini) tako $to
u unutrasnji pravni poredak uvode kodeks postupanja tuzilaca. Jedan takav kodeks (koji mora biti
javno dostupan) moze biti sacinjen kako za drzavu kontinentalnog prava, tako i za drzavu prece-
dentnog prava, kao $to moze biti sacinjen i za drzavu u kojoj tuzilac nema diskreciono pravo da
odluci o tome da li ¢e voditi ili nece voditi neki postupak, odnosno da li ¢e goniti ili odustati od
gonjenja, kao i za one drzave u kojima tuzilac ima to pravo. Klju¢ takvog kodeksa lezi u tome da
on tuziocima obezbeduje smernice, u svim fazama postupka, ukazujuéi im na cinioce koje mora-
ju i koje ne smeju uzeti u obzir kad donose odluke. Svrha kodeksa jeste da se obezbedi da sve
odluke budu u zakonskom smislu ispravne, da su donete srazmerno tezini dokaza, da su donete
bez straha ili povladivanja, da su konzistentne i lako shvatljive kako strankama u postupku, tako
i Siroj javnosti.

U takvom kodeksu moze se posvetiti paznja pitanju ocene dokaza (kada u bilo kojoj fazi rada
na nekom predmetu treba da je donese tuzilac).

Sa stanovista pravosuda, u isti mah je i najbolja praksa i izraz uskladenosti s medunarodnim
standardima ljudskih prava kada sud obrazlozi svoje odluke. Stoga sud mora formulisati ¢in-
jeni¢ne zaklju¢ke na najtransparentniji mogudi nacin, jasno se pozivajuci na relevantne dokaze, a
te dokaze treba analizirati i staviti u kontekst racionalnog sagledavanja celine predmeta.
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“PROVOKACIJA" ILI ,HVATANJE U ZAMKU"

,Provokacija” i ,hvatanje u zamku” i dalje stvaraju teskoce za sud kada odlucuje o njihovoj pri-
meni. Klju¢ svega, kao i dosad, lezi u tome da se licu ko je meta operacije pruzi mogucnost da iz-
vrsi krivicno delo, ali da se, u isto vreme, ono time ne podstice na vrienje krivicnog dela koje in-
ace ne bi udinilo.

Definicija

,Hvatanje u zamku” (ponekad se oznacava i kao ,provokacija”) obi¢no nije sveobuhvatno
definisano u unutrasnjem pravu, mada u nekim evropskim zemljama zakonik o krivicnom pos-
tupku (ili odgovarajuci zakon) sadrzi odredbu o tome da se radi o provokaciji ili postavljanju zam-
ke onda kada se licu pruzi vise od puke mogucnosti da ucini krivicno delo.

Za potrebe ovog teksta i u najsirem znacenju tog pojma, ,hvatanje u zamku” ili ,provokaci-
ja” odnosi se na svaku umesanost policijskih operativaca ili drugih sluzbenih lica, u bilo kom vidu
varke ili zamke radi pribavljanja dokaza o izvrienju krivi¢nog dela, kada se meti (metama) oper-
acije pruzi vise od puke prilike da izvrsi krivicno delo. Ovde ¢emo dalje, jednostavnosti radi, koris-
titi izraz ,hvatanje u zamku”.

Razume se, ¢injenica da je u jednoj tajnoj operaciji primenjena varka ili postavljena zamka ne
mora nuzno znaciti da ¢e dokazi koji su na taj nacin prikupljeni biti smatrani nepravi¢no ili ne-
propisno prikupljenim dokazima. To odrazava shvatanje da takvi trikovi, odnosno varke mogu
biti od sustinskog znacaja kada se istrazuje izvesni oblik krivi¢nih dela, posebno tamo gde ne
postoji zrtva koja bi mogla da prijavi krivicno delo. Primer vrste krivi¢nih dela kod kojih se koriste
metodi ,hvatanja u zamku” jesu dela koja se odnose na krijumcarenje droge ili dela iz oblasti ko-
rupcije, gde to moze biti jedini put za prikupljanje dokaza protiv datog ucinioca.

Odbrana ¢e verovatno otvoriti problem ,hvatanja u zamku” i prikazivati ga u negativnom svet-
lu onda kada nema drugu mogucnost za pobijanje navoda tuzilastva ili onda kada su prikupljeni
dokazi, sami po sebi, toliko snazni da su nepobitni.

Dalli je ,hvatanje u zamku” osnov za odbranu?

Ovde se unekoliko razlikuje stav karakteristi¢an za sistem precedentnog od stava karakteris-
ti¢nog za sistem kontinentalnog prava; medutim, sudovi Sirom Evrope su razmatrali, a sada i od-
bacili, ¢itav niz Cinilaca, uklju¢ujudi sklonost lica koje je meta operacije kriminalnim radnjama, a ti
cinioci su svojevremeno smatrani vrlo relevantnima u odlucivanju o tome da li je neki pojedinac
provociran ili je uhvaéen u zamku.

Drzave kontinentalnog prava: Zakonik o krivicnom postupku ili odgovarajuci zakon po pravi-
lu zabranjuje ,provokaciju” ili ,hvatanje u zamku”. Ako se ustanovi da je primenjena , provokaci-
ja", postupak se obustavlja. Ako tuzilac pre sudenja u dokaznom materijalu nade ,provokaciju”,
onda Ce ili on sam odbaciti prijavu ili ¢e se obratiti sudu da on odbaci predmet (zavisno od juris-
dikcije). Kao i u zemljama precedentnog prava, kazna po pravilu moze da bude umanjena ako je
postojao izvestan stepen ,provokacije”, ali je taj stepen bio nedovoljan da bi se postupak obust-
avio. U celini gledano, test koji ¢e zanimati sud podrazumevace odgovor na sledece pitanje: Da li
je prekrieno pravo na pravi¢no sudenje? Taj test se u primeni razlikuje od jedne do druge drzave.
Neke drzave se usredsreduju na to da li je pravi¢an tok sudskog postupka, ukljucujudi ispitivanje
svedoka itd.; druge drzave primenjuju test koji je identi¢an onome koji se primenjuje u zemljama
precedentnog prava: Da li je uopste pravi¢no voditi postupak protiv optuzenog?
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Drzave precedentnog prava: U zemljama precedentnog prava nesporno je ustanovljeno od
1980. godine da ,hvatanje u zamku” nije odbrana. To je potvrdio Dom lordova u predmetu R.
protiv Sanga [1980] A. C. 402. Pretpostavka da se prikriveni islednik ili dousnik ponasao neprim-
ereno i podstakao izvrsenje krivicnog dela ili da je sama operacija predstavljala zloupotrebu ov-
las¢enja, jeste argument koji odbrana moze izneti na sudu i zbog kojeg ¢e, ako ga sud kao takvog
prihvati, biti obustavljen postupak usled zloupotrebe. Kao razlog za obustavljanje postupka uzi-
ma se teza da se ,hvatanje u zamku” svodi na zloupotrebu izvrnih ovlaséenja i da se, stoga, tu ne
postavlja pitanje krivice ili nevinosti optuzenoga, vec je bitno to da bi, ab initio, bilo nepravi¢no
suditi tom licu. Ovde takode treba istaci da e se pojaviti retke prilike (na primer, onda kada se ar-
gument o ,hvatanju u zamku” usredsredi na nadzor nad operacijom i kada se, recimo, ustanovi
da je vodena neadekvatna evidencija, $to isklju¢uje mogucénost sadrzajnog unakrsnog ispitivanja
odredenog svedoka) kada ¢e zbog ¢injenice da je sud ustanovio da je bilo ,hvatanja u zamku” biti
isklju¢en odredeni dokaz iz postupka, a nece biti obustavljen ceo postupak.

Ako se ustanovi da je postojao ,izvestan stepen” ,hvatanja u zamku”, ali da taj stepen nije bio
dovoljan da se zbog njega postupak obustavi, kazna moze iz tih okolnosti biti smanjena.

Sudska praksa Evropskog suda za ljudska prava

Pravo koje se odnosi na ,hvatanje u zamku” opsezno je razmatrao i Evropski sud za ljudska pra-
va (ESLJP) i zbog toga su, velikim delom, priblizeni stavovi drzava u kojima pravni poredak poci-
va na precedentnom pravu i drzava u kojima pravni poredak pociva na kontinentalnom pravu. Tu
su od posebnog znacaja slededi predmeti:

» Schenk v. Switzerland (1988) 13 E. H. R. R. 242;
> Ludiv. Switzerland (1992) 15E. H.R. R. 173;
» Teixeira De Castro v. Portugal (1998) 28 E. H. R. R. 101.

U dva predmeta protiv Svajcarske navodi se da je osnovna stvar koju sud treba da razmatra
pitanje da li je dokazni materijal predoCen na takav nacin da se postupak u celini ocenjuje kao
pravic¢an. To znaci da odbrani treba pruziti odgovaraju¢u moguénost da ospori dokaze pred su-
dom. U predmetu Ludi, tuzilastvo se oslonilo na izvestaj prikrivenog islednika, a on sam nije bio
pozvan da svedoci u postupku. To je znacilo da odbrana nije mogla da osporava i pobija njego-
vo svedocenje; ESLIJP je ustanovio da je to bilo nepravicno te je, iz tih razloga, u datom slucaju bio
prekrsen ¢lan 6 stav 1 Konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (EKLJP).

U predmetu Teixeira, ESLJP je stao na stanoviste da su portugalske vlasti prekrsile ¢lan 6 stav 1
i pritom je uzeo u obzir sledece:

(a) Policijske istrazitelje nije nadzirao organ sudske vlasti (u Portugaliji takve istrage se odvijaju
pod nadzorom istraznog sudije/magistrata);

(b) Policijski istrazitelji su ,veoma snazno insistirali” da optuzeni izvrsi krivi¢no delo;

(c) Optuzeni nije preduzeo nijedan postupak iz koga bi se mogao izvesti zaklju¢ak da je on bio
spreman da ucini krivicno delo da policijski istrazitelji nisu intervenisali.

Cinioci koji su pobrojani kao relevantni za re$avanje o ovom pitanju u predmetima koje je
imao pred sobom ESLIJP, konzistentni su s pravnim stanovistem vecine odluka donetih pred do-
macim sudovima. U Ujedinjenom Kraljevstvu je, na primer, Dom lordova 2001. godine temeljno
razmotrio pravne propise koji se odnose na ,hvatanje u zamku”, kao i granice prihvatljivog pon-
asanja policije, donoseci odluku u dve spojene Zalbe (AG RP 3/2000; R v Looseley). Zakljucci koji su
pritom doneti bili su izrazito ,evrocentri¢ni” i to je opravdano ucinjeno. U oba predmeta radilo se
o isporuci narkotika prikrivenim islednicima u okolnostima u kojima su ti policijski operativci bili
proaktivni u komunikaciji/saradnji sa optuzenima.
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Dve spojene zalbe odnosile su se na sledeca dva pitanja:

1. Razmerama u kojima su ovlaséenja da se postupak obustavi ili da se neki dokazi iskljuce iz
postupka modifikovana ¢lanom 6 Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava, i

2. Koje ponasanje drzavnih sluzbenika predstavlja ,hvatanje u zamku” takve prirode da ce ili
krivi¢ni postupak zasnovan na takvom svedocenju biti obustavljen usled zloupotrebe pos-
tupka ili ¢e dokazi biti iskljuceni (iz postupka).

Potvrdena su sledeca nacela:

1. ,Hvatanje u zamku” ne predstavlja odbranu u precedentnom pravu;

2. Sud ima nadleznost da obustavi postupak i diskreciono pravo da iskljuci dokazni materijal;

3. Obustava postupka obi¢no je najprimereniji pravni lek kao odgovor na ,hvatanje u zam-
ku”. Sud je stao na stanoviste da bi, ako je doslo do ,uvrede savesti Sire javnosti”, bilo ne-
pravi¢no uopste suditi optuzenome;

4. Sud je utvrdio izvestan broj Cinilaca koji moraju biti uzeti u obzir:

a. Da li je policija prouzrokovala izvrienje krivicnog dela ili je samo pruzila optuzenome
mogucnost da ucini krivi¢no delo?

b. Da lije re¢ o krivicnom delu koje bi bilo tesko otkriti otvorenim istraznim merama?
¢. Policija mora postupati u dobroj veri, tj. mora dokazati da ima razuman osnov sumnje.
d. Operacija mora biti propisno nadzirana.

5. Razuman osnov sumnje ne mora se odnositi na konkretnog pojedinca;

6. Nije od presudnog znacaja da sluzbeno lice postupa na potpuno pasivan nacin;

7. Sto su naglaseniji podsticaiji ili predlozi i ponude, to je veca verovatnoca da ¢e sud zakljuci-
ti kako je u datom slucaju prekoracena granica prihvatljivog;
8. Treba obratiti paznju na okolnosti/ranjivost optuzenog;
9. Sud je u vecoj meri zaokupljen ponasanjem islednika nego predistorijom optuzenog.
Gore navedena nacela, ukljucujudi potrebu da postoji odgovarajuca obavestajna baza za
takvu operaciju, korisna su kako za zemlje precedentnog, tako i za zemlje kontinentalnog prava,
bududi da su potpuno konzistentna sa stavom ESLJP, koji je jasno predocen u nekoliko nedavnih

strazburskih presuda, izmedu ostalog i u rumunskom predmetu Constantin and Stoian v. Romania
(predstavka br. 23782/06 i 46629/06).

U tom predmetu je ESLJP potvrdio da se ,hvatanje u zamku” razlikuje od primene legitimnih
prikrivenih tehnika. Strazburski sud je takode jo$ jednom potvrdio obavezu domacih sudova da
brizljivo ispitaju sav materijal u spisu predmeta u kome optuzeni tvrdi da je na delu bilo polici-
jsko podsticanje (uloga ESLJP svodi se samo na to da utvrdi da su domadi sudovi adekvatno
obezbedili prava odbrane).

Objasnivsi da je potpuno svestan vaznosti zadatka prikrivenih islednika i teSkoca koje taj za-
datak nosi, ESLJP je stao na stanoviste da su postupci prikrivenog islednika i njegovog saradnika
izasli iz okvira pasivne krivicne istrage i podstakli podnosioce predstavki da ucine krivi¢no delo za
koje su potom osudeni. Bez obzira na svoju supsidijarnu ulogu u ocenjivanju dokaznog materija-
la i na sporni dokaz, ESLJP je zakljucio da ¢injenice ukazuju na to da se nijedan dogadaj o kome je
voden sudski postupak ne bi zbio da policajci nisu izricito trazili kupovinu droge.

Sem toga, domacdi sudovi u Rumuniji u tom predmetu nisu u dovoljnoj meri istrazili navode o
podsticanju. Tako je, pre svega, Apelacioni sud ponistio odluku okruznog suda, a da pritom nije
izveo nijedan dokaz, da se i ne pominje to 5to nije neposredno ispitao podnosioce predstavki o
sustini optuzbi koje su izneli. ESLJP je takode, izmedu ostalog, ukazao na to da sumnje koje je
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Apelacioni sud izneo u vezi sa navodnim nedostatkom postenja svedoka nisu bile potkrepljene
zakljuccima istrage.

Iz svih tih razloga, ESLJP je zakljucio da je postupak voden protiv te dvojice podnosilaca pred-
stavki bio nepravican, ¢ime je prekren ¢lan 6 Konvencije.
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OBRAZAC ZA EVALUACIU

NE OZNACAVA SE DOK NIJE ZAVRSENO

|OGRANICENO o

|POVERLJIVO O

| TAJNO

GPMS: m]
5x5x5 informativni obavestajni izvestaj formular A

ORGANIZACIA, DATUM | VREME

SLUZBENIK IZVESTAJA

IZVOR INFORMACUJA ILI
OBAVESTAJNIH PODATAKA

IZVESTAJ URN

PROCENA IZVORA | INFORMACIJA/OBAVESTAJNIH P

ODATAKA KOJE TREBA DA ISPUNI SLUZBENIK KOJI

ponovno pregledano Da o Ne O

PODNOSI
PROCENA A B C D E
IZVORA Uvek pouzdan |Uglavnom Ponekad Nepouzdan Izvor koji nije
pouzdan pouzdan isproban
PROCENA 1 2 3 4 5
INFORMACDA || 7na se da su Li¢no poznati Nisu licno Ne mogu se Pretpostavlja se
OBAVESTAINIH | sigurno ta¢ni izvoru, alinei poznatiizvoru, |procenjivati da su netacni
PODATAKA izvestiocu ali su potvrdeni
IZVESTAJ
BELESKA O LICU | Datum rodenja | NIB CRO:
NAZIV | BROJ OPERACIJE: S | H
SAMO OBAVESTAJNA JEDINICA
KOD ZA 1 2 3 4 5
RUKOVANJE Difolt (zadata | Dozvoljava Dozvoljava Dozvoljava Dozvoljava
vrednost): podelu podelu stranim | podelu samo podeluy, ali organ
Trebalo bi da Dozvoljava strankama u organima unutar organa | koji prima mora
kompletira podelu unutar | Britaniji koje sprovodenja izkoga potice: |da postuje
procenjivaé britanske se ne bave zakona (neu navesti razloge |navedene uslove
pri prijemu i policije | tuzilastvom EV) i interne
pre nego sto drugih organa | (vidi vodic za (vidi vodic¢ prir.naoce o (vidi vodi¢ za
se unese u sprovodenja posebne uslove) |za posebne Period revizije | hroceni rizika)
obavestajni zakona kako je uslove) mora da bude
sistem navedeno 5 naveden
(vidi vodic) O (vidi vodi¢)
O O =
5x5x5 pregledao: UNAKRSNA REFERENCA URN Vreme i datum preispitivanja

Dostavljeno:

Dostavlja¢ Vreme i datum:

Detaljne instrukcije za rukovanje

Imunitet za javni interes:

UNETO U OBAVESTAINISISTEM Dao Ne o

POTPIS

GPMS:

|OGRANICENO o

POVERLJIVO o

TAIJNO

O
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NE OZNACAVA SE DOK NIJE ZAVRSENO

GPMS: |OGRANICENO o

|POVERLJIVO O | TAJNO

5x5x5 nastavak formular B

IZVOR
INFORMACIJA/OBAVESTAINIH
PODATAKA BROJ (ISR)

IZVESTAJ URN

IZVESTAJ

NOMINAL:

Datum rodenja:

NIB CRO:

NAZIV | BROJ OPERACIJE:

GPMS:

OGRANICENO O

POVERLJIVO O TAIJNO

O
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PROCENA RIZIKA - FORMULAR C

ZA UPOTREBU PRILIKOM PODELE INFORMACIJA/OBAVESTAJNIH PODATAKA

1 |Da li informacija sadrZi poverljive podatke ili osetljive DA/NE
podatke kako je propisano zakonom?

2 | Ako sadrzi, postoje li ogranicenja koricenja, ili zahtevi za DA/NE
posebno rukovanje koje namece lice koje podnosi izvestaj?

3 |Kakuvi su eticki, li¢ni ili operativni rizici koji ¢e se verovatno MOLIMO DETALJNO
pojaviti kao posledica podele ili odavanja? NAVEDITE RIZIKE
Mora se uzeti u obzirrizik zaizvor kao i za sadrzaj informacija
u izvestaju.

4 |Sta je svrha podele ili odavanja?

Da li je svrha policijska ili je zakonski uslov?
5 [Nakon sto ste identifikovali rizike, navedite obrazloZenje za
proces odlucivanja.
To bi trebalo da obuhvati opravdanje, nadleznost,
srazmernost, odgovornost i neophodnost podele ili
odavanja.
SAMO ZA OBAVESTAJNU JEDINICU
6 |U svetlu procene rizika, da li je kod rukovanja ispravan? | DA/NE

Procenu rizika i Plan upravljanja odobrio
(Rukovodilac za obavestajnu delatnost)

Lice koje je popunilo Procenu rizika:

Unakrsna referenca URN: Vreme/datum:
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Odluka br.

ODLUKA/AKCHA ottt tsstssasssssasssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssssssssssssssssanes

OBRAZLOZENJE

Osoba koja radi unose Potpis/pecat Datum i vreme Datum i vreme
donos$enja odluke unosa odluke

Osoba koja donosi odluku Nadzor izvrsio/la Potpis/pecat Datum ivreme

(ukoliko nije ista)
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FORMULAR ZA UPRAVLJANJE PROAKTIVNOM ISTRAGOM

Razvoj obavestajnog rada / Davanje zadataka dousnicima / Usmereni nadzor / Intruzivni nad-
zor / Ometanje imovine / Presretanje komunikacija *

KLASIFIKACIJA DOKUMENTA: Ogranic¢eno/Poverljivo/Tajno/Strogo poverljivo*

URN /NAZIV OPERACIJE / DRUGE REFERENCE :

POCETNI DATUM:

POZIVANJE NA SRODNU PREPISKU:

KRIVICNI ISTRAZITELJ

POLICAJAC KOJI POPUNJAVA (ime i prezime):

CIN / RADNO MESTO:

NALOG / PLATEZNI BROJ

MESTO:

INTERNI TELEFON:

24-CASOVNI KONTAKT BROJ:

ZAMENIK:

POLICAJAC (ime i prezime):

CIN / RADNO MESTO:

NALOG / PLATEZNI BROJ

MESTO:

INTERNI TELEFON:

24-CASOVNI KONTAKT BROJ:

*nepotrebno precrtati
NADZOR (1)

TUZILAC ZA ORGANIZOVANI KRIMINAL / REPUBLICKI TUZILAC:

INTERNI TELEFON:

24-CASOVNI KONTAKT BROJ:

ODOBRENO / NEODOBRENO: DA/ NE DATUM: VREME:
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NADZOR (2)

NEPOSREDNI RUKOVODILAC (VIDI | STR. 6):

DATUM: VREME:

PODNETO NA ODOBRENJE: DA / NE

POLICAJAC KOJI IZDAJE ODOBRENJE (VIDI I STR. 7):

DATUM: VREME:

ODOBRENO: DA / NE DATUM: VREME:

OBAVESTAJNI SLUCAJ

Priroda navoda/istraga i uloge lica ako su poznate, svi podaci zasnovani na obavestajnom radu
moraju biti datirani i sa adekvatnim referencama. Tamo gde je lice imenovano ali nema krivi¢nu
pozadinu, mora da bude prikazano kako je ono mozda pokazalo sklonost da vrsi krivi¢na dela.

LICE / LICA (poznata/po opisu/nepoznata*)

IME: IME

PREZIME: PREZIME:

NADIMAK/ DRUGO IME KOJE KORISTI: NADIMAK / DRUGO IME KOJE KORISTI:
POL: POL:

ETNICKO POREKLO: ETNICKO POREKLO:

TELESNA GRADA / OSOBENOST!I: TELESNA GRADA / OSOBENOST!I:
DATUM RODENJA / UZRAST: DATUM RODENJA / UZRAST:

ADRESA: ADRESA:

BROJ KRIV. DOSIJEA: BROJ KRIV. DOSIJEA:
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OSNOVI

Predvidena aktivnost je neophodna za ovu istragu po jednom ili vise od sledecih:-

U INTERESU NACIONALNE BEZBEDNOSTI DA / NE*
RADI SPRECAVANJA / OTKRIVANJA KRIMINALA DA / NE*
RADI SPRECAVANJE NEREDA DA / NE*
U INTERESU NACIONALNE PRIVREDE DA / NE*
U INTERESU JAVNE BEZBEDNOSTI DA / NE*
RADI ZASTITE JAVNOG ZDRAVLJA DA / NE*
*nepotrebno precrtati
INFORMACIJE

Opisite informacije za koje ocekujete da ce biti pribavljene kao rezultat predvidene aktivnosti, i
zasto su neophodne za navedenu svrhu.

Naznacite osetljivosti koje postoje u lokalnoj zajednici, ili sli¢cne aktivnosti koje vrie drugi drzavni
organi koje bi mogle da uti¢u na odobravanje i upravljanje predvidenom aktivnoscu.
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AKTIVNOST

Naznacite aktivnost za koju se traZi odobrenje i za koju je neophodno upravljanje.

POVERLJIVI MATERIJALI

Da li ¢e vrienje predvidene aktivnosti verovatno dovesti do prikupljanja poverljivih materijala?

DA / NE*
MATERIJAL PODLOZAN IMUNITETU: DA / NE*
POVERLJIV NOVINARSKI MATERIJAL: DA / NE*
POVERLJIVE LICNE INFORMACLJE: DA / NE*
OSETLJIVI DRZAVNI MATERIJALI / MATERIJALI LOKALNIH VLASTI: DA / NE*

Ukoliko je odgovor na bilo koje pitanje ,DA,” opisite dole prirodu materijala / informacija i de-
taljno opisite mere koje treba preduzeti u vezi sa rukovanjem tim materijalima i moguc¢om
kasnijom podelom materijala.

SRAZMERNOST

Objasnite kako je predlozena aktivnost srazmerna onome $to bi trebalo da postigne.

Objasnite zasto se ciljevi ne mogu posti¢i manje nametljivom aktivnoscu.
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*nepotrebno precrtati

POSREDNO NAMETANJE

Da li ¢e aktivnost koja e se vrsiti verovatno rezultirati nametanjem/ometanjem privatnosti
drugih lica koja nisu predmet istrage?

DA / NE*

Ukoliko je odgovor na gornje pitanje ,DA,” navedite imena (ako su poznata) ili kategorije lica
koja ¢e verovatno biti pogodena posrednim nametanjem.

Ukoliko je odgovor na gornje pitanje ,DA,” opisite mere koje treba preduzeti da bi se posredno
nametanje svelo na najmanju mogucu meru.

NADZOR (3)

NEPOSREDNI RUKOVODILAC:

Komentar:

*nepotrebno precrtati

NADZOR (4)

POLICAJAC KOJI IZDAJE ODOBRENJE:

Komentari i preporuke — za odgovarajuci tuzilacki nalog ili sudske direktive:

Vaziod: DATUM: VREME: do: KRAJNJI DATUM:
Period prelaznog preispitivanja: Broj dana................ Datum preispitivanja.............
Potpis: DATUM: VREME:
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FORMULAR ZA PROCENU RIZIKA | UPRAVLJANJE RIZICIMA

Razvoj obavestajnog rada / Davanje zadataka dousnicima / Usmereni nadzor / Intruzivni nadzor /
Ometanje imovine / Presretanje komunikacija *

KLASIFIKACIJA DOKUMENTA: Ogranicena cirkulacija/Poverljivo/Tajno/ Strogo poverljivo*

Ko ce sve videti ovaj dokument?

Das li je on po svojoj prirodi , osetljiv*?

Kako bi trebalo da bude zastitno oznacen?
URN / NAZIV OPERACIJE/ DRUGE REFERENCE:

Da li istraga ima jedinstven referentan broj ili naziv operacije pod kojim ce se obaviti
i pod kojim ce celokupna prepiska biti prikupljana?
POCETNI DATUM:

POZIV NA SRODNU PREPISKU:

NADZOR:

+Vlasnistvo”i, odgovornost”

NEPOSREDNI RUKOVODILAC:

Neposredno pretpostavljeni podnosioca zahteva.
POLICAJAC KOJI IZDAJE OVLASCENJE:

Nacelnik.
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PODNOSILAC ZAHTEVA:

(POLICAJAC u obavestajnoj Celiji / Krivicni istrazitelj)
POLICAJAC KOJI ISPUNJAVA (ime i prezime):

CIN /RADNO MESTO:

NALOG/PLATEZNI BR.

MESTO:

UNUTRASNJI TELEFON:

24-CASOVNI KONTAKT BROJ:

ZAMENIK:

(POLICAJAC u obavestajnoj celiji / Krivicni istrazZitelj)
POLICAJAC (puno ime i prezime):

CIN/RADNO MESTO:

NALOG/PLATEZNI BROJ.

MESTO:

UNUTRASNJI TELEFON:

24-CASOVNI KONTAKT BROJ:
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PRIRODA PREDLOZENE AKTIVNOSTI:

Kakva je predloZzena aktivnost na koju se odnosi ovaj izvestaj o proceni rizika /upravljanju
rizicima?

Koji su ciljevi takve aktivnosti/preduzete aktivnosti?

Kako ce takva aktivnost poboljsati i/ili podrzati razvoj obavestajne slike ili aktivnosti pri-
kupljanja dokaza koje se obavljaju?

Prinuda:

Da li su uobicajenije metode hvatanja u kostac s navodnim kriminalnim ponasanjem pre-
thodno isprobane, ali bez uspeha, ili te uobicajenije metode, u svetlu postojece obavestajne
slike, imaju slabe izglede za uspeh?

Da li postoje ostvarljive i/ili dovoljno pouzdane alternative predloZenim aktivnostima koje
mogu da postignu sve ciljeve?

Sta su glavni ciljevi? Da li predloZena aktivnost tezi suo¢avanju s tim ciljevima?

POZORNOST JAVNOSTI (ZAJEDNICE): (Organizaciona pozornost)
Verovatnoca pojave rizika: VISOKA/SREDNJA/NISKA
Posledice ako se rizici dogode: OZBILJNE/SREDNJE/MALE

Da li postoji rizik nesrazmerne Stete za profesionalnu reputaciju ili efikasnost tuZiocal/is-
trazitelja ukoliko aktivnost bude otkrivena, opremas ili osoblje kompromitovani, ili proce-
suiranje ne uspe?

Da li istrazitelji imaju dovoljno vestina i/ili sredstava da preduzmu predloZenu aktivnost?

Da li bi ovaj pravac aktivnosti kompromitovao ili doveo u nepriliku odnos izmedu tuzioca/
istrazitelja i ,zajednice”, i stvorio/pojacao napetosti u zajednici?

Da li se moze ocekivati da po zavrsetku slucaj privuce visok stepen medijske ili pravne pazn-
je?

FIZICKI RIZICI:
Verovatnoca pojave rizika: VISOKA/SREDNJA/NISKA
Posledice ako se rizici dogode: OZBILJNE/SREDNJE/MALE

Da li je verovatan rizik povredivanja osoblja tuZioca/istrazitelja?

Dallipostojirizik povredivanja osumnjicenog iliosumnjicenih licaili drugih lica kojapomazu
tuziocu/istrazitelju (na primer, tehniéari i prikriveni operativci) ili koji mogu biti predmet
sporadicnih upada?

Postoje li rizici koris¢enja bilo koje tehnicke opreme za predlozenu aktivnost?
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PSIHICKI RIZICI:
Verovatnoca pojave rizika: VISOKA/SREDNJA/NISKA
Posledice ako se rizici dogode: OZBILJNE/SREDNJE/MALE

Postoje li psihicki pritisci koje mogu da dozive operativci ukljuceni u predlozenu aktivnost?

Postoje li psihicki pritisci koje mogu da dozZive osumnji¢ena lica koja pomazu tuziocul/is-
trazitelju zbog predlozZene aktivnosti?

Da li su svi operativci/lica koja pomazu tuziocu/istrazitelju sposobni da obave potrebne ak-
tivnosti u pogledu znanja, obuke i iskustva?

Postoje li kontrolne mere za upravljanje koris¢enjem dousnika u pogledu predlozene ak-
tivnosti?

Da li neki/svi dousnici koji mogu da dobiju zadatak u vezi s predlozenom aktivnos¢u znaju
Sta se ocekuje od njih, da li su u dovoljnoj meri usmereni i upuceni u parametre svog ucesc¢a?

PRAVNI RIZICI: (Potkopavanje uspesnog procesuiranja / Pravni postupak protiv tuZilastva/
istrazitelja.)

Verovatnoca pojave rizika: VISOKA/SREDNJA/NISKA
Posledice ako se rizici dogode: OZBILJNE/SREDNJE/MALE

Dal li je predlozena aktivnost zakonita?

Da li nameravano izvrsenje predlozene aktivnosti ispunjava/krsi interne operativne proce-
dure, pravne ili odeljenske smernice, i/ili pravilnike?

Da li postoji verovatnoca odavanja nakon istraZitelja, tuZioca i sudije osetljivih tehnika koje
Ce se koristiti a koje bi moglo da potkopa njihovo koris¢enje u buducnosti?

Koja sredstva/postupci Ce se koristiti da bi se osigurali svi proizvodi ostvareni kao rezultat
predlozZene aktivnosti?

Da li ¢e oni koji ¢e kasnije braniti osumnjicena lica tokom procesuiranja, ako ga bude, ver-
ovatno traZiti da se identifikuje i time potkopa upotreba tehnike ili tehnika u buducnosti?

Postoji li verovatnoca da ce bilo koji predmet koji uziva imunitet (zakonsku povlasticu) biti
oduzet kao rezultat predloZene aktivnosti?

PRIVREDNI RIZICI: (Isplativost / Odredivi gubici)
Verovatnoca pojave rizika: VISOKA/SREDNJA/NISKA
Posledice ako se rizici dogode: OZBILJNE/SREDNJE/MALE

Mogu li ciljevi operacije da budu ostvareni koris¢enjem konvencionalnih i jeftinijih meto-
da?

Da li je predlozena aktivnost ,isplativa” u ostvarivanju svojih ciljeva?

Da li ¢e sredstva koja ce biti koriscena preusmeriti skupa sredstva od drugih operativnih
zahteva i/ili svojom cenom uticati na buducu efikasnost tuziocal/istrazitelja?

Da li postoje procenjivi gubici ukoliko se navodno kriminalno ponasanje nastavi bez kon-
trole, i kakav bi uticaj takvi gubici mogli da imaju na , gubitnika?"’
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MORALNI/ETICKI RIZICI:
Verovatnoca pojave rizika: VISOKA/SREDNJA/NISKA
Posledice ako se rizici dogode: OZBILJNE/SREDNJE/MALE

Da li predlozena aktivnost ugrozava integritet tuZiocevog/istraziteljevog zvanja? Da li je
eticki prihvatljiva?

Da li predlozena aktivnost stavlja osoblje tuzioca/istrazitelja pred opasnost moralnih kom-
promisa?

Da li predlozena aktivnost ugroZava duznost brige tuZioca/istraZitelja za svakog dousnika
koji ce biti ukljucen?

Dal li je predlozena aktivnost srazmerna krivicnom ponasanju s kojim se stavlja u kostac?

Da li bi stepen ocekivanog ometanja bio nesrazmeran onome s kojim se predlozena ak-
tivnost stavlja u kostac?

Da li postoji verovatnoca povrede privatnosti kao rezultat predlozene aktivnosti - u vezi
sa osumnjicenim licem ili licima; kao i kontaktima koji nisu kriminalni, i/ili nepovezanim
»drugim licima” (sporadicni upad treceg lica)?

Kakva je ravnoteza izmedu brige za javnu bezbednost i/ili finansije i brige za prava privat-
nosti bilo kog lica koje je ili mozZe postati predmet predlozene aktivnosti?
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UPRAVLJANJE RIZICIMA | BRIGA ZA LJUDSKA PRAVA

Upravljanje rizicima:

Prepoznavanje potencijalnih opasnosti zahteva ispitivanje ponasanja u proslosti i pred-
lozenog ponasanja:

1) Da bi se odredilo koja lica bi mogla da pretrpe Stetu, da li bi moglo da dode do organi-
zacione Stete, i okolnosti pod kojima moze da se dogodi bilo koja od tih Steta,

2) Da bi se procenili mogudi rizici i odredilo da li su a) sprecivi, b) dozvoljeni, i/ili ¢) pri-
hvatljivi.

Nalazi svake takve istrage moraju da budu zapisani i tamo gde se identifikuje rizik mo-
raju se dokumentovati mere koje treba preduzeti da bi se kontrolisali rizici; odluke mo-
raju biti informisane i propracene obrazlozenjem.

Tamo gde je procena rizika primenljiva u bilo kakvoj istrazi ,,uzivo“, sa obavestajnom sli-
kom koja se stalno razvija, procena rizika bi trebalo da bude predmet stalnog preispiti-
vanja, i, ako je potrebno, menjanja i/ili dopunjavanja.

Implikacije za ljudska prava i upravljanje:

Kakve kontrolne mere bi trebalo koristiti da bi se upravljalo moguéim povredama ljudskih
prava u svetlu pitanja pokrenutih u prethodnim odeljcima?

Evropska konvencija o ljudskim pravima obavezuje sve drzave ugovornice, kao i one
koje te drzave zaposljavaju, da postuju prava pojedinca, u vezi s njegovim ,pravom na
Zivot”, ,pravom na slobodu i bezbednost”, ,pravom na pravi¢no sudenje”, ,pravom na
postovanje privatnog i porodi¢nog zivota” i ,zastitom njihove imovine” (izmedu osta-
log).

Predlozena aktivnost bi mogla da se svede na povredu jednog ili vise gore navedenih
¢lanova Konvencije, zahtevajuci da je svaka takva aktivnost:

SRAZMERNA onome $to namerava da postigne

ZAKONITA

ODGOVORNA tj. transparentna, propisno dokumentovana, ovlas¢ena i nadzirana, i

NEOPHODNA za dobro zajednice u cilju ¢uvanja javne bezbednosti i bezbednosti imovi-
ne, i u pogledu predlozene aktivnosti neophodna tamo gde je najprikladnija aktivnost
(kao Sto je prethodno bilo naglaseno, na primer ,isplativa” ili jedino sredstvo koje ce ve-
rovatno imati uspeha)
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POLICAJAC KOJI VRSI NADZOR:

POLICAJAC (ime i prezime):

CIN/RADNO MESTO:

NALOG/PLATEZNI BROJ.

DATUM KONTROLE:

KOMENTARI:

(Ne bi se smelo ostaviti prazno - da li su sva pitanja videna i uzeta u obzir? Da li su kontrolne
mere dogovorene? Da li nadzorni organ Zeli da doda ili izmeni neku od dogovorenih kon-
trolnih mera?)
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FINANSIJSKA ISTRAGA - MATRIX

Postupanje PR Zatvaranje Ocenjivanje
racuna
.
Uspostavljanje kor(\)zsils%:rl;?g ost Kraj rada ZIT-a
ZIT-a dokaza
< L
Dalji intervjui Pregled

<

Zahtevanje
medunarodnih
informacija

Odredivanje
rizika i uspeha

< L
Definisanje

Prikupljanje
uloga i informacija
Izrada finansijskog
profila
Izrada tabele Vodenje
dokaza intervjua

Izrada mape

Izabrati najjace
dokaze

Odredivanje

obima
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MODEL BRIFINGA

Kakav je problem koji stvara situaciju?
SITUACIJA Sta je problem? Istrazitelj/tuzilac bi trebalo da bude u stan-
ju da iznese jasan stav, potkrepljen dokazi-
ma/podacima.
Sta bi trebalo uginiti u reavanju situacije?
ciL) Sta je moj cilj? (Nije moguce planirati operaciju bez
znanja o tome $ta se namerava postici.)
Ovo obuhvata procenu rizika:
CINIOCI Koji ¢inioci dovode | Koji Cinioci mogu da uti¢u na operaciju?
do problema ili mu » Kakve mere bi trebalo preduzeti da
doprinose? bi se, tamo gde je moguce, sman-
jio rizik?
> Koji resursi ¢e biti potrebni?
Istrazitelj bi trebalo da razmotri koji meto-
I1ZBOR/ Sta su moguca resen- | di postoje kako bi pristupio reSavanju sit-
OPCLJE ja? uacije, a onda izvrsio procenu svakog
metoda.
Nakon procene postojecih opcija, istraZitelj
OPCIJA Koja je vasa izabrana | mora da odabere pozeljnu opciju i da bude
opcija? u stanju da objasni zasto je:
» delotvorna;
» neophodna;
» srazmerna;
> izvodljiva;
> isplativa.
Kako ce biti vrSen na- | Istrazitelj/tuzilac mora da ima metod nad-
NADZOR dzor nad izabranom | zora da bi merio uspeh pozeljne opcije.
opcijom da bi se > Kako bi se merio uspeh?
obezb‘edilo. da cil » Tokovi komunikacije?
bude ispunjen?
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SLUCA)J

Dokaz broj 1 2

Cilj Sta Gde

Zemlja FR RS

Opis promenljive Crédit Mutuel Bank account | Telekom Srbija
Dostupnost Dostupno Dostupno
Izvor Police Judiciaire TS Compliance

Osoba koja je obezbedila

ekt el [EoveT Gérard Boulet Zeljko Zatsic
Datum zahteva 20/01/2014 25/01/2014
Podaci/ Razgovor voden 23/01/2014 26/01/2014
Tip informacija Finansijski Regulatorni
Osetljivost Poverljivo Poverljivo
Pouzdanost Velika Velika
Znacaj Velika Osredniji
Prihvatljivost Da Da

Vaznost Visoka Niska
AR TEY e R El e Individualna Individualna

informacija

Direktan/ indirektan dokaz

Indirektan dokaz

Indirektan dokaz

Sudski nalog/ legalan

MLA

MLA

Skladistenje

Komentar

Ne koristi telefon u Svajcarskoj
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“Ovaj priru¢nik bavi se temom koja moguce je jos uvek nije dovoljno zaZivela u mnogim evropskim
jurisdikcijama. Ta tema tretira meduinstitucionalnu saradnju drzavnih organa i razmenu ekspertize
kada se istrazuju razliciti oblici korupcije u javnim nabavkama, dodelama subvencija kao i drugim
sli¢cnim procesima u kojima drzavni organi imaju aktivhog uces¢a...”

Priru¢nik predstavlja kompilaciju materijala koris¢enih za obuku tuZilaca, sudija i pripadnika policije
u Republici Srbiji na temu istraga, optuzenja i presudivanja u krivi¢cnim delima sa elementima korup-
cije. U njemu su sublimirani relevantni medunarodni standardi, dobra praksa, kao i niz hipotetickih
primera koji mogu biti od koristi istraziteljima u procesuiranju odredenih oblika ovih krivi¢nih dela.
Priruc¢nik predstavlja krajnji proizvod aktivnosti koja je zapoceta u februaru 2013. godine i koja je
ukljucivala veliki broj ne samo sudija, tuzilaca i pripadnika policije vec¢ i predstavnika nezavisnih
regulatornih tela cija je nadleznost usko povezana sa spre¢avanjem korupcije.

www.coe.int/pacs

Jedinica za privredni kriminal i saradnju (ECCU), pri Direktoratu za ljudska prava i vladavinu prava
Saveta Evrope, nadlezna je za pripremanje i sprovodenje programa tehnicke pomodi i saradnje, u
cilju unapredivanja i pruzanja podrske reformama u borbi protiv korupcije, u osnazivanju dobrog
upravljanja i borbi protiv pranja novca, kako u drzavama ¢lanicama Saveta Evrope, tako i u drugim
drzavama.

www.coe.int/corruption

Savet Evrope je vodeca organizacija za i Evropska unija je jedinstveno ekonomsko i politicko
ljudska prava na kontinentu. Obuhvata partnerstvo 28 demokratskih evropskih zemalja. Njeni

47 drzava, od kojih su 28 ¢lanice Evropske ciljevi su mir, prosperitet i sloboda za njenih 500 miliona
unije. Sve drzave c¢lanice Saveta Evrope gradana - u pravednijem i bezbednijem svetu. Kako bi se
potpisale su Evropsku konvenciju o to ostvarilo, drzave ¢lanice Evropske unije su uspostavile
ljudskim pravima, sporazum ¢iji je cilj tela koja vode Evropsku uniju i usvajaju njene zakone.
zastita ljudskih prava, demokratije i Najvazniji su Evropski parlament (koji predstavlja narod
vladavine prava. Evropski sud za ljudska Evrope), Savet Evropske unije (koji predstavlja nacionalne
prava nadgleda primenu Konvencije u vlade) i Evropska komisija (koja predstavlja zajednicki
drzavama ¢lanicama. interes Evropske unije).

www.coe.int http://europa.eu
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