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MPEAroBOP

EBponcka komucuja npotue pacmnama u HetonepaHuuje (EKPW), kojy je ocHoBao CaeTt
EBpone, jecTe He3aBWCHO Teno 3a npahewe CTawa SbyACKUX NpaBa crneuunjannm3oBaHo
3a npobrneme y Be3u ca pacu3amMoM un HetonepaHumjom. CactaBrbeHa je of He3aBUCHUX
N HENPUCTPACHUX YNaHOBA KOjU CE& UMEHYjy Ha OCHOBY CBOI MOParlHoOr aytoputeTta u
npusHate cCcTpy4yHocTM y obnactm 6Gopbe npoTMB pacusama, kceHodobuje,
aHTUcemMuTU3Ma 1 HeTonepaHumje.

Y OKBMpY CBOjUX cTaTyTapHux aktusBHocTn, EKPW cnpoBogM MOHUTOPWHI 3a CBaky
nojeauHayHy 3emrby, Npu Yemy aHanumsnpa cuTyauujy y CBaKoOj Of ApXKasa ynaHuua
CaBeta EBpone y nornedy pacusma W HeTonepaHuuwje n dopmynuile cyrectmje u
npeasiore 3a pellaBame yoyeHux npobnema.

EKPW BpLM MOHUTOPUHI CBMX OpXaBa 4YnaHuua Ha paBHonpaBHOj ocHoBu. OBaj paj
ce oABMja y MeTorogulkum LuKknycuma koju obyxsatajy 9-10 3emarba roauvilme.
M3BelwTaju Koju ce ogHoce Ha MpBU LMKIYC 3aBpLUEeHU cy kpajem 1998, oHu Koju ce
OAHOCe Ha Apyru umknyc kpajem 2002. roguHe, OHM KOju ce ogHoce Ha Tpehn uuknyc
Kpajem 2007. roguMHe, a OHM KOjU cCe OgHOCEe Ha YeTBPTU UMKNIyc noyetkom 2014.
roavHe. Pag Ha usBewTajuma 3a neTu umMknyc noyeo je y Hoeembpy 2012. roguHe.

PagHu noctynum y npunpemu mn3BelwlTaja obyxBaTtajy aHanu3e OOKyMeHaTta, NoceTy
AOTMYHO] 3eMSbM 1 NOBEPIBUB AMjanor ¢ npeactaBHMUUMMa gomahumx Bnactu.

MseewTajuy EKPW Hucy pesyntar uctpara wvnm ycMmeHux wuckasa ceepoka. OHu
NpeacTaBrbajy aHanuade 3acHoBaHe Ha 00urby WHoOpMauuja MpUKYNSbeHUX U3
MHOLUITBA pasnuuMTux mssopa. [okymeHTapHe CTyauje Cy 3acHOBaHe Ha BEeSIMKOM
Opojy momahux u mehyHapogHux nucaHux masopa. [loceTa Ha nuuy MecTa npyxa
NPUNUKyY 3a yno3HaBawe ca cTpaHama (Kako BnaguMHMM Tako U HEeBNagMHUM) KOjuUX ce
oBa npobrnemartvMka HenocpegHo TuMYe ca UuwbeM [a ce npukyne pgertarbHe
nHGopmaumje. lNpouec NoBepsbLUBOr Auvjanora ¢ npeacrtaBHUUMMa AoMahmx BRNacTu
omoryhyje oBuma fa, yKONUKO TO cMaTtpajy HeonxoaHwMm, Aajy KoMeHTape Ha HaupT
n3BelTaja pagn ucnpaBKke €BEHTYanHUX YMHEHUYHUX rpeluaka Koje 6u ce morne
nojaButn y ussewwTajy. o 3aBplieTky aujanora, gomahe Bnactu, YKOMUKO TO Xene,
MOrY 3aTpaXkntn a ce HUXOoBa rneguwiTa npunoxe KoHa4yHom mnseeltajy EKPUL.

MeTn umMknyc u3BellTaja 3a nojeanHavyHe 3emrbe ycpeacpeavhe ce Ha 4YeTupu Teme
3ajedHMYKe CBUM ApXaBama uynaHuuama: (1) 3akoHogaBHa nutama, (2) roBop MpXHE,
(3) Hacurbe, (4) nonuTUKy MHTerpaumje n ogpeheHun 6poj Tema cneunduryaH 3a cBaky
3emrby. [lpenopyke 3a npegctojehu nepuod w3 YETBPTOr UMKIyca Koje Hucy
crnpoBedeHe unu cy AenNUMUYHO CnpoBedeHe TOKOM YeTBPTOr LMKIyca MOHUTOPUHra
npatuhe ce ¢ TUM y Be3u.

Y okBuMpy neTor uuknyca, npMopuTeTHa MMNNeMeHTaumja ce NOHOBO 3axTeBa 3a OBe
KOHKpeTHe npernopyke nsabpaHe namehy oHnx gatmnx y nssewtajy. EKPW he HajkacHuje
y POKy oA ABe roguHe o objaBrbvBakba OBOr U3BeLUTaja CnpoBecTy npouec npahewa
aKTMBHOCTU Yy npeacrtojeheMm nepuody Yy Be3an ca OBMM [BEMa KOHKPETHUM
npenopykama.

EKPU je cnepehu usBewTaj cauMHuna Ha CBOjy nyHy oaroBopHoct. OH ce
OOHOCU Ha CTakwe 3aKiby4yHO ca 7. geuembpom 2016. roguMHe; CBU KacHUju
porahaju Hucy obyxsaheHu aHanu3oMm Koja crneam HUTU Cy y3eTu y o63up y oBae
caap)XaHuMM 3aKkiby4yuMma U npeanosmma.






CAXETAK

Op ycBajawsa gpyror ussewTtaja EKPU o Cp6uju 9. peuembpa 2010. roguHe,
NOCTUrHYT je HanpeAak y HeKONIMKO obnacTu.

Bnactu cy noborblwane 3awTuTy o4 3MoYnHa U3 MpXHe Kpo3 HoBYy oapeaby Kojom ce
pacuctuyka, xomogobHa u TpaHchobHa MoTMBauMja cmaTtpajy oTexasajyhom
okonHowhy. KpuBnmyHu 3akoHuk (K3) Takohe wWTMTM nuua M opraHusaumje Koje
MOACTMYY pPaBHOMPABHOCT, a 3akoHOM O 3abpaHu AUCKPUMWMHAUMjE WU3pUYNUTO Cce
3abpatbyje roBop Mpxwe. [loBepeHnum 3a 3awTuTy paBHONpaBHOCTM 0b6e36eheHn cy
AonaTHU Kagposu 1 ogrosapajyhe npoctopuje.

MNoguHe 2011. Pagmno-tenesusunja Cpbuje nssuHuna ce rnegaoumnma 36or ceoje ynore
Kao cpeacTtea nponaraHge Tokom 1990-ux roguHa. loguHe 2012. YcTtaBHUM cypg je
pacnycTno jegHy pacucTuuyKy, XomModobHy n TpaHctobHYy opraHusauunjy. CtpaTeruja
npeseHUMje N 3aWwTuTe o4 AUCKPUMUHaUMje N AKUMOHW NnaH cagpXe mMepe npoTuB
roeopa Mpxte, a CKynwTuHa je y npouecy ycBajawa KogeKkca NnoHallawa Kojum ce
3abpamnyje werosa ynotpeba. HoBuHapcka ygpyxkewa ycsojuna cy ETudku kogekc
Kojum ce 3abpatbyje roBop MpXxte, a 2012. roanHe opmupaH je CageT 3a wtamny.

Operberwse 3a 0OoOpOy nNpPOTMB BUCOKOTEXHOSIOLWKOT KpMMWHaNa CBe BUlIEe Cce
ycpeacpehyje Ha roBop MpXXHe Ha WMHTEPHETY, a Y HEKOSMKO NOSMMUMCKMX jeanHuMLa
MMEHOBaHWN Cy nonuuajum kao ocobe 3a koHTakT ca JIFBT ocobama. Ha jyry semrbe,
perpytoBaH je Benuk Opoj nmonuuajaua anbaHcke HaumoHanHoctu. Y 2015. rogunHm
ocam ocoba je yxanweHo y Be3an ca 3noynmHuma y Cpebpenuum, a 2016. roguHe
ycBojeHa je HaumoHanHa cTpaTernja 3a npouecympare paTtHux 3noudmHa. Y 2010. u
2013. rogmHn CkynwTnHa 1 NnpeaceaHyK U3BUHUITM Cy ce 3a Mmacakpe y CpebpeHunumn.

Crpaternja 3a yHanpehewe nonoxaja Poma u3 2016. roguHe obyxBaTa KibydHa
nuTawa WHTEerpaumje U cagpXxu Heke KBaHTUMKOBAHE UUIbEBE UM MOKasaTerbe 3a
Mepene HanpeTka. OrpomHa BehuHa Poma y pu3uky og anatpuanje permctpoBaHa je u
npumuna nuyHa gokymeHTa. PasBujeHa je gobpa npakca 3a noBehawe ynuca pomcke
feue y wkony u 3a 6p30 MHTepBeHuUCawe Yy criydyajeBuma Henoxahawa HacTtase.
Brnactn manupajy uHdpacTpyktypHe notpebe y poMCKUM Hacerbuma u ycBojune cy
cTpaTeluke JOKyMeHTe 3a nobosbluare ycrnosa ctaHoBakwa Poma.

Crtpaterunja npeseHumje 1 3awWwTUTe o AUCKpUMUHAUMje npeasuha yBohewe 3aKkoHa O
pPerucTpoBaHNM NapTHeEpCTBMMAa 3a UCTOMOSHE NapoBe U O MPOMEHU MMeHa M nona
TpaHcpogHux ocoba. 3HataH 6poj nonuvuajaua u cTpyywaka u3 obnactu couujanHe
3awTtmute obyyeHo je o nuTawmma BesdaHuMm 3a JIFTBT 3ajegHuuy, a HedaBHO je
MMEHOBaHa MMHUCTapKa Koja je 0TBOPEHO rej ocoba.

EKPU nosgpaBrba oBa no3uTMBHaA KpeTawa y Cpb6buju. MeRytum, ynpkoc
NOCTUrHYTOM HanpeTKy, HEKa NUTaka U Aarbe cTeapajy 3abpuHyToCT.

M3a3nBarme MpXxre npema rpynama koje xuse nssaH Cpbuje Huje KaxkHnBo No YnaHy
317. K3, a yyewhe y akTMBHOCTMMA pPacUCTUYKMX rpyna Takofe Huje yBEeK KaXHUBO.
YCBOjeHN TEeKCT O Hervpawy reHouuaa je npeysak. JaBHMM BracTtuma Huje garta
no3ntueHa obaee3a ga NoACTUYY PaBHOMPABHOCT U He MOCTOjU 3aKOH O GecnnaTtHoj
npaBHoj nomohu. [MoBepeHuua 3a 3aWTUTY paBHOMPaBHOCTM Hema oBrawhewa Aa
npeyanma npegmete no cnyx6eHoj AyXHOCTU 1 [ja 3axTeBa AO0CTaBibarwe AOKyMeHaTa.

EKPW je Beoma 3abpuHyTa 360r ctanHor nopacra roBopa MpXe Yy CPrCKOM jaBHOM
ANCKYPCY, KOjU je nojadaH LWMpOKUM MeanjCKUM n3seLuTasarweM. [Nonutuyapu n megunjm
KOpucTe 3anasrbus, norpgaH W HaUMOHANUCTUYKM je3nK, a Ha npocTtopy 6uBlie
Jyrocnaeuvje Harno cy nopacne pernoHanHe TeH3nje. TpeHyTHU jaBHU [OUCKYpC
nogceha Ha roBop MpXHe KOju Ce KOPUCTMO Mpe HedaBHWUX paToBa Yy PEeruoHy, a
UCTpaxunBara MoKasyjy BUCOKE HMBOE OCHOBHE couujanHe pguctaHue wsmehy
pasnuMuMTUX JdenoBa CTaHOBHULITBA. [OBOp MpXHe Cce CBe BULWE LWMpU MyTem
nHTepHeTa; dyadarncku XynuraHu n kuxose opraHunsaumje Takohe gonprvHoce Wupewy
MPXH€.



Cuctem (camo)perynauuje meamja He pyHKUMOHULWE ncnpasHo, CaBeT 3a wTamny je
npecnab, a onepartepu APYLWTBEHUX Meauvja He crnpedvaBajy U He yknawajy rosop
MpXHe. MHora KpvBuYHa fgena He npuvjasrbyjy ce nonuumju, a nonuuuja Huje yeBek
OTBOpEHa 3a npumame xanbu, Hapouuto JIFBT ocoba n Poma. lNpumeHa 3akoHa
NPOTMB roBopa MPXHE M HACUMHUX 3104MHA N3 MPXKHE HUje edoMKkacHa U He NoCToju
O4NY4YHO AenoBake MPOTUB aKTUBHOCTU PaCUCTUYKMX, XOMOMOOBHMX U TpaHCHOBHUX
rpyna xynurana.

Bucokn HuBon xomodobHor n TpaHchobHOr Hacurba pedoBHO MOCTajy BUMAIBMBU Ha
JIFBT napagama noHoca. Hacurbe Hag Pomuma noHaBrba ce, a npouecyvpake u
KaXktbaBah-e reHoumaa u pyrmx pacucTUYKMX paTHMX 3royYmHa cnopo Hanpeayje. Jinuya
Ha BUCOKUM NOJIOXajumMa He npoLecyupajy ce, a MHOM CTpaLlHW paTHWU 3NOYNHN OCTajy
HEKaXKH-EHW.

Hucy cnpoBefeHe pasnuuuTte cTpaTtervje u akumMoHu nnaHosu 3a Pome y pasnuuntm
obnactnma. Ceera 6% pomcke geLe ynucaHo je y npeaLuKkoncke ycraHoBe; camo 46%
3aBpwKn obaBe3HO ocMoOroguvllke OCHOBHO obpasoBawe, a camo 13% cpegwe
obpasoBane. Yak gBa nyta Mawe pOMCKMX OEBOjUMLA HErO POMCKMX Aedaka noxaha u
3aBpLuaBa cpeamy wkony. bpojke 3a Pome koju xuBe y HacerbmMma u nocebHO OHUX
pacerbeHux ca Kocosa! jow cy rope. Hanopu ga ce nobGorbluajy XanocHu YCnoBwu
CTaHoBaha MHormx Poma cyBuile cy manu, a 72% CBUX POMCKUX Hacerba 1 garoe je
HedopmanHor kapaktepa. HujegaH Pom Huje 3anocneH y BakKHUM OenoBUMa jaBHUX
cny06u, AOK Cy npunagHuuM Opyrux mawmHa Takohe u3y3eTHO Mano 3acTynibeHMW.
HesanocneHocT je, u3rnega, HapoyYuMTO BMCOKa Y MNOjeguMHMM noAapydjuma Koja
yrnaBHOM HacerbaBajy MakwuHe.

JIFBT ocobe ce cyo4vaBajy C BUCOKMM HMBOOM npegpacyda, u 6e36eaHoCT je 3a uX
CBAKOOHEBHW pasnor 3a 3abpuHyTOCT.. 3HavyajaH 4eo AUCKPMMUHAUMje BpLUE ApXKaBHU
cnyxbeHnum, a jaBHU CryXOeHUUM 4YeCcTO He MoACTUYY pasyMeBare W TorepaHuujy
npema JIFBT ocobama.

Y oBom usBewTtajy EKPU 3axTteBa o4 CpncKuMx Bnactu ga npeaysmy mepe y
oapeheHom Opojy o6GnacTtn; y TOM KOHTEKCTY, OHa pAaje HU3 MNpenopyka,
yKkibydyjyhu cnegehe.

Cpbuja 6un Tpebano ga ycknagm CBOje KpMBMYHO, rpahaHCKo M ynpaBHO MpaBo ca
npenopykom o onwTtoj nonutuum EKPU 6p. 7 u ga pé lMoBepeHnum 3a 3awtuty
paBHOMpaBHOCTM oBnawhewe fa nokpehe nutawa Be3aHa 3a OUCKPUMMHAUWjY MO
Cnyx6eHoj AYy>KHOCTW.

CkynwTtnHa n Bnaga 6u Tpebano ga ycsoje npasuna noHalwawa Kojuma ce 3abpamyje
rosop Mpxwe.” Mopea Tora, Bnactu 6m Tpebano ga nokpeHy obyky 3a HoBMHape,
pa3Bujy cTpaTervjy 6opbe npoTuMB roBopa MpXHe Ha WHTEPHETY U OCHaxe
(camo)perynauvjy Megmja y uurby cnpedvaBarwa roBopa Mpxwe. [lonvuumja u
TyxkunawTeo Tpeba ga MMmeHyjy ocobe 3a KOHTaKT ca OCeT/bMBMM rpynama, ga mx
oby4e 1 nsrpage penoBaH avjanor ¢ wuMa. benexewe, NCNUTUBaKE U KaXKHkaBahe
roBopa MpXH€ U HacUIHUX 3rnoumHa u3 Mpxhe Tpeba noborbwaTtn, a pacucTuuke,
XoMogobHe n TpaHchobHe xynuraHcke rpyne Tpeba 3abpaHuTtn. Bnactn 6u tpebano
Aa edukacHo cnposoge CrpaTervjy 3a npouecyvMpawe paTHUX 3M0YMHa U jaBHO
npusHajy ga macakpu y CpebpeHnun npegcraerbajy reHoums,.

Bnactn 6un tpebano ga jacHo pacnogene OAroBOPHOCTU M oapede (huvHaHCujcke m
myacke pecypce 3a cnposohewe Ctpaternje 3a Pome. [Noxahawe npeglukoncke u
LLKOSICKe HacTaBe U cTomne 3aBpluaBata obpasoBara Tpeba 6p3o nosehaTn; nocebaH
Harnacak Tpeba cTaBuTM Ha nobosbllake YycrnoBa CTaHoBaka Poma 1 Ha

1 Csako nomunarse Kocosa, 6Uno Aa ce paav o TepUTOpPUjU, UHCTUTYLMjaMa UM CTAaHOBHULUTBY, Y OBOM
TekcTy Tpeba TymaunTu Tako Aa je y y noTnyHoj carnacHoctu ¢ Pe3sonyumjom 1244 Caseta 6e36enHocTu
YjeanweHux Haumja n aa He npejyguuupa crtatyc Kocosa.

* OBa npenopyka he 6utn npegmeT npahewa y npeactojehem nepuogy oa ctpaHe EKPU Hajsuwe ase
roavHe o objaBrouBara OBOr U3BELLTA]a.
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3anowsbaBake cpasmepHor ©Opoja ocoba u3 MarwMHCKMX 3ajegHuua Yy jaBHUM
cnyxbama.* Bnactm ©um Takohe Tpebano ga pasBujy nokasaterbe WHTerpauuvje u
OCHaXe NpUKynrbake nogartaka o paBHOMNPaBHOCTM.

Bnactm 6u TpeGano ga yBeay perncrpoBaHa napTHEpPCTBa WMCTOMOMHMX NapoBsa,
perynuiy nNpoMeHy MMeHa u nonia TpaHcpoaHux ocoba, cTBope 6e30eaHO OKpyKewe
3a JINBT ocobe n noactudy KynTypy TonepaHumje npema kuma.
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HAINA3W U NPENOPYKE

l. 3ajegHunyke Teme
1. 3akoHu NpPOTUB pacu3mal u AUCKPUMUHaLUMje?
- KpnBunyHo npaBo

1. MpoueHa KpuBMYHOT 3akoHa Cpbuje nokasyje Aa HEKONUKO BUTHUX enemeHaTta
Mpenopyke o onwTtoj nonutmum EKPWU (ITIP) ©6p. 7 0 HauMoHanHom
3aKkoHO4aBCTBY 3a Oopby NpoTUB pacMama M pacHe AUCKPUMMHALMje jowl Huje
yBe[EeHO Yy CPNCcKo 3akoHoAaBcTBO. YnaHom 317.1 cpnckor KpyBMYHOT 3aKOHUKa
(K3) uHKpyMUHULWIE ce u3asmBare HauMOHarnHe, pacHe U BEpPCKe MPXHe U
HeTpnesrbMBOCTM Mefy HapoaMmMa WM eTHUYKUM 3ajedHuLama  Koje Xuee Yy
Cpbuju. Tume ce He ucnywasajy ycnosu u3s 8 18a [TIP 6p. 7 y Hekonuko
acnekara: noacTMUake Ha Hacurbe ce He TMNOMUHEe3, a Kao OCHOBU
OUCKpUMMHaumje HepocTajy 0oja KoxXe, je3nK, ApXaBfbaHCTBO, ETHUYKO
MOpeKsio, CekcyanHa opwujeHTaumja u pogHu maeHtutet.* Ocum Tora, maja
n3asvBawe MpXH-€ MNpema nojeavHuMMa u rpynama koje xuee BaH Cpbuje
Takohe Tpeba pa Gyme kaxhuBO, oBa ogpenda npyxa 3awTuTy camo 0f
pacnupuBara MpXxhe Mehy ,HapogmMma U eTHUYKUM 3ajegHuLamMa Koje Xuee y
Cpbujn“. Moactuuarme Ha ANCKPUMUHALM]Y KaxHMBO je no ynaHy 387.3 K3, y
KOMe ce He NMOMUHE HM YMTaB criekTap 3abpareHnX OCHOBa OUCKPUMUHALMjEe
HaBegeHuxy 8 18 I'TIP 6p. 7.

2. Pacuctuuke, xomodobHe u TpaHchobHe yBpeae Mory OUTU KakkeHe Ha
ocHoBy ynaHa 170. K3 y Bean ca unaHomMm 54a K3, npema kojeM ce MpxXHa Ha
OCHOBY pace, Bepe, HaUMOHanHe WKW EeTHWYKe NpUMNagHoOCTK, CeKkcyarnHe
opvjeHTaumje unn poaHor ngeHTuTeTa cMmartpa oTexaBajyhom okonHowhy 3a
obunyHo kpmBu4HO aeno (8§ 21 ITIP 6p. 7). YUnan 174 K3 o nospeau yrneaa
HEeKOr nnua no OCHOBY pacHe, Bepcke, eTHUYKE UNu apyre npMnagHoOCTU MoXe
Ja ce TymaudnM Ha HayuH Koju Om nokpueao pacuctumyke kneeete (8 186 [TIP
6p 7). YUnan 387.5 K3 vHKpUMUHWLLE jaBHY NpeThy Nyuy Unn rpynu no OCHOBY
pace, 60je Koxe, Bepe, HaLUMOHANHOCTU, €THUYKOr Nopekna UNn Hekor Apyror
nnyHor ceojctBa. Maga unaHoBu 174. n 387.5 K3 cagpxe OTBOpeHe nucte
3abpareHnX OCHOBA 3a OUCKPUMWHALM]Y, OCHOBM Kao WTO cy 6oja koxe, je3nk
W OpXXaBrbaHCTBO HE HaBoAe ce y YnaHy 54a K3.

3. UnaHom 387.3 K3 3abpamyje ce jaBHO M3pakaBawe uaeja CynepuopHOCTU
jeaHe pace Hag gpyromMm. To Huje y noTnyHocTu y cknagy ca § 18a TP 6p. 7,
npema kome Takohe Tpeba MHKpUMUHUCATU U3pakaBakwe naeornoruje Kojum ce
noTuewyje wnn kKrneeehe Heka rpyna wnu nuue no Hekom of HabpojaHux
ocHoBa. EKPU nosgpasrba YnkeHuLy Aa Cy Cprncke BnacTu npegysene Kopake

1 Mpema npenopyumn o onwToj nonutuun EKPU (IMP) 6p. 7, ,pacusam“ o3HayaBa BepoBake Aa pasnor
Kao wWTo je ,paca“, 6oja koxe, je3nk, Bepa, HAUMOHANHOCT WNN HaUMOHANHO WM ETHUYKO MOPEKTo
onpaeaaBa Npesvp npema HeKOM NULy Wnu rpynu nuua Unm cxeaTakwe CynepuopHOCTU Heke ocobe unm
rpyne ocoba.

2 MNpema [TIP 6p. 7, ,pacHa AMCKpUMMHaUMj@“ O3HaYyaBa GUMNO KaKBO PasnUUMTO MOCTyNarwe Koje ce
Temerbu Ha pasno3nmMa Kao LTo cy ,paca“, 6oja koxe, je3nk, Bepa, HaLUMOHAMHOCT NN HaLMOHANHO unm
€THUYKO NOPEKO, a Koje Hema 0BjEKTUBHO U pa3yMHO onpaBAane

3 To Huje oTKNoeHO unaHoeuma 387.4 nnu 344a.2 K3. YnaH 387.4 K3 caMo MHKPUMUHULLE LUNPEH-E
TEKCTOBa, CMvKa WnM GuNo KakBo Apyrayvje NpeacTaBrbake uaeja unm Teopuja Kojuma ce noacTuye
Hacwurbe, anu He W Apyre, Hapounto BepbanHe, obnvke nsasneamwa Mpxke. YUnaH 344a.2 K3 3axteBa
nocneguuy y BMAy CTBApHOr Hacurba, AOK NOACTULAHE HA HAacWUribe Huje MOoCNeauyHO KPUBUYHO Aeno.
UnaHoBuma 34.2 1 121 K3 nHKkpMMUHWLLE ce no3uB oapeheHoj ocobu unm rpynu Aa U3BpLUN YMH Hacurba,
anM ce mWUMa He MOKPMBajy OMWTW MO3UBM Ha Hacuibe MpeMa ETHUYKMM MakwuHama WU ocTanvm
YIPOXEHUM rpynama, kao LWTo je npenopy4veHo y § 18a MP 6p. 7. Mornepajte Takohe unaH 1.1a OkBupHe
oponyke Caeeta 2008/913/ CaBeTa 3a npaBocyhe u yHyTpawme nocnose Caseta EY.

4 CTaTUCTMuKM nopauy HaeedeHu y § 19 ykasyjy Ha TO [a Cy HEKM Of OBUX OCHOBA AVCKpUMMHaUWje,
MeRNyTUM, MOKPVBEHM Y NPaKCK.

13



14

kako 6u KpusnyHu 3akoHnk Cpbuje 6uo ycknaneH ca § 18e ITIP 6p. 7, unaHom
6. JopaTtHor npoTokona y3 KOHBEHUMjy O BUMCOKOTEXHOSIOLLKOM KpUMUHAMNy u
ynaHom 1.1 OkeupHe oanyka EY 2008/913/ Caseta 3a npaBocyhe u
yHyTpawme nocnose Caseta EY. Mehytum, EKPU xanu wto ce Hernpawe
reHoumaa unu paTtHUX 3roYMHaA KakkaBa CaMO ako Cy TW akTu Mpu3HaTU Kao
reHouma unu patHu 3N0YUH o4 cTpaHe gomahux cygosa unmn MehyHapogHor
KpMBUYHOI Ccyaa; Aakne, HOBWU TEKCT UCKIbydyje cBe oanyke MehyHapoaHor
KpuMBWYHOT cyaa 3a 6mewly Jyrocnasujy u MehyHapoaHor cyga npaege.

UnaH 387.4 K3 NHKpMMUHWLLIE LUMPEHE UITN YNHEHE jaBHO AOCTYMHMM, HA HEKN
OPYrY Ha4MH, TEKCTOBA, CrvMKa unu Guno KakeBor Apyror npeacTtaBibaka uaeja
uUnu Teopuja Koje nogp)kaeajy WUnvM MNOACTMYY MPXHY, OUCKPUMUHALMY wUnu
Hacurbe NpoTuMB GUNO Kor nNuua unu rpyne no ocHoBy pace, 6oje koxe, Bepcke
nNpUNagHocTW, ApXaBrfbaHCTBa, €THUYKOr MOpeKna WM Hekor Apyror fnu4Hor
cBOjCcTBa. TO HMje y NOTNYHOCTM Y cknaay ca § 18pa IMIP 6p. 7 jep ce TMme He
NoKpuBajy NpunpemMHe pagHe npoussoferwa unm Yyysarwa TakBor Matepujana u
3aTO jep caMO CNoMUHbE NOACTULAKE MPXHe, anu He U apyra gena HaBegeHa
y 8 18a) po e) I'MIP 6p. 7. YnaH 346. K3 o0 opraHusoBamy rpyne koja mma 3a
UMb BpLUEHE KpUBMYHMX gena v unaH 345. K3 o goroBapawy O BpLuehy
KPMBWYHOT O€ena HUCY Y NOTnyHoCcTM y cknagy ca 818r TP 6p 7, npema kojem
dopmupare nnu pykoBoherwe rpynomM kKoja nogctnye pacusam tpeba na byge
KaXXHMBO, Kao M nogpLuka Takeoj rpynu nnu yyewhe y heHMM akTUBHOCTUMA.

UnaHoBn 128.1, 128.2 n 387.1 K3 y cknagy cy ca 8§ 18x [TIP 6p. 7 o
WHKPUMUHUCakY pacHe OUCKpUMUHauuvje y obaBrbamy jaBHE YHKUMje wunm
3aHumawa. EKPU ca 3agoBorsctBom npumehyje ga ynaH 387.2 K3 yak wtntu
opraHusauuvje koje Boge 6opby 3a paBHOMpaBHOCT. ['eHoUMO je KaKHUB MO
uynany 370. K3 (8 19 ITIP 6p. 7). MNMoactmuarwe (ynaH 387.3 K3), nomarare
(unaH 35. K3) unu nokywaj (4nax 30. K3) n3Bpluera KpUBMYHUX gena Kaxmuseun
Cy OHako kako ce npenopydyje y crtaBy 20. [TIP 6p. 7. EKPU cHaxHo
nosgpaerba YMhEHMLY Oa Cy BracTu yBene HoBu 4YnaH 54a K3 2012. roguHe,
KOjUM Ce pacucTMyKa MOTMBaUMja KapakTepulle kao oTexasajyha OKOMHOCT.
EKPU je y Buwe HaBpaTa ucTuvuana ga je TakBa ogpenba HeonxogHa 3a
CHaXXHY 3aLUTUTY OCETIBUBKX Ipyna of 3r04NHa U3 MPXKHE.

Y cknagy ca § 22 [TIP 6p. 7, npaBHa nvua Mory ce cMatpaTty OAroBOPHMM 3a
BpLUEH-E KPMBUYHWUX Aena y cknagy ca ynaHom 12. K3 un ynaHoBuma 2. u 6.
3aKkoHa 0 04roBOPHOCTU NpaBHMX NMua 3a KpuBuyHa aena. CaHkuvje HaBefeHe
y ropenoMeHyTuM ogpeabama Mory ce cMaTpaTtu AefoTBOPHUM, CPa3MEPHUM U
oaspahajyhum. YnaHosuma 48. go 53. K3 npeasuhajy ce HOBYaHe KasHe U
anTepHaTMBHE CaHKuWje, Kao LTO Cy paj Yy jaBHOM MHTepecy 1 3abpaHa BOXHe
(823 TITIP 6p. 7).

EKPW npenopy4yje cpnckum BractMma fa ycknage CBOj KPUBUYHM 3aKOH, Y
ONWITUM UpTama, ¢ keHom penopykom O ONWTOj NoNUTMUM 6p. 7; nocebHOo 6u
Tpebano pa (i) y cee ogpenbe KpMBUYHON 3akoHa 4uja je cBpxa 6opba npotms
pacu3Ma 1 HeTonepaHuuje ykibyde OCHOBE AMCKPUMUHAaUMje kao WTo cy 6oja
KOXe, je3uK, OpXaBrfbaHCTBO, €THUYKO MOPEKro, CeKkcyarHa opujeHTauuja u
poaHn naeHTuTeT, (i) MHKPpUMUHMLWY noacTuuawe Hacwurba, (i) UHKPUMUHULLIY
n3asnBarbe MpXHe, AUCKPUMUHALW]Y U Hacurbe NpoTMB Nuua Unu rpyna rbyam
Koju xwunBe BaH Cpbuje, (iv) MHKPUMUHULLY CBaKo Mopuvuake, TpuBMjanusaumjy,
onpaefasake wunu opobpasarwe 3roYMHa reHouuaa, 3MnoYnHa  NpoTuB
YOBEYHOCTW U paTHMX 3MoYMHa U (V) MHKPUMUHWLWY CTBapakwe unu Bohewe
rpyne koja noactuye pacusam, MOAPLUKY Taksoj rpynn n yyewhe y HeHoj
aKTUBHOCTW.



- FpahaHcko u ynpaBHO npaBo

8. Y cBom npeTtxogHom um3BewTajy, EKPU je koHcTtatoBana (88 22 u 25) ga je
3akoH o0 3abpaHu guckpumuHaumje (33[) Penybnuke Cpbuje Behum genom y
cknagy ca TP Ho. 7.° Y HapegHum nacycuma, EKPU he ce ycpeacpeauty Ha
npeocrtane HegocTaTke.

9. OedunHnumja nocpegHe auckpymuHauuvje y unany 7. 33[ Huje noTnyHo y
CKrnagy ca eBpoOrnckMM cTaHgapamma kao wTo cy 88 1u wn 4 ITIP 6p. 7 jep
berosa opmynauunja HaBoOW Ha 3akibyyak Ja Cce HUMMe MoKpMBa Camo
cTBapHa nojaeBa HenoBorbHOr nomnoxaja,® a Tpebano 6u ga Gyge moryhe
OCnopuTN HaBOAHO HeyTpanHe ogpende Yak u npe Hero WTOo Ce nojaBe CTBapHU
HenoBosbHM nonoxaiju.” Ocum Tora, npema 33[], n3aaBake Hanora 3a BpLUEHE
AVCKpUMMHaLMje® 1 HajaBrbeHa HaMmepa [Ja ce BpLUWM AMCKPUMUHAaUMja usrneaa
Aa ce He cmaTpajy obnmMKoM OuCKpUMMUHaUMje, Kao WTo ce npenopydyyje y § 6
IMP 6p. 7. C gpyre ctpaHe, EKPU nosgpaemba unkbenunuy ga ynad 11. 33[
U3pnUMTO 3abparsyje roBop MpXHe Kao obnuk auckpumuHaumje.’ OHa Takohe
NO3UTMBHO NpUMa K 3Hawy NfaH Bractu ga usmeHe oppendy O nocpenHoj
ANCKPUMUHALM)W.

10. OnwrTa 3abpaHa guckpMuHauuje y ynaHosmma 1.1, 4.2 n 8. 33[] npumetryje
ce npemMa heHoj hopmMynaumnju, Ha cBakora Kako y jaBHOM Tako W y NpuBaTHOM
cekTopy, Yy cBum obnactmuma (8 7 ITIP 6p. 7). EKPU ca 3agoBOSfbCTBOM
npumehyje ga lNoBepeHuua 3a 3alWITUTY PaBHOMPABHOCTU MpUNpeMa N3ameHe u
JonyHe Kako 6u ce cy3no obum npeoctanux msysertaka.! ictoepemeHo, EKPU
npumehyje Oa ce HacTaBrba pacnpaBa O TOMe Aa Nu oBa onwTa 3abpaHa
obyxBaTa 1 obnacTtu Kao LWTO Cy CTaHOBake Unu coumjanHa sawTturta.’2 EKPU,
cTora, NoACTUYe BNacTU Aa npu yHowewy uameHa n gonyHa y 33[ nojacHe
LLUMPOKM Orcer onwTux 3abpaHa npumeHe n o61m nsyseTtaka.

11. YnaHom 81. YcrtaBa nponucaHo je aa Cpbuja Tpeba ga noactnye Ayx
TOonepaHuuwje W WHTepKynTypanHor Aujanora y obnactuma o6pasoBama,
Kyntype u wuHdOpMMCawa. kao W [a CcnpoBoau [AenoTBOpHE Mepe 3a
yHanpeherwe y3ajamHOr nolwiToBawa, pasymeBawa W capagwe Mehy CBUM
rbyaMMa KOjWU XXMBE Ha HEeHOj Teputopuju. To HMje y NOTAYHOCTU Yy CKnaay ca
88 I[TIP Op. 7, npema Kojoj 6u 3akoH Tpebano ga u3pUYUTO OApeEON CBUM
jaBHMM opraHuMa no3vTuBHY obGaBe3dy f[a MNPOMOBWLLY PaBHOMPaBHOCT U
crnpevasajy AUcKpuMrHaLmjy y obaerbamy cBojux dyHkumja. EKPW cmatpa na
Ty onwTy no3nTueHy obasesy Tpeba yHeTn y 33[] nnum Ycrtas.B?

12. EKPW Huje npumuna HukakBe MHpopmauuje Koje ykasyjy Oa je 3aKoH ogpeamo
jaBHMM Bnactuma obaBesy fa 06e3beae oa cTpaHke Kojuma Oo4erbyjy yroBope,
3ajMoOBe, [paHTOBE WNU Apyre KOpPUCTM MOWTYjy WU MNO3UTUBHO MOACTUYY
nonuTuky HeamckpumuHauuje (8 9 I'MP 6p. 7). MNMpema 8§ 10 TP 6p. 7, 3akoH

5 O Besu ca ycknaneHolwhy ca cTaHgapavuma 6op6e npoTue auckpumuHauuje EY, B. EY EL 2015: 56

6 Mpema ynany 8. 33[, nocpegHa AUCKPMMUMHALMjA MOCTOjM aKo ce nuue unu rpyna nvua [...] craema y
HENOBOSbHUjU NONOXa; [...].

7 EBporicka Mmpexa npaeHuka 3a pasHonpasHocT (EELN) 2015: 8; EY EL| 2015: 56.
8 EELN 2015: 11.

9 Osa ogpenba 6u ce, MehyTuM, Morna mojacHUTV HarnawlasakeM Aa Apyra nosiosuHa ynada 11. 33[
cafpXu KOHKpeTHe npuMepe 3abpareHor roBopa Mpxke, yn. EELN 2015: 8.

10 EELN 2015: 47 v parse.

11 NosepeHuua 3a 3awWwTUTY paBHonpaBHocTn 2016a: 259. OrpaHnderba y obnactu cTaHoBaka Tpebano
61 YKIbYYUTU Y OBO Aeno.

12 EELN 2015: 11, 56 u 58; 2. ussewrtaj EKPU o Cpbuju §§ 22 N 25; CasetogasHu komutetr CE o
OKBMPHOj KOHBEHLUMjW 3a 3aWITUTY HaunoHanHux mawumHa (AL dLIHM) 2014: 16.

13 B. cnimyny npenopyky 6p. 5 MNMoBepeHuLe 3a 3alTMTY paBHOMPaBHOCTY Y roAuLLHem u3seluTajy 3a 2015.
roaunHy, MNoBepeHnua 3a 3awTuTy paBHonpasHocTy 2015a: 258.
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Takohe Tpeba na obesbean ga cBUM XpTBama AUCKpUMMHauMje Gyay nako
AOCTYMHW CyACKM W/MNn yrnpaBHU MOCTYNUW, YKIbyyyjyhu nocTynke mMupera.
EKPW npumehyje ga je npuctyn npaBau 3a XpTBe AUCKpUMMUHAUMje 036UIbHO
cnyTaH ycnepn HenocTojawa 3akoHa o 6ecnnartHoj npasHoj nomohun.** EKPU ca
3a00BOSbCTBOM KOHCTaTyje Ada je HaupT 3akoHa O npaBHOj nomohn y
pasMaTpany 1 noAacTuyde Bnactu Aa 6p3o 3akrbyye 3akoHOAABHW MOCTYNaK.

13. lpema unaHy 20.2 3akoHa o pagy Penybnuke Cpbuje, HuwTaBHe Cy
anckpummHatopcke ogpeabe y yrosopuma o pagy. EKPU Huje oGaeewTteHa o
nocTojakby CNMYHOr NpaBuna 3a KorekTuBHe yrosope o pagy. Ocum Tora, Huje
pobuna HukakeBe MHopmaumje koje 6u ykasnane Ha To A4a 6u CprncKM 3aKoH Y
apyrum  obnactuma ocuM y pagHOM 3akoHogaBcTBy, o06e3beavo Aaa
AVCKpuMnHaTopHe ogpeabe y nojeAMHaYHNM Uy KONEKTUBHUM YroBOpUMa Unu
cnopasymuma u apyrum nponucuma 6yay HuwrtasHe (8 14 TP 6p. 7).t

14. Tlpema 4naHy 55.4 YcTaBa, YcTaBHM cyg MOxe 3abpaHuTu yapyxewa 4uvju je
UMb KpLueHe JbyACKMX W MawWHCKMX npaBa WNW u3asvMBawe pacHe,
HauuoHanHe wunu Bepcke Mpxwe (8 17 [TIP ©p. 7). AKTMBHOCTM TakBUX
opraHusaumja 3abpareHe cy 1 unaHom 10. 33[. NonuTtnyka cTpaHka Koja Texu
ocTBapewy TUX UurbeBa Wnu BpLIM Takee 3abpareHe akTMBHOCTW Takofe he
Outn 3abpareHa op cTpaHe YcTtaBHor cyga (unaHoBu 37. n 4. 3akoHa o
nonuMTUYKMM ctpaHkama). EKPU Huje, mehytum, obaBeliTeHa HM O KakBoj
poaaTtHoj obaBe3n Ja ce crnpeyn jaBHO (hUMHaHCUpake TakBUX PaCUCTUYKMX
opraHmsauuja (8 16 I'TIP 6p. 7).

15. EKPW npenopyu4yje cpnckum Bnactuma aa y noTnyHOCTW yCKnaje CBoje 3aKoHe
Kojuma ce cnpevaBa [OUCKpMMMHaUMja C HeHOM [lpenopykoM O ONWTOj
nonutnum 6p. 7; nocebHo 6u Tpebano aa (i) omoryhe ga ce npenysumajy
3aKOHCKe Mepe Y criyyajeBuma nocpegHe ANCKpUMMHaLMje Yak U npe Hero LWTo
HacTaHe cTBapaH HenoBoSbaH nonoxaj, (i) pasjacHe obum onwTte 3abpaHe
AVCKpUMMHaLUmje y cprickom 3akoHy O 3abpaHu guckpumuHauwmje, (i) yBeady
3aKOHCKY oapendy KOjoM Ce CBUM jaBHMM BIactMma Hamehe mno3vTUBHaA
obaBe3a f[a noACTMYY PaBHOMPABHOCT M CrpedvaBajy AUCKpUMUHaLUMWjy Y
obaBrbamy CBOjUX yHKUMja, (iv) ycBoje 3akoH 0 6ecnnaTHoj npaBHOj Momohu,
yKIbydyjyhu 6ecnnaTtHo 3acTtynawe of cTpaHe agBokaTta, (v) obesbene aa cee
AVCKpUMnHaTopcke oppenbe y nojeAMHaYHUM UNN KONEKTUBHWM YroBOpUMA,
cnopasymuma wvnu Apyrum nponucuma Oyay m3merseHe unu HuwTtaBHe U (Vi)
npeasvae obaBe3dy p[a crpede jaBHO (PMHaAHCUpawe CBUX OpraHusauuja,
YKIby4yjyhv NonmTuYke CTpaHke, Koje NoACcTUYy pacu3am.

- CneuujanusoBaHa HauuoHarnHa tena'®

16. Kao wrto je onucaHo y nocrnegwem nasewTtajy EKPU o Cpbuju, MNoeepennua 3a
3alWTUTY PaBHOMPAaBHOCTU OCnawa Ce Ha YBPCT 3aKoHCKM okBup. OHa uma
BMCOK CTeneH He3aBWCHOCTU M nocedyje BehuHy dyHKUMja M 0ArOBOPHOCTU
HaBefeHux y Haueny 3 EKPU y ITIP 6p. 2 o cneuujanu3oBaHuM Tenuma 3a
6opby NpoTMB pacusama v HeTonepaHumje Ha HauMOHaNHOM HUBOY MU Yy 88 24 u
52 ITIP 6p. 7. Mehytnm, NMoBepeHMua 3a 3aWTUTY PaBHONPABHOCTM U Aarbe
Hema oBnawherwe ga npeysnuma criyvyajeBe OUCKPUMUHaUMje MO CryXOeHo;
ayxHoctn. Mapga unan 37. 33[ uspuumto npegsuha pa lMoBepeHvua 3a

14 B. y Tom nornegy Takohe § 26 TP 6p. 7 1 ¢ koM nose3aHy npenopyky 6p. 10 y roavwem nsseLTajy
MoBepeHuue 3a 3awTuTy paBHonpaBHocTW M3 2015. roguHe, MoBepeHnUa 3a 3alWITUTY PaBHOMPABHOCTU
2015a: 258.

15 EELN 2015: 89 HaBoau ga y Cpbuju Hema mexaHu3ama Koju 6u o6esbeaunu aa yroBopu, KONEeKTUBHM
yroBopw, Crnopasymu, WHTEpPHUM nponucu npegyseha M npasBuna kojuma ce perynuuy HesaBucHa
3aHMMaksa, Npodecuje, pagHUYdKa yaopyxXerwa Unm yapyxera nocrnogasaia He byay y cykoby ¢ Hayernom
paBHOMNPaBHOT MOCTyNaka.

16 HesaBucHM oOpraHM KojumMa je M3puuMTO noBepeHa Gopba npoTUB pacuama, KceHodobuje,
aHTMCEMUTM3MaA, HeTomnepaHuuje W OUCKPMMMHAUMje NO OCHOBY €THWYKOr nopekna, 6oje koxe,
ApXXaBrbaHCTBa, penurnje n jesauka (pacHa AMCKpUMUHaUMja), Ha HaLMOHANHOM HMBOY.
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3alWTUTY paBHOMNPABHOCTM MOXe Mperrnefatu MoAHeTe Aokase M cacnylatu
nuua Kojux ce gatu criyvaj Tude, 3aKkoH joj, HaXkanocT, He aaje oBnawhewe ga
3axTeBa [oCTaBrbawe [OKyMeHaTa W Opyrux enemeHarta HUTU [a ogy3uma
TakBe AOKyMeHTe u enemeHTe (88 24 n 52 TP 6p. 7).

17. EKPW npenopydvyje cpnckum Bnactuma pga [loBepeHuum 3a 3awTuty
paBHOMpaBHOCTM Oajy oBrnawhewa ga npeysuma criyyajeBe OUCKpMMUHauumje
no cnyx6beHoj OyXHOCTM M Oa 3axTeBa MOAHOLWIEHE AOKYMeHaTa M ApYyrux
enemeHarta, kao 1 Ja ogy3vMa TakBe AOKYMEHTE U efleMeHTe.

18. Y cBom npetxogHom msBewwTajy, EKPU je koHcTaTOBana ga noctoju notpeba ga
ce noeeha HesaBucHocT 3awTutHuka rpahaHa (omOyacmaHa), Koy je
oAroBopaH 3a GaBrbere nuUTakbuma OUCKPUMUHAUMjE of CTpaHe LPKaBHUX
opraHa. NlognHe 2015. Komecap CaseTta EBpone 3a rbyacka npaesa mM3pasuo je
036urbHy 3abpuHyTOoCT 360r uM3BewTaja KojM YyKa3dyjy ga Ccy nojeavHu
nonuTuyapy un Hekn megumju y Cpbuju nokywann pa Gaue Cymwy Ha
HEe3aBWCHOCT M MoparnHu yrieg ombyacmaHa. Takohe je momeHyo m3BelTaje
npema kojuma je ombyacmaHa M HeEroBe CaBeTHUKE MuHuUcTap opbpaHe
cnpeuno pga obaese wuHcnekuujy BojHe cnyxbe 6e3begHocTn, WTO ce
CNpOBOAWNO Y OKBMPY MaHaaTa ombyacmaHa.t’ Tokom nocete Cpouju, EKPU je
nobuna nHdopmaunje koje Ccy ykasupane Ha TO ga Tu npobrnemu Hucy ounu
pewweHn.’® Moacehajyhn obe ctpaHe Ha Haueno 7 ceoje ITIP 6p. 2, EKPU
cMmaTtpa ga 6w Bnactu v jaBHM 3BaHUYHUUM Tpebano ga ce ycpeacpene Ha
CYWTUHY M3BeLlTaja M npenopyka ombyacMaHa v aa usberHy yrpoxaBare
HE3aBUCHOCTM T€ UHCTUTYyLM]E.

2. FoBop MpXKH-e!°
- Mopaun

19. Y Cpbuju He noctoje cBeOOyxBaTHU CTAaTUCTUYKM NOOALM O FOBOPY MPXKHE.
Mpema CTtpaTernjy npeBeHUMnje W 3awTuTe o AUCKpUMUHauuje n3 2013,
roguHe, AOCTYNHW Nofdaun U3 pasnuMunTMx n3sBopa ykasyjy aa cy mehyeTHUYKn
WHUMOEHTU, YKIbyyyjyhu roBop MpXhe, joll yBeK penaTmMBHO 4YecTu, Maja ce
HMX0B 6poj cMmatsyje nocneamwmx rogmHa.”® Mpema cTaTUCTMYKMM nogauyma
TyXunawTasa, KpUBMYHE npujaBe 300r roBopa MpXhe NnoaurHyte cy npoTue
216 ocoba y nepuwogy of 1. jaHyapa 2011. go 30. maja 2016. roguHe. Of Tor
6poja, 211 npwjaBa je NOAHETO Ha OCHOBY YnaHa 317. K3, Tpu Ha ocHOBY 4naHa
387. K3, a gBe Ha ocHoBy unaHa 174. K3. Og tor 6poja, 207 npujaBa Tuuano
Ce HauMOHanHOr WnM EeTHUYKOr MOopeKna »>XpTaBa, MeT HUXOBE BepCke
npuvnagHocTn?!, jedHa HUXOBOr APXaBibaHCTBA, a jedHa HMXOBE CeKcyasHe
opujeHTaumje. MeTta BehunHe kpuBnYHUX Aena 6unu cy Pomu n nesbejke y rej,
fucekcyanHe unu TpaHcpogHe (JINBT) ocobe. Mpotme 106 nuua nogurHyTta je
onTyxHuua, a 41 nuue je ocyheHo. Jow 138 npujaBa nogHeTo je 36or
pacuctudkor (20) n xomoobHor n TpaHchobHor (118) BMCOKOTEXHOMOLLKOr
KpvMuHana.?2 Tu cnydajesu cy gosenu Ao ocyge 20 nuua npema 4ynaHy 138.
K3, Tpu nuua npema unany 317. K3 wn jegHor nuua npema unady 387. K3.

17 CommDH 20156.
18 B. Hnip. Balkan Insight 2016a v u; MHdopmep 2016 1 HyHc 2016a.

19 OBaj ogerbak 6aBu ce PacUCTUYKMM M XOMOMOGHMM/TpaHCOBGHMM roBopom. 3a AeduHULMjy ,roBopa
mMpxHe®, B. § 6 npeambyne ITIP 6p. 15 EKPW o 60p6u npotus roBopa mpxte u Mpenopyke 6p. P (97) 20
KomuTteTa MnHucTapa gpxasama uYnaHuua o ,roBopy Mpxre" ycojeHe 30. oktobpa 1997.

20 Bnapa 2013: 21.

21 22 cnyyaja perMcTpoBaHa kao roBop MpXHe Be3aH 3a HaLMOHAMHO MIM eTHUYKO NOpekKrno Takohe cy ce
ogHocuna M Ha Bepcky npunagHoct. Op ykymHo 27 cnydvajeBa KOA KOjux je ocHOB 6una Bepcka
npunagHoct, y 12 cnyyajeBa MeTa cy 6unum mycnumanu, y 7 katonuuu, y 5 JexoBuHu ceegoun, a y 3
JeBpeju.

22 KpueuyHa gena npotvs JITBT ocoba peructpoBaHa cy y cknagy ¢ ynaHom 138. K3 o yrpoxasamy
CUTYPHOCTU APYIUX.
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Monuuujckn cTatucTnikn nodaum, koje je objasmna OEBC-oBa KaHuenapuja 3a
AOemMokpaTcke uMHCTUTyumje mn rbyacka npaea (OOUXP) 3a nepuog po 2015.
roanHe cagpxxe HewTo Behe 6pojke.2 NognHe 2015, CaBeT 3a wTamny yTBpano
je 20 kpwera oppepaba ETmykor kogekca O AUCKPMMMHAUMM U TOBOPY
MpXxHe.?* [loBepeHnua 3a 3aWTUTY pPaBHOMNPABHOCTM Hema nocebHe
cTaTUCTUYKE nodaTke O roBopy MpXhe, Beh je obaBectnna EKPU ga je y 2015.
roguMHu nsgana 35 ynosopera y Be3u ca roBopoM MpXxHe y Meaunjuma.

20. AHkeTa Kojy je lNoBepeHnua 3a 3aWITUTY paBHOMPaBHOCTM cnpoBena y 2012. u
2013. roguMHM yKasana je Ha 3HayajHe HMBOEe YyBpeXeHe couujanHe auctaHue
Koja ce ogHocu Ha ogpeheHu Opoj oceTrbmBux rpyna. Mehy ucnutanuumnma,
80% He 6u xeneo ga uma JIFBT ocoby y nopoanumn, 57% ce Tako UsjacHUNO o
nuuuma anbGaHckor nopekna, 53% o Pomwuma, 45% o asunaHtuma, 41% o
numma xpeatckor, a 40,9% o nuuuma Golwraykor nopekna. Mehy manum
6pojeM ucnutaHmx ocoba Koje npunagajy eTHUYKMM MawuHama, ase TpehuHe
Bownaka n jegHa TpehuHa Poma ogroBopwuno je ga He 6u ctynunn y Bpak ¢
npunagHUKOM cprcke nonynauyuje.?

- Pacusam y jaBHOM roBopy

21. EKPW je Beoma 3abpuHyTa 360r ctanmHOr pacra roBopa MpXHeE Yy CPICKOM
jaBHOM OWUCKYpPCY, KOjU je nojavaH LMPOKMM MeAWjCKUM u3BeluTaBakem. Y
2015. roguHn Komecap CaseTta EBpone 3a Sbyacka npasa nNpuMeTno je ga je
noctana yobuyajeHa npakca fa BMCOKM jaBHM 3BaHMYHMUM BepOanHO Hanagajy
HOBWHape, Hasueajyhm ux ,m3gajHmuuma“ mn ,cTpaHum nnaheHuuymma® Koju
aenyjy npoTuB CPrCcKMX MHTepeca.2¢ [Nlocne TakBMx Hanaga 4ecto cneau kpahwu
Unu Oyxu nepuog AeMOHu3auumje of CTpaHe Hekux meamja.?’ MeTa TakBux
,JTOBOBA Ha BeLTULE" YeCTO CYy MONMUTUYKM NPOTUBHULN N aKTUBUCTY 3a Sbyacka
npaea Koju page Ha criyvajeBMma paTHux 3nouvmHa.2 Y centembpy 2016, jegHa
TakBa Kamnawa 3a nocrneguuy je wvmana ppecetvHe npeTwkn cMmphy Ha
WHTEPHETY NPOTUB [Ba HOBWHApa MO OCHOBY HMWXOBE HABOAHE eEeTHU4YKEe
npunagHocTn.?

22. Tlopen Tora, 6pojHn caroBopHuum obasectunn cy EKPU pa cy pervoHanHe
TeH3uje Ha npocTopy buBLLe Jyrocnasuje Harno nopacne nocrneawnx Mmeceum.
NMpema nocmaTpayMma, HauMOHanNMUCTUYKa pPeTopuKa W pacnpocTpakeHa
ynotpeba TepMuHa Kao LWTO Cy cTpaHu nnaheHuum, n3gajHnum, CTpaHn areHTw,
wnujyHn u Juntapu“! y Tekyhem jaBHOM AMCKypcy noaceha Ha roBop MpXxhe
KakaB Ce KOPWUCTMO Mpe HedaBHUX paToBa Yy permoHy.’2 C Tum y Beau,
nybnukaumje ca HauMOHANUCTUYKUM M YaK pPacUCTUYKUM cagpXajem u garbe
npvenaye Benuky naxwy.*® [owno je 0o noHoBHor 6yhewa nogpluke 3a

23 KaHuenapwvja 3a fbyfcka v maruHcka npaea Peny6nuke Cpbuje 2016; OEBC, OOUNXP 2016.

24 BawTutHuK rpahada 2016a: 6. 11 cny4ajeBa OQHOCUMO Ce Ha MeAuje KOjU HWUCY MPUXBATUNU MyHy
HagnexHocT CaBerTa.

25 |lentap 3a cnoBogHe unsbope u gemokpatujy (CeSID) 2012: 7 u garse.; MoBepeHnua 3a 3alTuTy
pasHonpasHocTn 2015: 20 u parve. MNMocneawu pesyntaTv He Aenyjy Kao penpe3eHTaTuBHU nogaum.

26 CommDH 2015a: § 145 ; 3awTtuTHKK rpahjada 2015: 129.
27 3awTuTHUK rpafjaHa 2015: 11 1 2016: 7 ca KOHKPETHUM NPUMEPOM.
28 Balkan Insight 20166.

2 MpepacrasHuk OEBC-a o cnoboaun meamja 2016; Hywc Mpec 20166. Mehy HoBUHapumMa oBaj npUtucak
4YeCcTOo A0BOAM A0 camoueH3ype (B. § 27 y HacTaBky).

30 B. Hnip. ,dajHeHwen Tajuc* 2016, BBC 2016, Balkan Insight 2016u. MowTo je oBaj U3BeLITaj HaMEHeH
CprCkuM BNacTMMa, OH ce ycpeacpehyje Ha roBop MpxHe Koju notnye ns Cpbuje.

31 MoBepeHnLa 3a 3awTuTy pasHonpasHoct 2015: 98. ,lUnntap® je norpaaH Ha3me 3a AnbaHue.
32 B. vnp. Balkan Insight 2016u; HyHc Mpec 2016w,

33 Y Tom koHTekcTy, MemopaHaym Cpricke akagemuje Hayka y yMeTHOCTM 13 1986. roguHe nomukse ce
Hekonuko nyta. 3a aybrby aHanmM3y OCHOBHMX y30pKa roBopa Mmpxhe npotume JIFTBT ocoba, B. Ctakuh
2011.
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naeonore [pyror cBeTcKor paTta, npodpallucTnyke rpyne M nuua Koja cy
onTy)XeHa unu ocyheHa 3a reHouua M pacucTuyke paTHe 3MoYMHe WU Koja ce
jaBHO npukasyjy y no3MTMBHOM CBeTny. Y nopacty je u wucnamodobuja.
Wcnvtannum y aHkeTn HasegeHun y 8 20 Bepyjy Aa cy nonuTudke naptuje,
BNaga, CKynwTuHa, Meamju U CyacTBO rMaBHU N3BOPU OBakBe HeTonepaHuuje un
ouckpumuHaumje. Bnapa ce cmartpa  HajBuwe  AUCKPMMWUHATOPCKOM
WHCTUTYLMOM U yjeOHO U Kiby4eM 3a peluaBare Tor npobnema.3

23. OunrnegaH npumep TroBOpa MpXHe nNpeactaBrbajy M3jaBe Tagallker
npemunjepa Meuue dayvha gate asa gaHa npe Napage noHoca 2013. rognHe.s
HakoH Tora, no oanyum lNosepeHuue 3a 3aWTUTy paBHoNpaBHOCTH, . Jayuh je
O4pXKao cacTaHak ca npegcTtaBHMLMMA OpraHusauuje Koja je nogHena rnaBHU
npurosop NoBepeHMLM 3a 3aITUTY paBHONPAaBHOCTM a Koju cy ra obaBecTunu o
cutyaumjn JICBT ocoba y Cpbuju.2e Y mapty 2014. roguHe, Pagomup lMouyya,
TajawkKn  nopTnaposi  NpPoOTUBTEPOPUCTUYKE  jeauMHuue  MuHucTapcTBa
yHyTpawwmnx nocnoea (MYT1), oTBopeHo je no3sao dyadancke xynuraHe ga
KopucTe Hacuibe kako 6u cabotnpanu gorahaj koju je HeBnagnHa opraHusaumja
~KeHe y UupHOM“ opraHusoBana Ha MeTHaAaecTOroAuHULY 3MnoYMHa Hag
anbaHckum umBunuMa Ha KocoBy. Ha w-eroe nosme oaroBopeHo je npetehum
CKyrnom casBaHuM ucnpepq kaHuenapuja Te HBO. Kaga je nossaH npea Buwm
cyn y beorpagy, r. lNMoyyya je nsjasno megmjuma ga je 6uo Ha NUHKUjM PPOHTA Y
YkpajuHn.¥” Kag je pev o yBpeas/bvMBum wusjasama o Pomuma koje je pao
npegceaHnk mecHe 3ajegHuue Cupya 17. jyna 2014. roguHe®, u [NoBepennua
3a 3aWTUTy paBHoMpaBHOCTM M Buwwn cyn y beorpagy yTBpavnu cy ga OHe
npeacTaBrbajy 036urbaH 06nuk AnCKpMMMHaLUmje 1 ga mopa ga ce y3apXu o
MOHOBHOI JaBaka CNNYHUX M3jaBa, KAao M Aa O COMCTBEHOM TPOLUKY objaBwu
npecyny v u3BumeHe y AHEBHOM NIUCTY Ca HaLMOHANHOM AUCTPMOYLMjoM.®

24. Ca nosutmBHe cTpaHe, EKPW ca 3aqoBO/rbCTBOM MCTUYE Aa OO BUCOKMX
APXXaBHUX 3BaHWYHMKA PEAOBHO CTWXY MO3UBM Ha TonepaHuujy, nocebHo
npema JIFETU ocobama v ga rotoBo A4a He NOCTOjW jaBHU FOBOP MPXKH-€ NPOTUB
nsbernuua y Cpbujun.*® Tokom CBOje TEPEHCKE MOCeTe jy)KHOj CPMCKOj OMLUTUHM
Mpeweso, aeneraunja EKPU Takohe je npymeTtvna nosntMBHE Hanope HoBe,
mnahe reHepaumje nonuTnudapa ga passujy 6oroe mefyeTHnuke ogHoce.

- Pacusam y Mmeaujuma v Ha UHTepHeTy

25. ToagumHe 2011. Paguo-tenesusuja Cpbuje (PTC) umsBuHUNaA ce rnegaoumma
wupom 6uBwe Jyrocnaeuje 360r cBoje yrnore rnaBHOr nponaraHgHor opyha
CnobogaHa Munowesuha Tokom 1990-mx rogmHa.**

26. Mehytum, megmju n garbe npeHoce roBop MpXHe Of CTpaHe nonutuyapa u
APYrMxX jaBHUX NWYHOCTW, nojayaBajyhv TUMe HEeroBo AejcTBO. 3anarbusu

34 CeSID 2012: 35 n AnbaHcku MHCTUTYT 3a MehyHapoaHe cTyavje 2013: 59 u parse.

35 . Nauunh je usjasuo: ,He TpeGa ynasuTu y Apyry KpajHOCT 1 AoABOpaBaTth ce kiuma. [...]Xomocekcyanum
uMajy ucta npasa Kao v apyru rpahaHu, ann HemojTe Aa My npuyaTe Aa je To HopMarHo kaf Huje. AKo je
TO HOpMarHo, 3alTo CMO OHAa M3y3eun? He oceham MpXhy npema wrma, camo He MOry Aa npuxsaTtum
[a je TO HopMarHo 3aTo LTO TO HWje MPUPOAHO".

36 MoBepeHuUa 3a 3aWwTUTy paBHonpasHocTn 2015: 120.

37 CSO Koanuuuja 3a mnpoueHy ucnyweHocTn obaseza OEEC-a 2015: 94; YUCOM 2016. MNpujase cy
nogHeTe NpoTMB YKynHO 12 nuua 3a kpvBmnyHa aena npoTue oee HBO.

38 _Cupuya npexuBrbaBa jako Tellke TpeHyTke. Hu semrboTtpec, HM nonnase Hucy Cupdy TOMMKO
Aerpaavparne Kao oBO HacerbaBake KOCOBCKMX Poma. My HMCMO pacucTu, anu jeqHOCTaBHO ca Huma He
MOXEMO 3aje[IHO XMBETW, jep Ham ce Hapylwasa Mup. [...JMu ca b1ma He MOXeMOo Aa ce Melamo”.

39 MNoeepeHunua 3a 3awTnTy pasHonpasHocTy 2016: 180; EELN 2015: 97.

40 MocmaTpaun, MefyTum, cTpaxyjy Ja Ta cuTyauuja MoXe [a ce NpoMeHn ¢ 063MPOM Ha TO LUTO MHOre
nsbernvue BWLLIE HUCY Yy CTawy Aa jeaHocTaBHO npohy kpo3 Cpbujy u ga ctora Benuku 6poj hux Moxe
6uTn npuHyheH aa 3atpaxu a3vun y Cpbuju. Y Tom KoHTeKcTy, B. § 20.

41 TCapgwjax 2011.

19



27.

28.

29.

30.

PEYHUK KOjU Ce KOpPUCTU Y Meanjuma JofaTHO AonpuHOCK noBehawy TeHauja
nsmehy eTHUYKMX rpyna y 3emibW U pernoHy.*? Y Bean ca pedpepeHoymom
oapXaHuMm y cycedHoj Peny6nuum Cpnckoj y centembpy 2016. rognHe*?,
npeactaBHnk OEBC-a 3a cnobogy mMeauvja uctakao je aa cy Meauvju Kako y
BocHu 1 XepuerosuHn Tako n y Cpbuju objaBunm HM3 4ynaHaka y Kojuma ce
roBOpU O NPeTHW 0 HOBOT Opy>aHor cykoba y BocHM 1 XepueroBMHU 1 OKO He
Te je NO3Bao CBe 3avHTepecoBaHe CTpaHe Aa u3berasajy Aa kopucte 6uno
KaKaB je3uK Koju Morao IoBeCTu 10 AoAaTHOr eckanvparsa cuTyauuje.*

Mpema aHanuTnyapmma, MHoOrM Meamju Gope ce 3a kKOMepuujanHuM OMncTaHak
HaKOH HMWXOBE HeJaBHe npuBaTM3auumje, WTO [osBoan pJo cBe Behe
,<Tabnongnsauuje“ wWramnaHnx meguja n nosehawa 6poja pujanutn emmcuja Ha
Tenesusmjn.*® OGa TpeHda OOMpUHOCE LUMPEHY 3anarbyvBOr je3vka U roeopa
MpXHe. Y HepaBHOj aHkeTn, 54% HoBWHApa HaBeno je HenpodecuoHanHo
n3BelwTaBake W HegocTtatak oproeapajyher obpasoBakba kao Hajsehe
npobrneme c Kojum ce wuxoBa npodecuja cyodaBa. Ocum Tora, 28% Hux
n3pasuso je 3abpuHyTocT 360r npeTn U yueHa, 41% je noBpeMeHO O0XMBENO
ueH3ypy, a 49% je oAroBopuno Aa Cy OHU UMW HMXOBE Komnere rnoBpemMeHo
npuUMeHs1Banu ayToLeHaypy.*

Meanju 4ecto OTKpMBAjy E€THUYKO MOPEKIO MMM BEPCKY MpuMnagHOCT fvua
OCyMHMYEHUX 3a KpuBmyHa gena. Y 2015. roguHu, lNoBepeHuua 3a 3awTuTy
paBHOMNpaBHOCTM 3abenexuna je 69 cnydvajeBa y Kojuma je OTKpuBaHe
€THUYKOr ropeKkna unn Apyrux JMUYHUX  KapakTepucTuKa OCYMHUYEHUX
KpMMMHanaua of CcTpaHe Meaumja goserno Ao xanbe y obnactu jaBHor
nHdopmucarwsa n meguja.*’ Ca nosantuBHe cTpaHe, HegasBHa [Mapaga noHoca,
ogpxaHa 2016. roguHe, buna je 60rbe MeanjCku NOKpMBEHA HErO MPETXOOHMX
roguMHa, Mako cy ce y u3BellTajuma MUCTULanu TPOLUKOBM BervKe nonuumjcke
3awTtuTe Tor gorahaja, Kao ga ce TMMe MHCUHYyMpano Ada cy 3a TO O4rOBOpPHe
JIFBT ocobe.

[[OBOp MpXH-€ Ce CBe BMLIE LUMPU MNPEKO MHTEpHeTa. bpojHu caroBopHUUM
obasectunu cy EKPU pa je y nopacty roBop MpXte 4vja cy Meta oceTrbuBe
rpyne Ha WHTEpHeT dopyMuma wn OpywTBeHUM wMpexama. Operberwe 3a
BMCOKOTEXHONOLWKN KpuMuHan MYTMl-a ytepguno je, Hnp., g4a je 30 ocoba
npetuno opraHusatopuma [lapage noHoca 2015. rogMHe U NocTaerbano
nopyke roBopa MpXHe Ha couujarnHuMm Mpexama. Takohe cy yecTe nopyke ca
aHTUCEMUTCKMM M ucrnamodoBHMM cagpxajem.*® Y MHorMm crnyvajeBvma,
nopyke ca OBakBMM FOBOPOM MpXH-€ MOry Ce MoCTaBSfbaTu aHOHMMHO, LUTO
oTexaBa wucTpary. [lpema HepgaBHOj CTyauju O OUrMTanNHOM Hacurby, ABe
TpehnHe CBUX CcpedroOllKonaua HajMawe je jegHoM 6uno  MN3noxeHo
OurnTanHoMm Hacurby, YKibyyyjyhu roBop Mpxme. Y cTyamju ce Takohe nctmye
[a nocToju jaka Be3a nsmehy amrutanHor u ,TpaguumoHarnHor Hacurea.*

EkcTpeMucTuuke rpyne U pacusam y cnoprty

Mpema TBpAHama BnacTtu, nocrneawnx roguHa YCTaBHU cyf je pacnycTno ase
eKCTpeMncTnYKe n pacuctudke rpyne. Mehytum, narnega ga je jeaHa op wux,

42 B. Hnp. 3awTnTHUK rpahana 2016: 186; AnbGaHcku MHCTUTYT 3a MeflyHapoaHe ctyauje 2013: 58.

43 Peny6nvka Cpricka je jeqaH o ABa aAMUHUCTPATUBHA EHTUTETa Koju YnHe BocHy 1 XepuerosuHy.

44 MpeacTaBHuk OEBC-a 3a cno6oay meauja 2016.

45 Nyman-Metcalf K. n gp. 2015 : 8 u parse.

46 3awwTuTHKK rpafhana 2015: 10.

47 MosepeHnua 3a 3alWTMTY paBHonpaBHocTu 2016: 276. 21 og TUX criyyajeBa TULAO Ce CeKcyarnHe
opujeHTauuje, 17 poaHor naeHtTuTeTa, a 11 Ap>xaBrbaHCTBa UM €THUYKOT NMOPEKIa.

48 Beorpagcku uUeHTap 3a Sbyacka npasa 2016: 58 u 326; doHgauuja 3a NONUTMYKA, €KOHOMCKA M
ApylwTBeHa uctpaxmeara (SETA) 2015: 457 n garse.

49 MNoBepeHua 3a 3awTuTy pasHonpasHocTh 2016: 40; Yruued 2013: 8.
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,00pas®, jow yBek akTMBHA; Ta opraHusauuja je nokywana ga opraHusyje
aemoHcTpauuvje npotus JIFBT lMapage noHoca 2016. roguHe.s® Y nocnegwe
BpeMe [ob6ujajy Ha 3amaxy Apyrn eKCTPEMUCTUYKM MOKPETM 3aCHOBaHW Ha
ngeonorvjama Koje ce NpOTMBE  PaBHOMPABHOCTM WM MOLUTOBakY
pasnnunToCTN.5!

31. EKPMW je nocebHo 3abpuHyTa 360r genosawa dyabanckmx HaBujadkmx rpyna,
KOje Cy YKIbyYyeHe Yy He3aKOHUTE W KPUMUHanNHe akTMBHOCTW.52 Kako TBpae
nocmartpayu, MNOCToje jake Be3e Wu3Mehy HaCUMHUX HaBujaykux rpyna wu
AECHUYapCKUX opraHusaumja koje cy, nak, nosesaHe ca HauMOHaNMUCTUYKUM
nonuTMyapMma n opraHmsoBaHuMm kpumuHanom.s? EKPU je obaeewTeHa aa je
HEKONMMKO CTOTWHA npuctanuua dyabdanckor knyba LlpseHa 3Besga wu3
beorpaga otnytoBano y Hosu [lasap, rpag yrnaBHOM HacerbeH Ibyauma
OolwHavke HaUMOHaANHOCTU, Ha yTakMuue ofpxaHe 27. mapta u 28. aBrycrta
2016. Tokom 0be yTakmuue HaBujaum LipeeHe 3Be3ge ckanHgupanu cy necwme,
ykibyyyjyhm ,Oj, MNasapy HoBu BykoBapy, a CjeHuue, HoBa CpebpeHuue“ n
,YOonj! 3akoren! ga TypumH He nocTtoju!”, n Hocunn 3acTtaBe, cuMmbone u crnuke
nvua n rpyna OKpMBIbEHUX 3a ,eTHU4YKO udmwhene“ Tokom [pyror cBeTckor
paTa. HaBujaun cy Ounu y npaTiwn nonuuajaua, Koju Cy ogfydnnun ga He
WHTEPBEHULLY Yy Be3M C TUM PacCUCTUYKMM MOHaLWawy, YNPKOC HEroBOM
KpuBMyHOM 3Havajy. EKPW je Takohe pobwo wussewTaje O roBopy Mpxe
dynbanckmx HaBujaya ycmepeHor Ha Pome. MNopepa Tora, 6uno je n3sewTaja na
CY NPUTUCLM U NPEeTHE eKCTPEMUCTUYKUX PyABancKnx HaBmjaya rnaBHM pasnor
3a ykmpgawe JIIBT MNapage noHoca 2011. roguHe.>* Cpnckn XynuraHu Takohe
cy BuLwe nyTa ckaHaupanu ,Hox, xuua, CpebpeHunua“, necmy kojom ce Benunya
reHoumg y CpebpeHunumn.’s HeonxogHe peakumje Ha Te akTUBHOCTU obpaheHe cy
y 88 55 1 paroe oBor n3BeLTaja.

- Peakuuje Ha roBop mpxweEKPW cmaTtpa ga je notpebHo ogny4HO genoBawbe
pagu cynpoTCTaBrbakba YO4YEeHOM nopacTy rosopa Mpxwe. EKPU ctora ca
3a40BOSbCTBOM NpumMmehyje npeanoxeHe Mepe y obnactMma kKao WTO cy
npeBeHuuja, npouecympawe 1 ynora mMeauvja koje cy ce Hawne y Crparteruju
npeeBeHuUMje M 3awTnte oA AMCKpUMUHaumje m3 2013. roguHe n AKUMOHOM
nnaHy u3 2014. 3a cnpoBohene Te cTpaTernje.’® CnpoBohere NPEeBEHTUBHUX
Mepa npeacTaBiba NPBU KOpak y 0apXKMBOM Cy30ujary nopacTta roBopa MpXhe
(yn. 8 4 ITIP EKPWU 6p. 15). Y Tom cmucny, Bnactu 6u tpebano ga yseny u
ocHaxxe o0baBe3HO obpasoBawe Ha CBUM HMBOMMA OOpa3oBarwa O JbyACKAM
npaeumMa, npaBy Ha paBHONPABHOCT W 3abpaHu roBopa MpXHhe W
anckpummHaumje. To obpasoBare Tpeba ga nokpuje 3actpawyjyhe nocneavue
roBopa MpXhe Yy HelaBHOj UCTOPUjU, YKIbydyjyhin reHouma, Kao 1 YnkbeHuLy aa
ucnawm, jyoamsam n xpuwhaHcTBo npounsnase 13 3ajeJHUYKNX n3Bopa 1 nowTyjy
ucrtor bora.®” Tpeba HacTaBuTM M ca akuuMjama noamsara CBECTU O TUM
nuTakbnuma yCMEPEHMM Ha LUMPY jaBHOCT.

33. EKPW nosgpasrba unwbeHuuy ga je CkynwtuHa Cpbuje y npouecy ycBajarwa
Kofekca noHawawa kojum he ce 3abpaHutu ynotpeba rosopa MpXxhe o[
CTpaHe HeHUX YnaHoBa u 06e3beanTn caHkumje 3a npekpwmoue. EKPU cmatpa
Aa v Bnaga Tpeba ga ycBOjM cnvyaH KOAEKC MoHawaka ca AenoTBOPHUM

50 Egponcku LeHTap 3a HernpoduTHO npaso 2016: 24.

51 BawTtuTHUK rpafhaHa 2016: 8.

52 3awTutHuUK rpahana 2015: 11.

53 B. Hnp. BBC 2010; KynTypHu LieHtap Jaman Hosu Maszap 2015: 41.
54 Opendemocracy 2013.

55 TpocT T. 1 Kosauesuh H. 2014: 117; KynTypHu LleHtap Oman Hoeu Masap 2015: 28; yn. Takohe Balkan
Insight 2014u.

56 Bnaga 2013 1 2014.
57 MehyBepcka TonepaHuuja Takohe Tpeba aa 6yne obaBe3aH Ae0 Bepcke HacTase.
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

MexaHn3MuMa 3a crnpedaBate U Kaxh.aBare ynotpebe rosopa mpxhe. Oba
Kogekca noHawawa Tpeba ga npegsuae mepe obyke, HeOBOCMUCHEHY OCyay
KpLueHa of CTpaHe BUCOKUX NpeAcTaBHUKA ApXaBe, Kao U CyCneH3ujy n gpyre
caHKuMje 3a Kpliewe HuxoBux oapepaba (8 6 [TIP 6p. 15). LlTasuwe,
nonuTMYKM nugepu Tpebano 6 ga akTMBHO npomoBuy MehyeTHuuka
npujaterbcTBa N geeckanaunjy eTHUYKMX TEH3Nja Y 3EMIBU U PETMNOHY.

EKPW npenopy4yyje oa CkynwtuHa Cpbuje n Bnaga Cpbuje ycBoje kogekc
noHalwawa Kojum ce 3abpawyje ynoTpeba roBopa Mpxwe, npeasuha
CyCrneH3vja MaHgaTa W Apyre CaHkuumje 3a Kpliehe HUXoBUX ogpepaba u
yCrnocTaBrbajy 4eNOTBOPHU KaHanu 3a nsseLuTaBame.

lto ce tTnye meauvja, EKPU ca 3aHumawem npumehyje aa je y nocnegmwux
HEKONWKO TroAMHa  YCroCTaBfbeH OKBMP (Camo)peryrnaumje ca UUIbeM
cnpevaBatba U Kaxhasawa ynoTpebe roBopa Mpxhe. YnaHom 75. 3akoHa o
jaBHOM uvHdopmucawy u3 2014. rogvHe nponucyje ce pda ce wuaejama,
MULLIbEHEM, OQHOCHO MHOPMaUujama, koje ce 0bjaBrbyjy Y Meamjuma He cme
nogcTMuaTn ANCKpUMUHaUMja, MpXHba UM Hacurbe [...],6e3 ob3mpa Ha To ga
nu je objaBrbMBakeM y4MHEHO KpuBMYHO Aeno. lNMpema unaHy 51. 3akoHa o
€eneKTpoHCKMM Meaunjuma un3 2014. roguHe, perynatop (PEM) crtapa ce ga
nporpamckn cagpxaj npyxaoua Meaujcke ycryre He cagpXu WHdgopmauuje
KOjyMa ce noAacTMye, Ha OTBOPEH UMW MPUKPUMBEH HAYUH, AMCKPUMUHauWMja,
MPXHba NN Hacurbe.

Y 2012. n 2013. rognHun, aBa rnaBHa npodecuoHanHa ygpyxeka HoBWHapa
ycBojuna cy ETuykmn kogekc, y umjoj ce Tadkm IV. 1 HaBogu ga ce HoBUHapwu
MOpajy CynpoTCTaBMTW CBMMA KOjU KpLUe rbyAcka npaBa unm ce 3anaxy 3a 6uno
KOjy BPpCTY AMCKPUMWHAaLMje, FTOBOp MPXHEe WU MNOACTMLAHEe Ha Hacurbe.
MNpema Tadkun V.4, HoBMHap Mopa BuTn cBecTaH OnacHOCTU o4 AUCKPpUMUHALMje
KOjy Mory Ada wwupe meaumju n yuuHuhe cBe ga u3berHe OMCKpUMUHaLMjy
3acHoBaHy, wu3mehy ocTanor, Ha pacu, nofny, CTapocTh, CceKcyariHOM
onpeferbemy, je3nky, Bepu, NOUTUYKOM U APYroM MULLIbeHY, HaLMOHarHOM
unu gpywteeHoM nopekny.® [ogmHe 2012. ocHoBaH je CaBeT 3a wTamny,
ykrbydyjyhu Komucujy 3a xanbe, 4vja HaonexHoCT Nokpvea wramny, MHTEPHET
mMeauje, ykrbyyyjyhn HoBMHCKe nopTane 6e3 wramnaHux nsgamwa, U HOBUHCKE
areHumje. HakoH npujema xanbe, oBa Komucuja ognydyje ga nuv je npekpLueH
nomeHytn ETudkm kogekc HoBuHapa Cpbuje, roe cnagajy u criyvajeBu Koju
YKIbYYYjy MeJujcKe akTepe KOju HACY NpU3Hanu heroBy HagneXxHocT. s

EKPW ca xarbewem npumehyje yecte, 030urbHe noBpeae ETudkor kogekca u
cmaTtpa [a je MHTeH3MBHa cTanHa obyka 3a HOBMHApe Of KIby4HOr 3Ha4aja 3a
nobosbllake MNOWTOBaka HEeroBux craHgapga.®® lMocebHy naxkwy Tpeba
NOCBETUTU OKONMHOCTMMA Yy KOjuUMa je OO03BOSbeHO OTKpmBaTuM MHGOopMaumje o
€THUYKOM N BEPCKOM MOPEKNY OCYMHMYEHUX Nuua, OAHOCHO CaMoO ako TO uma
NerMTUMHY CBPXY, Kao LWTO je y cnydajy notepHuue (yn. 88 20 n 88 I'MIP EKPA
Op. 11).

EKPW npenopy4yyje cpnckum BnactMmMa fa 3amnoyHy WMHTEH3MBHY OOyKy 3a
HoBMHape o ETnykom Kodekcy HoBuHapa, Kojy 6u mMornu ga cnpoBegy, HMp.
Cagert 3a wTtammny, perynaTtopHo Teno 3a enekTpoHcke meauje u NMosepeHuua
3a 3aLlTUTY paBHOMNPABHOCTW.

EKPN Ttakohe ca xarbewem KOHCTaTyje ga cuctem (camo)perynaumje He
dyHKumMoHuwe ncnpasHo. PEM n opraHusauuja koja joj je npeTxoguna peTko cy
npeaysvumanun mepe 6opbe npotnuB cBe Behe ynoTpebe roBopa MpXxHe Yy
eneKTPoHCKMM Megujuma; CaHkumje cy M3peknum camo y ABa cnydaja, jeqHoM

58 1881 Yapyxetbe HoBuHapa Cpbuje 2013.

59 Cager 3a wramny 2013: 1.

60 Cager 3a wramny 2013: 1 n garse.
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40.

41.

42.

43.

2011. rognHe n gpyrmn nyt 2016. rognHe, N TO TeK ycren Benukor nputmcka
jaBHOCTW. Bepyje ce ga je onwTn HegocTaTak genoBarwa pesyntat NonnuTUYKor
yTuuaja, Kome JONPUHOCK orpaHudeHa e gakro HesasucHoct PEM-a.

Cagert 3a Wwramny y nocneawmx HEKONMKO roanHa npuma cse Behu 6poj xantwu
(109 y 2015, 80 y 2014. n 71 y 2013. rogmnHn). Y 2015. roguMHn yTBpAMO je
Kpwehe y 60 cnydajeBa n ob6jaBmo 36 jaBHMX nNUcama Megujckmm cybjektnma
KOju HMCY npuxBaTunn Heroy HaanexHoct. Ogpenbe ETmykor kogekca o
OVUCKpUMUHAUM|M 1N rOBOPY MpXHe npekpueHe cy y 20 cnydajeBa. Mehytum,
HEKONUKO Meaujckux aktepa ogbuno je ga objaeu ognyke Caseta 3a wramny.
3aTo LWTO HE MOXe [da u3ga HWKakee Apyre caHkuuje n Hema osnawhenwe aa
aenyje no cnyx6eHoj ayxkHoctn, CaBeT 3a wTamny MHOMM CMaTtpajy CyBuLLE
cnabum. [Mpema MeanjckOM MOHWUTOPWUHrY, Benuku Opoj Kpwewa ETudkor
KoJeKca Huje peLuaBaH.s?

YNpKOC YMHEHMUM Oa rOBOP MpXHe Yy Meaujuma npeacTtaBiba Texak obnuk
anckpummHaumje (ynad 13.3 33[) v ynpkoc Tome wTo je y 2015. rognHn 6uno
ykynHo 35 cniydajesa, [loBepeHunua 3a 3awwTUTY paBHOMPaBHOCTU wM3gana je
CaMo yrno3opeHa YMeCTO CHaXXHUX caHKuuja.s

EKPW npenopyuyyje (i) oa sBnactu obes3bene nyHy He3aBUCHOCT PerynatopHor
Tena 3a enektpoHcke meguje (PEM) n ga ce ysgpxe of BpLuewa Ouno kakeor
NonNUTMYKOr yTuuaja Ha To Teno, (i) ga CaseTt 3a wTamny fobuvje oenawhene
Aa npeysumma npegmeTe no cnyx6eHoj ayxHoctw, (i) ga Bnactn obesbene aa
oanyke CaBeta 3a wramny 0ygy nponpaheHe MHaHCUCKMM CaHKLuMjama, Kao
WTO Cy, Ha NpuMep, CMamwuBare jaBHUX cybseHuwuja, (iv) ga PEM, Caset 3a
wTamny u lNoBepeHuua 3a 3alWITUTY paBHOMPaBHOCTU NPey3My CBe Cry4vajeBe
roeopa Mpxwe y meaumjuma, (V) ga Te WHCTUTYyuuje u3pudy OenoTBOpHe,
cpa3smepHe u ogppahajyhe caHkuuje (vi) u ga cBoje oarnyke npeacraBe Lunpoj
jaBHOCTW.

LLTo ce Tnye roBopa Mpxhe Ha nHTepHety, EKPU npumehyje pa je yobuuajeHo
Aa KOPUCHULM MOry aHOHMMHO Aa ocTaBrbajy komeHTape. OcuMm Tora, MHOru
onepatepun BebcajToBa He NpoBepaBajy KOMeEHTape Mpe  HMXOBOr
objaB/bMBakba Ha MpEXM U He yKNnawajy CUCTEMATCKM ChnyyajeBe rosopa
mpxre. EKPU ctora cmatpa ga lMoBepeHuua 3a 3alITUTY paBHOMNPAaBHOCTH,
perynaTopHa Tena un gpyre 3anHTepecoBaHe CTpaHe, Kao LUTO Cy HOBMHapcKa
yopyxewa, Tpeba ga passujy ctpatervjy 6opbe npotuB rosBopa MpXKee Ha
nHtepHeTy. To Moxe obyxBataTu u3pagy CcTaHgapda 3a onepaTtepe
BebcajToBa, noAcTUUawe onepatepa Ada YCBajajy eTuuke  Kogekce,
obesbehnBare ga onepatepy NOMONY OeNOTBOPHUX npoueaypa MOHUTOPUHIa
cnpevaBajy objaBrbmBake roBopa Mpxhe M Op30 yknawajy noctojehn rosop
MpXHe, Kao n yBohewe opgrosapajyhe obyke. Mpexe OpywTBeHUX Meauja
Tpeba obaBesaT ga cnpeyaBajy 1 yKrakajy roBop MpXHe ca CBOjuX cajToBa
nytem camoperynaumje u, ako je notpebHo, nytem ApxasHe perynauuje.
Lkone 6u Takohe Tpebano Buwe naxwe Aa obpahajy mantpetupawy mehy
yYyeHuunma Ha MHTEPHETY 1 Aa pa3Bujajy Mepe 3a crnpevaBare 1 60pby npoTms
Te BPCTE roBopa MpXHe.

61 Megujcka nocmaTpadHuua 3a jyrouctouHy Eepony 2015: 2; Nyman-Metcalf K u gp. 2015: 12 u parse.
Cnyuaj n3 2011. rognHe Tude ce uzjaBe nesaduue Maje Hukonuh y pujanutn TB nporpamy ga ,mp3u
JeBpeje“. Maja Hukonuh je 3aTum usbaveHa n3 emucuje Ha 3axTeB opraHusaumje npetxogHuue PEM-a
(Balkan Insight 20116). Apyrv cnyyaj TMuao ce ncnamodobHux msjasa, SETA 2015: 460 n EY E3 2016: 20

" parbe.

62 Nyman-Metcalf K. n gp.. 2015: 4; 3awTutHuk rpahada 2015: 14 n 2016: 6 1 186; CaseT 3a wTamny

2013: 2.

63 3a npumepe B. MMoBepeHuua 3a 3aWTUTY pasHonpasBHocT 2016: 97 u parbe. W MoBepenuua 3a
3alWTUTYy paBHoMpaBHOCTM M CaBeT 3a LTamny oanyyYunu cy, Hnp. ga ynotpeba TepmuHa Lluntap®
npencrtaeba kpwekwe 331 n Etnukor kogekca, CETA 2015: 456.
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44, Ha «pajy, nonuuuja, a nocebHo Opersewe 3a 6Gopby npoTus
BMCOKOTEXHONOLWKOr KpuMmuHana, 33[, yapykewa HOBUHApa, HeBnaguHe
opraHusauuje v apyre 3anHTepecoBaHe cTpaHe Tpebano 6w ga pegoBHO npate
roBOp MpXH€ Ha UHTEpHEeTy n 0be3bene Oa ce roBop MpXKHE Ha UHTEPHETY U
roBOp MpXHh-€ y ApYrum Mmeaujuma rnpujasrbyje HagnexHum opraHmma.

45. EKPW npenopyuvyje ga cpncke BnacTtu passujy ctpaTernjy 6opbe npotus rosopa
MpPXXH€ Ha MHTEepPHeTY, 6e3 3aguparsa y ypefhrBayuky HE3aBMCHOCT Meauja.

46. W nopen Hekonuko nNo3uTmMeBHMX Nomaka, EKPU ca xamenweM npumehyje ga ce
KPMBUYHM MpPaBOCY4HM CUCTEM joww yBeK He 6opu edumkacHO nNpoTuB roeBopa
mpxhe. [Npe ceera, EKPW je obGaBewTeHa [a noCTOjM BUCOK HWMBO T3B.
HenpuvjaBrbMBakba: MHOre XPTBE HE NpujaBrbyjy roBOp MpPXHe MOnuumju nnm
APYrMM HaanexHum opraHuma.®* Y umrby peluaBana Tor npobnema, noTpeGHo
je ogpenuTn nonuuajue u Tyxuoue Koju he 6uTu cneunjanm3oBaHmn 3a ucrtpare
roBopa MpXwe M 3rno4nHa n3 mpxmwe. C 063MpoM Ha TO 4a ce roBop MpXhe
CBE BULLE LUMPU HA MHTEPHETY, T cnyxbeHnun 6u Tpebano ga umajy cTpy4yHa
3Haka U TexXHUYKa cpeacTBa 3a AenoTBOPHO Bohewe uctpara; Takohe Tpeba
pa 6yaoy y 6nuckom koHTakty ca Operbewem MYIl-a 3a 6opby npotus
BMCOKOTEXHOSMOLLKOr KpuMuHana. [logatHa obyka 0 nocTynawy Yy cnyyajesnma
roBopa MpXHe 1 3No4YnHa 13 Mpxwe Tpeba aa ce ycpeacpeam Ha Ta nuua.

47. [Opyro, rpyne uuBunHOr ApywTBa npujaBune cy fa nonuuuja Huje yeek
OTBOpEHa 3a npujemM xanbu BesaHnx 3a NHUMAEHTE roBOpa MpPXXH-e, HApPOUNTO Y
Be3an ¢ Pomuma un JIFBT ocobama.’* Ocum Tora, YnaHoBWM YrpOXEHUX rpyna
4YeCTO HUCY CBECHM re M Kako Aa ce Xarne Ha TakBe umHuuaeHTe. CnyxoeHnum
creuunjanM3oBaHn 3a rOBOP MPXH€E U 3M04MHE U3 MpXHe cTora Tpeba pna
ycrnocTaBe pefoBaH Aujanor U capagkwy C npunagHuumMma  ogrosapajyhnx
yrpoxxeHux rpyna. Te rpyne 6u Tpebano ga obyxsate Pome, gpyre eTHUYKE n
Bepcke MawWHe, JITBT ocobe, ka0 M HOBUHape. PedoBHW KOHTaKTM C TUM
rpynama npegycrnos cy 3a passujatbe MehycobHor noBepera M pasymeBama
notpebHor ga ce 06e3benmn 6p30 N AENOTBOPHO U3BELLTABAHKE N pearoBake Ha
rosop Mpxm-e (88 18 n 67 I'MP 6p. 11).

48. EKPW je oGaBewTeHa ga je y Tom nornegy nocturHyt ogpeheH Hanpegak. Y
4yeTupu rpaga cy ogpeheHu nonuuajumn kao koHTakT ocobe 3a JINBT 3ajegHuuy.
Ocum Tora, KaHuenapuja 3a JbyaAcka M MakwWHCKaA MpaBa OpraHusyje
nonyroaulikbe cacTaHke O 3MoYMHMMa M3 MpXhe y3 ydewhe pasnuuntmnx
3anHTEpPECOBaHUX CTpaHa. TyxunawTea cy ycrnoctasuna net MHPOpPMaLMOHNX
KaHuenapuja 3a XptBe u cBegoke, a Operbewe 3a 6opby npoTus
BMCOKOTEXHOSOLLKOI KpUMMHana cee Bulle ce ycpeacpelhyje Ha roBop Mpxhe
Ha uHTepHeTy. Ha jyry Cpbuje, roe je cTBopeHa MymnTUMETHWYKa nonvuuja
3anowrbaBakbem 3HaTHOr 6poja rbyam anbaHckor nopekna (8 17 IMP 6p. 11),
6orbe hyHKUMOHMLLE U3BELLUTaBake O rOBOPY MPXHE U 3M0YUHMMA U3 MPXKHsE.
Ocobe 3a koHTakT y nonuumju Takohe Tpeba ga Gyay ogpeheHe 3a pomcke
3aje4HMLE KOje XMBe LUMPOM 3eMSbe U 3a ApYyre eTHWYKE U BepCKe MarWHeE.
Ob6aBe3y cTBapatba W ofpXaBaka TaKBuX CTpykTypa Tpeba no moryhcTtBy
yBECTU Yy 3aKOHOAABCTBO, HMpP. Yy OKBMpPY Tekyhe pedopme 3akoHa O
HaUMOHaNHMM MakuHama.

49. EKPW noHoBO nosgpaBrba uukbeHWuy pfa je [loBepeHvua 3a 3awWtuty
paBHOMpaBHOCTU Takohe HagnexHa 3a 6opby NPOTUB roBOpa MPXH-E Y CcKnagy
ca unaHom 11. 33[] n noacTuye weHy KaHuenapujy aa y notnyHOCTU KOPUCTU
TY HaAnexHocT. Y ToM unrby, lNoBepeHunua 3a 3awwTuTy paBHONpaBHOCTM Tpeba

64 B. vnp. ej cTpejT anujaxca 2015.

65 lLiTo ce Tuye JIFBT ocoba, MoBepeHuLa 3a 3aLUTUTY PAaBHOMPABHOCTU, Y CBOM rOAWLLKEM M3BeLUTajy 3a
2015. roguHy HaBOAWM aHKeTe Koje yKasyjy Ha HenpuxBaTibMB HMBO npeapacyda Mehy nonuvuajumma,
MoBepeHuua 3a 3awTnTy pasHonpasHocTn 2015: 69.
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50.

51.

52.

54.

na Oyge ykibyveHa y auvjanor mameny nonvumje, TyXunawTBa M OCETIbUBKX
rpyna.

EKPU npenopyyyje ga cpncka nonvuvja v TyXunawTBo oapene, Yy Uenoj
3emrbu, ocobe 3a KOHTaKT ca OCeT/bUBMM rpyrnama Koje cy MeTa roBopa MpXHe
N 3no4YMHa u3 Mpxxke. Te ocobe 3a KOHTaKT Tpeba aa gobujajy ctanHy obyky o
nctparama roBopa MpXH€ WM 3f0o4YMHa U3 MpXHke 1 uarpahyjy n ogpxasajy,
3ajegHo ca [lMoBepeHWUOM 3a 3alITUTY PaBHOMPABHOCTW, pefoBaH Auvjanor ¢
TMM rpynama ga 6w ce o6e3begmno agekBaTHO M3BelUTaBake, UcTpara wu
npouecynpare roeopa Mpxhe.

Tpehe, npumeHa noctojehux ogpepaba KpuBWMYHOT, rpafaHcKor u ynpasHOr
npaea npoTMB TrOBOpa MpXHE€ HUje [AenoTBOPHA. YMNPKOC  LUMPOKUM
aKTMBHOCTUMa 00OyKe, MHOMM Nonuuajun u garbe Mano 3Hajy 0 QUCKPUMUHALN|K,
a nokasyjy u BUCOK CTENeH couujanHe AUCTaHue npema oceTSbMBUM rpynama.se
Y Tom KoHTekcTy, EKPU y3anma no3utneHO y 063up pasBoj HOBOr NpUpPYYHMKa 1
nnanvpa ga y 2017. rognHn opraHusyje obaBe3Hy oOyKy 3a cBe nonuumjcke
cnyxbeHnke Ha npeno3HaBawe AUCKPUMUHALMjE W pearoBaky Ha hby.
MpaBocyhe ¥ pgarbe natM o4 HeedUKACHOCTW.®” CTaTUCTMYKM nojaum o
crniyyajeBMMa roBopa MpXHe HEnoTnyHu Cy W He caapxe [eTtarbHe
MHdopMaumje 0 cBakOM npujaBrbeHoM crnyyajy (B. 88 12 n 68 n garee y ITIP
6p. 11).%8 Ocum TOra, TM CTaTUCTMYKM Mojdaunm He o6jaBrbyjy ce y LOBOSbHO
4YecTUM MHTepBanuMma, HMp. jeqHoM meceudHo. lMopen Tora, KpMBUYHE McTpare
pPeErncTpoBaHMX CriyyajeBa 4ecTto Ce Crnopo CnpoBOAE M He MOoCTojn
TPaHCNapEeHTHOCT Mcxoda TUX ucTpara. To ce nocebHO ogHOCKM Ha obnactu
roBopa MpXHe Ha MHTepHeTy, rae Opoj cnyyajeBa roBopa MpXhe pacTe
orpomMHoM 6p3vHOM. W nopen Hekonvko mepa obyke 3a npasocyhe, Beoma
Mann Opoj cnydajeBa CTWXe npen Cyd, a M3pedYeHe CaHKuMje HUCY HU
OENOTBOPHE HUTK UMAjy CHaxkaH edoekaT ogBpahatsa.

EKPUW npenopyvyje cprnckum Bnactuma pga ycTaHoBe W Boge cuctem 3a
benexewe U npahewe pPaCUCTUYKUX, XOMOMOOHMX U  TpaHCHOOHMX
NHUMAEeHaTa 1 Mepy Y KOjoj Ce TU MHUMAEHTU U3HOCEe npes TY>KUOLE N KOHAaYyHO
KBanuduKyjy kao pacuctuyka, xomopobHa mnu TpaHcobHa KpuBMYHA gena.
Monuuuja n cnyxbe TyxunawTBa Tpeba [a uCTpaxe CBe nNpujaBrbeHe
criyyajeBe roBopa MpXte Op30 M TemMerbHO U Ja page Ha HMWXOBOM
etpukacHom un opgepahajyhem kaxwaBawy.Y obnactu rpafaHckor npasa,
HegoctaTtak 6GecnnatHe npaBHe nomohm (B.§8 12) oTtexaBa npumeny 33[.
NMpema wm3Bopuma umBunHOr  ApywTBa, [loBepeHnua 3a  3aWwTUTy
paBHOMPaBHOCTW PETKO KOPUCTM CBOje oBnawhene ga obasexe noynHuoue aa
ce uM3BMHE 3a CBOje nocTynke. pahaHcke napHuue 4Ymju je npegmeT roBop
MpXHe U OUCKpMMUHaumja Takohe ce oAaBujajy BeoMa crnopo.® Kao pesynrtar
TOra, NOCTOj BEOMa Marno CyAcKe mpakce, LUMPOj jaBHOCTU MO3HATO je Mano
cTpaTtelkux cnyyajeBa, a EKPU Huje obaBewlTeHa HX O jegHOM criyyajy y Kojem
je XpTBa pacucTu4kor, xomoobHor nnmn TpaHcobHOr rosopa MpXxwe gobuna
HagokHagy.™

EKPW npenopyyyje ga lNoBepeHuua 3a 3alTuTy paBHONPABHOCTU U 3aLUTUTHUK
rpaflaHa HacTaBe Aa MOMaxy XpTBama roBopa MpXhe Kako 6u ce cny4vajesu
n3Henu npepg cyaose.

66 B. pesyntate crtyauje ,OgHoc nonuuuje npema OUCKPUMUHAUMjU® caxeTo npukasaHe y lej cTpejT
anvjaHca 2015.

67Yn. CaseT EBpone CommDH 2015: §§ 40 u garse.

68 Y mormeay nutaka 3awTWTe MofaTtaka, Koja ce YecTO HaBofe Kao npernpeka Genexery CTaTUCTUYKNX
nogartaka y obnactu pacusma, B. EKPU 2007c.

69 B. Hnp. MNoBeperuua 3a 3awwTnTy pasHonpasHocTn 2016: 177 u garbe. MosntBaH U3yseTak, MehyTum,
jecTte cnyyaj aHTUUMraHu3ma Koju ce nomumse y § 23.

70 EELN 2016: 81 u parse.
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55.

56.

57.

3.

58.

59.

MoTpebHo je ognydHmje genoBakwe nonuumje, TyXunawTBa U Apyrux opraHa y
6opbu NPOTMB roBopa MPXXHEe KOjU MOTUYE OA PacUCTUYKMUX OpraHu3auuja u,
HaApO4NTO, Of PacUCTUYKMX HaBujadkux rpyna (yn. § 31).”* To nuTare opn
HapouuTor je 3Havaja umajyhm y BuAy Ynory Kojy Cy pacucTuyke U HacurHe
rpyne dyabanckmx HaBujada urpane y unsbujary HegaBHUX paToBa Yy PErMOHY.
lMocmaTtpaun uctmyy ga cy HacunHU cykoom namehy HaBujaukux rpyna CHaXKHO
yTMuanu, na 4Yak v ybpsanu npegpatHy Kpu3dy M Aa Cy MHOMM npunagHium
HaBujauknx rpyna LlpeeHe 3Be3ge dhopmupany v ydecTBOBanu y napaBOjHUM
opraHu3aumjama Koje cy kacHuje bune HenocpeaHo aHraxoBaHe y patoBuma.’?

EKPW Huje pobvna Hukakse nHdopmaumje 0 NOnmMuUMjCKMM uctTparama y cknagy
ca ynaHosuma 317.1 n 387.3 K3 0 roBopy MpXH€e YOYEHOM TOKOM MOMEHYTUX
dyabanckmx ytakmuua y Hosom Masapy. EKPU cmaTtpa ga cHaxHO npucycTBO
nonvuunje Ha dyabanckum yTakmuuama tpeba aa ce KOpUCTU 3a OTKpuBaHe U
yKnawame pacucTuukmx cumbona w  TpaHcnapeHaTta, HeAo3BOrbaBaka
npucTyna CrnopTCKMM TepeHnma ocobama Koje Hoce pacuctudke cumbone mnm
TpaHcnapeHTe, OGp30 WHTEpBEHMCawe Kako OM ce 3aycTaBuno pPacucTUYKO
noHawawe, YKby4dyyjyhm neBarwe pacUCTUYKMX Necama, WCKIbyunmBahe
pacuCTUYKKM HacTpojeHMx ocoba u3 cnopTckux aorahaja, OOKYMEHTOBaHe U
obesbehnBare Ookasa rosopa MpXHe WM HakHagHO MOEeHTU(UKOBaHe CBUX
nvua koja npeysumajy sogehy ynory y TakBom noHawawy (88 5 go 10 ITIP
EKPU 6p. 12). [lpyra npaBHa CpeacTBa, kao LWITO Cy npaBuria o pacnywTaky
pacucTu4ikux opraHusauuja, ynad 10. 33[ (8. § 14) 1 unaH 346. K3 (B. § 4),
Takohe Tpeba NpUMEHUTN Ha PpacUCTUYKE HaBujauke rpyne.

EKPU cHaxHO npenopyyyje ga Bnactum npegysmy HenocpeaHe Mepe Aa
uUcTpaxe, npouecympajy W KaxhaBajy pacUCTUYKO MOHallake HaBujaya.
Haparee npenopydvyje ga Bnactu npegyamy Mepe ga 3abpaHe pacucTuyke
crnopTcke HaBujadke knybose.

Pacuctnuko n xomodho6Ho/TpaHCcOOHO HacuIbe
Mopauun, o6um n pearoBawe Ha nojaBy

3BaHMYHM CTATUCTMYKM nojauu ykasyjy Ha cMmakere Opoja pacuCTUYKKX,
XOMOGYOOHMX U TpaHchOOHMX WHUMAeHaTa y nocrnegwux neT roguvHa, a
nocebHo y 2016. roguHun: 56 cnyyajeBa je perumctpoBaHo 2011. roguHe, 39
cnyyajeBa 2012. roguHe, 24 cny4yaja 2013. roguHe, 32 cnyyaja 2014. roguHe,
33 cny4aja 2015. rognHe n geseT cny4yajeBa go jyna 2016. roguHe. 'pyne koje
cy Hajuyewha meTa jecy Pomu un JIFBT ocobe. HegaBHO ncTpaxmBamwe nokasyje
Aa ce Hacwrbe Hag JIFBT ocobama HeOQoOBOMbLHO NpujaBrbyje U Aa je peanHu
HMBO XOMOMOBHOr 1 TpaHCHOBHOr Hacurba MHOrO BULLIM HErO LUTO TO roBope
3BaHW4YHN CcTaTUCTMYKM nogaun: 23% aHkeTupaHux cpnckux JIFBT ocoba
npyjaBuno je ga je npetpneno uanyko Hacurbe.”® TpaHcpoaHe ocobe cy
nocebHo norofjeHe 3MoYMHMMA M3 MPXHE, HajBepoBaTHWje 3aTO LUTO je HUX
nakwe maeHtndpukosaTn.’

Bucokn HuBonm xomogobuje n TpaHchobuje u C HuMa MNoBe3aHO Hacurbe
penoBHO fonase Ao uspaxaja Ha JITBT napagama noHoca. Y 2010. roguHu,
TokoM npBe [lapage noHoca Koja je ogpxaHa y beorpagy og 2001. roguHe,
Buwe oA 100 rbyam je noBpeheHo TOKOM HacuiHux cykoba nsameny nonuuuje m
YNTpageCHNYapcknx AEeMOHCTpaHaTa, Koju Cy MNnoKywanu jAda Hapylwe
ogpkaBawe MaHudectaumje. [Mopen Tora, HanagHyTa je M KadHuenapwuja
3awTnTHMKaA rpafaHa u rotToBo CBM Npo3opu cy pasbujeHun. MNMpeko 100 rbyam je

"IKako Bnactu TBpAe, 6uno je 30 ucTpara o M3asuBarkby MpXHe Ha crnopTckum gorahajuma og 2010.
roavHe, wrto EKPU He cmaTtpa foBOrbHUM € 0631pom Ha 06MM roBopa MpXKHe Ha CnopTckum gorahajuma.

72 Yonoewuh 2000 : 373 n garbe. Onengemoupauy 2013.

73 NDI 2015: 11. 43% nounHunaua 6unu cy nponasHuum, 29% xynuranu, a 14% konere u3 wkona.

74Yn. cTyaumjy caxeTo npukasaHy y MoBepeHuua 3a 3aluTuTy paBHonpasHocTy 2016: 53.
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npuTBOPEHO 360r HacunHor noHawawa.”> Kao pesyntat Tora, lNapage noHoca
cy 3abparvBaHe HapegHe Tpu roguMHe, a MOHOBO cy oTnodene Tek 2014.
rogMuHe, U TO MOHOBO MO BEMWKOM MOMUUUJCKOM 3awwTuTOM. KpuBUYHK
noctynum n garbe Tpajy. JIFbT ocobe 4ecTo cy xpTBe Hacurba y 4OMahUHCTBY
Koje yKIbydyje unaHoBe nopoauue.’® 'pyne uMBUMHOr ApyLTBa HeAaBHO Cy
oTBOpUIe TenedoHCKy NMHKjy 3a nomoh xpTBama XoModobHor n TpaHchobHor
Hacurba, rge ce Takohe Npukynbajy nogaumn o 3ricYUHUMA U3 MPXKHE.

60. 3nouYnHM M3 MpXhe Hag Pomumma n HMxoBa MNOKPUBEHOCT Yy Meaunjuma
npegcraeibajy darbe 3HadvajHe m3asoBe y CpOuju. Y npoTeknmx neT roguHa
peructpoBaHo je 38 criyyajeBa aHTULMIAHUCTUYKUX 3M04MMHA U3 MPXHe: 8 Y
2011. roguHn, 11 y 2012. roguHu, 3 y 2013. roguHu, 8 y 2014. roguHu, 6 y
2015. roguHn n 2 po oktobpa 2016. roguHe.”” lNpema rpynama LMBUIHOT
OPYyWTBa, HenpujaB/bMBawe je Takohe 3HayajaH npobnem y Be3u ca
AHTULMIaHUCTUYKUM  3M0YMHMMA U3 MpXwe. Y  jedHOM  HeJaBHOM
HenpujaBfLEHOM Ciyyajy, CHUMSBEHOM Ha BUAEY, POMCKW [e4aK MpeTydeH je
HaKOH NylTaka My3uke y jaBHOM npocTopy. HM3 3noymHa ns mMpxre 0oroguo
ce HenocpeaHo HakoH dpyabancke ytakmuue namehy Cpbuje n Anbanuje koja je
ogpxaHa y beorpagy 14. oktobpa 2014. Tokom yTakmuue u3Hag CTaguoHa
neTeo je OPOH KOju je Hocmo 3acTaBy T3B. ,Benuke Anbanuje“. Kako Bnactu
TBpAe, Taj MHUMAOEHT u3a3Bao je 67 criyyajeBa yBpefa 1 Hanaga Ha pagre Koje
npunagajy rbyouma anbaHckor nopekna. Y Hekum cnydajeBsma, 4ak cy
3anarbeHe u 3rpage. BehvHa Hanaga goroguna ce 14. n 15. oktobpa 2014.
roanHe; 6poj Hanaga 6p30 je cMakeH HAKOH TOra Kao pesynTaT Mepa 3alTuTe
nonuuuje.”® Y 28 cnyvajesa, nogHeTe cy KpuBUYHE MNpujase, a y 8 crnyvajesa je
MOKPEHYT NpeKpLLajHM NOCTyNaK.

62. EKPW cmatpa ga cy nutamwa Koja Tpeba peluaBaTu y Be3u ca NpoLECYyMpaHeMm
HaCUNMHUX 3M104MHA U3 MPXHe CriMdHa OHMMa koja cy Beh obpafheHa y Be3u ca
KPMBUYHMM Jenom rosopa Mpxwe (8846 v pgarbe.): OCMM  HeOOBOSbHOT
npujaBrbnBawa, EKPU je obaeewTeHa o ogpeheHom 6pojy cnyyajeBa rge
uctpara Hmje otBopeHa.”” EKPU je nocebHo 3abpuHyTa 360r Tora wTto of
werosor yBohewa 2012. roanHe, unaH 54a K3 o oTexaBajyhvm okonHocTuma
HWje NPUMEHEH HU Y jeAHOM Of criyyajeBa HaBedeHux y 88 58 go 61, ynpkoc
TOME WTO Cy KaHuenapuwje TyxunawTBa u3dgane obaBesHa ynyTcTBa O TOM
nutawy y Adeuembpy 2015. Y Ttom cmucny, EKPU ce nosmBa Ha npakcy
EBponckor cyga 3a rbyacka npasBa, npemMa Kojoj ApXaBHW oOpraHu Koju
NCTpaxyjy HacunHe MHUMAEHTE MOpajy Npeay3eTn CBe pasyMHe Kopake He 6u
nn yTBpAWAM Aa N cy TM WUHUMAEHTM OMnM pacHO MOTMBMCaHU U ga nu cy
MpXXHa UNn Npegpacyne Ha OCHOBY €THUYKOr Mopekna oaurpanu Kakey yrory.&
Monuuuja M TyxmnawTeo Takohe Mopajy Ada MpuMekyjy OBa Hadena Ha
cnyyajeBe XoMooBHUX 1 TpaHCOBHMX 3novnHa 13 mpxke. Ha kpajy, EKPU
cMmaTtpa [a Cy KasHe M3peyveHe 3a 3M0YUH U3 MpXhe npebnare: y MHOMmm
cnyyajeBumMa uspudy ce kasHe og camo 200 nnm 300 eBpa, a NOYUHUOLUM Ce He
peructpyjy kao ocyheHn KpymuHarnum.st

7S BawTuTHKK rpafhaHa 2011: 28.
76 3a nopatke oo 2014. B. l'ej cTpejT anujaHca 2015.

7 OBw 6pojeBu, koje cy BnacTu nogHene Aenerauuju EKPU Tokom noceTte Cpbuju, pa3nukyjy ce He3HaTHO
of 6pojeBa HaBeaeHux y CommDH 2015: §77.

78 MpujaBrbeHO je Aa Cy NojeArHe XPTBE 3aTpakusie NONUUMJCKY 3alUTUTY OAMax HakoH yTakmuue, anv ga
je Taj 3axTeB 0AOUjEH Y TOM TPEHYTKY.

7 Hnp, HaKkoH (PM3WYKOr Hanaga Ha [aBe TpaHcpoaHe ocobe Ha jyry Cpbuje y oktobpy 2015. rogvHe,
nonuumja je nsjasuna ga ce obnyHa nospeaa Hehe KPUBMYHO rOHUTU NO CrY>KOeHOj AY>KHOCTK.

80 Hauyosa u apyrv npotuB Byrapcke [GC],Bp. 43577/98 n 43579/98, 6.7.2005, §§ 160 go 168; OuHk
npoTuB Typcke, 6p. 2668/07, 6102/08, 30079/08, 7072/09 n 7124/09, 14.09.2010, § 81.

81 MoanTMBaH M3y3eTaK je HEAABHO M3peyeHa Ka3Ha LLIecTOMeCeYHOr 3aTBopa 3a 3M104MH M3 MpXKHe Yuja
cy meTa 6unu Pomu.
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63. EKPW nonaerea npenopyke Beh pate y 88 50 u 52. OHa cmaTtpa Aa
cneumjanuMsoBaHu nonuuajum n Tyxmoum Tpeba ga obe3bene ga ce uctpare
nokpehy no cnyx6eHoj OYXHOCTM y CBMM Cry4yajeBuMMa 3110MMHA U3 MpPXHse,
nocebHoO kaga NOCTOje JoKa3n Koju ykasdyjy Ha moryhy npumeHy vnaHa 54a K3.
Tyxunay y onTyxHuum Tpeba m3pnumto Oa ce no3oBe Ha 4naH 54a K3.
Cnyx6eHuumn nonuuuje 1 TyXunawTea crneuujann3oBaHn 3a roBop MpXHe U
3M04NHE M3 MpXHe Tpeba Aa npumajy ctanHy obyky O McTpasu 3rodvmHa 13
MpxHee (yn. § 50).

64. EKPW npenopydvyje oa nmonuuunja n TyxmnawtBo obes3bene ga uctpare oyay
OTBOPEHE y CBUM Cry4vajeBMMa PacuCTUYKOr, XOMOgOOHOr n TpaHchobHor
Hacurba, Hapo4yuTO Kaja MoCToje [OoKa3n Koju ykasdyjy Ha Moryhy npumeHy
ynaHa 54a KpuBu4yHOr 3akoHMKa O oTexaBajyhum okorHocTuma. TyXuouu vy
onTyxHuuama Tpeba n3pnunTo Aa ce no3oBy Ha vnaH 54a K3.

- Mpouecyupate 3n04MHA U3 MPXXHE NOYNHEHUX TOKOM NPOTEKNNX paToBa

65. EKPH gyboko >xanm 360r cnopor HanpeTka y npouecympary U KakaBaky
reHoumMaga u Opyrux pacuUCTUYKMX paTHUX 3noymHa (88 19 m 21 ITIP 6p. 7)
NnoYnHeHMX TOKOM HepasHux partoBa. Komecap Caseta EBpone 3a rbyacka
npasa n OEBC HegaBHO Cy 3akibyumnu ga APYLUTBEHO-MOMUTUYKO OKPYXEHe
HMje MOrodHO 3a MpaBWITHY UCTpary crydajeBa paTHUX 3no4vnMHa, ga 6poj
nucTpara onaga, ga ce rnojeAnHUM Ha BMCOKUM MOSoXajuMa He npouecyvpajy u
Aa MHOMM 030UIbHM 3MOYMHKU OCTajy HekaxneHnu. EKPU ca 3apoBorbCcTBOM
npumehyje aa je 2015. roguHe yxarnweHO OcCaM OMNTYXXeHMX Yy Be3n ca
3nounHnma y CpebpeHunum nounweHux 1995. rogmHe u ga je cpncku cyq 3a
paTHe 3M04YMHEe 3aKiby4nmo CBOj NpBWM cny4vaj y Be3nm ca CpebpeHuuom y
debpyapy 2016. roguHe nspuLameM KasHe 3a paTHU 3MOoYMH y Tpajamwy og 10
roguHa 3ateopa.®? Takohe cmaTtpa Aa je No3UTUBHO TO LWITO je 27. anpuna 2016.
roguHe Bnapga ycsojuna HauuwoHanHy cTparternjy 3a npouecyupame paTHUX
3noynHa.®

66. Mapga ca 3a00BOrbCTBOM KOHCTaTyje n3BUkbera 3a macakpe y CpebpeHuum oa
cTpaHe CkynwTtmHe 2010. roguHe u npeacegHuka 2013. roguHe, EKPU xanu
360r YMheHuLe Aa HUjeaHMM of Ta ABa U3BUH-EHA HUjE U3PUYNTO NPU3HATO Aa
TM Macakpw rnpeacTasrbajy reHouma, Kao LWTO Cy TO YCTaHOBUNW MefyHapoaHu
cynosu.®* lNopen Tora, €THUYKE MakMHCKe rpyrne UCTUYY [a Huje U3BpLUeHa
cUCTEMaTCka YMCTKa OpyXaHWX cHara Koje Cy ydecTBoBane Yy 3MnoYMHUMa
NoYnEHMM TOKOM paToBa.’® OHe ce Takohe >xane ga NOTOHM 3M0YMHU
NoYMHEeHU ¢ MOryhnumM pacucTU4KMM MOTUBMMA HUCY MpaBUITHO uUcTpaxeHu. Ha
npuMep, HUje No3HaTo Aa Nn je HaKoH Moryher pacucTUYKOr opyXaHor Hanaga
Ha KaHuenapuwje jegHor MuHUCTpa 6Gowraykor nopekna 2009. roguHe
MOKpeHyTa ucTpara 1, ako jecte, kakaB je 610 weH ncxoq. Kao pesyntat Tor
HeJocTaTka TpaHCMapeHTHOCTW ucTpare W MocneavyHe CTBapHe wnu
NpeTnoCTaB/bEHE HEKAXHMBOCTY, JbyaM KOjU Npunagajy pasfimiyntnmM eTHUYKNM

82 Mucuja OEBC-a y Cp6buju 2015: 12 n garse.; Balkan Insight 20164.
83 Bnapa 2016a.

84 MehyHapooHu cyn npasge (ICJ), bocHa n XepuerosmHa npotue Cpbuje u LipHe ope, 26.02.2007,
MaBewrTaju ICJ 2007, 43; MehyHapogHun kpuBu4yHKM TpmbyHan 3a 6uBwy Jyrocnasujy (ICTY), Tyxunay
npotvB PapoBaHa Kapaywuha, IT-95-5/18-T, 24.03.2016. MognHe 2010, CkynwTtuHa Cpbuje goHena je
cnepehy peknapauujy: ,HapogHa ckynwtuHa Penybnvke Cpbuje HajowTpuje ocyhyje 3nounH u3BpLueH
Hag OowHaykum ctaHoBHUWTBOM y Cpebpenuumn jyna 1995. rogvHe, Ha HauvH yTBphEeH npecynom
MeRhyHapogHor cyna npasfe, kKao 1 CBe ApYyLUTBEHE M MONUTUYKE MpoLece U nojaBe Koju Cy AO0BENu A0
dopmyparba CBECTM [a ce OCTBapeH-e COMCTBEHWX HaLMOHANHUX uurbeBa Moxe noctuhu ynotpebom
opyxaHe cune n M3NYKUM HacurbeM Hag npunagHuuMma Apyrux Hapoga u penuruja, uspaxasajyhu npu
ToM caydelwhe 1 u3BMHEHE NopoaMuamMa XpTaea 360r Tora LWTO HUje y4nHeHO CBe Aa ce Ccrpeyn osa
Tparegmja.“ Nana 25. anpuna 2013. roguHe npeaceaHuk Tomucnas Hukonuh n3BuMHMO ce 3a Macakp y nve
ApXaBe U keHor Hapoaa, The Telegraph 2013.

85y ToMm norneay, B aHanuay npunagHocTy okpuerbeHnx y Mucuju OEBC-a y Cpbuju 2015: 17.
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67.

68.

4,

69.

71.

3ajegHuUaMa 1 garbe XuBe y cTpaxy o MoryhHOCTM HOBOr Tanaca 3riouvHa 13
MpXHe. Takohe AOoXuBIbaBajy noHallake W MOCTYMKe TEeLKO HaopyXaHux
BOjHMX CHara y 6nu3nHu rpaHuue y lMNMpewesy kao 3acTpawmsare. Oenerauyuja
EKPW 6una je cBegok TakBOr noHallaka TOKOM TepeHCKe nocete.

Y Tom koHTekcTy, EKPU cmaTtpa ga 6u nonutnyku nugepu 3BaHn4Ho Ttpebano
Aa npusHajy ga Macakpu nouymkeHun y CpebpeHuumn npencrtasrbajy reHouuma.
MowTo je TakBO NpM3HaHE HEeONXoAHa KOMMOHEHTa AENOTBOPHOr cnpevaBaa
NMOHOBHOI MeNYeTHMUYKOr roBopa MpXHe W Hacurba (B. Y TOM cMucny Takohe
§ 18e I[TIP 6p. 7), EKPU nosgpaBrba HegaBHe uvHuUMjaTMBE Yy TOM CMUCHY.
EKPW Takohe cmaTtpa ga 6u cpncke Bnactn Tpebano ga cnpoBofe jacHuje u
CTpOXEe MOMUTMKE Yy BE3N Ca NpPOLECyMpareM pPaTHUX 3M04YMHA Ha PacHO)
ocHoBM M ga npasocyhy obe3bene noTpebHe rbyacke v gpyre pecypce 3a
nocnewnBake M OeNOTBOPHO 3aKiby4nmBake MocTynaka KpMBUYHOM rOHeHa U
n3puruane Kas3Hu 3a patHe 3Mo4mHe.

EKPW npenopyvyje cpnckum BnactMma ga genoTBOpHO cnpoBode HaumoHanHy
cTpaTeruvjy 3a npouecympamwe paTHUX 3f1I0MMHA M jaBHO NPU3Hajy A4a Cy Macakpwu
y CpebpeHnum npeacrasrbany reHouma.

Monutuke nHTErpaumnje
Mopaun

Mpema nonucy n3 2011. roanHe, 12,9% craHoBHuwTBa Cpbuje nsjacHuno ce aa
npunaga HeKkoj eTHUYKO] MakbMHK, a N3BeLUTaj cagpKu nogatke o 21 pasnumunToj
eTHMYKoj rpynn ca Buwe ofg 2 000 npunagHuka. Ty cnagajy, nopehaHu no
6pojHocTH, eTHu4km Mahapu (253 899); Pomn (147 6042¢, npoueHa CaBeTa
EBpone je 600 000); bowraumn (145 278); Xpatu (57 900); Cnosaum (52 750);
LpHoropun (38 527); Bnacu (35 330); PymyHn (29 332); byrapu (18 543);
Anb6aHum (5 809) &7; n gpyrn. o kpaja 2011. rogmHe, 17 590 cTpaHaua gobwuno
je npuBpemeHe gos3sore 6opaska, a 4o centembpa 2016. roguHe mane og 100
nvua gobwno je n3dernuykn ctaTyc unm cyncuanjapHy 3alutuTy.s

Cpbuja c npaBom pokycmpa CBOjy NONUTUKY UHTerpauuvje Ha Pome: Pomun cy
HajyrpoxeHunja rpyna y Cpbuju, a cutyaumja oko 23 000 Poma pacerbeHux ca
KocoBa HapouuTo je Telka.’® IcToBpeMeHO, NonnTUKe UHTerpaumje HeonxoaHe
Cy W 3a Apyre eTHU4YKe, BEPCKe U je3nyke MarbnHe U 3a MUrpaHTe, YKIbyuyyjyhu
manu, anu pactyhu 6poj asunaHata v nsbernuua. lNowTo ce nuTawMma Koja ce
ofHOCEe Ha OYyBawe MOEHTUTEeTa UCTOPUjCKNX MarwMHa 6aBe cneunjanm3oBaHu
mexaHuammn MoHuTopuHra Caseta Espone, EKPU he ce ycpeacpeantn Ha
notpeby 3a NONUTUKOM HUXOBE CoUMjanHe nHTerpaumje.

8 Bpoj ocoba koje cy ce wusjacHune kao Pomu Ha nonucy m3 2011. roguHe 3HaTHO je BULIM HEro Ha
npeTtxogHom nonucy. EKPU no3ntuBHO npuvma K 3Hawy unkweHuuy Aa je 6uno aHraxosaHo 700 Poma
aHkeTapa W koopauHaTopa Koju Cy CMpoBEenu Nonuc y MHOTMMM, anu He y CBUM POMCKUM Haceruma.

87 Monuc n3 2011. roguHe GojkoToBana je BehuHa anbaHckor cTaHOBHULWITBA Y onwTuHama ByjaHosal 1
Mpeweso. Y npetxogHom nonucy n3 2002. roavHe, 61 647 nuua msjacHnno ce ga npvnaga anbaHCKoj
MaksVHW.

88 Bnapa 2013: 75; beorpaacku ueHTap 3a rbyacka npasa 2016: 13.
89 CommDH 2015: 53 n garse.; UNHCR 2016.
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- Pomu

72. Y wmapty 2016. roguHe cprcke Bractm cy ycBojune HoBy Crtpartervjy 3sa
couujanHo ykrbyunBanwe Poma 1 Pomkuwa (2016-2025). To je HajHOBUjU Yy HU3Y
cTpaTellkux AoKymeHaTa o wmHTerpaumju Poma. EKPW nosgpasrba 1O WTO je
OOKYMEHT 00BpO CTPYKTypupaH, CagpXu jacHy aHanu3y U uurbeBe M Nokpuea
Krby4Ha nuTawa UWHTerpauuje, kao WTO cy obpasoBawe, 3anolsbaBane,
CTaHOBawe W 3ApaBrbe. Y HEKUM, anu, HaxanocTt, He y cBMM obnactuma,
OOKYMEHT cagpXu KBaHTU(PMKOBaHE UWbEBE W MoKasaTerbe 3a Mepewe
HanpeTka. Y nornegy oueHe uHTerpaumMoHmx nonutuka 3a Pome, EKPU
no3uTMBHO npumehyje aa cy caga pocTtynHu oapeheHu nogpobHu nogaum
3axBarbyjyhu capagwum BRacTuU ca opraHusauujama kao wWwrto je YHuued.
Mehytum, ¢ o063mpom pga cy noctojehm nogaum dparMeHTMpaHn Wu
Heaxypupanu, EKPU cmaTtpa pa Bnactu Tpeba ga y noTnyHOCTM npey3my
OLrOBOPHOCT 3a reHepucawe Moy3aaHux nojataka O paBHOMPAaBHOCTM Ha
roaviHem Hueoy.*

74. TlocTtojehu nogauun Nokasyjy jedaH BenuK kopak Hanped: npema YHuuedy, 6poj
HeperucTpoBaHux Poma n Poma koju Hemajy IOKyMeHTa a Koju Cy Yy pu3nky oA
anatpuguje cmameH je ca 30 000 Ha oko 2000; gaHac mx 6e3 m3Boga u3
MaTu4He Khoure poheHnx Hema Buwe of 700. Kako cy peructpaumoHmn
OOKYMEHTU W JIMYHM [OOKYMEHTM MpeaycrnoB 3a MNpUCTyn MHOMMM  jaBHUM
cnyxbama 1 couvjanHMMm OaBakWMa, Taj Hanpedak je AOBeo [0 3HaTHOr
noborbluaka XUBOTHMX ycroBa HosopeructposaHux Poma.’’ BnacTtu Takohe
uctmyy ga je 30 000 pomcke geue BakumHucaHo, fa je 1 300 pomcke geue
yrnMcaHo y npeaLlkorncke yctaHoBe, a aa je 16 330 Poma gobwno 3gpaBcTBeHY
KHoMKMLLY.

75. HesaBucHo opf Tora, oueHa y crnegehmm cTaBOBMMA, HaXasnocT, nokasyje
3Ha4ajHe HegocTaTKe Y CNpoBOfewy paHujux cTpaTernja n akunmoHux niaHoBsa.
MowTo ce cnpoBohere y NpoLwnocTn Huje npasunHo ogsujano, EKPU je seoma
3abpuHyTa 300r unkweHnUe ga y BpeMe heHe nocete Cpbuju y centembpy
2016. rognHe jow yBek Huje 6no goHeT ByLleT 3a cnpoBohewe HOBE cTpaTeruje,
Aa OAroBOPHOCTM 3a OCTBapvBaHke HEHUX LurbeBa HUCY 6unn jacHo yTepheHu
M Oa Huje Buna yBefeHa CHaXHa jeaMHMua M npoueaypa MOHUTOpUHra.®
Takohe Huje noctojao Behn Harnacak Ha Pomuma nopekrnom ¢ Kocosa, mehy
Kojuma 98% He MoOry ga 3aJoBOSbE HU CBOje OCHOBHE HyTpuTuBHE notpebe u
yrnaBHoM 3aBuce opf nomohn YHXUP-a. Y Tom koHTekcty, EKPWU ca
3a00BOSbCTBOM KOHCTaTyje ga cy, HakoH heHe nocete Cpbuju, Bnactu
MOKpPEeHyre pasBoj akuMoOHOr nnaHa W @UHAHCKjCKOr MnaHa, Kao W
ycrnocTaBrbawe KOOpAMHAaLMOHOT opraHa 3a cnpoBohere cTpaTtervje.

76. EKPW npenopydyje cprickum Brnactuma fga ogpene LeHTpanHe, nokpajuHcke n
nokanHe Bnactn koje 6m 6Gune oOAroBopHe 3a OCTBapvBawe LuibeBa U
cnpoBohene oaroeapajyhux mepa crpatervje 3a Pome, na ogpene HeonxogHe
rbyacke M (puMHaHCKMjcKe pecypce 3a HWXOBY peanusauumjy, Aa ycrnocrase
CHaXXHY npoueaypy 1M CTPYKTYpy MOHUTOPUHIa 1 Aa ce noctapajy ga ce ucnyHe
cneundunyHe notpebe Poma pacerbeHux ca Kocoea.

77. Y HapegHMM nacycuma Harfnacak ce CTaBSba Ha Tpu Aernia akUMOHOr niiaHa Kako
O6u ce mnyctpoBana TpeHyTHa cuTyauuja. LUTo ce Tnye npeor gena, obnact
obpasoBana, EKPU npumehyje ga je camo 6% pomcke geue yspacta og 3 o
5,5 rogmnHa ynucaHo y npegLikoncko obpasoBare (y nopeherwy ca oko 50% vy
yKynHoj nonynauuju). To je jacHO y npoTtuBpedjy C¢ 4naHom 13. 3akoHa O
NPeaLUKOICKOM BacnuTamwy M obpasoBawy, Npema Kome feua M3 OCeTIbMBUX

9 Bnaga 20166: 17. B. y Tom cmucny http://inkluzijaroma.stat.gov.rs/en.

91 B., mehytum, 3awTutHuk rpahjaHa BojsoguHe 2015 y Besu ca ,HaMeHCKUM®“ U3BOAMMA U3 MaTUYHE
krwsure pofleHnx n yn. CommDH 2015: 58 v parse.

92 CranHa KoHdepeHLmja pOMCKMX yapyxera rpafjaHa — llura Poma 2016: 2.
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rpyna vMmajy npuoputeT npwu ynucy Yy npewKkoricke ycTaHoBe. Y HapegHu
obaBe3Hu [NpunpemMHn nNpeLKosicCku nporpamMm ynmcaHo je camo 63% pomcke
Oeue (y ogHocy Ha 98% koa BehuHCKOr CTaHOBHULLTBA); MENY POMCKOM AeLOM
Koja XX1Be y cvpoMaluTBy, oBa uudpa je camo 46%.% Ocum Tora, 3a geuy ca
POMCKMM Kao MaTepHMM j€3UKOM, OBaj NporpamM ovmrineHo npekpaTko Tpaje ga
61 [OBOSBLHO OBRadany CPrckUM UK ApYruM jesnumma Hactaee.

78. Crona noxahahwa OCHOBHE LUKOMEe Ko pOMCKe Jele nopacna je nocnegsux
HEeKOmnMMKO roavHa ca 74% Ha 88% y 2013. roguHn®. MehyTtum, jas y ogHocy Ha
YKYNHy nonynaumjy ocTtaje 3Ha4ajaH, a camo 46% pomcke fele 3aBpLum CBUX
ocaMm paspeda ocHoBHe Lkorne (y nopehewy ca 88% ykynHe nonynauuje).®
[IBOCTPYKO Mar-e pOMCKMX OeBOojuMLa Hero poMCKUX Aedvaka noxana cpenwy
LUKOSY; HEKW of pasfnora 3a TO jeCy paHu M MpuHygHU Bpak, Kao U CHaxHa
ycMepeHoCcT Ha gomahmHCTBO. Mako ce 6poj pOMCKMX YYeHuKa Yy Cpear-emM
obpasoBary YABOCTPYYMO Y MOCNeAHMX HEKONMUKO roamHa, ceera 13% cBux
POMCKMX [evaka MU 7% CBUX POMCKUX AeBojuMua 3aBplunMnio je cpegke
obpasoBatse (y nopeherwy ca 69% ykynHe nonynauuje).’” MpoueHat Poma koju
3aBpLUe BMCOKO obpa3oBare roToBO je jegHak Hynu (ykynHa nonynauuja 13%).
Cepnam npoueHaTta poMmcke fele noroheHo je cerperauujom, ¢ a Pomm cy u
Aaroe npesacTtynibeHu y cneumjanHom obpasoBamy, 4ecTo 360r HeJOBOSbHOM
Bragjara jeavkoM Hactase.” My ToMm criyyajy, cuTyauuja OHMX KOjU XuBe Y
poMCKMM HacerbMma jow je ropa. Ceera 69,1% peue yspacta 3a nonasak y
LUKONY nofiasu y npeu paspeq, a camo 22% noxaha cpearby LKoY unin BULLE
UnKn BUCOKO obpasosamse.'®

79. EKPW cmaTpa ga cmatpa aa je (paHo) obpasoBare Poma Kiby4HO nuTame 3a
oapxmBy uHTerpaunjy Poma. [deua M3 OCET/bMBMX Fpyrna Kao LUTO Cy poMcka
deua Tpeba ga CTekHy HeonxogHe BelwTuHe U gobap HMBO Briagawa oygoyhum
jesMkoMm HacTaBe npe nonacka Yy OCHOBHy wkony. EKPW crtora Beoma
nosgpaerba U nogpxasa npenopyky y CTpaternju 3a cmawere cMpomaluTsa
Aa ce pasmoTpu yBohewe obaBe3HOr npelwkonckor obpasoBawa pagu
noctu3amwa yCrnelwHe WHTerpaumje yrpoxeHe peue Yy pegoBHU CUCTEM
obpasoBara. Of nojayaHor ynarawa y ob6aBe3HO NpeLlKosicko obpasoBare
nmahe KopucTu geua M3 CBMX OCETIbLUBMX rpyna, a nocebHO pomcka Aeua Koja
XuBe y poMmckum Hacersuma. EKPU je Beoma cBecHa unkbeHuUe fa jow Hema
AOBOJSBbHO MPEeALLKOSCKMX YCTaHOBa LUMPOM 3emibe. HoBe yctaHoBe, mehyTum,
Tpeba oTBapaTu Kao NPMOPUTET Yy POMCKUM Hacerbuma unu 6nusy mux, jep
noctojehn, wu3paxeHn HegocTaTak TakBMX YCTaHOBaA Yy TUM MecCTMMa
npeacTaBrba CTPYKTYPHY OAUCKPUMUHALN]Y.

80. EKPW npenopy4vyje ga cprcke BracTu 3HA4YajHO M Ha rogulHbeM HUBOY
nosehasajy ctony noxahara NpeaLLKorncKnx yctaHosa Mehly poMCKOM AeLoMm, a
nocebHo mMehy OHOM Koja XMBE y POMCKMM Hacerbuma. MictoBpemeHo, Bnactm
Tpeba ga um obe3bene Aa OOBOSBbHO caBnagajy b6yayhu jeauk HacTtaBe npe
rnonacka y OCHOBHY LUKOSy.

93 Yauued 2014: 17; 2012: 2.
% Bnapa 20166: 22.

9 Peny6nuka Cp6uja 2013: 299; npema YHuuedy 2014: 18, 84,9% AeLe Koja Xu1BE Y POMCKMM Hacerbmma
noxahana cy ocHoBHY wwkony 2014. roguHe.

9% Mpema YHuuedy 2014: 17, ctona 3aBpLluaBara OCHOBHE LKone u3Hock 93,4% a y HacerbiMMa Cprickux
Poma 64%.

97 dongaumja CekpeTtapujata dekaae nHknyauje Poma 2015: 61; YHuued 2014: 18.

9% @doHmaumja Cekpetapuwjata [ekage wuHknysuje Poma 2015: 61; CrtanHa KoHMepeHuuja POMCKUX
yapyxewa 2015: 2; PRAXIS 2016: 3.

9 doHgaumja CekpeTtapujata [dekaae nHknyauje Poma 2015: 60 u garse.
100 Yhyued 2014: 18.
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8l. Y obnactu  WKOMoOBaka, PasfiMuUTU  YMHMOUM  KOjU  AOMpuHOCE
He3agoBorbaBajyhum pesyntatuma gobpo cy AOKYMEHTOBaHW y cTpaTernjy 3a
Pome.'®* EKPU ca 3a40BOrbCTBOM KOHCTaTYje Aa Cy Y pasnuunTiIM npojekTuMa
N HUUMjaTMBama pasBujeHe gobpe npakce 3a yHanpehewe wkonosawa Poma.
[Meparowkn acuCTeHTU NoMaKy Mpu ynucy pomcke geue y LWKony, a MObunHm
TMmoBM y 20 onwTnHa 6p30 MHTEPBEHMWY Yy Chnyyajy Henoxahaha HacTaBse.
Meparowkn acucTeHTn npyxajy nocebHy noapLUKy POMCKUM yY4eHULMma Koju ce
CyoyaBajy ca Telwkohama TokoMm wkonoBawa. EKPU cmatpa ga te ycnewHe
mMogene caga Tpeba nmnneMmeHTMpaTtu y uenoj semron. Hajoorse npakce — Hp.
6p3a nHTepBeHUMja y cnyyajy Henoxahara HacTaBe - Tpeba aa byay ykibydeHe
y NoA3aKkoHCKe akTe 0 obpa3oBakby, a LUKONCKU UHCNekTopu Tpeba ga nomorHy
Aa ce oHe cnposoge. C 063npom Ha nocebaH 3Ha4yaj obpasoBara 3a OApPXKUBY
nHterpauunjy, EKPU cmatpa pa Bnactm Ttpeba reHepanHo ga Aajy Behn
npuopuTeT OCTBapuBamy Uurbesa ctpaternja 3a Pome y obnactn obpasoBama.
Y uurby npeBasunaxewa jasa y umniemeHTaumju y oBoj obnactu, Bnactun om
Tpebano ga Kopuryjy KOHKpeTHe LMIbHe BpeHOCTM 3a noehawe ynuca y
LIKOMe W noamsake CTone 3aBpluaBana Lkona mehy Pomuma, Te ga 6p3o
noBuce Te MokasaTerbe MpeMa HUBOY BENWHCKOr CTaHOBHMWTBA M TUME
00e36eae nowwToBake 3aKOHCKe obaBe3e 0 06aBe3HOM OCHOBHOM 0b6pa3oBaky
3a Powme.

82. EKPW npenopy4yje oa ce BnacTtun, NnocebHO LUKOMICKe BnacTu, ycpeacpene Ha
umrb 5.1 akumoHor nnaHa 3a Pome kako ©u ce 06e36eguno noTnyHoO
YKIby4MBare poMcCke Aele y NpeaLKoricko, OCHOBHO U cpeare obpasoBatbe,
Aa 6p3o cnpoBeay C TMM noBe3aHe Mepe U Aa Kopuryjy ambuumosHe uurbese
3a KIby4yHe nokasarerbe, nonyt nosehawa cTona ynuca v 3aBpLuaBarsa LUKomne
y OCHOBHOM U Cpefi-eM 0bpa3oBamy.

83. LWTto ce Tuue pgpyre obnactm wuHTerpauuvje, crtaHoBawa Poma, EKPU ca
Xarbewem npumehyje ga cy yunmkweHu Hanopu cysule Manu no obumy pga 6w
ce noborbLanu XanocH! yCnoBn CTaHoBaka AeceTuHa xurbaga Poma. PaHuje
je nsbpojaHo 593 cerpernpaHnx pOMCKuX Hacesba ca suwe of 100 CTaHOBHWMKA,
O4 KOjux cy 4ak 72% Ouna HedopmanHa Hacerba. 37% CBUMX POMCKMX
aomahmHcTaBa Hema ogroBapajyhu npuctyn nwmjahoj Boam kog kyhe (y
nopehewy ca 8% ykynHe nonynauuwje), 67% WX HWje noBe3aHO Ha
KaHanusauuoHn cuctem, 11% Hema Hanajame enekTpuyHoMm eHeprujom, 49%
MoOpa Aa KyBa jeno Ha OrkuwITy o4 Apea, npoceyvaH 6poj coba no ocobu n3Hocu
0,63 (y ogHocy Ha 1,13), nocTtojehe pomcke ctambeHe jeguHuUue reHepasnHo cy
nowler KBanuTeTa, a MHOre ce Hanase y OABOjeHUM, YAarbeHUM U HeypeaoHUM
Hacerbmma; camo 32% Poma nma MMOBMHCKa LOKYMEHTa 3a cBoje gomoBe (Y
nopefhetwy ca 90%).%?

84. C ob63vpom Ha 0O6MM HegocTataka M CTPYKTYPHY AMCKPMMUHAUW)y Yy OBOj
obnactu, EKPU cmatpa ga nonutuykm nuaepu, HagnexHa MuHUCTapcTBa U
nokanHe Bnactm Tpeba p[ga ydsMHe BeNUKM Hanop [Ga OTKNOHe OBy
HenpuxeaTIbUBY CUTyauujy, HNp. cnpoBofeweM npenopyka o ogrosapajyhem
CTaHOBaky Koje je y CBOM HeJaBHOM M3BeLlTajy 4ao crneuunjanHn uasecTtunaw
YH.X3 [llto ce Tuue crpaternje 3a Pome, EKPU cmatpa ga je moryh 6p3
Hanpefak y crnpoBohewy Mepa Be3aHux 3a uurbeBe 5.2.2, 3 u 4 crpaTteruje

101 Cniepgehe Tpeba NOMEHYTU Kao BaxxHe YMHMOLIE 33 HUCKY CTOMY YNuca Y LIKOMY W BUCOKY CTOMYy paHor
HanyLTaka LWKOoNe: npeapacyae v AMcKkpMMuHaumja y WKOMW; Tonepucakwbe HepeaoBHOr noxanaka LWKosne
ynpkoc ogpenbama o obaBe3HOM obpa3oBaky; HegocTaTak CTpyYHe MOApLUKE; CMpoMaLUTBo; noTpeba aa
ce Jela aHraxyjy y pagy; nowm ycrnosu y AoMahuHCTBY; HegocTaTak HoBLa 3a yLbeHuke, ogehy n apyre
TPOLLKOBE MOBE3aHe ca LUKONOM; paHo cTynakwe Yy Opak; poauTersu koju Hucy ybeheHwu y npegHocTu
obpasoBatba; M HedoOBOIbHA capaga u3mely LWwkona u poguterba. Bnaga 2016: 22 u pgamse.; CARE
Serbia 2011.

102 33 nopgartHe nojeauHocTy, B. Bnaga 20166: 41 v garse. n 2013: 26; CommDH 2015: § 63; ®oHaauuja
CekpeTapujata [ekage uHknysuje Poma 2015: 62 n gare.

103 CneumjanHu nssectunay YH o ogrosapajyhum ycriosuma ctaHoBara 2016.
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NPOCTOPHOr NfiaHMpaka, neranmsaumje poMckmx kyha u noborbliaka jaBHE
WHAPaCTPYKTYype 3a poOMCKe AomMoBe W Hacesfba. Y Tom cmucny EKPU
NMO3UTMBHO MpUMa K 3Hawy KOHTUHYMPAHO Manupawe WHPPACTPYKTYPHUX
notpeba y poMCKMM HacerbMma Koje BplumM MUHUCTaApCTBO 3a MHAPACTPYKTYPY.
lMopen ToOra, HedaBHO je YCBOjeHa HauMOHanHa cTpaTernja couumjanHor
CTaHoBaha, a rpag beorpag je ycBOjMO akUMOHM NNaH 3a npecerbewe
HecbopManHMx Hacerba kako 6u ce nowToBanu MehyHapooHU W HaLMOHAMNHM
CTaHgapde y cnydvajy ucesbaBawa M pacerbaBawa. HoBuM 3akoHOM O
cTaHoBaky M3 geuembpa 2016. Takohe ce nobosrbliaBa 3awwTuTa y crydajy
npecerbewa. [la 6u ce nocturao Hanpegak y umrbeesmma 5.2.5 n 6 ctpatervje
3a Pome Ha noborbliawy cTaHgapda CTaHOBawa W M3rpagswy coumjanHumx
ctambeHunx jeguHuua, Tpebano 6m y Behem obumy Tpaxutm cpencrea opf
mehyHapoaHux aoHaTtopa, kao wTo cy CaBeT EBponcke GaHke 3a pa3soj n EY.
Y Tom cmucny, EKPWY no3antneHoO npuma K 3Hawy pa3Boj NpBe cepuje npojexkarta
Be3aHMX 3a cTaHoBake y 20 nNunoT onwTuHa, y cknagy ca MHcTtpymeHTom EY
3a npetnpuctynHy nomoh (UMA) ns 2013. rognHe. Hoeu UIMA 13 2017. rognHe
Takohe he cTaBMTK Harnmacak Ha couunjanHo CTaHOBaHE.

85. EKPW npenopy4yje cprnckum Bnactuma ga u garbe ctaBrbajy nocebaH Harnacak
Ha ocTBapuBak€e LUurbeBa U Mepa Be3aHuX 3a cTaHoBakwe Poma y ogerbky 5.2
cTpaternje 3a Pome v fga y Ty cBpXy Tpaxe cpeacrtsa of MehyHapogHux
AoHaTtopa.

86. Y obnactn 3anowrsbaBama, nocedbaH Harnacak Tpeba cTtaBUTM Ha perpyToBame
cpasmepHor 6poja apxaBHux cnyxbeHuka n3 pegoBa Manor anu pactyher
6poja pobpo obpasoBaHnx Poma kako O6M ce ocurypana cpasmepHa
3acTtynrbeHocT (unrb 3.6 ctpartermje 3a Pome). EKPU cmaTpa ga je nosutuBHa
anckpuMmmHaumja nocebHo notpebHa y oBOj obractm ga ©um ce OkoH4Yana
CTPYKTYpPHa OUCKPUMUHALM]ja Koja ce ounTyje Y YnkbeHuum aa Hujegad Pom Huje
3anocrfeH y BaXHUM ycTaHoBama jaBHuX cnyxbwu te EKPU ctora ynyhyje Ha
npenopyky gaty y 8 91 oBor m3BewTaja. [la 6n ce cnposene ogrosapajyhe
3aKkoHcke oapenbe'®, Tpeba MHCTUTYLMOHaNM30BaTW (PYHKUMjE Kao LITO Cy
pOMCKM KoopauHaTopu'®®, 3apascTBeHn meamjatopy PoMM, POMCKM acMCTEHTH
y NPeALKOICKMM yCTaHoBama, NpunpeMHUM NporpaMmmma u wkonama n poMcku
caBeTHMUM 1 koopauHatopu; 6pojy og npubnumxHo 300 Poma koju Beh page y
TMM obrnactuma Tpeba farbe 0b6e3beauTn ogpxmee pagHe ycnose. [pxaBHa
ynpaBa, Yykibyyyjyhm muHuctapctea, Takohe Tpeba ga 3anowsbaBa Powme.
OcTtBapuBane TOr unrba goHerno 6u gogatHy KOPUCT MHTerpucama y ocobrbe
APXaBHUX CNyxbu ca CONMMAHUM 3HawkemM O CUTyaumju u OCTBapUBUM
pelLewnma 3a MHore npobneme ¢ kojuma ce Pomu cyoyaBajy.

- ﬂpyre €eTHU4YKe, BepCke n je3v|=||<e MalbUuHe U MUTPaHTU

87. LWWTto ce ocranux mawumHa Tnde, EKPU he ce ycpencpeantn Ha manu 6poj
nutawa. [pe ceera, EKPU cmatpa ga je BaxHO NpuKynuTM nogatke o
pPaBHOMNPABHOCTUN Y BE3W Ca YCMOBUMA XMBOTA Pas3fMyYNTUX MarbuHa Y 3eMIbU.
TakBn nogaum cy HeonxodHW 3a npahexwe U NpoueHy Aa N Cy U Y KOjUM
obnactuma oOHe nMOABPrHyTe AUCKpUMMHauuju. CTaTUCTUYkM nogaum O
xanbama koje mma [loBepeHuua 3a 3aWTUTYy PaBHOMNPABHOCTU YKa3syjy Ha
ANCKpMUHaUMjy y obnacTtu paga, 34paBcTBa W jaBHUX ycnyra.

88. C tum y Besun, EKPU ca 3abpuHyToLwhy KOHCTaTyje Aa He3anocrneHoCT narneia
HapO4YUTO BUCOKA Yy MOjeaAnHMM 0BnacTMma npeTexHo HacerbeHUM MakMHama.
Jok je, npema BnactMma, ykynHa crtona HesanocrneHoctn y 2015. roguHu
nsHocuna 17,7%, EKPW je obGasewTeHa of cTpaHe UMBWAHOr ApywTBa na
He3arnocneHoCT y HeKMM OrnwTMHaMa ca BMCOKUM MPOLEHTOM CTaHOBHULLTBA

104 Ypan 77.2 YcTasa, ynad 21. 3akoHa O 3awWTuUTV npasa v crnobofa HauvoHamHUX MaksuHa 1 ynaH 9.
3akoHa 0 gpxaBHUM crnyxbeHuumma.

105 B, nuTara Yapyxera koopauHaTtopa 3a Pome 2016.
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anbaHckor nnun dolwwradkor nopekna goctmke 60% u vyak 70%. EKPU xann ga
BIacT Hemajy pasBpcTaHe nofaTke O HesarnocrneHocTu 3a Te onwTuHe®® un
cmatpa ga 6u Tpebano npukynuTn Te N gpyre eTHU4YKe nogatke. VIcToBpeMeHo,
OHa ckpehe naxwy BnactMma Ha mefyHapoaHe cTaHAapae pasBujeHe Y TOj
o6nactn.*”’

89. EKPW npenopydvyje pna cpncke BnactM pasBujy CUCTEM [oOKasaTerba
WHTEerpauuvje n OoCHaxe NpuUKynybawe rnogartaka O paBHOMPABHOCTU, MPU TOM
ocurypaBajyhm Hadena TajHocTM, A[0OPOBOSbHE camMouaeHTudumKaumje wn
MHdopMMCcaHor NpucTaHka. Te nogaTtke Tpeba kopuctutn ga 6u ce yHanpeauna
WHTEerpaumja u cmamwunna ANCKpMMMHaLMja MakbnHa y obrnactMma Kao LTo Ccy
obpasoBarwe M 3anolurbaBawe. Y ucto Bpeme, EKPV noactnye Bnactn ga
CTUMYNULLY NpUBPEAHEe akTUBHOCTM Yy TUM obnactuma, ga npuByKy nocrnogasLe
TMM ONWTMHaMal®® n ga nNpusHajy aunnome gobujeHe y cyceaHnm 3emrbama u
Ha yHuBepauteTuma Ha Kocosy 1 MeTtoxumju.**® C tum y Beau, aeneraumja EKPU
je TOKOM TepeHcKke noceTe onwTuHM [peweBo, Koja je NPEeTeXHO HacesbeHa
numma  anbaHckor nopekna, npuMeTuria OTBOPEeHWje W KOHCTPYKTUBHMje
cTaBoBe Kof Mnahe reHepauuje gomahux nonuTuyapa u noKpajuHCKUX BNacTu
(8. Takohe & 24). Hbuxoea ycpeacpeheHOCT Ha peluaBake KOHKPETHWUX,
npakTU4HMX npobnema gonpuHocK Noborbliaky eKOHOMCKE 1 OnLwTe cuTyaumje
nvua koja npunagajy mawuHama. EKPU cmatpa ga 6v gpyrm opraHm Bnacrty,
NpeacTaBHULM MakwMHaA W caBeTU MakbuHa Tpebano ga ce HagaxHy TuMm
NO3UTMBHMM MPUCTYNOM BaXHOM NUTakwy MehyeTHUYKOr capagwe. Ha kpajy,
Bnactn 6u Tpebano ga craBe nocebaH Harnmacak Ha 3anowsbaBaHe 3HATHOT
OGpoja rbyan Koju npunagajy MawmHama y CBMM rpaHama jaBHUX criyxou (B.
Takohe § 86), Kao WTo cy oneT nponucany y AKLMOHOM NnaHy 3a ocTBapmBame
npaea HauuoHanHWx MamwunHa. Tpeba ga noctaBe Hymepudke nokasaTterbe 3a
noctmsawe TOr uurba, U MOry [a KOpucTe Brajawe jeauuuma MaruHa Kao
KpuTepujym n3bopa npu npouenypamMa 3anowsbaBama. Y Tom KoHTekcTy EKPU
NMO3UTMBHO NpUMa K 3Haky HOBM 3akoH O 3anocfeHnma y ayTOHOMHUM
nokpajuHama u jeguHuuama rokanHe camoyrnpase, Koju omoryhaBa Takse
No3nTUBHE Mepe.

91. EKPW npenopyyyje Bnactuma fAa pfajy BWCOK MPUOPUTET 3arnolsbasaky
cpa3mepHor 6poja Poma 1 npynagHuka Apyrux MarwbuHa y ApXaBHOj Criyxou un
Aa nm obesbene Aa vMajy KOPUCTU Of jeAHAKo CTabuUnHWX pagHUX ycrnosa Kao
N Apyrv ApXxaBHWU CNy>X6eHuLm.

92. MHoru cnyyajeBu guckpuMmmHauumje mory ce nsbehu ako reyamn ns cBux genosa
XeTeporeHnx n MynTUeTHUYKUX ApyLuTaBa Hayye BULLIe of jeaHor jesnka. EKPU
cTora cmatpa ga Bnactu Tpeba ga obesbene ga cBM rbyau, a HapouuTo nvua
MaHWHCKOr Nopekna, CTeKHy 3Hawe BeNWHCKOr je3nka Ha HWBOY MaTepher
jesuka, a ga, y UCTO BpeMe, MOry [a Hayye M y npakcu KOpUCTe pervoHarnHe
Unu MamsuHcke jesuke.''® Y Tom KoHTeKcTy, Takofe je Beoma BakHO Aa ce
YKIOHE OUCKPUMWHATOPCKU cagpaju u3 yubeHvka n ga ce 3ameHe 3actapenv

106 Bnactn cy obesbenune nogatke Ha pervioHarHoM HWBOY. 3a MMYMHSCKM OKPYr, TOe XMBWU HajBuLle
AnbaHaua, u 3a Pawku okpyr, raoe je yneo bowmwaka HajBehu, T nogauu ykasyjy Ha cTone
HesanocneHoctu of 15,8% opgHocHo 21,6%. OBaj noTorsu 6poj je Apyrn HajBULIM Y CBUM OKpy3MMa.

107 B. EKPW 2007c n EY E3 2013.

108 Y koHTeKcTy 3anolwrbaBarwa, EKPWY noHoBo Harnawaea npumMep Oo6pe npakce uMHTerpauuje sHaTHor
6poja ocoba anbaHckor nopekna y MynTUETHUYKO] NONULMjU Ha jyry 3emIbe.

105 O HepaBHOM 3akrbyuMBaky Crnopasyma O Yy3ajaMHOM Mpu3HaBakwy [AUNIoMa koje cy wusgamu
yHuBep3uTeTn Ha KocoBy n MeTtoxuju, B. Bnaga 2015: 12.

110 B, Mpeambyny EBpornckoj noserbu 3a pervoHanHe v MaksuHCKe jesuke. Mpema TBpAraMa BracTty,
561 502 pgeue noxahano je HacTaBy Ha jeQHOM Of AeBeT PasnNUUUMTUX je3nka HauMOHanHUX MakuHa y
OCHOBHMM Likonama y 2016/2017. Jow wux 11 509 yuyuno je jegaH of 14 jesnka HaUMOHANHUX MakbMHa
Kao n3bopHM NpeamerT.
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94.

95.
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96.

yubeHnum Ha jesvumma mawuHa.''' Mopen Tora, EKPU ckpehe naxmwy

BflacTUMa Ha gpyre npenopyke garte y cBojoj [lpenopyuy o onwToj nonutuum
6p. 10 o Gopbu npoTMB pacusma W JUCKPUMUHAUMjE Y LIKONMM U KPOo3
obpasoBamse.

Teme cneuuncuyHe 3a Cpbunjy
Mpenopyke 3a npeactojehn nepuoa 4eTBPTOr LIMKNyca

MNpBa npenopyka 3a npeactojehu nepuog y apyrom ussewwTajy EKPU o Cpbuju
Ovna je p[a BnactM OCHaxe WHCTUTYunjy [loBepeHuka 3a 3awWTUTy
paBHonpaBHOCTM 006e36ehyjyhn ga oHa uma rbyacke n mHaHCUjCke pecypce
3a edumkacHo dyHKuMoHucawe. EKPU ca 3agoBOSfbCTBOM KOHCTaTyje ga je
KaHuenapuvju [loBepeHuue 3a 3awTuTy paBHoOnNpaBHOCTM ob6e3beheHo 12
JopaTtHuxX ynaHoBa ocobrba 1 ga ce y jeceH 2016. roguHe npecenuna y HoBe,
ogroeapajyhe npoctopuje. Ctora cmaTpa Aa je oBa npenopyka caja Yy
NOTNYHOCTU CNpoBeaeHa.

LTo ce Tnye peanusaumje gpyre npenopyke 3a npeacrojehu nepuoa — oa ce
00e30ean uWHTeH3uBMpawe oOyke koja ce npyxa npaBocyfly o nuTawuma
pacu3Ma 1 pacHe OMCKpUMUHauUMje kako 6u ce, namehy ocranor, o6e3beauna
forba npakca wu3puuawa KasHM 3a pacuUCcTMYKe 3MoYMHe — Bractu cy
obaesectune EKPW pa je opranmsoBaHa parba obyka m ga cy obpaheHa
popgatHa noborbwarwa y AKUMOHOM NfaHy 3a nornaerbe 23. nperosopa o
npuctynawy EY. Mehytum, EKPW cmaTtpa aa jow yBek He MoCcToju cuctemMaTcKu
npuctyn obyun npasocyfa O roBopy MpXHe U 3N0YMHUMA M3 MPXHe U Oa Ta
obyka joww HWje goBena 4O NpMMETHOr nobosbluaka y Npakcu m3puuara KasHu
3a pacucTuyKa KpuBmu4yHa aena (B. 88 47 v garbe oBor ussewuTtaja). EKPU ctora
cmaTtpa Aa oBa npenopyka Huje y NoTnyHOCTH cnpoBegeHa.

EKPW je y cBojum 3akrbyyumma o Cpbuju KoHcTaTOoBana ga je Tpeha npenopyka
3a npegctojehn nepuog — O M3gaBawy NUYHMX AOKymMeHata 3a Pome — y
NoTMNyHOCTM CpoBeAEHa.

Monutuke 3a 60pOy NPOTUB AUCKPUMMUHALIMje U HETONEpaHLMje npema
JNIrBT ocobama?

MNoaaumn

Y Cpbuju He nocToje 3BaHU4HM nogaum o JIFBT ocobama, HMXOBUM KUBOTHUM
ycrioBMMa W OUCKpUMUHauUMjM Kojy Tprne. MWcTpaxuBawa Mokasyjy na cy
npegpacyne npema JIFBT ocobama wmpoko pacnpocTpakseHe’d: 80% ykynHe
nonynauuje He 6u xeneno aa uma JINBT ocoby 3a cycena, a camo 18% HaBoan
Aa 3Ha n KomyHuumupa ¢ Hekom JITBT ocobom. 26% kaxy aa 61, HaKoH WTO 6um
oTKpUnM ga uMm je npujaters unu komwwuja JIFBTU ocoba, npectanu pa
KOMYHUUMPAjy C UM unu woMm; 24% 6w nokywanu ga npoHahy nek 3a
wera/y. 72% JIFTBTU ocoba y Cpbuju pekno je ga cy Oune NCUXMUYKK
3nocTtaBrbaHe, 51% cy 6une aguckpumuHucaHe, a 23% HUX je npeTprneno
dun3ndko Hacurbe.* besbeaHocT je ceBakogHeBHa bpura 3a JIFBT ocobe, koja
CHaXHO YTUYE Ha HMXOBE XUBOTE.''> Y TOM KOHTEKCTYy, 63% Cpnckux rej
MyLLKapaLa pasroBaparo je y npoLfocTu o camoybunaydkmum mucnuma (23,9%
04 YKynHor 6poja cTtaHoBHMKA), a 9% TPEHYTHO pasMuLLiba O CamoyOuncTBy. 116

111yn. Bnapa 2013: 29.

112 3a TepmuHonorujy, B. aeduHnumje aate y CommDH 2011.
113 B, Takohe §§ 20 n 59.

114 NDI n gp. 2015; B. Takohe § 20 osor n3BeluTaja.

115 Bnapga 2013: 41.

116 Pinknews 2013.
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- 3aKoHO4aBCTBO M NONUTUKE

97. Uwb CTpaTernje npeBeHumje 1 3awlitute oh AuckpumumHaumje 3a 2013-2018. n
ogroeapajyher akumoHor nnaHa jecte ga ce obesbeau nowToBawe YCTaBHOr
Hayena HeguckpyMmmnHauuvje n ga ce cysbuje Bucok HMBO npeapacyga. Onu
cagpxe Mepe 3a yHanpehewe 3akoHodaBHOr OkBupa, 3a 6opby npoTus
ONCKPUMUHATOPCKE Mpakce W CTPYKTYpHe AOUCKpUMMHauuje, Kao W 3a
noacruuare Kyntype TonepaHumje y Lmpoj jaBHoCTK. 117

98. EKPW ca 3apoBorbcTtBOM KoHcTaTyje ga Crparternja npegsuha oOuMHe
3akoHcke u3meHe. [Npe cBera, EKPW cmatpa ga cekcyanHy opwujeHTauujy u
poaHun maoeHTuTeT Tpeba yBecTn kao 3abpareHe OCHOBE AMCKpUMUHauuje y
cBUM ogpeabama KpMBUYHOM 3aKOHA O FOBOPY MPXKHE M HACUITHUM 3N0YMHUMA
n3 Mpxte (B. Npenopyky y 8 7) n aa cekcyanHa opujeHtaumja tpeba na 6yae
YKIbydeHa Yy cnuncak 3abpareHnX OCHOBa AMCKPUMUHALUMje Y YnaHy 5. HegaBHoOr
3aKoHa O nonuumjn.'8 OnwTe NPeBeHTMBHO O€jCTBO TaKBMX amaHamaHa 6uno
61 CHaXxaH curHan wmpoj jaBHOCTU Aa Cy CBaKo HAcUIbe M roBOp MpXHe npema
JIFTBT ocobama HenpuxBaTibMBu. VIcTOBpeMeHO, TakBe MWM3MEHE U OOMNyHe
BeoMa 6u jacHO nokasane nonuvumjn n TyxmnawTey ga Tpeba craBuTtn nocebaH
Harnacak Ha XoMogo6He 1 TpaHCHOBHE 3N0YMHE N3 MPXHE U a CBe HaBoae O
TakBMM KPUBMYHUM enuma Tpeba TeMerbHO UCTPaXnUTK.

99. VY obnactu rpahaHckor npaBa, EKPW ca 3agoBorbcTBOM npumMehyje fa akunmoHu
nrnadH cagpxn, noa 4.3.2, Mepy wu3page 3akoHa O PerucTtpoBaHuUM
napTHepcCTBMMa 3a WCTOMosiHe napoBe [0 Kpaja 2017. roguHe. [Mo4veTHn
Npeasor je NpeacTaBMio UMBMIHO ApylwTeo,'® a jaBHa pacnpasa ogpxaHa je
2015. rognHe. EKPU cmaTtpa fa je TakBO 3aKOHOAABCTBO O BENUKOr 3Ha4aja 3a
ocTtBapuBawe npaea JIMBT ocoba Ha paBHOMPaBHOCT W MoACTMYE BNactu Aa
NoLUTYjy BPEMEHCKN OKBUP 3a CcrnpoBofhere Te mepe.

100. 3a TpaHcpogHe ocobe oA BENUKOr je 3Hayaja Aa umajy npuctyn MeauuMHCKOM
NocTynky npomMmeHe nona. Takohe 6u Tpebano OOHETM 3aKOHCKM MpPOMNUC O
NPOMEHN MMEHA M nona Ha 6p3, TpaHCNapeHTaH 1 nNpucTynadyaH HaunH. EKPU
cTora no3uTMBHO MpUMa K 3Hawy Mepy OBe cTpaTervje Aa ce y 3akoHO4aBCTBO
yKIibyye edmkacHe npoueaype 3a oBa nuTamwa; y ucto speme, EKPU ckpehe
naxwy Bractuma Ha mehyHapoaHe ctaHgapae y oBoj obnactu u Ha TpeHa Aa
ce Te npomeHe omoryhyjy 6e3 HameTawa Mepa koje AyOOKO pemeTe npaBo
TpaHcpogHUX ocoba Ha NpMBaTHU U NOPOAMYHU XUBOT, Kao LUTO je onepauuja
npoMeHe mnona, 3axTEBHW XOPMOHCKM TpeTMaH, cTepwunusauuvja, passog W
obumaH ncuxujatpujckn npernea.2

101. EKPW npenopydyje ga BnactM y OKBMPY CBOjUX CcTpaTernja 6opbe npoTus
ANCKpYMUHaLUMje cnpoBode Mepe 3a yBohewe perncTpoBaHux napTHepcTaBsa 3a
UCTOMorHe napoBe W 3a perynucawe NPoOMEeHe MMeHa M nona TPaHCPOAHUX
ocoba y OKBMpPY NnaHMpaHMX POKOBa.

102. Wmajyhm y Bnay 3HayajaH noTeHuujan 3a NOpoAMYHO Hacurbe n gpyre obnuke
Hacuba Hag JIFBT ocobama, EKPW cmatpa ga Bnactu Tpeba ga crase
nocebaH Harnacak Ha yHanpehewe nuyHe 6e36eaHoctu JIFBT ocoba. LWkone,
YHUBEP3UTETU, BOjHE CHare u gpyre cHare 6e3begHocTn Tpeda na 6yay cBecHum
ManTpeTupana v aa cteapajy 6e3beqHo okpyxere y kome mnage JIFbT ocobe
nobwujajy nHpopmaumje, nomoh 1 3aWwTUTy Koju cy MM nNoTpebHn y nocebHo
Tewkoj] dasn obenogarwvBarka CBOje CEKCyanHe opwujeHTauuje unv poaHor
noeHtuteta. lNoamsarwe ceectn o XMB-y Tpeba NOHOBO MHTEH3UBMPATU, Kao n

117 Bnaga 2013: 13 1 39 1 garse.
118 Gayten 2016.
119 Beorpaacku LieHTap 3a rbyacka npasa 2016: 329.

120 Egporcku cya 3a fbyacka npasa 2016; Caset Espone, KomuteT muHuctapa 2010; B. Takohe HefasHU
3aKoH 13 Te obnacTtu y [laHckoj, Mantu u HopBeLukoj.
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104.

105.

ycnoctaBuTu goBosbaH Opoj cknoHuwTa y Kojuma JIFBT ocobe, a nocebHo
TpaHcpogHe ocobe, Mory Hahu CcurypHo MecTo, NOCeBbHO TOKOM
obenoaanvBara CBOje CekcyanHe opujeHTauuje unm pogHe TpaHsuuuje.

Cratuctvka nokasyje Aa 3HavajaH geo auckpumuHauumje Hag JIFBT ocobama
BpLUE OpXaBHU cnyx6eHnun Koju npunagajy nonuuujy, BojcUM, 30paBCTBEHUM
cnyxb6ama u npasocyhy; AUCKpUMMHaUMja y Wwkonu je Takohe yecta.'?! Ta
BPCTa HeTonepaHLumje Hapo4unTo je norybHa jep 4ecto oyO0oKo peMeTn NUYHU n
nopognyHn xmeot JIFBT ocoba; Takohe ce cmaTtpa TEwKMM OONMKOM
anckpuMmmHaumje npema unady 13.2 33[. Y Tom koHTekcTy, EKPU nosuTtueHO
nprvmMa K 3Haky 3HadajaH 6poj mepa obyke 3a nonuuujy 1 coumnjanHe pagHuke o
npobnemuma JIFBT ocoba. WctoBpemeHo, cmaTpa Aa TakBy oOyky Tpeba
HacTaBMTU W NPOLUMPUTU Ha Apyre CeKTope, Kao LITO Cy 34paBCTBeHe criyxbe n
Bojcka. Bnactn 6u tpebano pa yseay JIFBT nutawa y obaBesHe LuKONcke
nporpame, Aa ykrnoHe xomodobHe n TpaHchoOHe cagpxkaje M3 yubeHuka wu
0be3beqe Aa ce HaCcTaBHMUM M coLMjaniHU pagHULM Y LWIKONama CEeH3Nbunmayjy
n obyuye o JINBT nutawmma.

Ha kpajy, EKPU uspaxaBa xarbewe LITO jaBHW CrnyxOeHuum He ponpuHoce
YBEK UNSby OBe CTpaTeruje ga ce noactuye kyntypa TonepaHuumje npema JIFBT
ocobama. ctakHyT npumep roeopa MpXxre busLuer npemmjepa Beh je nomeHyT
y §23.1%> C pgpyre cTpaHe, Takohje noctoje 3Haum noborbluara, Kao LTOo je
HeaBHO UMeHOBaHe OTBOPEHO rej MuHucTapke. Ocnamwajyhu ce Ha 1o, EKPU
cmaTtpa ga HajBuwu nNpeacTaBHMUM Apxase Tpeba Aa NocTaHy CTanHu y3opu y
norneny yHanpehewa craBoBa npema JIFTBT ocobama. NokpeTawe aujanora ¢
BEPCKUM nuaepuma y 3emibu, ca LurbeM noactuuawa Beher pasymeBarsa u
TonepaHuuje npema JIFBT ocobama, Takohe 6u npeacTaBrbano BaxaH Kopak
Hanpea.

EKPW npenopy4yje aa Bnactn ctBope 6e36egHo okpyxewe 3a JIFTBT ocobe,
HacTtaBe W npowwupe obyky jaBHux cnyxbeHuka o JIFTBT nutawuma n yseay
JITBT nutakka y ob6aBe3He LUKONICKE Mporpame, a ha BracTu U BUCOKU
npeacTaBHULM OpXKaBe NOCTaHy y30pw NoHallawa Kag je ped o yHanpehusawy
ctaBoBa npema JIFBT ocobama.

121 NDI 2015: 14.

122 Npyrn HegaBHM Npumep oManoBaxaBajyhe usjaBe jecTe usjasa TpPeHyTHOr NpeAceaHVKa Bnage, a koja
je pobuna senuku nyénuuutet HakoH JITBT napape 2016. roguHe, fa 6u paguwje oTMwao Ha ceaaby cuHa
6uBLier MmHUCTpa oabpaHe Hero WTo 61 ce nNpuapyxwuo Mapagn noHoca MOWTO Ha cBagbu uma BuLie
rocTtujy, HCTUTYT 3a Mmeauje u pasnnuutoctu 2016.
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NMPEMNOPYKE 3ANPEACTOJERU NEPUOL

[1Be koHKpeTHe npenopyke 3a koje EKPWU op Bnactu Cpbuje 3axTteBa NpUOpPUTETHO
cnpoBohemnse jecy cnegehe:

. EKPW npenopy4yyje aa CkynwTtmnHa Cpbuje n Bnaga Cpbuje ycBoje kopekce
noHawarwa Kojuma ce 3abpawyje ynotpeba rosopa Mpxwe, npeasuha
CycrneH3vja mMaHgata M gpyre caHkumje 3a Kplewe HUXOBUX oapepaba u
yCrnocTaBIbajy A4EeNOTBOPHN KaHanM 3a 3BeLlTaBake.

. EKPW npenopydyje pa Bnactm p[ajy BUCOK NPUOPUTET  3arnolurbaBaky
cpa3amepHor 6poja Poma 1 npunagHuka gpyrux mMawuHa y OpXaBHOj Cnyxou u
Aa nv obesbene ga uMajy KOpUCTU O jegHaKko CTabunHMX pagHUX yCnoBa Kao
W Apyrv gpxasHu cnyxéeHmum.

EKPW he HajkacHuje y poky on nBe roavHe of objaBrbmBakba OBOr M3BelTaja
cnpoBecTn npouec npahewa akTMBHOCTU Yy npeacTtojehem nepuody y Be3n ca OBUM
ABeMa npenopykama.
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CNMNCAK NMPENOPYKA

Monoxaj npenopyka y TEKCTy M3BeLUTaja NpuKasaH je y 3arpagama.

1. (8 7) EKPU npenopy4vyje cpnckum BriactTMMa fa ycknage CBOj KPpUBUYHU
3aKOH, Y ONWTUM upTama, ¢ keHoMm [penopykom o onwToj nonutuum 6p. 7;
nocebHo 6u Tpebano ga (i) y cBe ogpende KpMBMYHOI 3aKOHa 4duja je cBpxa
6opba NpoTMB pacuama n HeTonepaHumje YKibyde OCHOBE OUCKpUMWUHauwuje
Kao WTO cy 6oja Koxe, je3nK, APXKaBrbaHCTBO, €THNYKO MOPEKIO, CekcyanHa
opuvjeHTaumja n pogHu naeHTuteT, (i) MHKPUMUHULY NoACTULAHke Hacurba,
(iil) MHKPUMMHMLLY M3a3MBakEe MPXKHE, OUCKPUMWHALUM)Y WU Hacuibe NpoTuB
nvua vnu rpyna rbyam koju xuee BaH Cpbuje, (iv) MHKPUMUHULLY CBaKo
nopuuawe, TpuBMjanuM3auujy, onpaBaaBawe WnM opobpasare 3no4YnHa
reHoumga, 3royYMHa NpOTMB  YOBEYHOCTM U paTHUX  3M0YMHA U
(V) MHKpMUHWLWY cTBapake Wnu Bohewe rpyne Koja MOACTUYE pacusam,
NOAPLLKY TakBoj rpynu 1 yyewhe y keHoj akTUBHOCTH.

2. (8 15) EKPW npenopy4yje cpnckim BrnactMma ga y noTnyHOCTU yckrnage cBoje
3aKOHEe Kojuma ce crnpeyaBa AUCKpuMMHauuja ¢ keHoM lNpenopykom o onwToj
nonutnum 6p. 7; nocebHo 6um Tpebano aga (i) omoryhe ga ce npeaysumajy
3aKOHCKe Mepe Y cryyajeBuMa nocpegHe AMCKPMMUHAaUMje Yak U npe Hero
WTO HacTaHe CTBapaH HenoBorbaH nonoxaj, (i) pasjacHe obum onwTe
3abpaHe auckpumuHaumje y cprnckom 3akoHy o 3abpaHu auckpumuHaumje,
(iii) ysegy 3akoHCKy oapenby KOjOM Ce CBUM jaBHMM Bnactuma Hamehe
nosutmBHa obaBe3a [da NOACTUYMY pPaBHOMPABHOCT W cripevasajy
OVCKpUMMHaUMjy y obaBrbawy CBOjUX yHKumja, (iv) ycBOje 3aKOH O
6ecnnaTtHoj npaBHoj nomohu, ykbydvyjyhn 6ecnnatHo 3acTynakwe of cTpaHe
agBokaTa, (v) o6e3bene ga cBe AUCKpUMMHATOPCKE ogpende y nojeanHavyHmum
WUNN KONMEKTMBHUM YroBopuma, crnopasymvmma unu gapyrum nponucuma 6yny
n3meweHe wNM HuwTaBHe U (vi) npeasuae obaBe3dy aa cnpedve jaBHO
duHaHCUpae CBUX OpraHusauuja, ykbyyyjyhm nonutuyke cTpaHke, Koje
noacTudy pacusam.

3. (8 17) EKPU npenopy4yje cpnckum Bnactuma ga lloBepeHnun 3a 3awtuty
paBHOMNpaBHOCTU Aajy osrawherwa a npeysvma criyyajeBe AgucKkpyMmnHaumje
no cnyx6eHoj OYXHOCTM U Aa 3axTeBa MNOAHOLIEeHe AOKyMeHata U Apyrux
enemeHarta, Kao 1 ja ogy3vMMa TakBe JJOKYMEHTE U enleMeHTe.

4, (8 34) EKPU npenopy4yje aa CkynwtnHa Cpbuje n Bnapa Cpbuje ycBoje
KoOeKc noHawara kojum ce 3abpamyje ynotpeba rosopa mpxwe, npegsuha
CycneH3vja MaHgata U gpyre caHkumje 3a KplUeH€e HMXOBUX ogpedabdba wm
yCcrnocTaBsbajy AeN0TBOPHM KaHanm 3a U3BeLLTaBake.

5. (8 38) EKPW npenopy4yje cprickum Bnactuma ga 3anodHy MHTEH3UBHY OOyKy
3a HoBUHape o ETnykom kogekcy HoBMHapa, kojy v mornu ga cnposegy, Hrp.
CaseT 3a wTamny, perynaTtopHo Teno 3a enekrpoHcke meauje u NosepeHunua
3a 3alTUTY paBHOMNPaBHOCTM.

6. (8 42) EKPW npenopy4yje (i) Aa Bnactu obe3bene nyHy He3aBUCHOCT
PerynatopHor Tena 3a enektpoHcke meauvje (PEM) n pa ce ysgpxe opf
BpLUeHa GUNo KakBoOr MOMMTMYKOr yTuuaja Ha 1o Teno, (i) gaa CaseT 3a
wramny pfobuje osnawhewe pfa npeysnma npegmMete Mo  crnyx0eHoj
AyxHocTw, (iii) ga Bnactu obe3bene ga oanyke Caseta 3a wrtamny 6yagy
nponpaheHe MWHAHCUCKMM CaHKUMjama, Kao LWTO Cy, Ha npuMmep,
CMamMmBamwe jaBHUX cybseHuuja, (iv) ga PEM, Casetr 3a wrtamny w
MNMoBepeHuLa 3a 3alITUTY PaBHOMPABHOCTWU Mpey3Mmy CBe Cry4yajeBe rosopa
MpXHe Yy Meanjuma, (V) ga Te MHCTUTYLUMje u3pudy 0enoTBOpHe, cpasMepHe n
oaBpahajyhe caHkuuje (vi) 1 ga cBoje oanyke npeacrase LWMPoj jaBHOCTH.
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11.
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13.

14.

15.

16.

17.
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(8 45) EKPW npenopy4yje ga cpncke Bnactu pasBujy ctpatervjy Gopbe
NMPOTUB roBOpa MpXHEe Ha WHTepHeTy, 06e3 3agupara y ypehusauky
He3aBUCHOCT Meauja.

(8 50) EKPU npenopydyje ga cpncka nonuvuuja u Ty>XMNawTBO ofgpene, Y
uenoj 3eMsrbun, ocobe 3a KOHTaKT ca OCeTIbLUBMM rpyrnama Koje cy MeTa rosopa
MPXXH€ 1 31104MHa N3 MpXHe. Te ocobe 3a KOHTaKT Tpeba Aaa nobwjajy cranHy
obyKy O ucTparama roBopa MpXHe€ M 3M0YMHa M3 MpXke K uarpahyjy u
oapxaeajy, 3ajegHo ca NoBepeHMLOM 3a 3alUTUTY paBHONPAaBHOCTU, pefoBaH
avjanor ¢ Tum rpynama ga 6m ce o6e3beanno agekeBaTHO M3BELUTaBahE,
ncTpara v npouecympame roBopa MpxHe.

(8 52) EKPW npenopy4yje cprickum BrnacTma ga ycTtaHose U BOAe CUcTeM 3a
benexewe n npahewe pacuCcTUYkMX, XOMOOOHMX U  TpaHCHOOHUX
MHUMOEeHata U Mepy Yy KOjoj ce TU WMHUMOEHTM W3HOCe npen Tyxuoue u
KOHa4yHO KBanM@WUKyjy Kao pacucTtuyka, XxoModobHa wnn TpaHcdobHa
KpvBuyHa gena. MNonuumja n cnyxbe TyxumnawTtBa Tpeba ga ucTpaxe cse
npujaBrbeHe CcriyyajeBe ropopa Mpxwe 6p3o M TeMerbHO U ga page Ha
HMXOBOM edhnkacHOM 1 oaspahajyhem KaxraBamy.

(8 54) EKPU npenopyuvyje ga lNMoBepeHuua 3a 3aWITUTY pPaBHOMPABHOCTM U
3awWwTuTHKK rpafaHa HacTaBe Aa Nomaxy XpTBama roBopa MpXhe Kako bu ce
crny4ajeBu U3HeNW npeg cyaoBe.

(8 57) EKPW cHaxHOo npenopy4yyje Aa Bnactu npegy3my HenocpeaHe mepe aa
ncTpaxe, npouecympajy M KahaBajy pPacuUCTUYKO MnoHallake HaBujaya.
Haparbe npenopyvyje Aa Bnactu npegysMmy mepe Aa 3abpaHe pacucTuyke
cnopTcke HaBujayke knybose.

(8 64) EKPU npenopydyje ga nonvuunja 1 TyxknnawTtBo obe3bene ga ncrpare
Oyoy OTBOpEHe Yy CBUM CryyajeBMMa pPacuUCTUYKOr, XOMOMOOHOr w
TpaHcOobBHOr Hacurba, HapoYnTO Kada NoCcToje AoKasun Koju ykadyjy Ha moryhy
npuMmeHy 4YnaHa 54a KpuBMYHOr 3akOHMKa O oTexaBajyhum OKOMHOoCTMMA.
Tyxunoum y onTyxHuuama tpeba n3pmunto ga ce no3oBy Ha unaH 54a K3.

(8 68) EKPW npenopy4yje cpnckuMm BractMma fa OenoTBOPHO CnpoBoAe
HaumoHanHy ctparterunjy 3a npouecynpare paTHUX 3rf104MHA U jaBHO NpU3Hajy
aa cy macakpu y CpebpeHnumn npegcrasrbany reHouma.

(8 76) EKPW npenopydvyje cpnckMm Bnactuma na oapede LUeHTparnHe,
MOKpajuHCKe M rfokKanHe Bnactu koje 6u 6une ogroBopHe 3a OCTBapuBaH-e
uMrbeBsa u cnposofenwe ogaroBapajyhux mepa crparteruje 3a Pome, aa ogpene
HeonxodHe Ibyacke U (PUHAHCUjCKe pecypce 3a HUXOBY peanuaauuvjy, aa
yCnocTaBe CHaXKHY Mnpouenypy U CTPYKTYpy MOHUTOPMHIa M ga ce nocrapajy
4a ce ucnyHe cneundunyHe notpebe Poma pacerbeHnx ca Kocosa.

(8 80) EKPW npenopyuyyje aa cpncke BNacTn 3Ha4YajHO U Ha roauHbeM HUBOY
noesehasajy ctony noxahawa NpefLKOonCcKMx ycTaHoBa Mefly poMckom AeLom,
a nocebHo Mefy OHOM Koja XMBE Y POMCKMM Hacerbuma. McToBpemeHo,
BnacTtun Tpeba ga nm obesbene Aa AoBOSBLHO caBnagajy byayhu jesvk HacTase
npe noracka y OCHOBHY LLKOSY.

(8 82) EKPW npenopyyyje ga ce Bnactn, nocebHO LIKOMCKe BNacTu,
ycpeacpene Ha uwb 5.1 akuymoHor nnaHa 3a Pome kako 6u ce o6es3beanno
MOTNYHO YKIbyyuMBake POMCKe fAeue Y NPeALKOryiCKo, OCHOBHO U cpefhe
obpasoBare, ga 6p30 cnpoBedy C TMM MOBe3aHe Mepe W [a Kopuryjy
ambuumosHe unrbeBe 3a KIbydHe nokasarterbe, nonyT nosehawa crona ynuca
1 3aBpLUaBakba LLKOMEe Y OCHOBHOM U cpefHeM 06pa3oBamy.

(8 85) EKPW npenopy4yje cpnckum Brnactuma a u garbe ctaBibajy nocebaH
Harnacak Ha ocTBapuBake LUurbeBa U Mepa Be3aHux 3a cTaHoBakwe Poma y



18.

19.

20.

21.

opgerbky 5.2 cTpaTervje 3a Pome M ga y Ty CBpXy Tpaxe cpencrsa opf
MehyHapoaHux goHaTopa.

(8 89) EKPU npenopy4yje Oa cprncke BracTu pasBujy CUCTEM MokKasaTerba
WHTerpauuje u ocHaxe MpuKynibawe nogaraka O paBHOMPaBHOCTU, NPU TOM
ocurypaeajyhm Hadena TajHOCTM, [OOPOBOSbHE camougeHTudukauunje wu
MHdopMMcaHor npucTaHka. Te nopatke Tpeba kopuctutu gJa ©Om ce
yHanpeguna vHTerpaumja n cMamwuna AncKkpMMmHaLmja marwmHa y obnactuma
Kao WwTo cy obpasoBare 1 3anoLlrbaBame.

(8 91) EKPU npenopyuyyje Bnactuma ga gajy BUCOK NpUopuUTET 3anolurbaBamy
cpasmepHor 6poja Poma v npunagHuka Apyrux MawuHa y OpXKaBHO] Criyom n
Aa v obesbene aa nmajy KOPUCTU OA jeaHaKo CTabunHUX pagHMX ycrioBa Kao
W OpYyrv OpXKaBHU criy>x0eHnun.

(8 101) EKPW npenopydyje Aa Bnactu y OKBupY CBOjux ctparternja 6opbe
NpoTUB AUCKPUMWHALUMje CrnpoBoAe Mepe 3a YyBONeHe pPermcTpoBaHuX
napTHepcTaBa 3a WUCTOMOSIHE NapoBe W 3a perynvcake NpoMeHe MMeHa U
nona TpaHcpoAHMX ocoba y OKBUPY NiaHMpPaHUX PoKoBa.

(8 105) EKPW npenopy4yje oa Bnactu ctBope 6e36eaHo okpyxewe 3a JIFbT
ocobe, HacTaBe n npowmpe obyky jaBHUX cnyxbeHuka o JIFBT nutawmma un
yBeay JIFBT nutawa y obaBe3He WKOJCKe nporpame, a ga BrnacTu U BUCOKU
npeacTaBHUUM  ApXaBe MOCTaHy Yy30pu nNoHawawa kKag je pedy o
yHanpehuBany ctaBoBa npema JIFBT ocobama.
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BUBNMNOrPAGUJA
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cutyaunje y Cpbuju. OBo He Tpeba ga ce cmatpa MNOTAYHUM CMUCKOM CBUX W3BOpa
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