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On soz

irqgiliys ve Déziimsiizlilys garsi Avropa Komissiyasi (ECRI) Avropa Surasi tersfinden
yaradilmisdir. Bu, irgcilik ve doézUmsizlikle badli masslaler sahasinde miustaqil
ixtisaslasmis insan hlquglari Gzra nazarst orqanidir. Bu komissiyani 6z etik nifuzlar
asasinda tayin edilmis irqgilik, ksenofobiya, antisemitizm ve doézimsiizlikls bagli
taninmis mistaqil ve garezsiz ekspertler tamsil edir.

Qanuni fealiyyatleri ¢arcivasinde ECRI 6lkebadlka monitoring isini hayata kegcirir ve bu
isin mahiyyati har bir Gzv Dovlstde irqgilik ve dozimsuzlukle baglh durumun tshlil
edilmasi ve askar edilmis problemlarin hall edilmasi istigamatinde taklif va maslahatlori
islayib hazirlamaqdan ibaratdir.

ECRI-In dlkebatdlke apardigi monitoring eyni saviyyada Avropa Surasinin batun tzv
Dovlstlerine samil edilir. Bu is 9/10 dlkeni 5 illik middst olmagla shata edir. Birinci
marhalanin hesabati 1998-ci ilin sonuna, ikinci merhale ise 2002-ci ilin sonuna, tglincl
marhala ise 2007-ci ilin sonuna basa c¢atdiriimisdir. Dérdinctu marhalanin hesabati
Uzra is 2008-ci ilin yanvarinda baslamisdir.

Hesabatlarin hazirlanmasi tgln is¢i Usullar sanad tehlillarindan, aidiyyasti 6lkeys slaga
sefarindan va sonra milli organlarla maxfi dialoqun kecirilmasinden ibaratdir.

ECRI hesabatlari sorgularin ve ya sahid subutlarinin naticasi deyil. Onlar muxtalif
manbalerdan toplanmis bdylk sayda malumatlara esaslanan tehlillardir. Senadli
arasdirmalar shamiyyatli sayda milli va beynalxalg yazili menbslare asaslanir. Yerlaro
edilen safarloer otrafli melumatlarin toplanmasi baximindan aidiyysti dairelerle
(hokumat ve qgeyri-hokumaet) birbasa goérugmak imkani verir. Milli organlarla maxfi
dialog sonuncuya lazim bildiklari taqdirde, hesabatda modvcud ola bilacak her hansi
miamkin faktiki sehvlerin diizeldilmasi baximindan imkan yaradir. Dialoqun sonunda
milli orqanlar arzuladiglari taqdirds, néqteyi-nezarlarinin IDAK-In son hesabatinda yer
almasini xahis eda bilarlar.

Olkebadlke hesabatlarin dordiinci merhaslesi tovsiyslerin  hayata kecirilmasi ve
giymatlandirms ils baghdir. Heamin hesabatlarda iDAK-In avvalki hesabatlarinda verilan
asas tovsiyalare nece amal edildiyi yoxlanilir va gebul edilmis siyasatlor vo hayata
kegirilmis tadbirler giymatlendirilir. Bu hesabatlara hamgcinin mivafiq 6lkads bas veran
yeni dayisilikler 6z oksini tapir.

Dordinct marhalenin  yeni hesabatinda verilonlardan segilmis bir sira konkret
tovsiyslorin tez bir zamanda hayata kecirilmasi telab olunur. Hazirki Hesabatin darc
edilmasindan sonra iki ilden gec olmayaraq ECRI bu konkret tovsiyslare aidiyyati olan
araliq prosesini hayata keciracakdir.

Asagidaki hesabat ECRI-in tam masuliyyati altinda iglanib hazirlanmigdir. O, 10
dekabr 2010-cu iladek durumu ahata edir va bu tarixdan sonra bas veran inkisaf
asagidaki tahlilde ahate olunmamis ve ECRI tarafindan galinan natice va irali
surdlan taklifde nazara alinmamisgdir.






XULAS®

ECRI-In Azarbaycan Uzra ikinci hesabatinin 24 may 2007-ci il tarixli nagrindan
sonra hamin hesabatla ahata olunan bir sira sahalarda iralilayis alda edilmigdir.

Dovlst organlari maehkama sisteminda irgi cinayetler ve ayri-seckilik daxil olmagla
islahat aparmaq ve bu sistema aidiyyati olan butiin saxslerin hazirligini artirmaq tgin
soy gostermiglar. Azarbaycanin biutliin ganunvericiliklaerini shate edan pulsuz internet
sayti yaradilmig, artiq genis ictimaiyyat asanligla bu ganunvericiliklerlo tanis olmaq
imkani elda etmiglar.

Azarbaycanda Ombudsmanin rolu getdikce daha ¢ox taninmaqdadir va Ombudsman
ofisi son illerde melumathligin artiriimasi fealiyyetlerinde nezarecarpacaq sayler
gOstermisdir. Bir nega boélgads regional ofisler aciimisdir.

Vetondasliga gabulla bagh muracistler sahasinde yeni tedbirlor gortlmis ve dovlet
orqganlari geyd edilan problemlerin hall edilmasi baximindan vatandasghdi olmayan
soxslarin durumu ils daha yaxindan maraglanmaga baslamiglar.

Azsayl xalglara geldikds isa dovlat organlari milli/etnik azliglarin madani fealiyyatlerina
yardim edilmeasi ve ¢ dilde (Azerbaycan, Rus ve Gdilrcld) Umumi maktab
karrikulumunun tamin edilmasi, elece ds ibtidai maktablarde bir ne¢a azliglarin dillerinin
tedris edilmasi sahasine kdmaklik gostarmekda davam edir. Yerlarde azliglarin
dillerinde derc edilen bir sira gezet buraxilir ve kitlavi informasiya vasitelerinin 6z
islerinde miixtslifliye hdrmatle yanasmalarini va hec bir nifrat yaradacaq ¢agiriglara yol
vermamalarini tamin etmak U¢uin bazi organ ve muddaalar mévcuddur.

Migrant fahlalerle baglih modvcud prosedurlarin sadslegdiriimasi maqgsadile bir sira
tadbirler gérulmusdir. Bu magsadle, Dovlet Migrasiya Xidmaeti migrantlar Ugun
kompleks xidmat mantagasi yaradilmis ve yasamaq icazesi almis acnabilarden va
vetondagligi olmayan sexslarden indi 6lkaya gelib-getma Ugln viza teleb olunmur.
Dovlet organlari hamginin  bUtin ganunvericiliyi 6zinda birlegdiran Miqgrasiya
Macallasini islayib hazirlamaq prosesindadir. 2010-cu ilin sonunda qgacqinlara sosial
hidquglardan yararlanmaq imkani veran prezident farmani gabul edilmigdir.

Dovlet organlari Daglig Qarabagd munagisasi naticasinde didergin dusmus saxslarin
yasayis seraitinin yaxsilasdiriimasi Gglin shamiyyatli say gdstermisdir. Yasayis seoraiti
ilo bagh, cadir gasabaler taxta evlerlo avez olunmusdur; digar sosial hiquglardan
yararlanma sahasinda digar miisbat tadbirloer hayata kegirilmisdir.

Sehiyya sahesinde dovilet organlari batin eshalinin  herterafli gaygi ile ahats
olunmasinin yaxsilasdiriimasi Ggln bir sira tadbirler gérmuslar. Sahiyya xidmatlarinden
yararlanmag Uc¢un bdtin migrant fehleler elektron saglamhq kartlari ile temin olunmus
va bu kartlarin tetbigindan sonra Azarbaycanda dogulmus buttin usaqglar valideynlarinin
hiqugi statusundan asili olmayaraq bu cur xidmatlardan yararlana bilerler.

2009-cu ilde apariimig shalinin siyahiya alinmasi ile bagl, respondentlar 06z
vatandasliglari, etnik mansubiyyatleri ve ana dilleri hagda suallara cavab vera bilmigler.
Toplanmig malumatlarin tsahlilinden sonra Azarbaycandaki durumla bagh on bes
arasdirma 2011-ci ilde derc edilmali, bu da birbaga ve ya dolayi ayri-seckiliyin, elace da
onlara gargl mubarize vasitalerinin miayyan edilmasins imkan yaratmalidir.

ECRI Azarbaycanda bas veran bu misbat inkigaflan alqiglayir. Lakin alde olunan
iralilayiglera baxmayaraq, bazi masalalar hala da narahatliq dogurmaqdadir.

Ayri-seckiliya garsi ganunvericilik az taninir, perakendadir ve nadir hallarda tetbiq edilir.
Milli tehlikasizliyin temin edilmasi magsadi giuden va ya etnik dusmangilik hallarinin
gizigdiriimasini qadagan edan Cinayat Macallesinin muddaalari azsayli xalglara aid
soxslare ve hadisays 6z prizmasindan yanasan jurnalistlera qgarsi istifade edilir ki, bu
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da narahatlig dogurmaya bilmez. Nazars alsaq ki, vetendas camiyyati hesabatlarinda
etnik mansa ve ya dini etiqgad baximindan irqgi ayri-seckilik hallari yer alir, bu clr
insidentlorla bagh yalniz bir necge sikayat irali surGimugdur.

2009-cu ilde dini azadlig haqqinda ganuna edilan dizslislerin gqlivvaya minmasindan
sonra dini icmalarla bagli miayyan mahdudlasdirici tacribsler ve ganunvericilik
muddaalari daha da sartlesdirilmis ve tekrar geydiyyatdan kegmak Gg¢in muracist edan
dini icmalar heale da gtzlema vaziyystindadirler ve 6zbasina reoftarla Uzlesa bilerler.
Bazi gruplar dovlst organlari tarefindan dini dé6zumsuzlikle Uzlesdiklarinden ve bazen
ise metbuat magalslarinde onlara qarsi haqgsiz ser yaxildigindan sikaystlanirler.
Bundan sonra alternativ mulki xidmats icaza veran ganun movcud olmadigindan harbi
gullugdan imtina eden saxslar davamli sakilda tagib olunur ve habs edilirlor.

Milli/fetnik azliglarla bagli qanunverici ¢arcive zeif olaraq qalir. Milli/etnik azhglar da
azsayl xalglarin dillerinin dyradilmasi ilo bagh praktiki c¢atinliklorle Uzlasdikleri hagda
malumat verirlar. Bundan alave, azliglar G¢lin maslehat organlarinin olmamasi konkret
ehtiyaclarinin nazare alinmasinda manfi tesir gosterir; milli azliglarin cemiyyatlarinin
geydiyyata alinmasinda da ¢atinliklarin oldugu hagda malumat verilir.

Yalniz vetoendashgi olmayan sexslerin vetendasliq alde etmaleri ilo bagl deyil, ham do
uzun muaddst Azasrbaycanda yasayan acnhabilerin garsilasdiglar ¢atinlikloer barads da
malumat verilir. Saxsiyyat senadlari slde edilmasinda problemlar yasayan saxsloer ham
da lazimi senadlarin mdvcudlugundan asili olan digar hiquglardan yararlanmaqda da
ciddi catinliklerle Uzlasirlar. Migrant fahlelere geldikde erizelare baxilmasi, rezidentlik
icazalerinin muddatinin uzadilmasi prosesinin uzun middat ¢ekmasi nazeragarpacaq
problemlar yaradir va ise icaze verilmasinin yiksak xarc talab etmasi va onlarin alds
edilmasi U¢ln uzun middst gbzlemak lazim galmasi sebabindan bir ¢ox isgiler geyri-
ganuni amakle masgul olmaq macburiyystinde qalir ve migrant fehlaler ciddi sui-
istifade formalari ile Uzlesmali olurlar. Bundan slava, senadlari olmayan migrantlar gox
vaxt deportasiya tedbirlarinin mahkamalarde mibahisalandiriimasi t¢iin real vasitelera
malik olmurlar.

Siginacaq alde etmak sahasinds, statuslari taninmis gagqinlar sosial hidquglardan
yararlanmasinda hale de problemlarle Uzlasirlor. Qacqin statusunun Azarbaycan
organlan tarefinden taninmasi hal oldugca asagidir, hami Azerbaycan ganununda
he¢ bir slave midafie formasinin olmamasi faktindan narahatdir. Beynalxalq
mudafieye ehtiyaclari olan, lakin milli ganunun irali surdlyu ciddi meyarlari yerino
yetirmayan bir ¢ox insan he¢ bir hliquqi statusa malik olmadiglarindan va elementar
ehtiyaclarini 6days bilmadiklarindan tahliksli duruma dusurler.

Senadlari olmayan migrant fahlalarin sshiyye xidmsatlerinden yararlanmalari ile bagl
ciddi problemlarin mévcud oldugu barade malumat verilmisdir ve sahiyya sisteminda
mdvcud olan korrupsiya, xususile de Azerbaycanda hliqugi statusu olmayan gacgqinlar,
siginacaq axtaran saxslar va beynalxalg midafie ehtiyaci olan saxslar kimi az galirleri
olan sexslar Ggln agir naticelara gatirib gixarmisdir. Masgullug ve yasayis yeri ila
teminetma kimi digar sahelera galdikda, camiyyatde mdvcud olan gerazli fikirler ECRI-
In mandatina daxil olan bazi qruplara mexsus saxsloera garsi ayri-seckilik minasibatine
revac verir.

Macburi kockunler gundslik hayatda, xususile de social huquglardan yararlanmaq
sahasinde shamiyyatli ¢atinliklerle Uzlasirlor ve askar edilmis bazi problemlari hall
etmak Ugln gelecakda tadbirlerin gortilmasina heale de ehtiyac duyulur.

Ermanistan Respublikasi ilo bagh daimi manfi resmi ve media agiglamalar ayri-
seckiliys mearuz galan ermani osilli insanlara qargi maenfi 8hval-ruhiyyanin
mdvcudluguna revac verir.

Huqug-muhafize rasmilerinin vezifalerinden sui-istifade etmelari hagda c¢oxlu sayda
malumatlar, xtsusile do ECRI-In mandatina daxil olan gruplarin Gzvleri ile bagh xutsusi



ciddi masaelaler mdévcuddur. Pis raeftar daxil olmagla ifade almaq lcln tshgirlerdan
istifada edilir vo ECRI mandatina daxil olan misyyan qruplarla bagl etnik vasitalerden
istifadsa edildiyi hagda mealumat verilir. Mistaqil orqanlar deyil, daxili polis organlari hals
da bu cur davranis ittihamlarini arasdirirlar. .

Nehayst, ECRI mandatina daxil olan miuxtalif qruplarin durum haqqinda atrafl
malumatin olmamasi birbasa ve ya dolayi irqi ayri-segkiliyin mévcud oldugu sahalarin
ve bu cur ayri-seckiliyo qarsi mibarize aparmagin an yaxs! vasitalerinin muayyan
edilmasine mane olur.

Hazirki hesabatda, ECRI Azarbaycan hoékumatina bir sira sahalarde tadbirlar
gormasini tovsiya edir; o, agagidakilar daxil oimagla bir sira tovsiyalar irali sirdr.

ECRI dovlst organlarinin irgi ayri-segkiliyi gadagan edan ganunvericiliyin deqiq ve her
terafli sakilda islenib hazirlanmasinin temin edilmasini tévsiysa edir. O ham da dovlet
organlarinin irqi fealiyyatleri ve irqi ayri-seckiliyi gadagan edan cinayat, mulki ve inzibati
ganunlarin mévcud muddaalarinin lazimi gaydada tetbiginin temin edilmasini,
ictimaiyyatin bu muiddealar hagqinda malumatlihginin artirilmasini ve bu sahads
calisan hakimlarin, hiqugsinaslarin vo mahkema sistemi rasmilerinin hazirhdinin
artinlmasini tévsiye edir.

ECRI doévlst organlarinin dini azadlig masalaleri hagqinda mévcud ganunvericiliyin
insan Hiiquglari hagqinda Avropa Konvensiyasinin tsleblerine uygunlasdirmalarini, dini
dbézimsizlik hallarina qargi mabarize aparmalarini ve tez bir zamanda Avropa
standartlarina uygun alternativ mulki harbi qullug hagginda ganun gabul etmayi tévsiya
edir.

ECRI doévlet organlarinin mimkin gader tez bir zamanda mili azliglarin hlaquglari
haqqginda ganun gabul edilmasini va milli azliglarin nimayendaslarinin onlara aid garar
gabul edilmasi prosesinda samarali sakilds istiraklarinin tamin edilmasini tévsiys edir.

ECRI dovlet organlarini Azerbaycanin yurisdiksiyasina daxil olan Ermanilerle bagh
rayin yaxsilasdirilmasi tgin aktiv faaliyyat gostarmays gatiyyastle ¢adirir.

ECRI Azerbaycan hdékumstine Iinsan Hiquglarina dair Avropa Mshkemasinin
presedent hiququnu nazare almagla tez bir zamanda dini qurumlarin geydiyyati Gzre
hazirda islenmakde olan proseduru tamamlamagi tekidle tovsiye edir.” O, bununla
slagadar Dini Qurumlarla Is tzre Dovlst Komitssinden ve ya msahkamalerden hals do
son cavabi gozlayan icmalarin hiqugi statusunun aydinlasdirilmasinin vacib oldugunu
geyd edir, xtsusile da artiq avvalki ganunvericilik Uzra geydiyyatdan keganlarin kegid
dovri erzinde normal sokilde fealiyystlerini davam etdirmalerini aydin sakilda
gOstermakla vacib masalae oldugunu vurgulayir.

ECRI Azarbaycan hdékumatini prioritet messle kimi Migrasiya Macallasinin gabul
edilmasi prosesini basa catdirmaga qatiyyastle tegviq edir.” Bununla slagadar o, insan
Hugquglari haqqinda Avropa Konvensiyasi ve Butlin Migrant Fahlalerin va onlarin Aile
Uzvlerinin Hiquglarinin Qorunmasi haqgqinda Konvensiya kimi beynalxalg senadlerin
mudafie etdiyi hiquqglarin madafissi baximindan effektiv hiiqugi midafis vasitslerinin
temin edilmasina ehtiyac oldugunu qgeyd edir.

ECRI dovlet organlarini vetendassizliqg hallarinin aradan qaldiriimasi istigamaetinda
soylorin  surstlondiriimasine tegviq edir. Onlarin sidinacaq axtaran geaxslarin,
gacgqinlarin, beynalxalg mudafisya ehtiyaci olan insanlarin ve Azerbaycanda calisan
migrant fahlalarin mudafiasini guclandirmak istigamatinda bir sira tedbirlar goralmasini
tovsiys edir.

* Hazirki paraqrafda teqdim olunan tovsiysler buECRI hesabat darc edildikden sonra iki ilden gec olmayan
tarixde ECRItarafindan orta muddatli nezarste maruz qalacaqdir.
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ECRI Azerbaycan hékumetine milli ganunvericilikde qacqinliq statusu ile yanasi,
beynalxalg mudafisya ehtiyaci olan bitlin sexsleri shate edan yardim¢i miudafis
formasinin taqdim edilmasini tovsiya edir. Bununla alagadar, onlarin BMT-nin
Qacqinlar Gzra Ali Komissarliginin Ofisi va aidiyysti muilki vaetandas tagkilatlari ile six
amaokdasliq etmalarini ve bu masalaye prioritet masale kimi yanasmagi israrla tévsiya
edir.

ECRI Azarbaycan hokumatini macburi kogkinlarin yasayis seraitinin yaxsilasdiriimasi
Uclin 6z saylerini artirmaga gatiyyetle tagviq edir.

ECRI dovlet organlarina ECRI mandatina daxil olan heg¢ bir saxsin sahvan sehiyys
xidmatinden istifade hiqugundan mahrum edilmamasinin tamin edilmasi ve masgullug
va yasayisla taminetme sahasinde har hansi ayri-seckiliyin aradan qaldiriimasi Ggln
butun lazimi tedbirleri gdrmaesini tovsiya edir.

ECRI dovlet organlarini hiqug-muihafize organlari rasmilarinin  bitin tehgqiredici
harakatlarinin garsisinin alinmasi, bu clr harekatleri eden saxslera garsi mahkama
isinin baslamasi va onlarin lazimi gaydada ceazalandiriimasinin temin edilmasi va bu
sahada bas veran butin bu cur tehgiramiz harakatlerin, xUsusile de irgi ayri-seckilik
sahasinda yol verilon tshgiramiz harekatlarin arasdiriimasi Gg¢lin mdastaqil organin
yaradilmasi sahasinda saylarini suratlandirmaya ¢agirir.

ECRI Azearbaycan hoékumsatine Avropanin malumatlarin gorunmasi va maxfiliyin
gorunmasina dair standartlara uygun olarag mahkeme sistemi malumatlarinin
toplanmasi sisteminin yaradilmasini, ECRI mandatina daxil olan qruplara maxsus
soxslare garsi onlarin mahkamae sistemi ile alagadar birbasa ve ya dolayi ayri-segkilik
hallarinin askar edilmasi ve bu clr ayri-seckiliya qarsi mibarize vasitslarinin misayyen
edilmasine kdmaklik gbstarmak magsadile bu mealumatlarin iddiagilarin ve ya mahkama
garsisinda cavab veran, ittiham olunan ve ya habse salinan saxslarin etnik vo milli
maensubiyyat, din, dil ve milliyyati kimi kateqoriyalara bélinmasini tovsiys edir. *

* Hazirki paraqrafda teqdim olunan tovsiysler buECRI hesabat derc edildikden sonra iki ilden gec olmayan
tarixde ECRI tarafinden orta middatli nezarsts maruz qalacaqdir.



NOTICOLOR V8 TOVSIYSLOR

Hiqgugi muddeaalarin mévecudlugu va yerina yetirilmasi

Beynalxalg hliiquqi sanadlar

1.

ikinci hesabatinda ECRI Azarbaycanin miimkin gadar tez bir zamanda ayri-
seckiliyi Umumilikde gadagan eden insan Hiquglari haqgqinda Avropa
Konvensiyasinin (IHAK) 12 sayli Protokolunu, Regional ve Azliglarin Dilleri (izre
Avropa Xartiyasini, Scnabilerin  Yerli Seviyyade Ictimai Heyatda istiraki
haqqinda Avropa Konvensiyasini, Milliyyat hagqinda Avropa Konvensiyasini ve
Kibercinayatkarlig haqgqinda Konvensiyaya komputer sistemlori vasitesile
téradilan irqci va ksenofobiya xarakterli amallarin kriminallasdiriimasina dair
Blava Protokolunu ratifikasiya etmasini tovsiys edir.

Dévlat organlari yerli ganunvericiliyin IHAK-in 12 sayli Protokolunun tsleblerine
uygun galdiyini, bu protokolun ratifikasiya edimasinin hazirda parlament
komitasi tarefinden nazardan kegirildiyini va bu movzu ile bagh dovlet orqganlari
vo geyri-hdkumat teskilatlar ile maslehatlogsmalerin aparildigini geyd etmislor.
ECRI irgi ayri-seckilikle muibarize Uc¢lin bu asasl beynalxalg sanadin
ratifikasiyasi istigamatinde atilan addimlari alqislayirt ve maraqgla geyd edir ki,
dovlet organlarinin teqdim etdiklari malumata uygun olarag Azerbaycan
terafinden bu protokolun tez bir zamanda ratifikasiya olunmasinda hec¢ bir
manea olmayacagi gorunr.

ECRI hamginin maragla geyd etmisdir ki, Azarbaycan 15 mart 2010-cu il tarixde
Kibercinaystkarlig haqqinda Konvensiyani ratifikasiya etmis, bununla da
komputer sistemlari vasitesila téradilen irq¢i ve ksenofobiya xarakterli amallarin
kriminallasdiriimasina dair Blave Protokolun ratifikasiyasi yolunda mdvcud
maneani aradan qaldirmisdir. Dovlat organlari geyd etmislor ki, ratifikasiya
prosesine baslamaq Ug¢ln hazirda Slave Protokol Azarbaycan diline terciime
edilir.

ECRI Azsrbaycani mimkin qader tez bir zamanda IHAK-nin 12 sayl
Protokolunu va Kibercinaystkarliq haqqinda Konvensiyaya komputer sistemleri
vasitesile  tdradilen irggi vo ksenofobiya  xarakterli amallerin
kriminallagdiriimasina dair 9lava Protokolunu ratifikasiya etmaya gatiyyatlo
tosviq edir.

Dovlsat organlari geyd etmiglar ki, Regional ve Azliglarin Dilleri hagginda Avropa
Xartiyasinin misyyan muddaalari artiq gisman tacribads tatbiq edilir; senadin
ratifikasiyasi planlasdirilir, lakin bunun Uglin alave insan ve maliyys
resurslarinin  muayyan edilmasi ehtiyaci yaranacaqdir. ECRI Xartiyanin
ratifikasiyasinin Azerbaycanin Avropa Surasina daxil oldugu zaman Uzerine
goturdiyt 6hdaliklarden biri oldugunu geyd edir. 2

Dovlat organlari Milliyyat haqgqinda Avropa Konvensiyasinin ve ©cnabilarin Yerli
Seviyyaede Ictimai Hoyatda Istiraki hagqinda Avropa Konvensiyasinin
ratifikasiyasi prosesinin gedisati ile bagl he¢ bir malumat taqdim etmemigdir.
ECRI qgeyd edir ki, O6lkeds daimi asaslarla yasayan ocnabilarin sayi

1 IDAK-in Umumi Siyasi Tévsiyesi Ne7 irgi ayri-seckiliyi he¢ bir magsadi ve mentigli esaslandiriimasi
olmayan, irq”, reng, dil, din, milliyyat ve ya milli vo ya etnik mansubiyyat kimi sabablers asaslanan farqli
yanasma kimi muayyan edir.

2 Bax: Avropa Surasi Parlament Assambleyasinin 28 iyun 2000-ci ilde gebul etdiyi 222 sayli rayine, § 14,
vo Res(2000)14 sayh Qararina, Azarbaycanin Avropa Surasinin Gzvi olmaga devet edilmasi (Nazirlor
Komitasinin 107-ci Sessiyasinda 9 noyabr 2000-ci il tarixde gabul edilmisdir).
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artmaqdadir @ ECRI va bu sanadlerin ratifikasiyasi onlarin Azerbaycan
comiyyatina inteqgrasiyasina kdmak edacakdir.

7. ECRI bir daha Azerbaycana tez bir zamanda Regional ve Azliglarin Dillari
hagginda Avropa Xartiyasini, ©cnabilerin Yerli Seviyyede Ictimai Heyatda
istiraki hagginda Avropa Konvensiyasini ve Milliyyeat hagqinda Avropa
Konvensiyasini ratifikasiya etmayi bir daha tovsiys edir.

Konstitusiya middaalari

8. ECRI-In birinci hesabatinda gostarildiyi kimi,* Konstitusiyanin 25-ci maddasi
ganun va mehkama garsisinda haminin bearabar sokilde masuliyyst dasidigi
prinsipini irali strdr. Bu maddanin 3-cl bandina uydun olaraq ddvlet irginden,
milliyyatindan, dininden, dilinden, cinsindan, milli mansubiyystinden ve
agidasinden asili olmayaraq bitlin insanlari barabar hiquglarla temin edir. Bu
asaslarla insanlarin ve ya vetendaslarin hiqug ve azadlglarinin
mahdudlasdirimasi gadagan olunur. 2009-cu ilde kegirilmis referendumdan
sonra bu maddays yuxarida gosterilon esaslarla har bir sexsa imtiyazlarin
verilmasini gadagan eden va glizestlerin verilmasindan imtina edan iki yeni 4-cl
ve 5-ci band elave edilmigdir. ECRI mdvcud konstitusiya muddaalarini nazare
alarag bu yeni bandlerin vacibliyini ve shamiyystini sual altinda goyan
Venesiya Komissiyasinin tehlili ile razilagir.

9. Konstitusiyada musbet tadbirlarin gorilmasi mumkunliyld hagda muiddeanin
olmamasina baxmayaraq ¢, ECRI geyd edir ki, Konstitusiyanin 12-ci maddasina
asasan, insanlarin va veatandaslarin hiquq ve azadliglari Azerbaycan
Respublikasinin  tarefdar c¢ixdigi beynslxalq senadlare uygun hayata
kecirilmalidir. Bu senadlere Irgi Ayri-Segkiliyin bltin  Formalarinin  Lagv
Edilmasi hagqinda Beynalxalg Konvensiya (onun 2-ci maddssinin 2-ci bandi
musbat tadbirlerin gérilmasinin mumkunlilyiini ifade edir) ve insan Hiquglari
haqqinda Avropa Konvensiyasi daxildir. Milli azliglara maxsus sexslerin
hidquglarinin  midafiesi ve dastaklonmasine geldikde ise ECRI-in birinci
hesabatinda gosterildiyi kimi Konstitusiyanin 45-ci maddasina uydun olaraq har
bir kesin 6z ana dilinden istifads etmak hiiququ vardir va he¢ kas bu hiiqugdan
mahrum edila bilmaz. Hear kasin 6z secimi ilo hamin dilds tehsil almaq ve ya
yaradiciligla masgul olmaq hiququ vardir. Bundan basqa, Azerbaycan Milli
Azhqglarin Midafissi tizre Cargive Konvensiyasinin torafidir.

10. Dovlet organlari Konstitusiyanin birbasa quvveya malik oldugunu qeyd
etmisloer, lakin adi mahkamaler he¢ vaxt 25-ci maddeys istinad etmamislar vo
Konstitusiya Mahkameasinin  bir sira qgerarlarin  gabul edilmasinda
Konstitusiyanin 25-ci maddasina istinad etmasine baxmayaraq, séhbat acilan
mahkama isglarinin heg biri irqi ayri-segkiliklo bagh olmamisdir. Dovlet organlari
bunu Azerbaycanda hokm siran tolerantlig muhiti ile izah edirler. Bununla
alagadar ECRI asagida 6z gerhlarini verir: 7

3 Asagiya bax: Sosial baximdan azilen gruplar — Migrantlar.
4 ECRI, Azerbaycan haqginda hesabat, CRI(2003)3, § 6.

5 Qanun vasitesile Demokratiya Uzre Avropa Komissiyasi (Venesiya Komissiyasi). Venesiya
Komissiyasinin Azerbaycan Respublikasinin Konstitusiyasina edilen layiha dizaslislarine dair 78-ci plenar
sessiyada gabul etdiyi ray (Venesiya, 13-14 mart 2009-cu il), CDL-AD(2009)010, § 23.

6 “Misbaet foaliyyst” dedikde ECRI “irq”, reng, dil, din, milliyyst ve ya milli ve ya etnik mansubiyyst kimi
soabablardan aziyyat ¢akan soexslarin kompensasiya olunmasi ve ya bu cir hallarin gargisinin alnmasi va
ya onlarin hayatin bitin sahslerinde tam sakilde istiraklarina yardim edilmasi lg¢ln nazerds tutulan
muvaqqati xiisusi tadbirleri bildirir. Nezardan tutulan magsadlara nail olundugdan sonra bu tadbirler davam
etdirilmemalidir. Bax: ECRI -in Umumi Siyasi Tévsiyeleri Ne 7: irqciliye ve irqi ayri-secgkiliye qarsi
mibarizaya dair milli ganunvericilik, § 5.

7 Asagiya baxin: Cinayst hiiququnun muddaalari.



Vatandasliq hagqinda Qanun

11.

12.

13.

14.

ikinci hesabatinda ECRI boylk narahatligla geyd etmisdir ki, ilk névbade
vatandasliq almaq Ug¢ln muracist edan bazi saxslerdan agig-askar ganunun irali
surdlyu sertlorden alave sertleri yerine yetirmak telab olunmusdur, ikincisi
Cecen mansali Rusiya vetandaslari Azerbaycanda dogulmus usaqglarini
Azerbaycan vetandasi kimi geydiyyata saldira bilmamigler. ECRI Azarbaycan
hékumatinin bu masalelare diggst yetirmasini va he¢ bir ayri-seckilik olmadan
ganunvericiliyin batin hallarda lazimi gaydada yerina yetiriimasini temin etmak
ucun lazimi tadbirlar gbrmasini tovsiys etmigdir.

Vetondasliga gabul 30 sentyabr 1998-ci ilden qlvvaye minmis Azarbaycan
Respublikasinin Vetandasliq hagqginda Qanunu terafindan tenzimlenir. Dovlat
orqanlari geyd etmiglar ki, ECRI-In avvalki hesabatindan bari vatandasliga
gobul ugcln erizelore baxiimasi mesuliyysti Daxili isler Nazirliyinden yeni
yaradilmis Dovlet Migrasiya Xidmatine keg¢misdir. Bundan basga, dovlet
organlari geyd etmislar ki, vatandaslga gebul telebleri ganun? terafindan aydin
sokilde gosterilmis ve taqdim edilmis erizadan imtina sabablari géstarilmali vo
aidiyysti soxs mahkemaya muracist etmak hiququna malikdir.

ECRI maragla geyd edir ki, vetendasliga gabul ile bagh erizalers yeni gaydalar
totbig edilmisdir. O Umid edir ki, masuliyystin Doévlat Migrasiya Xidmatina
kecmasi bitln arizalers ganunun harfine ve ruhuna uygun olaraq baxilacagina
serait yaradacag ve mamnunlugla geyd edir ki, bu baximdan dévlat organlarinin
teqdim etdikleri melumatlara asasan, vatandasligi olmayan 90 sexse 2010-cu
ilde Azarbaycan vatandasligi verilmisdir. Homginin teassufle geyd edilir ki,
ganunun telablarine amal etmalarine baxmayaraq, Azerbaycan vetendagligi
olde eds bilmayan insanlarin mdvcud oldugu barads qeyri-hokumat
manbalarinden malumat daxil olmaqgdadir; bu da goérinir ki, takce vatandasligi
olmayan sexslari deyil, ham da vatandaslgin olmamasi hallarina oxsar hallar
yasayan seoxsleri, xususile da Azearbaycan Sovet Sosialist Respublikasinin
kecmis vatandaslarina aiddir. ECRI maragla geyd edir ki, muvafiq hall yollar
tapmaq Ugun Azarbaycan hékumsati bu cur hallan arasdirmaga baslamisdir. Bu
baximdan ECRI qeyd edir ki, Azarbaycan 1961-ci il tarixli Vetandassizliq
hallarinin Azaldilmasi haqgqinda Konvensiyanin va 1954-ci il tarixli Vetandasligi
olmayan S$axslarin Statusu haqgqginda Konvensiyanin tersfidir ve o har iki
sonade 1996-ci ilde gosulmusdur.

ECRI Azarbaycan hdkumsatini onun erazisinds vetendassizliq hallarinin aradan
galdiriimasina say gostarmaya ve bu sayleri suratlandiriimaya ¢agirir. Bununla
alagedar, o0, doviet organlarini Azerbaycanin ham 1961-ci il tarixli
Vatandassizliq hallarinin Azaldilmasi haqqinda Konvensiyasi ve 1954-cu il
tarixli  Vatandashgdi olmayan Sexslerin Statusu ile bagli Konvensiya Uzra
Ohdaliklarinin tam sakilde yerina yetiriimasina tagviq edir.

Dini azadhiqla va dini etigadla bagl harbi qullugdan imtina edilmasi haqqinda
ganunvericilik

15.

ECRI geyd edir ki, yuxarida gdsterilan konstitusiya referendumundan sonra dini
icmalarla bagh beazi artig movcud olan meahdudlagdirici gartlar dini etigad
azadligl hagginda ganuna edilen duzaliglerin 2009-cu ilde gebulu ile daha da
sertlagdirilmisdir. indi dini tebligat aparan scnabilsre ve ya vetendasligi olmayan
soxslere, eloca da 6z dini icmalarinin geydiyyatda olan Unvanlarindan basqa
diger iinvanda dini fealiyyst gostaren sexslers, ilk avval Dini Qurumlarla is tizra
Dévlet Komitesinden (DQIDK) icaze almadan dini edebiyyat nesr eden, idxal ve
ya ixrac edan sexslara, icazasiz dini adabiyyat yayan, icaza verilan sahalerden

8 Baxin: Azerbaycan Respublikasi Vetendasliq hagqinda Qanunun 14-ci maddasinin 2-ci bandi.
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kenar dini adabiyyat satan sexslera ve ya 06z dini icmalarinin asasnamasinda
gosterilmayen basga dina calbetma faaliyysti il mesgul olan saxslere daha
yuksak cerima tatbiq edils biler.

16. ECRI Avropa insan Hiiquglari Mehksmasinin presedent hiiququ ile bir araya
gelmayan bu durumdan c¢ox narahatdir. Xususile de, o, ddvlet organlarinin
diggatini Mehkemanin sadalanan sahalarde son presedent huiququna yonaldir:
dini fealiyyatin 6zal sahslorde hayata kecirilmasi ¢, nasrlerin avvalcadan
mahdudlasdirimasi 1°, Konvensiyanin pozulmasi sayllmayan har bir dindarin va
Kilsenin asas missiyasinin bir hissesi olan dininin teblig edilmasi ve
basqgalarinin fikir, vicdan ve dini azadliglarina qarsi yolveriimaz hal sayilan
basga dina calbetma arasinda Maehkamanin miayyan etdiyi farq aiddir:?.

17. ECRI Azesrbaycan hokumatine insan Hiquglar (zre Avropa Mshksmasinin
presedent hiiququnu nazars almagla dini azadliq masalaleri ilo bagh mévcud
ganunvericiliyi Avropa insan Hiiquglar Konvensiyasina uygunlasdirmagi
gatiyyatls tovsiye edir.

18. ikinci hesabatinda ECRI gatiyystle tovsiye edirdi ki, dini sebsblerden xidmat
kecmak isteamayan sexslor tagib edilmamali va ya habse alinmamali, aksins,
onlara imkan verilmalidir ki, 6z eqgidelerine gdra hearbi xidmatden etmalarine
muvafiq olan sertlerle coemiyyet qarsisinda 6z vazifalarini yerina yetirsinlor.

19. ECRI teassifle bildirir ki, masele ile badli Konstitusiyada ifade olunan
middsalara baxmayaraq, hele de alternativ milki xidmate icaze veran ganun
goebul edilmamisdir. Bunun da naticesinda dini sebablera gére harbi xidmatdan
imtina edan saxslerin teqibi ve habsi davam etmakdadir. 2 Bundan basqa, ECRI
hamginin bununla elagedar Ombudsmana taqdim edilmis son ddvrin
sikayatlorini qeyd edir. ECRI bir daha alternativ mulki xidmatin3 hiiqugi ve
institusional ¢argivasini yaratmagin vacibliyini geyd edir va bundan salave, bunun
Azarbaycanin Avropa Surasina daxil olmaq &hdsliklerinden biri oldugunu
gosterir. * O maragla geyd edir ki, doévlet organlar taraefinden verilon
malumatlara gore, yeni layihe ganunu islenib hazirlanmis ve Umid edir ki, bu
yuxarida gdéstarilon problemlarin hall edilmasina imkan yaradacaqdir.

20. ECRI Azarbaycanin dovlet organlarini tez bir zamanda Avropa standartlarina
uygun galan alternativ mulki xidmat haqgqinda ganun gabul etmaya ve hamginin
bununla bagli lazimi institusional ¢ergiveni yaratmaga israrla ¢agirir.

21. O, dovlat organlarina harbi xidmat kegmak istemayan soxslari tegib etmamayi
vo ya onlari habsa almamagi, oksine, onlara 0z aqidalarine godre harbi

9 Baxin: Masayevin Moldivaya garsi mehkemsa isi, 6303/05 sayli erize, 2 may 2009-cu il tarixli qerar.

10 Baxin: Ekin Assosiasiyasinin Fransaya garsi mehkems isi, 39288/98 sayli erize, 17 iyul 2001-ci il tarixli
gerar.

11 Baxin: Kokkinakis Yunanistana qargi mehkems isi, 14307/88 sayli arize, 25 may 1993-cl il tarixli gerar,
xususile § 48.

12 Konstitusiyanin 76-ci maddasinin Il bandina uygun olaraq (Vateni mudafis), “Vatandaslarin agidssi
hagigi harbi xidmat kegmaya ziddirse, ganunla misyyan edilmis hallarda haqigi harbi xidmatin alternativ
xidmatle avez olunmasina yol verilir”.

13 Baxin: Nazirler Komitasinin macburi harbi xidmastden dini etigada gore imtina edilmasi ile bagh tvz
dovletleora R(87)0 sayli Tovsiyasi (Nazirlor Komitasi terafinden 9 aprel 1987-ci il tarixde Nazirlor
Muavinlarinin 406-ci toplantisinda gabul edilmisdir), Avropa Surasinin tzv dévistlarinde harbi xidmatdan
dini etigad baximindan imtina edilmasi hiiququndan yararlanmaya dair Parlament Assambleyasinin 1518
(2001) sayl Toévsiyasi ve Nazirlar Komitesinin “Avropa Surasinin tzv dévletlerinda harbi xidmatdan dini
etigad baximindan imtina edilmasi hiiququndan yararlanmaya” cavabi (Nazirler Muavinlarinin 27 fevral
2002-ci il tarixli 785-ci toplantisinda gabul edilmisdir).

14 Baxin: Avropa Surasinin Parlament Assambleyasinin 28 iyun 2000-ci ilde gebul etdiyi 222 sayli Rayi, §
14.iii.g, ve Res(2000)14 sayli Qarar, Azarbaycanin Avropa Surasina uzv olmaga deavat edilmasi (Nazirlar
Komitasi terafindan 9 noyabr 2000-ci ilde 107-ci sessiyada gabul edilmisdir).



xidmatdan etmsalarine mivafiq olan sartlarla cemiyyat qarsisinda 6z vezifalarini
yerina yetirmays imkan yaratmagi bir daha gatiyyetle tovsiye edir.

Milli azhiqlarla bagh ganunvericilik

22.

23.

24.

ECRI ikinci hesabatinda Azarbaycan hokumatini Avropa Surasi ve digar
mavafiq milli ve beynslxalq tarefdaslarla emekdasliq ¢arcivasinda milli azliglarin
hdquglarina dair ganun hazirlamaga ve onu mimkin gader tez bir zamanda
goebul etmayae tagviq etmisdir. Bununla yanasi, ECRI-in avvalki hesabatinda da
geyd olundugu kimi, Avropa Surasi ile razilagsmaya asasen, Azarbaycan 6zinin
Avropaya daxil olma dovrinin Ug¢ ili arzinde (yeni, 2004-cU il 25 yanvar
tarixinden ovval) “Konstitusiya ve Cinayst Macallasinde ayri-seckiliya yol
vermamsa ila bagli gbsterilan middaalari tamamlayacaq ve milli azliglarla bagh
Prezidentin fermanini avez edacek azliglara dair ganunu” gabul etmayi 6z
Uizerina gotirmusdur.

Milli azliglara dair ganun milli azhiglarin htquglarinin gorunmasi va tolerantligin
artirlmasi baximindan zeruri alet hesab olunsa da, bu clr ganun hala gabul
edilmayib. Bununla slagadar, ECRI Milli Azliglarin Qorunmasi dgin Cargive
Konvensiyasina dair Maslehatg¢i Komitanin® an son rayina ve bu masalaler tzra
Avropa Surasi insan Hiquglari mivekkili 2007-ci ilde Azerbaycana soferi
naticesinda olda etdiyi tapintilara istinad edir. 6

ECRI Azerbaycan hokumsatine Avropa Surasi ve diger muvafiq milli ve
beynalxalq terafdaslarla emeakdasliq ¢arcivasinde milli azliglarin hiquglarina
dair ganun hazirlamagi ve onun mimkin gader tez bir zamanda gabul
edilmasini tovsiya edir.

Cinayat hiququnun middaalan

25.

26.

IDAK-In avvelki hesabatinda geyd olundugu kimi, irqgiliye qarsi esas cinayst
hiququ muddeaalarinat’Cinayat Macallesinin 61.1.6-ci maddasi aiddir ki, bu
madda de cinayatin milli, irgi ve ya dini digmangilik, dini fanatizm zemininda
téradilmasini, digar hallarla yanasi, cazani agirlasdiran hal kimi nazerds tutur;
154.1-ci maddae digar asaslarla yanasi, etnik mansubiyyati, dili ve dini aqidaya
asaslanan ayri-seckiliyi gadagan edir; 167-ci madde ganunsuz olaraq dini
ayinlerin icrasina mane olmani gadagan edir; 283-ct madda milli, irgi ve ya dini
dusmangliyin salinmasini, milli layagatin algaldilmasini va ayri-seckiliyi gadagan
edir. Cinayat Macallesinin 103-cti maddasinda soyqirimi cazalandirilir; 111-ci
maddasinde har hansi bir irgi qrupu esaret altinda saxlamaqg Ug¢ln diger irqi
grup terafindan Ustunliyu temin va teskil etmoek (aparteid) magsadile aparilan
foaliyyatlora qgars! coeza tedbirlari miayysan edilir; 120-ci maddeasinin 2.12-Ci
paragrafinda (adam Oldirmeni agirlasdiran hallar) milli, irgi ve ya dini
dusmancilik va ya nifrat sebabinden adam dlduriimasi hallarina qarsi daha agir
coza miayyanloasdirilir.

Oziinlin ikinci hesabatinda IDAK, xiisusile mahkema sisteminin faaliyyatini
ahamiyyatli darecede tekmillesdirmak ve bu sistema ictimai inami artirmagla
irqcilik ve ya dini geyri-tolerantlg zemininde bas veran amallerin

15 Milli Azliglarin Qorunmasi giin Cargive Konvensiyasina dair Maeslehatci Komits, Azerbaycana dair
2009-cu il 9 noyabr tarixinde qebul olunmus Ikinci Ray, CKMK/R8Y/II(2007)007; xususile 33-45-ci
paraqgraflari nezarden kegirin.

16 [nsan Hiquglarina dair Komissiya Gzviinin Azrebaycana 3-7 sentyabr 2007-ci il tarixdeki seferine dair
hesabati, KomissiyalH (2008)2, § 84.

17 frqgilik ve irqi ayrisegkilire garsi milli qanunvericiliye dair IDAK-in 7 sayli Umumi Siyasete dair
Tovsiyasina asasen, “irqcilik” dedikds “irq”, rang, dil, din, milliyyat va ya milli, yaxud etnik mansubiyyati bir
va ya bir grup saxsin tehqir edilmasina asas vermasi ve ya bir va ya bir grup saxsin ali hesab olunmasina
inanmagq basa dusdildr.
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cozalandirilmasini temin edacak cinayat hiququ muddsalarinin mévcudlugu
barede Umumi ictimaiyystin malumatlandiriimasini ve zarergekanlerin bu clr
davraniglarla slagadar sikayst etmsalerini stimullagsdiran tedbirlarin gdrilmasini
Azarbaycan hékumsatina tovsiye etmisdir.

Selahiyystli organlar bir sira hallarda qeyd etmisler ki, IDAK-in ikinci
hesabatindan sonra muvafig cinayat hiiququ middaalarinin pozulmasi ile bagli
har hansi sikayat daxil olmayib. Selahiyyatli orqanlarin fikrince, irqcilik motivi ile
téradilan emallerdan ¢ox az sayda sikayatin edilmasi fakti Azerbaycanda hékm
suran ahamiyyatli tolerantliq kimi geyd oluna biler. Buna baxmayaraq, bu
fikirde artig ECRI-In evvalki hesabatinda xuUsusile geyd edilmis narahatliq
doguran bir sira diger elementler nazera alinmir. Musahidagiloer bazi kltlovi
informasiya vasitelerinin ve ya muayyan siyasatcilarin irqg¢i ve ya nifrat dolu agiq
bayanatlarina ve dini toleranthgin artirlmasina qargi yuradulen siyasete diqgaet
cokirlor.1®8 Azarbaycanda yasayan ermani asilli sexslare garsi ayri-seckiliya yol
verilmasi hallari 2 vo ham cinayat muihakima sisteminde, ham do Umumi
ictimaiyyat arasinda irq¢i cinaystleri qadagan edan middsalar barede
maelumatlihgin asagi saviyyade olmasi ile bagh malumatlar hale de mdévcuddur.
Bir ¢cox manbalarde hamginin genis ahali kitlasi arasinda adalat mihakima
sistemina inamsizligin mévcud oldugu vurgulanir.

Daha cox adalet miihakima sisteminin gerazsizliyi va misteqilliyine dair kifayet
goder teminatin olmadigini distnan fordlerin oldudu bir seraitde azliglarin
fikirlerini ifade edan sexslerin, xususile jurnalist ve ictimaiyyat nimayandalarinin
Cinayst Macallasinin milli tehlikssizlik ve ya 283-cii maddesi lzro teqib ve
hatta mihakima edilmasi® faktlarina dair melumatlar istisna edilmir. Cinayat
Macallesinin 283-cii maddesi o cimladen Senst adli adebi jurnalda islama
istinaden yazilmis “Avropa va biz” adli magalanin nasr olunmasindan sonra
musllif ve bas redaktorun dini dismangiliyin salinmasinda ittiham olundugu
mahkams isinda tatbiq edilmisdir. 2t Cinayat Macallasinin eyni maddasi 2007-ci
ilde digar bir jurnalist Eynulla Fatullayevin “Sliyevler muharibaysa gedir’ bashqh
magalasinin ¢ap olunmasindan sonra onun etnik dismangilik yaratmasina dair
iroli strllmis ittiham (glin esas hesab edilmisdir. 22 Eyni zamanda, insan
Hlquglarina dair Avropa Mahkemasi bu hékmin ve irali slrllen ittihamin
agirhigini nezere alaraq IHAM-in 10-cu maddasinin pozuldugunu askarlamis ve
onlarin azadliglarinin demokratik cemiyyatlorde zaruri hesab edilmayan
formada qeyri-mitenasib sakilde mahdudlasdirildigi ganastine galmisdir.
ECRI vurgulayir ki, bu tapintilarda Mahkema bu genaste gealmisdir ki, etnik
gruplarin maskunlasdigi regionlardaki sosial va iqtisadi veziyyati sadace
mizakire etmak va ya bu regionlarda mimkin siyasi garginliye dair fikir ifade
etmak etnik dismanciliye ¢cagiris kimi giymatlendirile bilmaz.

ECRI vurgdulayir ki, dévlatler milli tahlikasizliyi temin etmakds borclu olsalar da,
bu rol irggilik, irgi ayri-segkilik ve geyri-tolerantligin genigloenmasina yol veriimasi
dcln bahana ola bilmez. Bununla slagadar, ECRI Cinayst Macallasinda milli
tehlukesizliyi temin ve ya etnik dusmanciliyin salinmasini gadagan edan

18 Homginin asagida baxin: Ictimai miizakirelerds irqgilik — Dagliq Qarabagdaki veziyyst, risk gruplari ve
dini gruplarla bagh muzakirsler.

19 Hemginin asagida baxin — Risk gruplari — ermaniler.

20 Asagida baxin: Fatullayevin Azerbaycana qarsi mshkems isine dair geydler ve Risk gruplari — milli

azliglar.

21 [QTAK-nin Azerbaycan haqqinda ikinci hesabatinin isci variantinin hazirlandigi dévrde bu mahkems isi
ilo bagl tadqiqat tamamlanmamisdi: bax: ikinci hesabatin 14-cii paraqrafi.

22 Eyni faktlar ssasinda ve Cinayat Macallasinin 214-ctii maddasinin miiddaasi ils o tagsrkar hesad edilmis
va terrorizm tahlikasi yaratmagda ittiham olunmusdur.

23 Fatullayevin Azerbaycana garsi mahkema isi (40984/07 sayh miracist), 22 aprel 2010-cu il tarixli
mahkama qarari (4 oktyabr 2010-cu il tarixde glivveys minmisdir).
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36.

middsalarin azliglarin gqanuni va geyri-zoraki ifadse azadligini bogmaq yolu ile
ECRI-In mandatina daxil olan azliglara mexsus soxslera qarsl istifade
edilmamasins dair xabardarliq edir.

ECRI Umumi ictimaiyystin ganunvericiliya algatanhigini temin etmak Ucln
Azarbaycanin butliin ganunvericilik sanadlarinin daxil oldugu pulsuz internet
sohifasi yaradilmasini maragla qarsilayir; msalumata gore, bu sshifenin
yaradilmasindan beri 20 000-den artiq insan ondan istifade etmisdir. Buna
baxmayarag, Umumi ictimaiyyat arasinda cinayat hliququnda irq¢i miunasibatle
tehqir ve ya irqgi ayri-segkiliklo bagli davranislari gadagan edan muddealarin
olduguna dair malumathhidin artmasi ile elagedar her hansi bir informasiya
yoxdur.

ECRI gatiyystle tovsiye edir ki, Azerbaycan hokumati cinayst hiququnun milli
tehlukasizliyin tamin edilmasi, o cimladan irqcilik va irgi ayri-seckiliyin gadagan
olunmasi ile bagli middaalarinin azliglarin hiquglarini dinc yolla midafie edan
fordlarin cezalandiriimasi Gg¢ln bshana kimi tatbiq olunmamasini temin etsin;
bununla yanasi, cemiyyetde aciq sokilde ifade ediloe ve sarbest sokilde
mizakire oluna bilen mixtslif fikirlerin mévcud olmasina serait yaratmaq
lazimdir, bir sertle ki, bunlar digar ferdlare ve ya qruplara garsi dusmengilik
oyatmasin va onlara adalatsiz iftiralara yol agmasin.

ECRI takraren tdvsiya edir ki, Azerbaycan hokumati irqgilik motivi ile toradilen
cinayatlerda va ya dini geyri-tolerantliq kimi davraniglara maruz qalan insanlarin
bu barads sikayat vermasinin tamin olunmasi istigamatinde tedbirler gorsun.
Bununla alagadar ictimaiyyatin mahkema sistemina inamini artirmaq Ugin bu
sistemin iginde ciddi tekmillesdirmalera, onun garazsizliyi ve mustaqilliyina dair
zamanatin tamin olunmasina ehtiyac vardir.

ECRI bir daha tdvsiya edir ki, salahiyyatli qurumlar cinayst hiigugunda irqgcilik
motivi ile cinaystler ve ya irgi ayri-segkiliklo bagl davraniglarla slagadar
muddaalarin oldugu va bu clr davraniglara garsi hiqugi mudafis vasitalarinin
movcudlugu barada Umumi ictimaiyysti malumatlandirsinlar.

ECRI-In ikinci hesabatinda tovsiya olunur ki, Azerbaycan hokumati irqgilik
zamininda bas veran cinayatlarla bagdli ganunvericiliyin tatbiqi il slagadar polis,
prokuror, hakim, hidquqgsinas ve mahkema sistemi talimgcilari tGg¢ln telimlarin
toskil edilmasi magsadile 6z saylarini guclendirsin.

ECRI sslahiyyatli qurumlarin mahkama sistemindsa islahatlarin aparilmasi va
Odliyye  Akademiyasi terafinden  verilan  talimlerin  tekmillagdirilmasi
istigamatinda g0starilon ciddi saylarle bagh verilon malumati maragla qarsilayir.
Bu telim hakimlar, hakimliya namizadler, mehkama sisteminin iscilori ve vakillar
dclin nazerde tutulmusdur ve telimin mezmununa irq¢i zaminda edilan
cinayatler ve irqi ayri-seckilik daxildir. Prokurorlar G¢tin de oxsar talim kursunun
toskil edilmasi taklif olunur.

ECRI Azarbaycan hokumatini irgcilik zemininde bas veren cinaystler va irqi
ayri-seckiliklo bagh davranislara dair cinayat hiiqugunun muddsalarinin tetbiqi
ilo alagadar prokuror, hakim, vakil va mahkema sistemi resmilerina telimlarin
kecirilmasi sahasinda 6z saylarini davam etdirmays va daha da gliclendirmays
gatiyyaetle tesviq edir.

Malki va inzibati hiiqugq normalari

37.

ECRI-In avvalki hesabatlarinda qeyd olundugu kimi, hayatin ig, sosial miudafie,
tohsil, sehiyya ve madeniyyat kimi mixtalif sahalarle bagh ayri-seckiliyi
gadagan eden magamlar perakenda sakilde qanunvericiliyin bir sira
hisselerinds artiq mévcuddur. ikinci hesabatinda ECRI bu ve ya diger muvafiq
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sahade bu clr normalarin pozulmasina dair har hansi sikaystin olmamasini
geyd ederak tovsiya edir ki, Azerbaycanin salahiyyatli qurumlari irgi ayri-
seckiliyi gqadagan edan mulki va inzibati hiqug normalarinin mivafig gqaydada
totbigini tamin etmek va bu cur normalarin moévcudlugu barada Umumi
ictimaiyyati malumatlandirmagla yanasi, irqi ayri-seckilik davranislarina meruz
galanlarin sikayat vermalarinin stimullasdirilmasi maqgsadile tedbirlar gérsinler.
Eyni zamanda, salahiyyatli organlara deqiq ve bitiin magamlari nazers almagla
irgi ayri-segkiliyi gadagan edan mikemmal normalar gabul ederek mdvcud
normalari tamamlamalari tévsiya olunur.

ECRI bu sahadsa ganunvericiliyin tekmillagdiriimasi ile bagh har hansi islerin
g6ruldiyini musahide etmamisdir. Salahiyystli qurumlar faktiki olarag els
hesab edirlor ki, berabarliklo bagl konstitusiya muddeaalarindan irali galen ve
hayatin muxtelif sahelari ile baglh qanunvericiliyin muxtslif hissalarinds artiq
modvcud olan irgi ayri-seckiliyi gadagan eden normalar kifayet edir. Bundan
alava, salahiyyatli orqanlarin fikrince, ECRI-In fealiyyatine uygun asaslarla bu
muddealarin pozulmasi ile bagh gsikaystlerin olmamasi onu gdsterir Ki,
ganunvericilikda alavelerin edilmasina ehtiyac yoxdur.

ECRI bu cur ayri-segkiliklo semarali mubarize Ugin Umumi alstlerin asas
elementini tagkil edan irqcilik ve irgi ayri-segkilikle muibarizeys dair effektiv
hiqugi tadbirlarin  zeruriliyini xUsusile geyd edir. Zarargekenin noqteyi-
nazarince, samarali vo muvafig mudafiani tamin etmak Ugun irqgilik va irgi ayri-
seckilikle  mubarize hamgcinin Umumilagdiriimis yanagsma teleb edir. Cinayet
hiququ normalarinin mévcudlugu ve onlarin effektiv qaydada tatbiqinin irqgilik
ve irqi ayri-seckiliya dair cemiyyat arasinda malumatliligin artmasina va bu cur
hallardan yayindirmaq baximindan gucli tasire malik olduguna baxmayaraq,
mulki va inzibati hiiqugda daha ¢ox ¢evik huquqi vasitaler verilir ve bu irgi ayri-
seckiliyin qurbanlarina mahkemada iddia qaldirmaq imkani verir. ECRI
vurgulayir ki, ayri-segkiliya qarsi tam va hertarsfli ganunun gabul olunmasi irqi
ayri-seckilik de daxil olmaqgla ayri-secgkiliyin batin formalarindan imtina
olunmasini diggst markazina gatirar vo bas vera bilocok bitlin hallara mivafig
vo effektiv sakilde baxmagi temin edar. Bununla bels, ager ayri-seckilikle bagh
ayrica qanunvericiliyin  gabul olunmamasi qgerara alinarsa, onda milli
ganunvericilikde birbasa ve ya dolayi ayri-seckilik va onun mixtslif formalarinin
miayyenlasdiriimasi; muisbat addimlarin atilmasinin  gabul olunmasinin
mamkunliydndn temin edilmasi; ayri-seckiliya qoyulmus qgadaganin bitin
dovlet qurumlari, fiziki ve hiquqi sexslera ve hayatin butliin sahslerine aid
edildiyinin geyd olunmasi; zarar¢akanler Ggln asanligla slgatan ola bilacak
mahkama vea/yaxud inzibati prosedurlarin mévcudlugunun temin edilmasi; stibut
yukunun paylanilmasi sisteminin yaradilmasi; ve effektiv sanksiyalarin
verilmasinin temin olunmasi xUsusi shamiyyat kasb edir. Bununla slagadar
ECRI 6zinda ayri-seckilikdan samarali miudafisni temin etmak Ug¢in mulki va
inzibati hiiquga daxil edilecak butin elementlari aks etdiran irqgilik va irqgi ayri-
seckilikle mubarizeys dair milli ganunvericilik hagginda 7 sayli Umumi Siyasat
Tovsiya senadina istinad edir.

ECRI israrla tovsiya edir ki, Azarbaycan hékumati irgi ayri-seckiliyi gadagan
edon milli ganunvericiliyin degiq ve atrafli sakilde, xususilsa ayri-seckiliyin
birbasa va dolayl ndévlerini muayysanlasdirmak va hayatin butlin sahalarini
ahata etmakla, hazirlanmasini, zarercekanler tarsfindan asanligla sl¢atan ola
bilacak mahkama va/yaxud inzibati prosedurlarin miayyanlagdiriimasini temin
etsinler. Bununla slagadar, ECRI salahiyyatli orqanlari onun milki ve inzibati
hiqugdan bsahs eden irqcilik ve irgi ayri-seckiliklo mibarizaya dair milli
ganunvericilik hagqinda 7 sayll Umumi Siyaset Tovsiyesi senadindan
bahralenmays davat edir.
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Muvafiq salahiyyetli qurumlara sikayetler tnvanlanmasa da, ECRI dini va etnik
mansubiyyata gore ayri-seckiliyin olunduguna dair malumatlarin verildiyini geyd
edir. Bununla elagedar, ECRI wvurgulayir ki, zerargekanlarin 6z huquglari
haqqinda melumathliginin az olmasi, mehkama sistemina inamsizliq, muvafiq
solahiyyatli qurumlar terafinden hassasliq gdsteriimamasi, effektiv hiquqi
mihafize vasitalerinin olmamasi, yaxud mévcud hiqug-mihafize vasitalarinin
comiyyate agiglanmamasi kimi faktorlar sababindan resmi miracistlerin
edilmamasi hallarini aradan gqaldirmag UGg¢ln bitin moimkin tedbirlar
gorilmalidir.

ECRI tovsiya edir ki, xtisusile hakimlar, vakillar vo mahkama sisteminin muvafiqg
masalalarle masgul olan rasmilari tGcln talimlarin kecirilmasini guclandirmakle
Azarbaycanin salahiyyatli qurumlari mévcud miulki va inzibati hilquqda irqgi ayri-
seckiliyi gadagan edan normalarin muvafiq qaydada tatbigini temin etsinler.

ECRI eyni zamanda tovsiya edir ki, salahiyyatli qurumlar bu normalarin
movcudlugu baradsa Umumi ictimaiyyati malumatlandirsinlar va irqi ayri-seckilik
harakatleri ile bagh sikaystlerin verilmesi ile alagadar zarar¢akanlari
stimullasdirmaq magsadile tedbirlor goérsinler. Bu seraitde, o yena da
mahkama sisteminin isinin shamiyyastli deracada takmillasdiriimasina ehtiyac
oldugunu vurgulayir.

irqgilik ve ayri-seckilikla miibarize aparan qurumlar

44.

45.

46.

ECRI-in ikinci hesabatinda Azerbaycanin sealahiyystli qurumlarina irggilik ve irqi
ayri-seckiliys garsi mubarizada ya Ombudsmanin éhdaliklarini artirmaq va onun
selahiyysatlorini gliclandirmak ve ya yaxin gelacakds irqgilik ve irgi ayri-segkilikle
mibarize aparacaq ixtisaslasdirimis qurum vyaratmaqg tdvsiye olunur.
Hesabatda tayin edilan ve ya xususi qaydada yaradilan qurumun tam misteqil
olmasi va onun zerargekanlare zaruri yardim gostermak Ugln hiquqi
selahiyysta, insan ve maliyya resurslarina malik olmasinin ahamiyyati
vurgulanir.

ECRI 2002-ci ilde Ombudsman institutunun yaradilmasi, 2002-2009-cu iller
arasinda bu quruma 51 000-den artiq sikaystin, o cumladen 2009-cu ilde
8 800 va 2008-ci ilde 8 600% sikaystin daxil olmasi halini maraqgla qarsilayir.
Bununla bele, bu sikayatlerin tagriban yarisi asagidaki bir ve ya bir necge
sebabdan magbul hesab edilmayib: onlar Ombudsmanin salahiyyatlarinden
kenardadir, onlarin vaxti kegib, onlar anonim Unvanlanib, muivafiq mahkema
icraatindadir ve ya masaele barads artiq sikayet edilib.2¢ Bu reqemlar asasinda
institutun rolu Azerbaycanda Umumi ictimaiyyet terefinden getdikce daha c¢ox
taninir, lakin paradoksal da olsa, onun faaliyyat sahslerinin shate dairasinin
hale de dlizgin basa dusulmadiyi hiss olunur.

Coxlu sayda sikaystlorin daxil olmasina baxmayaragq, Ombudsmandan
bildirilmisdir ki, bunlardan heg¢ birinda irqi ayri-seckilikle bagli ittihamlara rast
galinmayib. Ombudsmanda sikayatgilarin etnik ve ya milli mensubiyyat, dini ve
ya ECRI-In faaliyystine uygun digar meyarlar esasinda gruplasdiriimis malumat
bazasi mdvcud deyildir. Bununla bels, ECRI-a taqdim olunan malumatlar
gosterir ki, bir nece tendensiya misahide etmak olar: baxmayaraq ki,

24 Azorbaycan Respublikasi Insan Hiiquglari Miivekkili (Ombudsman), Azerbaycanda insan htquglari ve
azadliglarinin temin edilmasi ve mudafissi: Azerbaycan Respublikasi Insan Hlquglarn Mivekkilinin 2009-
cu il tzre lllik Hesabat (xulass), seh. 4.

25 Azorbaycan Respublikasi Insan Hiiquglari Miivekkili (Ombudsman), Azerbaycanda insan htquglar ve
azadliglarinin temin edilmasi ve midafiasi: 2008-ci il Uzrs lllik hesabatin xulasasi, seh. 6.

26 2009-cu ilda 48.9%: baxin: Azarbaycan Respublikasi insan Hiiquglari Miivakkili (Ombudsman), Annual
2009-cu il Gzrs llik Hesabat (xtlass), seh. 4; 2008-ci ilde 51.2 %: baxin: Azerbaycan Respublikasi Insan
Hiquglart Mivakkili (Ombudsman), 2008-ci il tizra lllik hesabatin xtlasasi, sah. 6.
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Ombudsmana daxil olan sikayatlarin akseriyyati sosial hiquglarin al¢catan
olmamasi ile slagadardir, ermani asilli sexsler terafinden edilon sikayatlarin
aksariyyeti 0 ciimladan saxsiyysti taesdiq edan senadlari alds edsa bilmamakls
baghdir. Ombudsmandan hamgcinin bildirilir ki, avvellar miayyan dini ayinlerin
icrasinin gqadagan olunmasi ve 2010-cu ilde dini mansubiyystindan koénullu
imtina olunmasinin taninmamasi ile bagh sikaystlor daxil olub. ECRI
sikayatcilarin mansubiyyati ve sikayetlerin xarakteri ilo bagli sistemli malumatin
toplanmamasini teassifle qeyd edir, ¢lnki bu nainki misyyan gruplara geyri-
magsadauygun sakilde tasir edan tendensiyalarin qisa zamanda muayyen
edilmasine kdmaklik gdstarer, habele effektiv oks tadbirlerin qisa zamanda
miayyen edilmasina imkan verardi.

47. Son illerde Ombudsman rehberliyi insan hiquglari ile bagh malumatlihgin
artinlmasi ve institutun daha genig kutla terefinden taninmasi ile bagl
fealiyyatlorin aparilmasina shamiyyatli derecada sey gostermisdir. Quba, Saki,
Gencea ve Coalilabad saharlarinda regional idareler acilmisdir. ECRI bu hali
genastbaxs hesab edir. Eyni zamanda, institutun 6hdslikleri va onun faaliyyat
dairesi hagqinda daha etrafli informasiyanin olmasi ve dlkeda irgi ayri-seckiliyin
daha yaxsi basa dusllmaesi Ucln bu clr saylerin davam etdirilmasi xUsusile
geyd olunur. Bununla slagadar, o da vurgulanir ki, irqgilik va irqi ayri-seckilikla
mimkin gadar daha ssmarali mibarize aparmaq Uc¢in bu masslalarle masgdul
olan qurum ictimaiyyat terafinden aydin sakilde muayyan edila bilmalidir.

48. ECRI bu cir davraniglardan aziyyst ¢aken insanlarin asanligla misyysn eds
bilmasi Ugun ya aciq sakilde Ombudsmanin irqcilik ve irgi ayri-seckilikle
mibariza aparan ixtisaslasdirilmis milli qurum elan edilmasini, ya da irgcilik ve
irgi ayri-seckilikle mubarize aparacaq musteqil ixtisaslagdiriimis qurumun
yaradilmasini Azarbaycanin salahiyyatli qurumlarina tévsiye edir. ECRI irggilik
va irgi ayri-seckiliklo mibarize aparacaq bu ixtisaslasdiriimis qurumun tam
mustaqil olmasi ve onun zarargekenlara zaruri yardim goéstarmak tguin hiquqi
selahiyyst, insan va maliyye resurslarina malik olmasinin zsruriliyini bir daha
vurgulayir.

49. ECRI Ombudsmana sikayatlari kateqoriyalara bdlmek ve sikayaetgileri etnik
mansubiyyati, milliyyati, dini va diline gbra gruplasdirmagla bir malumat bazasi
sistemi tetbigini tovsiys edir. Butun hallarda bu informasiya maxfilik prinsiplarine
tam sakilde amal olunmag, melumat verarak razilig almaq ve sexslerin her
hansi xususi bir qrupa daxil edilmasinin onlar terafinden konulli gaydada
muayyanlasdiriimasini tamin etmakla toplanmalidir.

ll.  lictimai miizakirada irqgilik
Daglig Qarabag miinaqisasi naticasinda yaranan situasiya ile bagh miizakira

50. ECRI-in ikinci hesabatinda Azerbaycanin sealahiyyatli qurumlarinin ermanilar 6z
soxsiyyatlorini ictimaiyyste bayan etdikde har hansi bir tshlika hiss
etmayacakloeri bir muhitin yaradilmasinda feal istiraki tovsiya olunur. Bu
ermanilera qarsi nifret dolu nitglerin sdylendiyi hallarda salahiyyatli organlar
terafinden muvafig cavab tadbiri gérilmasini temin etmak zaruratini yaradir.

51. ECRI bildirir ki, birinci hesabatdan sonraki dovrde Ermenistan, ermaniler va
Daglig Qarabag munagisesi neticesinde meydana galmis vaziyyst bareds
Azarbaycanin salahiyyetli qurumlarinin  muzakirsleri he¢ dayismasa ds,
selahiyyastli qurumlar azerbaycanlilar arasinda yasayan ermanilare qarsi
toleranthdin oldugu faktini geyd edirlar. Salahiyyatli qurumlarin bildirdiyina gors,
ermani asilli insanlarla Ermanistan Respublikasinin téretdiyi emaller arasinda
forqi ayird etmak butdvlikde Azarbaycan shalisi Ugln ¢atin deyil. Salahiyyatli
qurumlar eyni zamanda bildirirler ki, Daglig Qarabag munaqisesi hall
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olundugdan sonra ermani osilli olan heg¢ bir saxs shalinin digar Uzvleri
terafinden diismancilik tahlikesine mearuz galmayacag.

ECRI digar 6lka barade mitemadi olaraq bu cir sart bayanatlarin verilmasi ve
bu ddévlstle slagasi olan camiyyat Uzvlerinin ayri-seckiliya maruz galmamasinin
golacakde na dearecada davamli olacagi fakti ile razilagsmagin ¢atin olduguna
diqget ¢akir. Bununla slagadar, o geyd edir ki, salahiyyatli qurumlardan farqli
olaraqg bir ¢cox vatandas cemiyyati manbalarinin malumatina goéra ermani asilli
soxsler gundslik heayatlarinda ayri-seckilikle Uzlasir. 22 Bu seraitds, ECRI
umumilikde manfi rey muhitinde mumkin suratli deyigiklikle bagl selahiyyatli
organlarin farziyyslerini geyri-real hesab edir.

ECRI Azarbaycanin salahiyystli orqganlarini Azarbaycan yurisdiksiyasi
gorcivesinde yasayan ermenilarle  bagh rey muhitini yaxsilagdirmaq
istigamatinde faal islamaya gatiyyatle cagirir. Eyni zamanda bitlin siyasi
partiyalarin irqgilik, ayri-seckilik va ksenifobiyanin bitiin formalarina garsi sart
movge tutmasi ve muxtsliflik ve pliralizm lehins agiq siyasi mesajlar vermasinin
zaruriliyi vurgulanir; hamginin onlar ermanilerle bagl masalalera manfi tarafden
yanasmagqgdan ¢akinmalidirler.

ECRI-In ikinci hesabatinin tovsiyasine go6re, Azerbaycanin salahiyyaetli
qurumlari maslliflik musteqilliyine midaxile etmaden KiV qarsisinda telsb
goysunlar ki, mediya ECRI-In mandatina daxil olan her hansi qrupun Gzviina
garsi dismangilik va ya kenarlagdirma mubhitinin yaranmasina gatirib ¢ixaracaq
maelumatlarin yayllmamasini tamin etsin. Tovsiya olunur ki, salahiyyatli qurumlar
buna en yaxs! tsulla nece nail olmaq bareds KiV ve diger muvafiq tersflerle
mizakirelare qosulsunlar.

ECRI bildirir ki, 2002-ci ilde gqanuna uydun olaraq yaradilmis Milli Televiziya va
Radio Surasi mévcuddur. Bununla yanasi, irqi ayri-seckilik yaradan har hansi
materiallarin audiovizual media vasitesile yayimini qadagan edan normalar
mdovcuddur. Matbuata geldikde Meatbuat Surasi 6zi-tenzimlayici qurum hesab
olunur va 2003-cl ilde bu qurum matbuat Ucgiin etik kodeksi gabul etdi. Bu
kodeks matbuatda etnik va dini azliglarla bagli meydana ¢ixa bilacak suallarin
halli yollarina dair normalari 6zinde oks etdirir. Hazirda bu etik kodeksin daha
da guclendirilmasi nazarda tutulur. Bu iki suranin bildirdiyine gore, onlar tahqir
vo ayri-seckilikle bagl ¢ox az sayda sikayat alirlar, ancaq onlara Gnvanlanan
batin sikaystleri diggstle nazardan kegirirlar. Masealan, Metbuat Surasi bir
gozete orada cap olunan ve xristianlari tehqgir etmaysa sebab ola bilacek
magalani 8z internet sahifesindan gétiirmayi tapsirib ve bu tamin olunub; basga
bir halda, Metbuat Surasina etnik mansubiyyati asassiz sakilde bir matbuat
nimunasinde geyd olunan ermani asilli bir sexsin sikayati daxil olub ve hamin
gazeta muvafig bayanatlari geri gétirmak tovsiya olunub. 2°

Qeyd olunan normalarin moévcudluguna baxmayaraq, bir cox manbalar bildirirler
ki, ECRI-in avvelki hesabatindan sonraki dévrde KiV-de her hansi ssasl
dayisiklik bas vermayib. KiV-de obyektivliyin olmamasi etnik-milli va dini
azliglarin manfi imicinin yayllmasina kémak edir ki, bu da daha ¢ox Dagliq
Qarabad munagisesinin isiglandiriimasi ve elece da muxtalif dini qruplarin
O6zlinemaexsus tarzds teqdim olunmasi vasitesilo bas verir. Bazi moaqalalards
azliglara maxsus olan insanlarin vaziyystinden bahs edilse da va bir azliglarin
dillarinde ¢ap olunan ve yerlerds yayilan ne¢a gazet olsa da, bazi manbalerdan

27 Asagida baxin: Risk gruplari — Ermaniler.

28 Xususile yayim hagginda ganunun 32-ci maddasinin 2-5-ci paraqraflari.

29 Asa@ida baxin: Risk/Hadsf gruplari — Ermaniler.
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bildirilir ki, ECRI-iIn mandatina daxil olan qruplarin fikirlarini dile gatiren
miayyen jurnalistlor ve nasrlerin redaktorlarina qgarsi qaldirilmis cinayet
ittihamlari gox asagi seviyysli miixtsliflikle xarakterize edilon KiV-nin
yaranmasina gatirib ¢ixarir.

ECRI camiyyatde mdvcud olan etnik/milli, dini ve ya diger icmalarin
maraqglarinin ifade olunmasina gerait yaradan media orqganlarinin vacibliyini
vurgulayir. Eyni zamanda KiV-nin 6z fealiyystlerinde bu ciir miixtslifliye regbat
baslemasi va nifret yaradan magamlardan ¢ekinmasi zaruridir. ECRI bu sahade
qurumlarin ve normalarin mévcudlugunu maragla garsilasa da, ham vetendas
camiyyati, hem da beynalxalg tagkilatlarin mdvcud vaziyyatin geyri-qenastbaxs
olmasi genastine galmasi narahatliq dogurur. ECRI tsassifle bildirir ki,
Ermenistan Respublikasinin mediada isiglandiriimasi ¢ox tangididir va bu
zaman hamin dovlet ve Azarbaycanin yurisdiksiyasina daxil olan ermaenilar
arasinda aydin ferq goyulmur. Bu halda ECRI-in mandatina daxil olan grupun
fikrinin ifade edilmasi fakti musallif Ggln cinayet taqibi riski kimi gabul olunur. Bu
bir daha bele bir veziyyatin irqgilik va irgi ayri-seckilikle mubarizeya komak
etmadiyini vurgulayir.

ECRI Azarbaycanin salahiyyastli qurumlarini gatiyyatle tesviq edir ki, onlar
muslliflik mistaqilliyine midaxile etmadan KiV-i inandirsinlar ki, media ECRI-in
mandatina daxil olan har hansi qrupun Uzvina qarsi dusmangilik ve ya
kenarlasdirma miuhitinin yaranmasina gsatirib ¢ixaracaqg malumatlarin
yayllmamasini tamin etsin. Tovsiye olunur ki, selahiyyatli qurumlar buna an
yaxsl Usulla nece nail olmag barede KiV ve diger milvafiq tersflerle
mizakiraelare qosulsunlar.

irqgi zorakiliq

Azarbaycanin salahiyyatli qurumlari nifrat cinayeti faktlar ile bagh xususi
malumat toplamadiqglarini bildirir. Buna baxmayaraq, onlar qeyd edirlar ki, son
illerde qeydiyyati apariimig 19-20 min cinayat arasinda ayri-segkilik va
irqcilikdan aziyyat ¢ekan har hansi bir sexsin miuracistine rast gealinmayib.
Bununla yanasi, salahiyyatli qurumlar adi nalayig herakstden ve ya ECRI-in
mandatina uygun diger hallardan zararc¢akanlarin milli va etnik mansubiyyati,
dini ve dili hagqinda informasiya toplamirlar.

ECRI-In olda etdiyi melumata asasan, Azarbaycanda irq¢i zorakiliq asas
problemlar arasinda deyildir. Bununla bels, ECRI teassiifla geyd edir ki, Cinayat
Macasllasinin muivafig normalarinin tetbigine dair tam malumat alde etmak
imkani olmadidindan va etnik mansubiyystine gbtra bdlglys dair etibarli
statistikaya rast galinmadiyindan irqg¢i zorakiligla bagl veziyystin dagiq tesvirini
vermak c¢atindir. Qeyd olunur ki, bu cur hallarin garsisini almaqg ve onlarin bas
verdiyi yerlarda irqgilikle mibarize aparmaq tc¢ln Azarbaycanda irq¢i zorakiliq
hallarinin tezliyini giymatlendirmak Ugin aydin asas movcud deyildir, ¢unki
onlara dair malumat yoxdur. ECRI vurgulayir ki, hatta bu cur hallarla bagh az
sayda informasiya daxil olsa bele, bu o demak deyil ki, bunlar he¢ vaxt bas
vermir, ¢unki zarargakanloer ¢ox vaxt 0zlerini agkara ¢ixarmaga ve ya utancaqlq
hissi oldugundan bu cur harakatlerle bagl malumat vermakdan ¢akinirlar ve ya
onlar els hesab edirler ki, giiman ki, onlarin sikayatinin bu magamina har hansi
bir ciddi davaml diggat yetirilmayacok.

ECRI tovsiya edir ki, Azarbaycanin salahiyyastli qurumlari irqgi zorakiliq kimi
xarakteriza edila bilan bitin hallarin sistemli va hartarafli monitoringini aparmaq
Ucln sistem qursunlar. Bununla slagadar ECRI Azarbaycanin salahiyyatli
qurumlarinin diggatini siyasatin qurulmasinda irqgilik va irgi ayri-seckilikle
mibarizeys dair 11 sayli Umumi Siyaset Toévsiyssine ve xisusile irqci
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V.

harekatlorle mubarize ve irgcilk zamininde bas veran hadisalerin
monitoringinds polisin rolu ila bagh bu tévsiyanin Il hissasina ¢akir.

Bununla slagedar ECRI hamginin bu hesabatin diger hissalarinde verilan irqgilik
vo irgi ayri-seckilikle bagl vaziyystin giymatlandiriimasinden bahs edan
hisselera da istinad edir.

Risk/hadaf qruplar

Dini gruplar

63.

64.

65.

66.

Dini icmalarin qeydiyyati

ECRI-In ikinci hesabatinda tovsiya olunur ki, Azerbaycan hokumsati dini
azhglarin Uzvlerine 6zlarinin dini azadliglarin ifade etmak, o cimleden daha
cevik geydiyyatdan kegmak t¢iin tadbirlar gérstnlar.

2009-cu ilin may ayinda dini etigad azadhigi haqgqginda ganuna duizasligler
guvvays mindi. Bu dizalis fealiyyet gdstermak Ugun dini icmalarin yenidan
geydiyyatdan kecmasini taleb edir. Salahiyystli qurumlarin teqdim etdiklari
malumatlara esasen, yeni normalar qivvays minmezdan avval geydiyyatdan
kegmis 534 dini icma mdvcud idi. 2010-cu ilin sonunda yeni normalar esasinda
510, o cumladan 150 yeni icma geydiyyatdan kecdi; tagriban 30 muracist redd
edildi. Qeydiyyatdan kecmis icmalar arasinda 493 islam, 9 xristian, 6 yshudi, 1
krisna, ve 1 bahai icmasi vardi. DQIDK-nin bildirdiyine géra, bu muracistlarin
nazare alinmasi Ugln yegana meyar bitin taleb olunan sanadlerin mivafiq
gaydada teqdim edilmasi idi; geydiyyatdan imtina edilmasi haqqinda har hansi
gorara dair sebablar gosterilir; va butin catismazliglar aradan galdirildigdan
sonra geydiyyat masaloesina baxila bilar.

ECRI-In alde etdiyi melumata asasan, avvellar qeydiyyata alinmis bir nege
muayyan dini icma takrar geydiyyatdan ke¢a bilmayib. Qeydiyyati imtina edilmis
bazi icmalar bu gerarla bagli mahkemalera muiraciat edib ve bu hesabatin
yazildigi dévrde bu mahkame islari ile bagll qgerar c¢ixarilmasi ya birinci
instansiyada, ya da apelyasiya marhalasinds idi. Bu icmalar, o ciimladan hale
cavab ala bilmayan icmalar Ggun, hiquqgi vaziyyst tesssuf ki, aydin deyidi.
Salahiyyetli qurumlar aminliklea bildiribler ki, s6ziigedan icmalarin avvalki
geydiyyatlari bir sertle qlivvada qalir ki, onlar avvalki geydiyyatla onlara havals
olunmus sertlora amal etsinlar; buna baxmayaraq, bu icmalarin nimaysndalari
6z dini ayinlerini tam mustaqil sokilda icra etdikleri anda mahkama problemlari
ilo Gzlesib-Uzlagsmayacaklerine dair geyri-muayyanlik icindadir. Bununla yanasi,
bir sira musahidaci bildirir ki, Azarbaycan mustaqillik qazandigdan bari bu,
dclincl bele imumi geydiyyat prosesidir. Onlar bu cir tadbirlerin bels tez-tez
kecirilmasinin ne gader dogru olub-olmadidini stibha altina alirlar.

Azarbaycanin dini icmalarin geydiyyatini taleb edan bir siyaset hayata keciran
yegana dovlet olmadigini nazere alarag ECRI vurgulayir ki, bu clr
prosedurlarin tekraren kegirilmasi bels icmalarin Gzarine agir inzibati yik qoyur.
Bu hal xiisusile DQIDK-dan ve ya icmalari asassiz miracistlsr etmays macbur
eden mahkamalarden hals de yekun cavab go6zleyan icmalarin hiquqgi geyri-
muayyan vaziyyatine aiddir. Bununla slagadar narahatligla geyd olunur ki, 6z
geydiyyatlarina icaze vermak Ucln hall yollarinin tapiimasina defelerle cahd
etmalarine baxmayaraq, bazi icmalar salahiyystli qurumlardan bir-birini tekzib
edon cavablar almaqdan sikayetlenir vo bu onlarin cari veziyyeti Uzre geyri-
mieyyenliyi daha da artirir. Bununla yanasi, ECRI vurgulayir ki, IHAK-in 9 ve
11-ci maddsleri ilo bagli Avropa insan Hiquglari Mahksmasinin presedent
hiiququna gors, har hansi bir 6lkede misyyan middst mdévcud olmus va orada
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ganuni sakilde faaliyyat gostarmis icmalarin tekrar geydiyyatdan kecirilmasinin
redd edilmasi xtsusile zaruri ve tutarli faktlara asaslandiriimalidir. 3

ECRI israrla tovsiys edir ki, Azerbaycanin sslahiyystli qurumlar insan
Huquglarina dair Avropa Mahkamasinin presedent hlquglarini nazera alaraq
hazirda qeydiyyat goézlayen dini icmalarin qgeydiyyati prosedurlarini tez bir
zamanda tamamlasinlar. Bununla olagadar olaraq keg¢mis qanunvericilik
asasinda qeydiyyatdan ke¢mis icmalarin kegid dovriinde 6z faaliyyatlarini
normal qaydada davam etdirmalerini xlsusile agiq sakilde geyd etmakle
hazirda Dini Qurumlarla s tizre Dévlst Komitasi ve ya mehkasmalarden hsle de
yekun cavab gozleyen icmalarin hldqugi veziyystinin aydinlasdiriimasinin
zoruriliyi vurgulanir.

Dini azadliglarla badli diger masaelslor

ECRI-In ikinci hesabatinda israrla tdévsiye olunur ki, Azarbaycanin salahiyyaetli
qurumlari xisusile KiV, polis va yerli hakimiyyst organlari tersfindsn bezi dini
qurumlarin Uzvlerine garsi dini geyri-tolerantliq hallari ile miubarize aparmaq
masalasi ile masgul olsunlar va bu istigamatda saylarini gliclendirsinler.

Azerbaycanda an meshur dini qruplar (xususile, geydiyyatdan kec¢mis
misalman va yshudi icmalari, o cimledan ortodoks ve katolik kilsslari) 6z dini
azadhqglarindan istifade edarken har hansi xUsusi ¢atinliklerle Uzlagsmadiklarini
bildirssler da, geydiyyatdan kegmamis misalman gruplar, Yahova qardaslari ve
protestant icmalari onlara qarsi dini geyri-tolerantlig hallarinin ¢oxlugundan
sikayat edirlor. Buna dair nimunaler arasinda dini icmalarin onlarin adina
geydiyyatda olmayan mekanlarda kecirdikleri goriglaere polisin miudaxilasi ve
istirakgilarin polis tarafinden habs olunmasi, fardi istifads tgln nazards tutulan
dini adebiyyatlarin gémrik resmileri ve polis organlari terefinden musadire
edilmasi ve haetta bazi hallarda polis tarefinden miayyan miusalmanlarin
saqqallarini girxmaga macbur edilmasi geyd edila bilar. Son illarde xariciler
torafindan dini deyisma va ya ona cahdi gadagan eden ganunvericiliya uygun
olaraq, bir sira xarici vaetondaslar 6lkedan deportasiya olunub. Bazi dini icmalar
bildirirlar ki, yerli qurumlarin bu sahada qganunlari bilmamasi hamginin
problemlar yaradir. Nehayest, miisyyen icmalarla bagli bezi hallarda KiV-de
gedoan hassas va lakalayici malumatlarin verilmasi artig bu icmalara qarsi
movcud ola bilen garezli fikri daha da guclendirir.

Dini adabiyyatin Olkaysa gsatiriimasi kimi xlsusi bir masealaeya galdikde bunu
DQIDK-nin avvelceden alinmis raziig olmadan etmek gadagandir. Sger
sOzligedan adebiyyat dini geyri-tolerantiga yol acarsa ve ya burada diger
dinlere garsi tehqir 6z oksini taparsa, bu ciir icaze verilmays bilor. DQIDK-nin
bildirdiyine gdrae, 2009-cu ilde yayilmasina gadaga qoyulmus 380 adabiyyatla
mugayisade 2 332 dini adabiyyatin yayllmasina icaze verilib. 2010-cu ilds isa
1750 adsbiyyatin yayilmasina icaza verildiyi halda, 375 adebiyyata qadaga
goyulmusdur. Bazi vatandas cemiyyatlerinin bildirdiyine géra, hatta har hansi
adobiyyatin dlkeye getiriimesine icaze verilse belo, DQIDK d&lkays gatirilo
bilecak adabiyyatlarin sayini miayyen edir va ¢ox hallarda telab olunandan ve
bu talebi eden icmalarin mimkun ehtiyaclarindan xeyli az sayda olur.

ECRI bildirir ki, sealahiyyatli qurumlardan slde edilan malumatlara gore, dini
azadliglardan istifade olunmasina dovlet tarafindan edilen har hansi midaxile
ganun ciddi sekilde amal edilmakle hayata kegirilir. Dini icmalarla bagh tetbiq

30 O clmladen baxin: Xilasedici Qlvvelerin Moskva Filialinin Rusiya hokumstine gargi mehksma isi,
72881/01 sayh miraciat, 5 oktyabr 2006-ci il tarixli gerar vo Moskva Sayentologiya Kilsasinin Rusiya
hdkumatina qarsi mahkama isi, 18147/02 sayh miracist, 5 aprel 2007-ci il tarixli gerar.
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olunan mehdudlasdirici ganunvericilik 3 ve yuxarida qeyd olunan
mahdudlasdirici amallerin  Azarbaycanda siyasi motivli dini ekstremizm
tehliikasina qarsi salahiyyatli orqanlarin bir cavab metodu oldugu musahida
edilir. ECRI vurdulayir ki, hatta ganuni olsa bels, bu ciir tahliikaler salahiyyatli
qurumlarin dini azhiglara garsi geyri-obyektivlik godstarmalarine va ya onlar
Uzerine aglabatmayan talebler qoyan emaller tetbiq etmaye gsatirib
¢ixarmamahdir. Yuxarida qeyd olundugu kimi, ECRI qlvvads olan
ganunvericiliyin insan Hiquglarina dair Avropa Konvensiyasina uygunlugu ile
bagh 6z narahathgini bildirir. 32 Eyni vaziyystde, Komite milli tshlikasizliyin
gorunmasi va ya milli azliglarin ganuni ve dinc sakilde fikir ifade etmsalerini
bogmaq yolu ile nifret yaradan hallarin gadagan edilmasini nazarde tutan
normalarin azliglara mexsus olan saxslere qarsi istifade olunmasi ile bagl
xeberdarligla alagadar fikirlerine istinad edir. Komite bir daha vurgulayir ki, bu
cur minasibat sdziigedan azliglar arasinda inamsizliq hisslerinin yaranmasi ve
artmasi tehlikesi yaradir ve belslikla, de geyri-mahsuldar hesab olunur. O, eyni
zamanda bildirir ki, mixtelifliyoa ve cemiyyastin diger qruplari arasinda dialoga
acig olmaqg ham irqgilikle mubarizeys, hem de milli tehliikasizliyin giiclenmasina
komak eder.

ECRI israrla tOvsiye edir ki, Azerbaycanin salahiyyatli qurumlari
ganunvericiliyin, Insan Huquglarina dair Avropa Konvensiyasinda gdsterildiyi
kimi, dini azadliglara tam hdérmatle yanasilaraq tatbigini temin etsinlar.

Bununla elagedar olarag ECRI bir daha tovsiye edir ki, salahiyyatli qurumlar
bazi dini gruplarin Gzvlerine garsi dini geyri-tolerantliq hallari, xtsusile polis ve
yerli idare organlari tersfinden tehqir ve KiV-des tahrikci cixislara garsi semarali
mubarize aparmagq uc¢in 6z saylerini guclendirsinler. Bu magsadla aparilan har
hansi preventiv tedbirlerinden alave, salahiyyatli organlar bu cur emalleri
téradanlerin Azarbaycanin ganunlarina uygun gaydada mihakima edilmasini va
coazalandiriimasini temin etmalidir.

Miqrantlar

74.

75.

Oziiniin ikinci hesabatinda o zaman Azerbaycanda migrantlarin veziyysti
barede az malumat oldugunu geyd edan ECRI tdvsiye edirdi ki, salahiyyatli
qurumlar Azerbaycanda mivaggsti vo ya daimi galan xarici vetoendaslarin
voziyyetini diggstle yoxlasinlar ve bu cur gexslere qargi har hansi geyri-
toleranthq ve ya irqi ayri-segkilik hallarina gargl derhal cavab reaksiyasi
versinlar.

1999-cu ilde Azerbaycan Biitiin migrant isciler ve onlarin Aile Uzvlerinin
Huquglarinin Qorunmasina dair Beynalxalg Konvensiyaya qosulmusdur. Butin
miqrant iscilor ve onlarin Aile Uzvlerinin Hiiquglarinin Qorunmasi Komitasinin
bildirdiyine gére (MiK), Azerbaycana goldikde son dévrlorde bu &lkade
migrasiya axinlari dayiserak daha murakkab hal almisdir. Hazirda Azarbaycan
onun arazisinde yasayan migrant isgilor Ucin ham tranzit olke, hem do
maskunlagsma yeri hesab olunur. ECRI bununla slagadar maragla bildirir ki,
ikinci hesabatdan sonra salahiyyatli qurumlar o cimleden bu sahade qulvvada
olan qaydalari sadslagdirmak istigamatinde bis sira taedbirlar gorublar. Bunlara
misal olaraq, 19 mart 2007-ci il tarixli 560 sayli farmanla Dd&vlst Migrasiya
Xidmatinin yaradilmasini, Prezidentin 4 mart 2009-cu il tarixli farmani ile
migrantlar G¢ln “vahid pancara” xidmatinin qurulmasini ve yasayis icazasina
malik vetendashgl olmayan sexslerdan 6lkanin sarhadlarini kegarkan giris ve

31 Hemginin yuxarida baxin: Hiiqugi normalarin mévcudlugu ve onlarin tetbigi — Dini azadliga dair
ganunvericilik.

82 Hemginin yuxarida baxin: Hiiqugi normalarin moévcudiugu ve onlarin tetbigi — Dini azadliga dair
ganunvericilik.
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¢ciIxis vizalari artiq teleb olunmamasi hallarini géstarmak olar. Eyni zamanda,
selahiyyatli qurumlar bitin muovafig ganunvericiliyi 6ziinde Umumilesdiracek
Migrasiya Kodeksinin hazirlandigini  bildiribler. Bununla yanasi, xarici
vatandaglarl ve vetendaslii olmayan saxslari melumatlandirmaq magsadila
gozetda ve Ddvlet Migrasiya Xidmatinin internet sahifasinde yeni normalar va
gaydalar barede kitabcalar cap olunub; xarici vetendaslar ve vatandashgi
olmayan saxslarden arize formalarinin gsbul olunmasi Ugln elektron sistemin
qurulmasi davam etdirilir. ECRI bu clr saxslare qarsi ayri-seckiliyin bitin
formalarinin aradan qaldiriimasina kémaklik edacek bu cir misbat
dayisikliklarle bagli selahiyyastli qurumlarin gosterdiklari sayleri algiglayir.

ECRI bildirir ki, Dévlet Migrasiya Xidmatinin va vahid pancera sisteminin
yaradilmasi, s6zsiz ki, irslilayis hesab olunur, ¢linki bu sistem migrantlara daha
bir ¢cox muxtalif inzibati qurumlarla islemamek imkani yaradir. Selahiyyatli
qurumlar hamcinin bildirirlar ki, yeni sistem sayasinde is ve mivaqgati yasayis
icazalerinin verilmasi ilo bagh edilan muracistlerlo masgul olmaq Ugtn taleb
edilen vaxt azalmigdir; ©®mek ve Shalinin Sosial Mudafissi Nazirliyine bu cir
miracistlera baxmaq Ug¢ln artiq bir ay deyil, yeddi is ginl, Dévlet Migrasiya
Xidmatine ise 20 is glnlu vaxt lazim olur; bununla yanasi, is icazalerinin
yenilenmasi ile bagli miracistler bu icazslsrin vaxtinin bitmasine an azi 22 is
gund galmis edilmslidir. Bununla bels, tacriiba gostarir ki, yeni sistem hala bu
sahade bitin problemlarin aradan qaldiriimasina imkan vermir. Xisusile
bildirilir ki, muivaqgsti yasayis icazsalarinin yenilonmasi Uc¢lin mdiracistlora
baxilmasi heale uzun proses olaraq galir va hstta bu bazan cari icazanin
etibarlihig maddatini kecir. Bu s6ztigedan saxslar Ggln ciddi ¢atinlikler toradir ve
onlar bazan bitlin hallarin bas vers bilocayi geyri-adi bir situasiya ile lUzlasir. Bu
cur adamlar, o cumladen ananin saxsiyyatini tesdiq eden sanadlerin
gaydasinda olmadigi hallarda 6z usaqglari Ug¢un dogum haqqinda
sohadatnamaleri almaqgda c¢atinlikle Gzlagir; dovlet maktableri bu cur usaqglar
gabul etmir ve adaten valideynler usaglarini 6zal maktablare gdéndarmak ugin
telab olunan xarcleri 6dsys bilmadiyinden, usaqlar maktablare tamamila
getmirloer; na da bu cur sexsler sehiyys sigortasindan yararlana bilmirler.

Xususila migrant isgilera galdikds, ganuni sakilda islaye bilmek Ug¢ln onlarin
etibarli is icaze senadi olmalidir. Qanunla musyyan edilan sistema gora, telab
olunan is icazasini almag Ug¢un bitin rasmilasdirmalar ve bir icaze Ug¢in 1000
manat hacminde miayyan edilmis muivafiq risumu &demak ise go6tlranin
Uzerine disir. Is icazeleri bir il muddetinds qiivveds olur ve dord defeden artiq
yenilana bilmaz. is icazslerinin yenilenmasi tigiin talab olunan riisumun mablagi
1000 manatdir; har iki halda, bu mablag ssalahiyyatli qurumlarin yalniz real
ehtiyac oldugu seraitde migrant iscilarin yerli iscilori avez etmasini temin etmak
maqgsadi dagidiglarini gostarir. Bu qaydalari pozan har hansi iga gotiuran agir
carimalar 6demalidir. ECRI bildirir ki, hazirda tetbiq olunan sistemin aydinliq ve
ise goturanlerin 6z islerinde tam masuliyyatli olmasi baximindan musbaet
terafleri olsa da, bir cox mulki camiyyat manbaleri tacribadas ciddi problemlarin
oldugunu bildirir. Bu ona goradir ki, ig icazalarinin alinmasi Ugun telab edilen
mablagin gox olmasi ve onlarin alds edilmasi ve yenilenmasinin gozladilmasi
sebabindan bir ¢ox ise gotlranlar ganunsuz ise gotlirme tacribasindan istifada
edirloer. Bununla bels, migrant isgiler ganunsuz sakilds isladikleri halda, onlarin
ciddi formada istismara mearuz qalmasi riski artir. Masalan, ise gotirenlarin
bilerakden migrant iscileri is icazaesi almadan ise goétiirmasi, daha sonra onlarin
pasportlari ve diger sexsiyyati tasdiq edoan sanadlerini misadire etmasi, ¢ox
agir is geraitinde iglemaya macbur etmasi, iscilarin maaslarini kasmasi, onlar
Ugun tibbi sigorta temin etmamasi ve ya onlarin azad sakilds bir yerdan-basqa
bir yera getmasine mahdudiyyat qoymasi (masalan, hiqugi senadleri olmayan
iscilor isladiklari tikinti sahalerinde ve ya yalniz rahbarlarinin icazasi ila ¢ixa
bilacayi dusergalarde qalmaga macbur edilirlor) hallari hagqinda malumatlar
vardir. Bununla slagadar, ECRI vurdulayir ki, migrant isgiler ve onlarin aile
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Uzvlari, o cimladan daimi yasayis statusu olmayan sexsler sikayatlar vermak ve
mahkamaler garsisinda dzlerini effektiv midafie etmek baximindan Azarbaycan
vatandaglari il eyni hiquglara malik olmalidirlar. Hamginin tatbiq oluna bilan
normalara uydun olaraq, emak miufettislerine geyri-adi situasiyalarda isgilerin
adlarini immigrasiya qurumlarina vermak macburiyyatinin qoyulmamasi ve
onlarda isa gotlrenler terafinden istismari aradan qaldirmaq ugln zeruri
tedbirlarin gortilmasina diggat yetirmak bacariginin olmasi zaruri hesab edilir.3?

Bundan slave, ECRI-a verilon malumata gore selahiyyatli qurumlar terafinden
saxlanilan her hansi senadsiz miqgrant derhal Olkedan deportasiya edilir.
Sozugeden goaxsler adsten Azerbaycanda maskunlasma qaydalarini
tenzimleyan on zeruri gaydalardan xebaersiz olurlar; deportasiya haqqinda
gerarl icra edan selahiyystli soxsin sdzigeden saxslare hiquqgi mudafis
vasitalarinin oldugu barade malumat verse de, har hansi maslahatlogma ve
hiquqgi yardim olmadigi bir seraitde, onlar 6lkeden cixariimazdan avval
mahkama qarsisinda deportasiya olunmalari ile bagli etiraz ireli siire bilmirlar.
Bu problemlar yalniz 6élkays yeni daxil olmus sexslarle mahdudlagmir, hatta
ganunsuz sekilde ise gdéturilmis ve amak mifettigliyine miracist etmays
cosarst etmayan migrant iscilera, vo Azarbaycanda uzun middast yasamis, lakin
bu ve ya diger sababdan geyri-adi vaziyystla Gzlesmis saxslers da aid edilir.
Xususila sonuncu halda, deportasiya tadbirine tasirli etiraz tc¢ln vasitalarin
olmamasi sozigedan soaxslorin saxsi vo aile hayatina ciddi manfi tesir gdstera
bilar.

ECRI Azsrbaycanda migrasiya veziyyatinin dayismasindan xsbardardir, ¢linki
qisa muddat avvel Azerbaycan aritq migrantlar Gg¢lin maskunlasma yeri hesab
edilmaya baslayib. ECRI Umid edir ki, yeni norma ve qaydalarin tatbiqi
sahasinde tecriibe gazandiqdan sonra, selahiyystli qurumlar hazirda mdévcud
olan musayyan prosedurlarin uzanmasi naticesinde meydana galen problemlari
derhal aradan galdira bilacakler. O hamgcinin geyd edir ki, yuxarida geyd olunan
bezi narahathglar Bitiin Migrant isgiler ve onlarin Aile Uzvlerinin Hiquglarinin
Mudafiasi Komitasi terafinden diqqstle nazarden kegirilib va bu Komits geyd
olunan problemlarin aradan galdiriimasi Gglin bir sira tovsiyalar verib. 34

ECRI Azarbaycanin salahiyyatli qurumlari prioritet olarag Migrasiya Kodeksi
sanadini tamamlamaga gatiyyatls tasviq edir. Bununla slagadar Komita xisusile
insan Hiiquglarina dair Avropa Konvensiyasi ve Biitiin Migrant isciler ve onlarin
Ails Uzvlerinin Hiquglarinin Miidafiesine dair Konvensiya kimi beynalxalq
sonadlarla temin edilen hiquglan tanimaqgla tesirli midafis vasitalarinin temin
olunmasini tdvsiys edir.

ECRI tOvsiya edir ki, Azarbaycan hokumati ganunun migrant iscilera garsi irqi
ayri-seckilik hallari ile masgul olan amak mifattislarine geyri-adi hallarda
migrasiya qurumlarina zarargakenin muayyenlesdiriimasine gaetirib ¢ixaracaq
malumat vermak dhdaliyini goymamasini temin etsinlar.

ECRI Azarbaycan hokumatini geyri-adi veziyystle Uzlesmis miqgrantin hiqugqi
yardimdan yararlanmadan deportasiya olunmamasini temin etmaya qatiyyatla
tosviq edir.

ECRI israrla tévsiys edir ki, Azarbaycan hokumsti bu 6lkeade maskunlasan
batdn migrant isgilerin hiquglarini tam gakilde gorumaq Ug¢un Butin Migrant

33 Bu maesale il bagli sslahiyystli organlar Nazirler Kabinetinin 6 dekabr 2000-ci il tarixli 214 sayli Qerarina
istinad etmislar.

_3_4 Biitiin migrant iggiler ve onlarin Aile Uzvlerinin Hiiquglarinin Midafissi Komitesi, Yekun Miigsahidsler,
IIK/C/AZE/CO/1, 19 may 2009-cu il.
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iscilor ve onlarin Aile Uzvlerinin Hiiquglarinin Miidafiesi Komitesinin bitin
tévsiyalerini hayata kecirsin.

Qacgqinlar va siginacaq axtaran saxslor

84.

85.
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ECRI 6ziUndn ikinci hesabatinda tovsiye edir ki, Azarbaycanin salahiyyatli
qurumlari Qacgqinlar ve Macburi Kégkinler haggqinda ganunun muvafiq qaydada
tetbigini, 6z hiquglarindan istifade zamani inzibati manealerle (zlesan
gacgqinlarin sikayetlare baxilmasini va lazim galerse, bununla slagadar derhal
muvafiq tadbirlerin gorilmasini temin etsinlar. Komite eyni zamanda tbvsiya edir
ki, butun elagedar selahiyyastli sexslera tatbig edils bilean ganunlara ve an zeruri
insan huquglarina dair telimler kecirilsin.

ECRI-In avvalki hesabatinda geyd olundugu kimi, 2004-clu ilde selahiyyatli
qurumlar qacqginlarin statusunun muiayyan edilmasina dair qaydalar tertib
etdilor. Bu indi Ddvlet Migrasiya Xidmatinin selahiyystine aid masaladir.
Qacqinliq statusu almis sexsler ganuna géra Azarbaycan vetendaslari ile eyni
hiquga malikdir. Bununla bels, bu saxslarin 6z sosial hiquglarindan istifade
etmasi zamani problemlarle lizlesmasi hale da narahatliq dogurur. Bunun asas
sebabi ondan ibarstdir ki, diger dovlet qurumlari qagqinliq statusunu tasdiq
edan senadi sistemli sakilde tanimirlar3 va bu onlarin yasadiglari srazide
geydiyyata alinmasinda c¢atinliklor yaradir. SiJinacaq axtaran saxslar kimi,
gacgqinlar da neticede maskunlasma qeydiyyatindan asili olaraq doguslarin
geydiyyata alinmasi, is yerlarinin al¢atanliyi ve kommersiya foaaliyyati ilo
masgul (sexsi biznesini qurma) olma kimi digar sahalarde hale da ¢atinliklerla
Uzlesir. ECRI hamgcinin Azerbaycanin emek bazarina daxil olmaq Gcln
siginacaq axtaranlardan is icazesi alde etmayin tsleb olunmasi halini
narahatligla geyd edir, bu onlari yuxarida qeyd olundugu kimi migrant isgilerin
garsilasdigi eyni problemlarle Uzlesdirir. Bununla slagadar, ECRI 2010-cu ilin
sonlarinda gacgqinlara verilen vasigelarin batin dovlet qurumlari tarafindan
taninmasini teleb edan Prezident farmaninin imzalanmasini maraqla qarsilayir.
O hamgcinin Umid edir ki, bu tadbir onlarin sosial hiquqglara gixisina kémak
edacek ve daha pis vaziyystle Uzlasan siginacaq axtaranlar tgin de eyni
todbirlar hayata kegiroacak.

ECRI tovsiye edir ki, Azarbaycanin salahiyystli qurumlari gacqinlara verilan
bltin rasmi senadlerin tam sekilde taninmasi magsadile verilmis Prezidentin
yeni fermaninin amali tesirini yaxindan yoxlasinlar va gagqin va siginacaq
axtaran saxslarin 6z huquglarindan istifade zamani Uzlese bilacakleri inzibati
manealerin aradan qaldiriimasi ug¢un butun tadbirlari goérsunler. O bir daha
tovsiya edir ki, salahiyystli qurumlar bitin doviet qurumlarinin gagqinlarin
statusu ile birgs onlara verilon huquglardan tam xabardar olmasini temin etmak
ucun onlar arasinda malumatlandirma tadbirleri kegirsin.

ECRI eyni zamanda nazerdan kegirilmis hallarda Azarbaycanin salahiyyaetli
qurumlari terefinden gagqinlarin statusunun taninmasi saviyyasinin ¢ox asagi
galmasindan narahathdini ifade edir. 3¢ Azarbaycanin ganunvericiliyinde
gacgqinlarla bagl he¢ bir slave muidafie formalarinin nazerds tutulmamasi
haqqinda malumat bu narahathgi daha da artirir; Azarbaycanin arazisinde
maskunlasmis insanlar Ggln bunun naticaleri asagida nazardan kegirilir.3” ECRI

35 Bu vesiga gagqinlarin saxsiyystini musyyenlesdirir ve onlarin Azsrbaycan srazisinde maskunlasma ve
azad harakat hiiququnu tasdiq edir.

36 Bax: BMT-nin QIAK-nin illik statistik kitabi, statistika ile bagli elavalar, Cadval 10, Siginacaq axtaranlarin
miracistleri vo siginacaq veran 6lks tarafindan qagqinliq statusunun misyyan edilmasi ve gaydalardaki
saviyya, 2008, sah.97.

37 Asagida baxin: Rusiya Federasiyasinin Cecgenistan Respublikasindan gslen siginacaq axtaranlar ve
beynalxalq seviyyade muhafizeys ehtiyaci olan digar saxslar.
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Dovlset Migrasiya Xidmatinin iscileri tgln insan hidquglari, siginacagla bagl
masaleler va diger muvafig beynalxalq standartlarla bagh tslimlerin teskili ile
bagh teklif ireli strilmasi hagginda malumati xUsusile geyd edir; o hamginin
gelacakds bu cur telimleri teskil etmak niyystinds olduglarini maragla ifads edir.

ECRI Azarbaycanin salahiyyatli qurumlarini qanuni sakilde gagqinliq statusu
almag isteyen sexslerin onlarin ehtiyaci olan beynalxalg mihafizedan mahrum
olmamasini temin etmek magqgsadile siginacagla bagli edilmis miraciotlori
yoxlayan bitin heyst Uc¢ln talimlarin tagkil etmaya va bu talimlari
guclandirmaya qgatiyystls tagviq edir.

Rusiya Federasiyasinin Cecenistan Respublikasindan gelen siginacaq
axtaranlar ve beynalxalq seviyyaede muhafizeys ehtiyaci olan digar sexsler

Ozinin ikinci hesabatinda ECRI qacgqinlig statusu olmayan Rusiya
Federasiyasinin Cecenistan Respublikasindan galen siginacaq axtaranlar ve
beynalxalg saviyyade muihafizaysa ehtiyaci olan digar sexslerle bagli bir sira
tovsiyaloer vermigdir. Xususila, hesabatda sealahiyyatli organlarin (i) bu sexslerin
siginacaq axtaranlara tetbig oluna bilacek hiquglarindan istifade imkaninin
yaradilmasini temin etmak, (ii) ganunvericilikde eolave muidafie formalar
miayyenlasdirmak, (iii) 6z zaruri ehtiyaclarini temin ederken bu insanlarin
Uzlesdiklari problemlari hall etmak; (iv) bu saxslera garsi hiqug-mihafize
organlar taerafinden edilon har hansi qanunsuz va ayri-segkilik zemininde edilen
herakatlerin muvafig gaydada cezalandiriimasini temin etmak ve (v) bu
soxslara qarsi formalasan menfi fikir ve stereotipin butin formalari ile mubarize
aparmagq tapsiriimisdi.

Azerbaycan ganunvericiliyinde elave mudafis vasitaleri nezerds tutulmadigina
gobra, beynalxalg muhafizays ehtiyaci olan, lakin ganunun ciddi telablarina tam
sokilde cavab vers bilmayan c¢oxlu sayda insanin hale ds Azarbaycan
ganunvericiliyine gora hiquqi statusu yoxdur. Bele saxslerin sayinin hazirda
togriben 2000 nafer oldugu bildirilir; onlarin  aksariyyatini  Rusiya
Federasiyasinin Cegenistan Respublikasindan galenler tagkil edir. Bu
masalslerle mesgul olan BMT-nin QIAK sdziigeden sexse miidafie mektubu
verir va geyri-formal, lakin imumilikde glivweda hesab olunan bu maktub bels
soxslorin 6z Olkalerine gaytariimasinin garsisini alir; bununla bels, bu sanad
amak bazarina ¢gixisi temin etmir. Bu sexsloer hele de BMT-nin QIAK ve diger
beynelxalg qurumlarin verdiklari humanitar yardimlardan asili veziyystdadir.
Hiqugi statusun olmamasi onlarin diger sosial hiquglara, o ciimladan sahiyya
xidmatlerine c¢ixisina manfi tasir edir va onlarin sehhati adsten ¢ox asadi
soviyyadsa oldugundan bu xUsusile ciddi problem hesab edilir. Azerbaycanda
yasayis Ugln talab olunan xerclerin artmasi ve beynalxalg qurumlar terafinden
temin olunan yardimlarin azalmasi sababinden bu cur sexslerin yasayis
vaziyyetlarinin daha da pislesdiyi bildirilir. Bununla yanasi, cemiyystds
Cecenistan Respublikasindan galmis insanlarla bagli manfi fikir formalasdigina
gOre bu saxsler ev tapmaqgda tez-tez ¢otinlikle Gzlagir. Beynalxalqg mudafiaya
ehtiyaci olan diger sexslerdan fargli olaraq, Cecenistan Respublikasindan
galenlerin muayyan daracede etnik torkibi arasdirilir ve adatan onlardan
soxsiyyetinin - misyyan edilmasi, yaxud arasdirmalarin apariimasi ugln
miraciat etmalari telab olunur ve onlarin hiqug-muhafize orqanlari terafinden
istismar qurbanlari olma riski daha da artir.

ECRI beynalxalg mudafiaye ehtiyaci olan, lakin Azerbaycan ganunlarina gora
gacgqinhq statusu taninmayan ve ganunda haglarinda her hansi slave mudafis
formasi nazardas tutulmayan sexslerin vaziyysti barede yena da 6z narahathgini
bildirir. O geyd edir ki, Azarbaycan erazisinde onlara tolerantliq gostarilse ds,
hec bir hliquqi statusu olmadigi ve 6z zeruri ehtiyaclarini temin eda bilmadikleri
bir vaziyyetda bu saxsler arzuolunmaz vaziyyetle Uzlasir.
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ECRI israrla tovsiya ki, Azarbaycanin salahiyystli qurumlari  milli
ganunvericilikde qacqinliq statusu ila yanasi beynalxalq mudafisys ehtiyaci olan
butin sexsleri ehate edscek slave mudafie formalari muayyenloesdirsin.
Bununla elagedar, ECRI israrla tOvsiye edir ki, onlar Birleagsmis Millatler
Taskilatinin Qacgqinlarla Is lizre Ali Komissiyasi ve miivafiq vetendas cemiyyati
teskilatlar ile six amakdasliq etsin va bu problema prioritet masale kimi
yanassinlar.

ECRI israrla tovsiya edir ki, bu ganunvericilik normalarinin gabul edilmasi
davam etdiyi dovr arzinds ssalahiyystli organlar Rusiya Federasiyasinin
Cecenistan Respublikasindan galan siginacaq axtaranlar ve beynalxalq
midafieye ehtiyaci olan diger sexslarin sosial hiquglara, o cumladan
yerlasdirma va sahiyya xidmatleri va pesalarini davam etdirma hiuquglarina
cixisini temin etmak t¢tin darhal zaruri tedbirlari gorsinler.

ECRI hamginin bu hesabatin digaer hissslerinde is vyerlerinde va
maskunlagsmada ayri-seckilik hallari ile mibarizs ve hiqug-mihafize
organlarinin davranislari ile bagh tovsiyalarina istinad edir.

Vatandasligi olmayan va oxsar vaziyyatda olan digar saxslar

95.

96.

Oziniin ikinci hesabatinda ECRI tdvsiye edir ki, Azerbaycanin selahiyyatli
qurumlari Azsrbaycanda uzun middstde maskunlasan xarici vetendaslara
hiqugi statusun verilmasini temin etsinler. O vaxt salahiyyatli qurumlar bu
masale ile masgul olduglarini bildirsaler da, indiya goeder veziyystda clizi
dayisiklik bas verib. ECRI salahiyyatli qurumlarin uzun muddatdir Azerbaycanda
maskunlasan bazi Sfganistan vatandaslarina ya vatendasliq, ya da mivaqgsti
yasayls icazasi verdiklerini maragla garsilayib. Bununla bele, o salahiyyatli
qurumlarin diggetine catdirir ki, séziigedan insanlara (ssasen, azarbaycanli
gadinlarla aile quran, eokser hallarda Azsarbaycanda diinyaya galmis,
Azarbaycan vetandasligina malik évladi olan afgan mansali kisilar) shamiyyatli
doarocada tesir edan problemlerin hallina ehtiyac vardir. Bu sexsler onlarin
yasayis yerlarinin mivafiq yerli qurum tarefinden geydiyyatda olmasini sibut
eda bilmadiyi halda onlara mivaqqgsti yasayis icazasi verilmadiyinden, bu
soxslor ¢ixilmaz vaziyyatle Uzlasirler, lakin mivaqqgati yasayis icazesi olmadan
0z measkunlasdiglari yerlari geydiyyatdan kegira bilmirlar. Veziyyatleri haqqinda
yuxarida malumat veren diger kateqoriyalara daxil sexslere gsaldikda, hiquqi
statusu olmadigina géra bu insanlarin emak bazarina girmasi qadagan edilir.;
buna gore ds, onlar yasayislarini temin etmak Uc¢ln asasan beynalxalq
grurumlarin humanitar yardimlarindan asili olurlar. Bununla slagadar, ECRI
maragla bildirir ki, veziyyeti daha dagiq tesvir etmek ve qeyd olunan
problemlori aradan qaldirmaqg meagsadile salahiyystli qurumlar BMT-nin QIAK ilo
six amakdasliq ¢arcivasinde bu masalaleri nezaerdan kegirirlor; o tmid edir Ki,
hazirdan aparilan muzakiralar yaxin vaxtlarda 6z bahrasini veracok.

Bundan slave, Azarbaycanda dogulmus, daim orada yasamis, lakin kegmis
Sovet ittifaqinin pasportlari dsyisdirildiyi anda Azerbaycan pasportu almag Ugiin
derhal muracist etmemis ve hazirda faktiki olarag vetendasligi olmayan
saxslarin vaziyyastine dismus ermani asilli saxsler barada hale de mealumatlar
daxil olur. Onlar Azarbaycan vetoendaslari kimi 6z hiquglarindan istifade ede
bilmirlar. Bununla yanasi, onlara saxsiyyet vasigasi vermekdan imtina eden
inzibati gerarlarin meahkama tersfinden aradan qaldiriimasi istigamatindan
edilen cehdlarin ugursuzlugla naticelandiyi bildirilir. ECRI -da olan malumata
gore, Azerbaycan veatandashgl almaq Ug¢ln hiquqgi iddia qaldira bilan va
naticade butun sosial hiquqglara ¢ixig imkani alde edoe bilacek bir nega yiiz
ermani asilli vetandas bundan mahrum edilir.



97.

Bununla slagedar, ECRI vatandasliq hagqinda ganunla bagh artiq yuxarida
verdiyi tovsiyalera istinad edir. 38

Ermanilar

98.

99.

100.

101.

Bu hesabatin diger hissalerinde geyd olundugu kimi, ermani asilli sexslerin
gundalik hayatlarinda ayri-seckilikle Uzlesma tshliikesi vardir. Ermeni ve
Azarbaycan ssilli sexslerin evliliyi naticasinde dinyaya galen bazi usaglarin
golacakde rasmi mdinasibetlarde problemlari yaranmamasi Uglin onlar
azerbaycanl valideynin adindan istifade edirlor; ke¢mis Sovet pasportlari
indikilerle dayisdiyi zaman Azarbaycanin saxsiyyeti tasdiq edan sanadini almaq
Ucln derhal miraciet etmemis soxsler hale de bu sanadleri almaqda c¢atinlik
¢akirler.®° Bu problemlar ve ermanilerle bagh cemiyystde movcud olan manfi
fikirlar hamginin sosial hiiquqglara ¢ixisa ciddi sekilde mane olan faktorlardir.

ECRI hala da ¢ox narahatdir ki, Ermanistan Respublikasi ile bagl resmi dairelar
ve KiV-de davamli menfi xarakterli mizakirelsrin aparilmasi Azsrbaycanin
yurisdiksiyasi g¢earcivasine daxil olan ermani asilli sexslera qargi menfi fikir
mihitinin galmasina kémaek edir. Bu gerazli fikirler o gader derindir ki, KiV-de
birini ermani kimi tesvir etmak bazi insanlar, o cimladan, ermanilarin 6zleri
terafinden bu clr cixiglar edan sexslera garsi msahkeme prosedurlarinin
baslanmasi gln bir asas hesab edilan tahqir kimi basa dusulir. Bu yolla ayri-
seckiliya meruz galan insanlarin bu ayri-secki minasibati 6zinunkulasdirmasi
vaziyyaetinin ciddiliyini ECRI xususile vurgulayir.

ECRI hazirda Azerbaycanda yasayan ermoni asilli vaetandaslarin say1 barede
aldigi ziddiyystli informasiyalardan c¢asqin qalib. Shalinin avvelki siyahiya
alinmasina gora, 1999-cu ilde Azarbaycanda 120 700 nafer ermani yasayirdi.
Sealahiyyatli qurumlar bildiribler ki, Sovet doévriinde regionda apariimis shalinin
siyahiya alinmasini nezare alaraq, Dagliq Qarabag ve onun lzsrinds bas
vermis milnaqise naticesinde tesire maruz qalmis bolgslerds yasayan
ermanilerin say! tagriben 120 000 nafer olub. Bu arazilerden kenarda yasayan
700 nafar isa 6zunin ermani asilli oldugunu bildirib. Daglig Qarabag ve onun
Uizerinde bas vermis milnagise neticesinds tasire meruz qalmis arazilardaki
vaziyyeti nazera alsaq, 2009-cu ilde aparilmig shalinin siyahiya alinmasi
naticasinde dlkenin bu arazilerinde yasayan ermenilarin faktiki sayini
muayyenlesdirmak yena de mumkin olmayib; hesablanmis 120 000 nafar bu
oraziler Gclin muivafig gaydada nazerds tutulur ve Azearbaycanin diger
arazilerinda faktiki siyahiya alinmis saxslarin sayina uygun olaraq 700 ragemi
dayise biler. ECRI bildirir ki, bu izahatlar aydin olsa da, selahiyyatli qurumlar
torefinden mutemadi olaraq istinad edilan Azarbaycanin feal nazaretinde olan
arazilerde yasayan ermenilarin sayinin 30 000 nafer olmasi faktindan ciddi
sokilda ferglanir. ECRI hesab edir ki, bele olan halda na Ugln 6zlarini bu qrupa
aid edan sexslerin 3%-dan azi resmi sakilde bunu bildirmays hazir olduglarina
dair sual ortaya ¢ixa biler. Eyni zamanda, ehalinin akser hissasi arasinda
ermani asilli sexslare qarsi ayri-segkiliyin yaranmasina gatirib ¢ixaran manfi fikir
voa stereotipin azaldilmasi istigamatinda tadbirlerin gorilmasina fikir vermak
lazimdir.

ECRI ermanilera qargi ayri-segkilik ve nifrat dolu nigtlarin séylenmasi hallarina
muvafig cavab tadbirlarinin gebul edilmasine ehtiyac olmasi ile bagh bu
hesabatin diger hisselerinda verdiyi tovsiysler, o cumladan muvafiq htquq
normalarinin tatbigi ile bagl tévsiyelerine istinad edir. ** O hesab edir ki,

38 Yuxarida baxin: Hiiqugi normalarin moévcudlugu va onlarin tetbigi — Vatendasliq hagginda ganun.

39 Yuxarida baxin: Risk gruplari — Vetendash@i olmayan ve oxsar veziyystde olan saxsler.

40 Yuxarida baxin: iqgiliys dair ictimai miizakire - Dagliq Qarabagdaki vaziyystle bagl miizakirs; Hiqugi
normalarin movcudlugu ve onlarin tetbigi - Cinayat hliququ normalari.
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Azarbaycanin salahiyyatli qurumlari Azerbaycanda yasayan ermani asilli
soxslarin hec¢ bir tehlika hiss etmadan 6z etnik mansubiyyatlerini elan eds
bilecaklari bir mahitin formalasdiriimasina feal destak vermalidirlor.

Milli/etnik azhqlar

102.

103.

104.

105.

Ozunin ikinci hesabatinda ECRI tovsiyye edirdi ki, Azerbaycanin salahiyyatli
qurumlari dovlet maktablerinde azliglarin dillarinin  ve madaniyyatlerinin
tedrisinin yaxsilasdiriimasi va bu sahada milli/etnik azliglarin Gzlesa bilacaklari
har hansi problemlarin miayyan edilmasi Ug¢iin dil haggqinda ganunun icra
vaziyyatinin monitoringinin apariimasini davam etdirsinlar ve bu sahade 06z
saylerini glclendirsinlar. ECRI eyni zamanda tovsiya edirdi ki, milli/etnik
azhqlarin madaniyystlaerine dastak verilmasi istigamatinds salahiyyatli qurumlar
0z seaylarinin davam etdirsinlar ve daha da guclandirsinler.

15 fevral 2010-cu il tarixde Milli Azliglarin Qorunmasina dair Cargive
Konvensiyasina qosulmagla vyanasi, Azerbaycan Madseniyystin ifade
edilmasinda Fargliliyin Qorunmasi ve Inkisaf etdirimasine dair Konvensiyani
gobul etdi. Salahiyyastli qurumlar muxtslif milli/etnik azliglarin madaniyyat vo
folklorunu inkigaf etdirmak ¢ln onlar terafindan hayata kegirilon bir gox madaeni
tedbirlari dasteklayir. Azerbaycanda Umumi orta tehsil maktableri programinda
3 dil — Azerbaycan, rus va gurct dillaeri tedris edilir. Azerbaycanda yasayan
azhglarin istifade etdikleri digar dillere gsldikds ise, talig, avar, udi, tat, saxur,
xinalig va kurd dilleri bu azliglarin merkazlesdiyi arazilarde ibtidai tahsilin ilk 4
ili, lozgi dili ise 9 il tedris olunur. Bu shamiyyatli cahdlera baxmayaraq, vatandas
camiyyati institutlari azliglarin dillerinin tadrisi tgin istifade olunan derslikleri
alda etmak imkaninin ve bu fanlari tadris edacak musallim kadrlarinin olmadigini
bildirirlar; bu dillarin dyradilmasi middaeti ve hafte arzindaki ders saatlarinin bu
dillerde serbast danismaq ucln kifayst etmadiyi bildirilir. Bununla alagedar,
ECRI Mili Azhglarin Qorunmasina dair Cergive Konvensiyasinin Maslehat
Komissiyasinin Azarbaycana dair verdiyi an son rayine“! istinad edir ve bu
reyde sdzligedoen masalalorden tam teferriati ile bahs olunur.

Umumilikde, milli azliglarin assosiasiyalarinin geydiyyatdan kegirilmasinde
catinliklar oldugu bildirilir. Qeyd olunan bu ¢atinliklardan bazilari umumi shaliys
aid edilsa da, onlarin milli azhglarin madaniyyastlarinin nimayis etdiriimasi ve bu
azhiglara daxil olan gexslerin xtsusi maraglarinin tamsil olunmasina manegilik
toretmemesinin temin edilmasi zeruridir. Bununla slagedar ECRI bildirir ki, KiV,
xususile audiovizual media vasitaleri azliglarin madaniyyatlarinin nimayis
etdirilmasina ¢ox az imkan verirler.

ECRI bununla yanasi xususile salahiyystli orqanlarin miayyan etnik va ya dini
mansubiyystlerin ifade olunmasina milli tshllkasizliya qarsi tehliksa kimi
yanagmalarindan narahatligini ifade edir. Ddvlatlorin terrorizmla mibarize
aparmaqda borclu olduglarini geyd edan ECRI bildirir ki, terrorizmle mibariza
he¢ vaxt cinaystin arasdiriimasindan sui-istifade ve etnik mansubiyyati
sebabindan her hansi gaxslaere qarsi diger tegibedici tedbirlor tgiin bahana
olmamalidir. O vurgulayir ki, dovlet qurumlari ve azliglara daxil olan saxsler
arasindaki munasibastlarde gsaffafiin olmamasi geyri-mahsuldar inamsizliq
muhiti formalasdira biler. Bu kontekstds gapali mahkema icraatinda dovlsts
xeyanatda ittiham olundugdan sonra habsxanada bu yaxinlarda vafat etmis
talisdilli gozetin bas redaktoru Novruzeli Memmadovun mahkema iginin insan
Huquglarina dair Avropa Surasi muvakkili tersfindan tahlilina istinad edilir.42 O

41 Mili Azliglarin Qorunmasina dair Carcive Konvensiyasinin Maslehat Komissiyasinin, 9 noyabr 2007-ci
ilde gabul olunmus CKMK/Ray/I[(2007)007 sayli Azerbaycana dair ikinci ray.

42 Insan Hiiquglari Miivakkilinin Azsrbaycana 1-5 mart, 2010-cu il tarixds edilmis saferinin yekunlarina dair
hesabat, IH Mivekkili (2010)21 (yalniz ingilis dilinds).



hamg¢inin vurgulayir ki, bitlin 6lum hallari ve ya mehbuslarla pis reftar etmakle
bagli iddialarin semersli qaydada arasdiriimasini aparmaq nainki Avropa insan
Huquglari Konvensiyasindan birbasa ireli galen 6hdslik hesab olunur, eyni
zamanda etnik azliglara mexsus zarargekanlarin mahkamsa iglarinds, bu azliq
gruplarin Uzvleri arasinda Umumi mahkema sisteminin obyektivliyi ve
mistaqilliyine inamin gorunub saxlaniimasi Ug¢ln asas vasita hesab edilir.

106. Azhqglarin xtsusi maraglarinin temsil edilmasina ve azliglarla dovlet arasinda
maslehatlagsmalare geldikda, 6ziinlin ikinci hesabatinda ECRI tdvsiye edir ki,
selahiyyatli qurumlar muvafig mexanizmlarin glclendiriimesi haqgqinda
dusunsdnler. Bir gox muasahidacilar bildiriblar ki, 1993-cii ilde yaradilimig Milli
Azliglar Surasi artig movcud deyil; bu o demakdir ki, azliglar Gg¢lin onlarin
nimayendalerinin daxil oldugu ve sobzigeden insanlarin maraglarinin ifads
edildiyi hayatin bitlin sahalari ile masgdul olan maslehat veracek qurum yoxdur.
Bu clr qurumlarin olmamasi hem onlarin xisusi ehtiyaclarinin dévlat qurumlari
terefinden nezere alinmamasina, hem de azliglarin onlari maraqglandiran
masalelarle bagli qarar gabul etmakda istirakina manfi tesir gosterir. Artig Mili
Azhglarin Qorunmasina dair Cercive Konvensiyasinin Maslahat Komissiyasi*?
ve Insan Huquglarina dair Avropa Surasi Mivakkili4 bu mesele ilo oxsar
narahatliglarini ifade edibler.

107. ECRI tdvsiya edir ki, hokumat milli azliglarin nimayeandalarinin onlarla bagli
masalalare dair gerarverma prosesinda samarali istirakini tamin etmak Uclin ya
Milli  Azliglar Surasinin fealiyystini berpa etsin, ya da milli azhglarin
maslahatlasacayi digar qurum yaratsin.

Qaragilar

108. ECRI-In malumatina goéra, Azerbaycanda, paytaxtdan daha c¢ox osasen
bdlgalerda milli azliq kimi taninmayan va bunun t¢lin miracist etmamis qaragi
gruplari maskunlasiblar. Bezi manbalars gotra, bir ¢cox qaragilarin dévladlari
vetendas qeydiyyatindan kegmirlar ve bu onlar tg¢in sosial hiiquglara, xtsusile
tohsil va sshiyye xidmatlarine ¢catimliliq problemleri yaradir.

109. ECRI tovsiya edir ki, sealahiyystli qurumlar qaragilarin vatandas vaziyyati
aktlarinda geydiyyatdan kegirilmasini temin etsinlar.

V. Qagqinlar va Dagliq Qarabag miinaqgisasi naticasinde macburi kdckin
digsmus insanlarin vaziyyati

110. ECRI bildirir ki, BMT-nin QIAK-nin hesablamalarina gére, Dagliq Qarabag
minaqisesi naticesinde macburi kdckin dismuis insanlarin sayl teqriben
586 000 noferdir. % Ikinci hesabatda ECRI tévsiye edir ki, Azerbaycanin
selahiyystli qurumlari qacqinlar ve macburi kockinlerin muivafiq yasayis
vaziyyaeti ile, xlsusilo evls, tamin etmak istigamatinde 6z saylerini davam
etdirsinler vo daha da guclandirsinler. Eyni zamanda, tovsiye olunur Ki,
gacgqinlar va macburi kéckunlar terafinden xtsusi miulklerin ganunsuz sekilda
tutulmasi ile bagl problemlarin hall edilmasi Ggtin mivafiq tadbirler gorsunlare.

43 Mili Azliglarin Qorunmasina dair Cargive Konvensiyasinin Maslshst Komissiyasinin, 9 noyabr 2007-ci
ilde gabul olunmus CKMK/Ray/I[(2007)007 sayl Azarbaycana dair ikinci ray, 8§ 150-155.

44 Insan Hlquglart Mivekkilinin Azerbaycana 3-7 sentyabr, 2007-ci il tarixde edilmig saferinin yekunlarina
dair hesabat, IH Muvakkili (2008)2, § 85.

45 Bu veziyyst IQTAK-nin Azerbaycan haqgginda ikinci hesabatinda tasvir edilir, §76.

46 By mesaele artiq Insan Hiiquglarina dair Avropa Mahkamasinin hékmlarinin mévzusu olub ve burada 1
sayl Protokolun 1-ci maddasinin pozulduguna dair faktlarin oldugu bildirilir. Masalan baxin: Mirzayevin
Azarbaycana qarsi mahkama igi, 50187/06 sayli miracist, Avropa Surasinin Nazirlor Komitesi terafinden
hazirda icrasi nazaratds olan, 03/12/2009 tarixli garar.
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111.

112.

113.

114.

VI.

115.

Macburi kdckinlarin  ekseriyyeti hazirda Baki ve Sumgayit kimi saher
markazlerinde maskunlasiblar; digerleri ise isdal altinda olan sdézigeden
arazilerin sarhadlarine yaxin bdlgslarde yerlasibler. ECRI maragla bildirir ki,
ikinci hesabatin taqdim olunmasindan bari Azerbaycanin sslahiyyastli qurumlari
2004-cu ilde gsabul olunmus “Qacgqinlar ve macburi kockunlerin yasayis
soraitinin yaxsilasdiriimasi ve masgullugunun artirlmasi tzra Doévlat Programi”
corcivasinds shamiyyatli sayler gosteribler. Selahiyystli qurumlar tersfinden
verilan malumatlara gore, 12 ¢adir seharciyi taxta (“Fin”) evlari ile avez olunub,
bir milyon kvadrat kilometrden artiq yasayis sahasi insa edilib ve bu arazilerde
yasayan insanlarin meyve-teravez akmasi lgln onlara torpag sahaeleri ayrilib.
2009-2010-cu illar erzinde 2 982 macburi kokun ailesinin (13 419 nafar) yeni
yasayls sahalorinde yerlosdiriimasi mimkin olub. 67 kendde makteb ve
xostaxana infrastrukturunu tekmillesdirmak ({cln ictimai tadbirler hayata
kegirilib. Bununla yanasi, bu Program c¢ergivaesinds 4 107 nafer daimi, 4 458
nafar ise muvaqgati isle tamin olunub; bir ne¢sa ylz insan isa talimlera davam
etmis vo ya ictimai tadbirloerds istirak etmisler; 174 000-dan artiq insan kand
tesarrifati sahasinds isla tamin olunub va 25 000-dan artiq moévsimi is taklif
edilib.

ECRI macburi kogkinlerin - Uzlesdikleri barabarsizliyi aradan qaldirmaq
istigamstinde yuxarida gdsterilen Program c¢arcivesinde goértlmis musbaet
tedbirleri algiglayir. O wvurdulayir ki, bu cir tadbirlerde cemiyystin bltin
Uzvlarinin baraber qaydada istirakinin temin olunmasi zaruridir. Bununla bels,
ECRI bildirir ki, malumatlara géra, bazi macburi kdckin gassbelari serhade
yaxin, yaxud bazi hallarda su manbalaring, is yerlorina ¢ixis imkani vermayan
ucgar erazilarde yerlosir; sahar yerlerinde maskunlasmis insanlara galdikds ise
onlar bazan qgeyri-saglam va ucma tahlikesi olan evlerds yasayirlar. Bununla
yanasl, macburi kdckinler terafinden saxsi milklarde qganunsuz sekilds
maskunlasma hallarina geldikde salahiyyatli qurumlar 2010-cu ilde iki macburi
kockun ailasinin ayri yerlorde maskunlasdirdiglarini desaler da, bu sahade
problemlsri aradan qaldirmagq tg¢in Gmumi tadbirler plani hale de mdvcud deyil.

Xususila saxsiyyati tasdiq edon senadlarin alda edilmasi va sosial hiiquglardan
istifade imkanlari ile bagh digar catinliklar hagqinda malumat verilir4’; ECRI
bildirir ki, bu sahada ylksak saviyyads alqislanan bir sira muisbat tadbirlar
goriilse do, meydana cixan bazi problemlarin aradan qaldirilmasi istigamatinda
tedbirlarin gdrtlmasine hale de ehtiyac vardir. ECRI eyni zamanda bildirir ki,
macburi kdckunlerin pis veziyystde galmasinin bir sababi onlarin yasayis
vaziyyatindan siyasi magsadlerle istifade edilma ola biler.

ECRI israrla tovsiye edir ki, Azarbaycanin selahiyystli qurumlarini Daghq
Qarabag munaqigesi naticesinds macburi kogkin vaziyystine dusmus
insanlarin muivafiq yasayis vaziyyati, xususile ev va diger sosial huquglarla
temin edilmasi istigamstinde 06z sey gostarmays va bunu daha da
guclandirmaya gatiyystle tasviq edir. Bu veziyystda, hamgcinin tévsiya olunur ki,
salahiyyatli qurumlar macburi koégkinler tarafinde sexsi miulklerin ganunsuz
sokilda tutulmasi sahasindsa askar edilmis problemlarin aradan galdiriimasi
istigamatinda 6z saylarini gticlendirsinler.

Hazirda Azarbaycan hdkumatinin semarali nazaratinda olmayan arazilar

ECRI-In avvalki hesabatinda artiq geyd olundugu kimi, hazirki veziyyst Dagliq
Qarabag ve bu erazinin atrafinda isgal olunmus erazilerde yasayan shalinin
voziyyetini Oyranmays imkan vermir, c¢unki Olkenin bu erazisi hazirda bu
hesabatin Unvanlandigi Azarbaycan hokumatinin semearali nazarsti altinda

47 Bax meselon: Avropa Komissiyasi Humanitar Yardimi ve BMT-nin QIAK, Azerbaycan: Macburi
kdckinlerin gorunmasinda mévcud olan bosluglarin tehlili, oktyabr 2009-cu il.



deyil. Oz mandatina uygun olaraq, ECRI 6ziiniin sonuncu hesabatindan sonra
bu srazilerds insan hiquglarinin pozulmasi, xisusile onun mandatina daxil olan
masalelar haqqinda melumatlara 6z narahathgini ifads edir.

VII.  Muxtalif sahalarda ayri-seckilik

116. Ozinln ikinci hesabatinda ECRI tdvsiye edirdi ki, onun mandatina daxil olan
gruplarin Gzlese bilecaklaeri ayri-seckilik hallarini (o clUmladan, dolayi ayri-
seckilik) muayyanlesdirmak va bu cur ayri-seckilik hallarina qarsi semarali
siyasat gabul ve icra etmek maqgsadile, Azerbaycanin salahiyystli qurumlari
ictimai xidmeatlar, is, evle tamin olunma va tahsile ¢ixis imkanlari sahasinda bu
gruplarin vaziyystina dair aragdirmalar aparsinlar.

117.  Umumilikde, QITAK bildirir ki sexsiyysti tesdiq eden senadleri slde eds
bilmayan sgexsler — xususile beynealxalg mudafieaya ehtiyaci olan, lakin
Azarbaycan ganunvericiliyinin izahina gora gacqinlar hesab edilmayan soaxsleor,
vatandasli§i olmayan sexsler va oxsar vaziyyatlorde olan saxslar ve qaragilar —
diger hldquglara, xususile sosial hiquglara, ¢ixis imkani alds etmakda ciddi
problemlarla Uzlesirler. Valideynlarin gaxsiyyet vesigasinin olmamasi onlarin
usaglarinin, hatta Azerbaycanda diinyaya galsaler bels, vetendaslarin voziyyati
aktlarinin geydiyyatindan kegmasina ciddi manes yaradirss; naticeds, muvafiq
sonadlar olmadan usaqglarin istar dovlet (onlari gabul etmekdan imtina edir),
isterso do 06zal tehsil muisassisealerinde (valideynlarin kifayst geder maliyye
imkanlari yoxdur) tehsil almaq imkani verilmir.

118. ECRI Azarbaycanin salahiyyatli qurumlarinin diggstini aydin sakilde hiquaqi
statusu olan ve bu statusu tesdigleyen senadleri olan gexslar tc¢ln nainki
soxsiyyetin tesdiq edilmasi, habels onlar Gg¢ln diger zeruri hiquglarin, o
cumladan tahsil, is va evle teaminat hlquglarinin tamin olunmasinin zeruriliyine
¢akir. Bu hesabatin sonraki bdlmasinda tafarriati il izah edilacak sehiyya
xidmatlerinden basqa, ECRI hesabatin daha tipik masslelere hasr edilmis
novbati hissalerinde Azerbaycanda rasmi senadleri olmayan saxslarin daxil
oldugu mauxtalif qruplarin bu hlquglara ¢ixigsi masslasine qayitmayacaq.
Bununla solagadar, o0, soOzigedon soxslerin daxil olduglari miuxtalif
kateqoriyalarin vaziyyati ile bagh tehlil va 6z aydin hiqugqi statuslari ila bagli
iddia galdira bilacak saxslarin bu hlqugi statusa ve diger asas huquglara ¢ixis
imkanlarindan bahs edan hesabatin digar hissalerins istinad edir.

Sehiyya xidmati

119. Son dovrlerde bltin shalinin  semarali sshiyye xidmeatlorine ¢ixisini
yaxsilasdirmaq istigamstinde bir nece addim atiib. Maselan, selahiyyatli
qgurumlar ferdlarin sahiyya xidmsatlarina ¢ixigini temin etmak uglun saglamliq
kartlar1 sistemi tetbiq ediblar. Selahiyyatli qurumlarin bildirdiyine goérs, butln
migrant iggilarin saglamhq kartlari vardir ve bu kartlarin tatbigindean sonra
Azarbaycanda dogulmus butin usaqglar valideynlarinin hiiququ statusundan
asili olmayaraq bu cur xidmatlerden yararlana bilerler. Bunun eksina olaraq,
Azerbaycanda tolerantligla garsilanan, lakin Azarbaycan ganunvericiliyine gore
hiqugi statusu olmayan beynalxalg midafiaye ehtiyaci olan saxslara saglamliq
kartlar verilmir. Buna baxmayaraq, salahiyyatli qurumlar bildirirler ki, xastanin
elektron saglamliq karti olub-olmamasindan asili olmayaraq onlara tibbi yardim
gosterilir.  Onlar hamcinin bildirir ki, ehtiyaci olan sexslera xastexanalar
tarafinden pulsuz tecili ve texiresalinmaz yardim gosterilir. Bununla bels, ECRI

48 ECRI bildirir ki, selahiyystli qurumlarin mslumatina gérs 1 iyul 2008-ci il tarixden etibaren anasi Rusiya
vatendasili Cegenin olan 4 usaq, har iki valideyni sigan olan 6 usaq, valideynlarinden biri sigan olan 3
usaq qeydiyyata alinib.
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bildirir ki, is seraitinde geza kecirmis, lakin he¢ bir sshiyye xidmati paketi
olmayan senadsiz migrant iscilarin Uzlasdikleri vaziyyatlerle bagl malumatlar
vardir.

120. ECRI israrla tévsiye edir ki, Azerbaycanin selahiyystli qurumlari QITAK-nin
mandatina daxil olan har hansi bir saxsin Azarbaycanda hiquqgi statusu
olmamasi sababindan ayri-seckilik edilerak sahiyya xidmatlarinden mahrum
edilmemasi Ug¢un buatun zaruri tedbirleri gorsunler. Bununla slagadar, o
vurgulayir ki, derhal tibbi muayinaya ehtiyaci olan saxslarden etibarli yasayis
icazesi talab olunmasin.

121. Vetendas cemiyyeti menbaelarinden verilon malumata goére, Azerbaycanin
sohiyya sisteminds mdvcud olan yiiksek saviyysli korrupsiya hali Umumi
ahalinin sahiyysa xidmatlarina ¢ixigini risk altinda qoyur. Bununla bels, bir ¢ox
dovlat sahiyya mutexassislerinin muvafig mialice Uc¢ln xastelarden rusvat telab
etmaleri xisusile az galiri olan qagqinlar, siginacaq axtaranlar va beynalxalq
midafiaye ehtiyaci olan lakin Azaerbaycanda hdquqi statusu olmayan gsexsler
Uclin daha acinacaqgl vaziyyet yaradir. Bu cur saxsler 6zal tibb miassisalerine
getmak Ucln resurslara malik deyiller. Ona gore da, an zaruri ehtiyaclarin
ddenilmasi, tacili va texiresalinmaz yardimin gdsterilmasi ve dogusun temin
edilmasi istisna olmagla, bu gexsler sehiyye xidmatlerina ¢ixisdan
mahrumdurlar. ECRI bildirir ki, tez-tez agir seraitde yasayan bu cir saxslerin
sohhati Umumilikde shalinin digar nimayandalerinin sehhsatinden daha asagi
soviyyads olduguna goérs, burada veziyyst daha da ciddilesir. Nehayat, o
vurgulayir ki, sahiyya an zaruri hiquglarda biri hesab edilir vo bu sahades ayri-
seckiliyin qargisinin alinmasi ve bas vera bilacek ayri-seckiliyin batin
formalarinin aradan qaldiriimasi xisusila zaruridir.

122. ECRI israrla tovsiys edir ki, Azerbaycanin salahiyystli qurumlari Azarbaycanda
hlquqi statusu olmayan sexsler Uc¢in xuUsusile ciddi tasirlari olan sahiyys
sisteminda movcud olan korrupsiya hallarinin aradan qaldiriimasi istigamaetinde
tadbirler gorsin.

is va evle taminat

123. is ve evle teaminat masalslerinde ayri-seckiliyi gadagan edsn konstitusiya ve
ganunvericilik normalarinin olduguna baxmayaraq 4 , ECRI-in topladigi
molumatlar esasinda demak olar ki, Azerbaycan cemiyyatinds formalasmis
manfi fakir glindslik hayatda ECRI-iIn mandatina daxil olan gruplara maxsus
insanlara qarsi ayri-seckilik harekatlerinin edilmasina gatirib ¢ixarir. Masalen,
ise ¢ixis imkanlari sahasinda ermani asilli insanlar is Gglin miracist edarken 6z
soxsiyyatlarini gizladirler va is yerlerinds bunun agkar olunacagi teqdirda onlar
ise buraxilmamaq ve ayri-seckilik ve tehgirlorde oziyyst ¢oekacaklarindan
gorxurlar. Evle taminat maselalarine galdikde isa, ev sahibleri Umumilikde
tohlikali hesab edilan Cecenistan Respublikasindan olan soxslere 06z
manzillerini kiraya vermakdan ¢ox hallarda imtina edirlar.

124. ECRI vaziyystin daha deqiq arasdiriimasina imkan veraecek malumatin
olmamasindan teassuf hissi kegirir. O hesab edir ki, bu manfi fikirlar ve diger
sOzligedan masalalerlo bagh daha yaxsi fikir formalasdirmaq ve onlarla
mubarize aparmaq Ug¢un bu cir ittihamlar diggstle nezerdan kegirilmalidir. Bu

49 Baxin: Konstitusiyanin 25-ci maddasi (yuxarida nazerden kegirilib: Hiiqugi normalarin mévcudlugu ve
icrasi — Konstitusiya normalarl)) ve ©mek Macallesinin 6 ve 16-ci maddsleri. Sexsin irgindan,
milliyyatindan, dinindan, dilinden, cinsindan, aile vaziyyatinden, yasayis yerindan, igtisadi vaziyyatindan,
sosial mansubiyystindan, yasindan, siyasi goérislerinden, hamkarlar ittifaqi ve digar ictimai birliklara
Uzvliyiindan, pesakar vaziyyatindan va inancindan asili olmayaraq 6-ci madda barabar imkanlar prinsipini
muayyanlasdirir; 16-c1 maddas is yerlerinds bu sababdan ayri-segkiliys yol verilmasini gadagan edir..



125.

126.

cur davranislardan aziyyet ¢cekanlarin mahkamalera cixisinin temin edilmasi da
vacibdir.

ECRI ayri-seckiliya garsl ganunvericiliyin qivvaya minmasi, bu sahads hazirda
guvvada olan hliqugi normalarin muvafig gqaydada tatbiqi ve irqciliyin bitin
formalari, irgi ayri-seckilikle mibarizenin zaruriliyi va zerargcakanlar tcln hiqugqi
mudafie vasitalerinin olduguna dair ictimaiyyat arasinda malumatin artitiimasina
ehtiyac yarandigi masalasine artig Azerbaycanin salahiyyatli qurumlarinin
diggatini ¢akib.

ECRI tovsiys edir ki, Azerbaycanin salahiyyastli qurumlari ECRI-in mandatina
daxil olan gruplara mexsus sexslere qarsli camiyyatda formalasmis gerazli
fikirlerle mibarize aparmagq istigamatinde butlin zaruri tadbirlari gérsinler.

Odalat miihakimasinin hayata kecirilmasi

127.

128.

VIII.
129.

130.

Bu hesabatin basqa bir hissesinde qeyd olundudu kimi, mahkema sistemi
malumat bazasinda etnik ve ya milli mansubiyyet, din, dil vo ya milliyyst kimi
kategoriya boélglisti mévcud deyil. Bu ECRI-iIn mandatina daxil olan qruplara
maxsus soxslara qarsi aparilmis mahkama islari, azliglara maxsus mahbuslarin
sayl va ya bu gruplara aid edilon sexsler tarafinden mahkemalare edilan
mdiracistlerin sayina da samil olunur. Bununla bele, ECRI tarsfindan alda edilon
vo bu hesabatin diger hisselerinde tehlil edilmis malumatlara asasan demoak
olar ki, birincisi, ECRI-In mandatina daxil olan qgruplara maxsus sexslerin
ndgteyi nezarince, Umumilikde dinyada onlarin mahkama proseslarindoki
tacribasi manfi hesab olunur ve ikincisi, onlar irgi ayri-seckilik va ya irqgilikle
bagll mahkemalare ¢cox az sayda muracist edirlar.

ECRI tovsiya edir ki, Azarbaycanin salahiyyatli qurumlari ECRI-in mandatina
daxil olan gruplara maxsus insanlara qarsi birbasa ve ya dolayi ayri-seckilik
hallarini muayyanlasdirmak ve bu clr ayri-seckiliya qargi mubariza Usullarinin
muayyan edilmasini suratlondirmak magsadile malumatin ve 6zal hayatin
gorunmasina dair Avropa standartlarina uygun olaraq mslumatin sikayat edan,
tegib olunan, mihakima edilan, yaxud habs olunan saxslarin etnik va milli
mansubiyysati, dini, dili ve vatandaslq kateqoriyalarina bélinmasi ile mahkama
sisteminda malumat toplanmasi sistemini yaratsinlar.

Huqug-muiuhafize orqanlari amakdasglarinin davraniglari

Oziniin ikinci hesabatinda ECRI tdvsiye edirdi ki, Azerbaycanin selahiyyatli
qurumlari xususile ECRI-iIn mandatina daxil olan gruplarin miayyan (zvlarina
garsi hliqug-mihafize  organlarinin  amakdaslarinin  bitin  ganunsuz
harakatlarine son qoyulmasi Gg¢ln névbati addimlari atsin ve bunun G¢tin hiiquqg
mihafize organlarini lazimi vasitalerle temin etsin. Bununla yanasi, insan
hidquglarina dair telimlerin teskili ve hiqug mihafize organi amakdaslari
arasinda irqgilik ve irgi ayri-segkilik maselaleri ile bagh malumatliigin
artmasinin tagkili salahiyyatli qurumlar tévsiys olunur.

ECRI huquq muhafize organlar terefinden edilen istismarlarla bagh
malumatlarin verilmasindan narahatliq duyur. Bu clr hallar agiq sakilde Gmumi
ahaliye tesir gosterse da, ECRI 6z mandatina daxil olan gruplarin Gzvlari ilo
bagli xtususila ciddi narahathgini ifads edir. Bir cox manbalara gors, xususile da
azhq etnik va dini gruplara maxsus insanlara qargi saxta ittihamlar irali strilir
vo bezi hallarda saxta gakilde Cinayat Macallasinin milli tahlukssizlikle bagh
middsalarini pozmaqgda gunahlandirilan saxslar bagli qapilar arxasinda
milthakime edilmak va ¢ox ciddi cezalarla cazalandiriimaq tahliikasi yasayirlar.
istismar Usullarindan, o climladen pis davranisdan, zorla siibut toplamaq ve
xususila tehgqirla ittiham edilan saxslarden machburi boynuna alma maqgsadile

39



131.

132.

133.

134.

135.

IX.

136.

istifade olunduguna dair malumatlar vardir. ECRI-in mandatina daxil olan
muayyan qgruplarin etnik kegmisinin arasdirilmasinin aparildigi bildirilirse,

ECRI-In mandatina uygun meyarlar asasinda toplanmig atrafli melumat bazasi
olmadigindan, ECRI-iIn mandatina daxil olan qruplara maxsus soxslorle
alagadar bu cir tacribanin tetbigi tezliyini ve onlara qgarsi edilan ayri-seckiliyin
saviyyasini giymatlendirmak geyri-mumkindur. Bununla bele, ECRI vurgulayir
ki, ciddi problemlerin oldugu barede malumat var ve hiquq muhafize
amaokdaslari terafinden butlin istismar hallarinin, o clmleden ayri-secki
davraniglarin aradan qaldiriimasi Gg¢ln bunlarin darhal aradan qaldirimasi
zoruridir.

ECRI Azerbaycanin salahiyyatli qurumlarini hiiquq muhafize amakdaslari
terafinden bitin istismar hallarinin aradan qaldiriimasi ve bu amallari
téradanlerin mahkama qarsisina cixarilib muvafiq gaydada cezalandiriimasi
istigamatinde 6z saylerini glclandirmaya gatiyystle cagirir. Bununla slagadar
tovsiya edir ki, ayri-seckiliyin istanilon formasinin aradan qaldiriimasi magsadila
ECRI-In mandatina daxil olan qruplara mexsus sexslera garsi bu cur
davraniglarin miayyan edilmasi t¢ln buttn zeruri tedbirler gorulsun.

ECRI bildirir ki, Azerbaycan lIsgence ve Qaddarliq, Qeyri-insani ve ya
Tahqiredici davranis va ya Cazalandirma sleyhine Konvensiyanin Koénulla
Protokolunu ratifikasiya edib ve bu protokolun 3-ci maddasine uygun olaraq,
milli garsisi alinma mexanizmi olarag bu Ombudsmana havale edilib. Bu
vaziyyetda, ECRI vurgulayir ki, azadligdan meahrum edilmis insanlarla pis
raftarin qargisinin alinmasi istigamatinde 6z funksiyasini hayata kegirmak Ugin
Ombudsman bitlin zeruri resurslarla temin olunmalidir ve bu onun irggilik ve
irgi ayri-segkiliklo mubarize istigamatinde diger ohdaliklarini yerina yetirmasina
xalal gatirmamalidir.

Oziiniin ikinci hesabatinda ECRI tdvsiys edirdi ki, salahiyystli qurumlar hiiqug
muhafize organi ameakdaslari tarafindan, xisusils irqi ayri-seckilik zemininds pis
davranigla bagli ittihamlarin arasdiriimasi maqgsadile mustaqgil qurum yaratsin.
Selahiyyetli qurumlari bu tdévsiyeya amal etmayibler ve neticede bu clr
ittihamlar daxili polis idaraleri teraefinden arasdirilir. ECRI bird aha bu ittihamlarla
bagh arasdirmalarin aparilmasi ug¢lin mustaqil qurumlarin  yaradilmasi
zoruratinin oldugunu vurgulayir voe ECRI-iIn mandatina daxil olan gruplarin
Uzvlerinin, xususile de polis organlarina inamlarini itirdiklari halda hiquq
mihafize organi amakdaslari hagqinda iddia galdirmagdan c¢akindiklerini bir
daha xatirladir.

ECRI 6z tovsiyasini bir daha tekrar edearak bildirir ki, salahiyyatli qurumlar
hugquq - muhafize organi emakdaslar tarafinden, xususile irgi ayri-seckilik
zomininda pis davranigla bagh ittihamlarin arasdiriimasi magsadile mistaqil
qurum yaratsin.

irqgilik ve irqi ayri-segkiliyin monitoringinin apariimasi

ECRI 6z mandatina daxil olan va Azarbaycanda maskunlagmis muxtslif gruplar
hagqinda veaziyystloe bagli muvafiq atrafli malumatin  olmamasindan
narahathgini ifade edir. O vurgulayir ki, onun ndqteyi-nazarince milli ve ya etnik
mansubiyyat, din, dil ve ya vatandasliq kimi kateqoriyalara bolinmus malumatin
toplanmasi birbaga ve dolayi irgi ayri-segkiliyin oldugu sahalari daqgiglesdirmayi
ve bu cur ayri-seckilikle mibarize aparmag Ucln an yaxsi Usullari tapmagi
asanlasdirar.

50 Yuxarida baxin: Risk gruplari — Qagqinlar va siginacaq axtaranlar — Rusiya Federasiyasinin Cegenistan
Respublikasindan gslib siginacaq axtaranlar.



137.

138.

ECRI bildirir ki, 2009-cu ilde apariimig shalinin siyahiya almasi zamani
respondentlera vatandasliq, etnik terkib ve ana dili ile bagh suallara cavab
vermak imkani yaradilib; diger suallar ise sosial ve iqtisadi sahalari, evle
teminat ve respondentin Azarbaycanda maeskunlasma muddatine aid olub.
Salahiyyatli qurumlarin bildirdiyina gora, toplanmis melumat hale da tehlil olunur
va 2011-ci ilde Azerbaycandaki vaziyystle bagl 15 arasdirmanin nasr olunmasi
gOzlenilir. ECRI Umid edir ki, bu birbaga ve ya dolayi ayri-segkilik hallarinin ve
onlarla mibariza Gsullarinin miayyenlasdiriimasina imkan veracak.

ECRI israrla tovsiya edir ki, Azarbaycanin salahiyystli qurumlari ECRI-in
mandatina daxil olan ve Azarbaycanda maskunlagmis muxtalif qruplarla bagli
vaziyyaeti giymatlandirmak va irgcilik ve irgi ayri-seckilik hallarinin na daracada
tezahir etdirdiyini misyysnlasdirmak tclin tam va harterafli malumat toplama
sisteminin yaradilmasi istigamatinde butiin vasitalari nazerdan kecirsinlar. Bu
cir melumat toplama sistemi malumatin va 6zal hayatin qorunmasina dair
Avropa standartlarina cavab vermalidir. Xususile Azerbaycanin salahiyysatli
qurumlar maxfilik, malumatli razilig ve konulli 6zinu identifikasiya prinsiplerine
batln hallarda tam sekilde hérmatls yanasiimasini tamin etsinlar. Bundan slave
irgcilik va irqgi ayri-seckilikle bagli malumat toplanma sisteminda, xUsusile ikigat
vo ya coxtarsfli ayri-segkilik hallarinin mumkunliyd baximindan cins bdlgusu
nazars alinmalidir.
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ORTA MUDDOTLiI NOZARST TOVSIYOL®ORI

ECRI-In Azerbaycanin salahiyystli qurumlari terafinden prioritet olaraq hayata
kecirilmasini telab etdiyi konkret 3 tévsiys asagidakilardan ibaratdir:

ECRI israrla tévsiye edir ki, Azsrbaycanin sslahiyystli qurumlari insan
Huquglarina dair Avropa Msahkamasinin presedent hiquglarini nazars
alaraq hazirda qeydiyyat gozlsyan dini icmalarin geydiyyati prosedurlarini
tez bir zamanda tamamlasinlar. Bununla alagedar olarag kegmis
ganunvericilik esasinda geydiyyatdan kegmis icmalarin kecgid dévriinde 6z
foaliyyatlorini normal gaydada davam etdirmalarini xususile agiq sekilde
geyd etmakle hazirda Dini Qurumlarla is Gzre Doévist Komitesindan ve ya
mahkamalerden hele de yekun cavab g6zlayan icmalarin hiquqi
vaziyyatinin aydinlagdiriimasinin zeruriliyi vurgulanir.

ECRI israrla tévsiya edir ki, Azarbaycanin selahiyyatli qurumlari prioritet
olaraq Migrasiya Macallesi senadini tamamlasin. Bununla slagadar Komita
xususile insan Hiiquglarina dair Avropa Konvensiyasi ve Butin Migrant
isciler va onlarin Aile Uzvlerinin Huquglarinin Midafissine dair Konvensiya
kimi beynalxalq senadlerle temin edilon hiquglar tanimagla tesirli mudafis
vasitalarinin tamin olunma zaruratini vurgulayir.

ECRI tovsiyo edir ki, Azerbaycanin selahiyystli qurumlari IDAK-in
mandatina daxil olan gruplara mexsus insanlara gargi birbasa ve ya dolayi
ayri-seckilik hallarini musyyanlesdirmak ve bu cir ayri-seckiliya qgarsi
mibarize Usullarinin miayyan edilmasini surstlondirmak maqgsadile
malumatin va 6zal hayatin gorunmasina dair Avropa standartlarina uygun
olarag malumatin sikayst eden, tagib olunan, mihakimsa edilan, yaxud habs
olunan saxslarin etnik va milli mansubiyysti, dini, dili ve vetendasliq
kateqoriyalarina bolinmaesi ile mahkama sisteminde malumat toplanmasi
sistemini yaratsinlar.

Bu U¢ tovsiya Uzro orta muddstli nazarat prosesi bu hesabatin nagr
olunmasindan sonra iki ilden c¢ox olmamaq sertile ECRI terefinden hayata
kecirilocakdir.
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