[ntolerance

acism and )
B olérance

ission against . ;
miss S le racisme et I’1nt

@
an Com
European C : !
E CR{/ Commission européenne cont

CRI(2005)23
Version albanaise
Albanian version

Komisioni evropian
kundér racizmit dhe intoleranceés

Raporti | treté pér
Shqipériné

Miratuar mé 17 dhjetor 2004

* o x

Strasburg, 14 gershor 2005

COUNCIL  CONSEIL

OF EUROPE  DE L'EUROPE




Pér informacione plotésuese lidhur me punimet e Komisionit
evropian kundér racizmit dhe intolerancés (ECRI) dhe pér veprimtari té
tiera té Késhillit t& Evropés né kété fushé, lutemi drejtohuni né

Secretariat of ECRI
Directorate General of Human Rights - DG |l
Council of Europe
F - 67075 STRASBOURG Cedex
Tel.: +33 (0) 388 41 29 64
Fax: +33 (0) 3 88 41 39 87
E-mail: combat.racism@coe.int

Vizitoni rrjetin foné web : www.coe.int/ecri


http://www.coe.int/ecri

TABELA E LENDES

HY R E e e 5
PERMBLEDHUJIE ...ttt ettt et eree e eaae e erte e srae e 6
I.  MONITORIMI | RAPORTIT TE DYTE TE ECRI-T PER SHQIPERINE ....... 7
INSTRUMENTAT JURIDIKE NDERKOMBETARE ....cooiiiiiiiiieee et 7
DISPOZITA KUSHTETUESE DHE DISPOZITA TE TIERA THEMELORE ...ccceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeennn, 8
DISPOZITA NE FUSHEN E SE DREJTES PENALE ..coooviieeeeee ettt 8
DISPOZITA NE FUSHEN E SE DREJTES CIVILE DHE ADMINISTRATIVE ....cccoviiiiieieeeeeeeeen 9
ADMINISTRIMI I DREJTESISE ..iiiiiie e e et e e e e e e e e e e e e e e e e e e aa e e e e e aaaaaaaaaaaa s 10
ORGANET E SPECIALIZUARA DHE INSTITUCIONET E TIERA ....uvvuvtuierennnrnernnnnnnnnnnnnnnnnes 10
- Komiteti kombétar i posagém pér minoritetet..............uuvvvveviiivviiiinninnnnns 11
PRITJA DHE STATUTSI | SHTETASVE JO SHQIPTARE ...coiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 12
- Refugjatét dhe azil-KErKUESIt........ccoieeeiiiieeccee e, 12
- Migrantét né njé situaté ilegale...............euvveveiiiiiiiiiiiiiiiiee 13
EDUKIMI DHE NDERGJIEGUIESIMI....cceiiiiiiiitieeeeeeeeaasiiiitseeeea e e e e s aaiitbseeea e e e e e aannnnesseeeeeeas 14
REGJISTRIMI NE GIENDJIEN CIVILE ...uuiiviiiiieiaeeeeaeiiteteeeea e e e e s seiibsseeeaaeeeeasnnnesneeeaaeas 15
STREHIMI .ttt n 16
PERFSHIRIA NE EDUKIM ...coiiiiieeee oottt a e e a e e e 16
- Pjesémarrja e fémijéve romé dhe egjyptiané.............ccccvvvvvvvminininnnnnnnns 16
- MESIimi NE GJUNEL MINOIITAIE ..........uueiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeii e 18
IMIEDIA <.t 19
QENDRIMI | PERFAQESUESVE TE LIGIIT ..vtttttvutsutssuusnseessnsnnnnnnnnnnnnnnnnnnsnnnnsnnnsnnnsnmnnnnns 20
MONITORIMI T SITUATES ... ettt ettt a e e e aa e e e e e e aa e 21
I, CESHTIE TEVECANTA ..oooiitii ittt ettt e 22
MENJANIMI DHE PAKUJDESIA NDAJ ROMEVE DHE EGJYPTIANEVE .....ccvvieeeiiiiiiiiieeeennn. 22
PJESEMARRJA E MINORITETEVE NE JETEN PUBLIKE ....cceiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 24
- Pjesémarrja né marrjen e vendimeve politike ..............cccccvviiiiiiiiiininnn. 24
- Pérfagésimi né institucionet publike ...........cccooeiiiiiiiiiiii e, 24
- Konsultimi dhe pjesémarrja e anétaréve té grupeve minoritare ............ 25

- Zbatimi i Strategjisé kombétare pér pérmirésimin e kushteve té jetesés
S TOMEBVE ... ittt ettt e ettt e et e et e e et et e e e eetb e e e eeba e e e ennnaaaeee 26
TRAFIKU | FEMIJEVE ROME DHE EGJIYPTIANE ......uuuuuuutuunuunnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnes 27
DISKRIMINIM BAZUAR MBI IDENTITETIN EGIYPTIAN.....ceiiiieieeeeeeeeee e 29
= | I 1] A 31






Hyrje

Komisioni evropian kundér racizmit dhe intolerancés (ECRI), ngritur nga Késhilli i
Evropés, éshté njé instancé e pavarur monitorimi né fushén e té drejtave té njeriut. |
specializuar né c¢éshtje té luftés kundér racizmit dhe intolerancés, ai pérbéhet nga
anétaré té pavarur e té paanshém, qé jané zgjedhur né bazé té autoritetit té tyre moral
dhe té pérvojés sé tyre té njohur né trajtimin e ¢éshtjeve qé kané té b&jné me racizmin,
ksenofobing&, antisemitizmin dhe intolerancén.

Njé nga drejtimet e programit té veprimtarive t€ ECRI-t &shté analiza qé ai bén vend
pér vend lidhur me gjendjen e racizmit dhe intolerancés né secilin nga shtetet anétare
té Késhillit t& Evropés, analizé gé ¢on né parashtrimin e sugjerimeve dhe propozimeve
pér trajtimin e problemeve qé ngrihen.

Trajtimi vend pér vend realizohet né térésiné e shteteve anétare té& Késhillit t&é Evropés
né barazi té ploté. Punimet kryen né bazé ciklesh prej katér/pesé vijetésh, ku
pérfshihen nénté/dhjeté vende né vit. Raportet e ciklit t& paré u pérfunduan né mbarim
té vitit 1998 dhe ato té ciklit t&é dyté né mbarim té vitit 2002. Punimet e ciklit té treté
filluan né janar 2003.

Raportet vend pér vend té ciklit té treté kané pér bosht « zbatimin » e rekomandimeve
kryesore té ECRI-t té pérfshira né raportet e méparshme té tij. Ato shqyrtojné nga afér
né jané ndjekur apo zbatuar kéto rekomandime dhe, nése po, me c¢faré efektshmérie.
Raportet e ciklit té treté trajtojné gjithashtu « ¢éshtje té vecanta » zgjedhur né funksion
té gjendjes né secilin vend dhe shqyrtuar né ményré mé té thelluar né secilin raport.

Metodat e punés pér pérpunimin e raporteve pérfshijné analiza dokumentesh, njé vizité
pune né vendin konkret, dhe mé pas njé dialog konfidencial me autoritetet kombétare.

Raportet e ECRI-t nuk jané rezultat anketimesh apo thjesht déshmish, por rezultat
analizash, bazuar mbi njé numér t& madh informacionesh nga burime té larmishme.
Studimet né bazé té dokumentave mbéshteten né njé numér té madh burimesh té
shkruara, kombétare e ndérkombétare. Vizita né vend bén té mundur takimin me
garget drejtpérdrejt té interesuara (geveritare dhe jo geveritare) dhe mbledhjen e
informacioneve té hollésishme. Dialogu konfidencial me autoritetet kombétare u lejon
kétyre té fundit té propozojné, nése e shohin té nevojshme, ndryshime né projekt-
raport, pér té Kkorrigjuar gabime té mundshme faktike t& pérfshira né tekst. Né
pérfundim té kétij dialogu, autoritetet kombétare mund té kérkojné, nése déshirojné, qé
mendimet e tyre té paragiten si shtojcé e raportit pérfundimtar té ECRI-t.

Raporti qé vijon éshté pérpunuar nga ECRI nén pérgjegjésiné e tij té vetme dhe
té ploté. Ai paraget gjendjen deri né datén 17 dhjetor 2004. Zhvillimet qé kané
ndodhur pas késaj date, rrjedhimisht nuk pérfshihen né analizén gé pason, as
nuk merren parasysh né konkluzionet dhe propozimet gé parashtrohen.
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Pérmbledhje

Q& nga koha e botimit té raportit té dyté té ECRI-t pér Shqipériné mé 3 prill 2001,
jané shénuar pérparime né mijaft fusha, gé vihen né dukje né kété raport. U
pérpunua njé « Strategji kombétare pér pérmirésimin e kushteve té jetesés sé
roméve » pér té zhdukur diskriminimin ndaj roméve né fusha té ndryshme té jetés. U
krijua njé komitet kombétar i posagém pér minoritetet, me géllim qé t'i paragiten
geverisé rekomandime lidhur me zhvillimin e té drejtave té€ minoriteteve. P&r mé
tepér, u vendos njé proceduré shqyrtimi paraprak pér té pércaktuar statusin e
personave jo shtetas shqgiptare né gjendje té paligjshme, gé merren né pyetje né
vend, dhe pér té patur kujdes qé viktimat e trafikut t& genieve njerézore, azil-
kérkuesit dhe personat gé duan té riatdhesohen té trajtohen né ményrén mé té
pérshtatshme, sipas gjendjes né té cilén ndodhen. U miratua gjithashtu njé strategji
kombétare e luftés kundér trafikut té genieve njerézore. Pérveg késaj, né té gjitha
nivelet, policisé iu bé njé formim i nevojshém lidhur me té drejtat e njeriut.

Megjithaté, Njé numér rekomandimesh té parashtruara né raportin e dyté té ECRI-t
nuk jané zbatuar, ose jané zbatuar né ményré jo té ploté. Né vecanti, ECRI éshté i
shgetésuar pér pérfagésimin dhe pjesémarrjen e personave gé i pérkasin grupeve
minoritare né jetén publike, njé céshtje kjo qé pérbén shgetésim té vecanté pér
ECRI-in. Ka patur pak pérmirésimeve té dukshme té gjendjes sé roméve dhe ts
egjyptianéve, gé jané margjinalizuar e braktisur né ményré té vecanté né shogériné
shqiptare, Pas debatesh lidhur me identitetin e tyre, egjyptianét gjithashtu e shohin
veten objekt masash diskriminuese pérsa i pérket mundésive pér té térhequr
vemendjen e autoriteteve mbi problemet dhe shgetésimet e tyre specifike. Numri
disproporcional i fémijéve romé e egjyptiané i raportuar si viktima té trafikimit éshté
gjithashtu njé problem gé preokupon né ményré té vecanté ECRI-n. P&r mé tepér,
ECRI véren se nuk éshté kryer ende njé regjistrim kombétar gé té pérmbajé té
dhéna lidhur me pérkatésiné kombétare, etnike e fetare. Ai shtron po ashtu njé
numeér ¢éshtjesh pérsa i pérket kuadrit ligjor pér té luftuar diskiminimin, arsimimit né
gjuhét minoritare, regjistrimit né gjendjen civile dhe strehimit.

Né kété raport, ECRI u rekomandon autoriteteve shqgiptare té marrin masa té tjera né
disa fusha. Ai késhillon konkretisht njé seri té téré masash pér té pérmirésuar
pjesémarrjen dhe pérfagésimin e anétaréve té disa grupeve minoritare né organet
vendimmarrése dhe né proceset politike, né nivel kombétar e vendor. ECRI
rekomandon té merren masa pér té garantuar njé integrim té ploté e térésor té
roméve dhe egjyptianéve né jetén shoqérore, ekonomike e politike, né té téra
nivelet, dhe u rekomandon fugimisht autoriteteve té marrin masa té métejshme pér
té luftuar trafikimin e fémijgve romé dhe egjyptiané. Gjithashtu, u rekomandon
autoriteteve té pérkujdesen gé romét té marrin pjesé sistematikisht né téré drejtimet
e zbatimit dhe té vlerésimit té « Strategjisé kombétare pér pérmirésimin e kushteve
té jetesés sé roméve » né nivel kombétar e vendor dhe gé egjyptianét t& mos jené
objekt diskriminimi lidhur me pjesémarrjen dhe pérfshirjen e tyre né institucionet
publike. Pérvec késaj, ECRI u rekomandon autoriteteve té parashikojné hartimin e
njé Strategjie kombétare té vecanté pér pérmirésimin e gjendjes sé egjyptianéve né
Shqipéri. ECRi rekomandon gjithashtu, mbledhjen e té dhénave pér té studiuar
gjendjen e grupeve té ndryshme minoritare né vend. Ve¢ késaj, u rekomandon
autoriteteve té marrin masa té reja pér té shqyrtuar mé nga afér ankesat lidhur me
kegtrajtimet nga ana e policisé dhe pér té garantuar pa ndérprerje té drejtat e azil-
kérkuesve dhe migrantéve.
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MONITORIMI | RAPORTIT TE DYTE TE ECRI-T PER SHQIPERINE

Instrumentat juridiké ndérkombétaré

1.

Né raportin e tij t& dyté, ECRI i rekomandonte Shqipérisé té bénte njé deklaraté
né bazé té nenit 14 té Konventés pér zhdukjen e té gjitha formave té diskriminimit
racial, me géllim qé persona dhe grupe personash té€ mund t'i paragesin peticione
Komitetit pér zhdukjen e diskriminimit racial. ECRI rekomandonte gjithashtu
Shqipérisé té nénshkruante e té ratifikonte instrumentat juridiké ndérkombétaré té
méposhtém : Kartén evropiane té gjuhéve rajonale ose té minoritetit Konventén
evropiane lidhur me statusin juridik té punonjésit migrues dhe Konventén
evropiane pér pjesémarrjen e té huajve né jetén publike né nivel lokal. Pérveg
késaj ECRI i rekomandonte Shqipérisé té ratifikonte Kartén sociale evropiane té
rishikuar dhe Konventén evropiane mbi shtetésiné.

ECRI véren me kénagési se Shqipéria ka nénshkruar Konventén evropiane pér
pjesémarrjen e té huajve né jetén publike né nivel vendor. Eshté njoftuar po
ashtu nga autoritetet shqgiptare qé Késhilli i Ministrave t& Shqipérisé ka miratuar
njé projektligj pér ratifikimin e késaj Konvente, e cila i éshté dhéné Kuvendit té
Shqipérisé pér miratim pérfundimtar.

ECRI véren me kénagési po ashtu se Shqipéria ka ratifikuar Kartén sociale
evropiane té rishikuar dhe Konventén evropiane mbi shtetésiné. Autoritetet
shqgiptare e kané njoftuar se éshté né vazhdim e sipér njé proceduré lidhur me
deklaratén e parashikuar nga neni 14 i Konventés pér zhdukjen e té gjitha
formave té diskriminimit racial.

Shqipéria nuk ka nénshkruar ende Kartén evropiane té gjuhéve rajonale ose té
minoritetit, Konventén evropiane lidhur me statusin juridik t&€ punonjésit migrues
apo Konventén ndérkombétare pér mbrojtjen e té drejtave té punonjésve migrues
dhe té anétaréve té familjeve té tyre. Autoritetet shqiptare e kané njoftuar ECRI-n
se Ministria e Punés dhe e Céshtjeve Sociale éshté duke pérgatitur njé raport
vlerésues lidhur me anétarésimin e vendit né Konventén ndérkombétare pér
mbrojtjen e té drejtave té punonjésve migrues dhe té anétaréve té familjeve té
tyre dhe synon ta pérfundojé procedurén e anétarésimit deri né fund té vitit 2006.

ECRI shpreh kénagésiné pér faktin se mé (data e miratimit te ligjit per ratifikimin
e ketij protokoli eshte 29 korrik 2004) 26 néntor 2004 Shqgipéria ratifikoi
Protokollin n° 12 té Konventés evropiane pér té drejtat e njeriut (CEDH) dhe
Protokollin shtesé té Konventés pér krimin kibernetik p¢r penalizimin e akteve
raciste e ksenofobe té kryera népérmijet sistemeve komjuterike.

Rekomandime :

ECRI u rekomandon autoriteteve shgiptare té pérfundojné sa mé shpejt procesin
e ratifikimit t& Konventés evropiane pér pjesémarrjen e té huajve né jetén publike
né nivel lokal. Ai u rekomandon po ashtu té béjné njé deklaraté né bazé té nenit
14 té Konventés pér zhdukjen e té gjitha formave té diskriminimit racial dhe pér
nénshkrimin e Kartés evropiane té gjuhéve rajonale ose té minoritetit, Konventés
evropiane lidhur me statusin e punonjésve migrant dhe Konventés sé Kombeve
té Bashkuara pér mbrojtjen e té drejtave té té gjithé punonjésve migrant.



Raporti i treté pér Shqipériné

Dispozita kushtetuese dhe dispozita té tjera themelore

7.

Kushtetuta shqiptare garanton parimin e pérgjithshém té barazisé para ligjit dhe i
mbron shtetasit nga diskriminimit bazuar né motive té tilla si raca, origjina etnike,
gjuha, besimi, statusi shogéror ose prejardhja. Ajo ndalon gjithashtu organizatat
gé nxisin dhe mbéshtesin urrejtjen raciale, fetare, krahinore ose etnike. Nga ana
tjetér, ajo parashikon njé kuadér té gjeré pér mbrojtjen dhe zhvillimin e identitetit
té minoriteteve kombétare dhe dhénien e té drejtés sé tyre né kété fushé, ashtu
sikurse dhe pér personat jo shtetas shqiptaré dhe personave té tjeré pa shtetési,
gé jané té pranishém né territorin shqgiptar, té€ drejta, liri dhe detyra gé i
parashikon, pér aq sa dispozita té& vecanta nuk kufizojné shprehimisht zbatimin e
tyre vetém pér shtetasit shqgiptaré. Né raportin e tij té dyté, ECRI i nxiste
autoritetet shqiptare qé kéto dispozita té pasqgyroheshin né legjislacion dhe té
gjenin me té vérteté zbatim.

Nuk ekziston pothuaj asnjé e drejté e prejardhur pér zbatimin me té vérteté té
kétyre parimeve té gjera kushtetuese. ECRI éshté njoftuar nga autoritetet se
parimet kushtetuese jané drejtpérdrejt té zbatueshme ; nuk ekziston megjithaté
asnjé shembull zbatimi té kétyre neneve.

Rekomandime :

ECRI u rekomandon autoriteteve shgiptare té miratojné legjislacionin e
nevojshém té prejardhur, qé té sigurojé zbatimin né praktiké té garancive
kushtetuese lidhur me racizmin, baraziné dhe mosdiskriminimin. ECRI
rekomandon gjithashtu té ndérmaren nisma pér té sensibilizuar publikun dhe
juristét péri mundésité pér té shprehur drejtpérdrejt kéto garanci kushtetuese.

Dispozita né fushén e sé drejtés penale

10.

11.

12.

Né raportin e tij t& dyté pér Shqgipériné, ECRI rekomandonte té parashikohej
shprehimisht qé gjykatat t'i konsiderojné motivet raciste si faktor réndues dhe té
pérkufizohen shkeljet me motiv racist si shkelje té vecanta. ECRI véren se
autoritetet shqiptare e kané parasysh futjen e njé dispozite né kété drejtim.

Qé prej raportit té dyté té ECRI-t, kjo ¢céshtje ka gené objekt shqyrtimi mé nga
afér, por geveria ende nuk ka paraqitur projektligj. Autoritetet shqgiptare e kané
véné ECRI-n né dijeni se cilésimi i shkeljeve me karakter racist si shkelje té
vecanta do té shtronte probleme né sistemin juridik shqiptar dhe se do té ishte
mé e natyrshme té konsiderohej motivi racist si faktor réndues. Autoritetet kané
theksuar se kané ndér mend té kryejné ndryshimet legjislative t¢ domosdoshme
brenda vitit 2005.

Rekomandime :
ECRI u rekomandon pérséri autoriteteve shqiptare té parashikojné shprehimisht

né ligjin penal gé motivi racist té pérbéjé njé rrethané rénduesee vecanté pér té
gjitha veprat penale.
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13.

14.

15.

16.

17.

Né raportin e tij té dyté pér Shqipériné, ECRI i nxiste autoritetet shqiptare té
vazhdonin pérpjekjet e tyre me qéllim gé legjislacioni lidhur me racizmin,
diskriminimin dhe intolerancén té zbatohet sistematikisht né téré nivelet e sistemit
té zbatimit té ligjit. Né kété drejtim, ai vinte né dukje se ishte e réndésishme gé
pushteti gjygésor té ishte i formuar sa mé miré e i pavarur, dhe gé forcat e
policisé té ndérgjegjésoheshin pér ¢céshtjet e racizmit e té& diskriminimit.

Autoritetet shqiptare zbatojné njé seri masash pér té pérmirésuar funksionimin e
sistemit gjygésor. Autoritetet shqgiptare kané véné gjithashtu né dijeni ECRI-n se
njé formim i konsoliduar, ku pérfshihej njé formim lidhur me ¢éshtjet e racizmit,
diskriminimit dhe intolerancés ishte arritur me oficerét e policisé gjygésore, me
prokurorét dhe gjykatésit. Megjithaté, mbeten ende probleme gé kané té béjné
me zbatimin e legjislacionit penal né fushén e racizmit dhe diskriminimit, sikurse
me até té legjislacionit penal né ményré mé té pérgjithshme. Mé 2002 dhe 2003,
vetém pesé veté né total jané dénuar né bazé té nenit 265 (nxitje pér urrejtje
kombétare, raciale ose fetare). Asnjé informacion plotésues nuk éshté dhéné nga
autoritetet shqiptare pér zbatimin e dispozitave té tjera pérkatése té sé drejtés
penale, sikurse neni 266 (cénim i rendit publik népérmjet nxitjes sé urrejties ndaj
disa grupeve té popullsisé) dhe neni 253 (dallime té disfavorshme béré nga njé
népunés shtetéror apo nga njé shérbim publik mbi bazén e njé serie motivesh,
ndér té cilat pérkatésia etnike, kombétare, racore apo fetare).

Eshté e njohur gjerésisht se korrupsioni vazhdon té mbajé lidhur sistemin
gjygésor dhe organet e tjera té zbatimit té ligjit. Autoritetet shqiptare e pranojné
kété problem dhe kané véné né dijeni ECRI-n se po marrin masa pér té luftuar
kundér korrupsionit dhe géndrimeve té dénueshme.

Rekomandime :

ECRI u rekomandon pérséri autoriteteve shqiptare t&€ marrin masat e nevojshme
pér té siguruar zbatimin e dispozitave penale lidhur me racizmin, diskriminimin
dhe intolerancén. Pérve¢ masave té pérgjithshme gé synojné té pérmirésojné
funksionimin e sistemit té drejtésisé penale, ECRI rithekson réndésiné pér t'u
dhéné té gjithé atyre gé punojné né sistemin e drejtésisé penale — polici,
prokurori dhe gjygésor — formimin e vecanté lidhur me dispozitat e zbatueshme
té legjislacionit kombétar dhe té sensibilizojné punonjésit e funksionit publik me
problemet e racizmit, diskriminimit dhe intolerancés.

ECRI rekomandon gjithashtu t& mblidhen té dhéna plotésuese pér zbatimin e
dispozitave té sé ligjit penal né kété fushé, me @élim gé té vlerésohet
efektshméria e tyre.

Dispozita né fushén e sé drejtés civile dhe administrative

18.

Né raportin e dyté pér Shgipériné, ECRI vinte né dukje dispozitat qé sigurojné
baraziné e té drejtave né disa fusha té jetés, si mbrojtja sociale dhe edukimi. Ai
vinte po ashtu né dukje se Kodi i punés (neni 9) garanton mosdiskriminimin, si né
sferén publike ashtu dhe né sferén private. Megjithaté, ai u rekomandonte
autoriteteve shgqiptare té pérforconin mé shumé kuadrin ligjor né kété drejtim,
duke krijuar njé térési ligjore pér té luftuar diskriminimin né téré fushat e jetés,
dhe konkretisht né strehim, punésim, edukim, pérfshirje né sistemin e ndihmave
financiare dhe administraté. ECRi theksonte rolin parandalues dhe edukativ gqé
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19.

20.

mund té luaj ky legjislacion, si dhe dobiné e tij pér té nxjerré né drité praktika
diskriminuese.

Nuk ka patur zhvillime pérsa i pérket dispozitave né fushén e sé drejtés civile dhe
administrative pér té luftuar diskriminimin. ECRI u térheq vémendjen autoriteteve
shqiptare lidhur me Rekomandimin e tij n°® 7 té politikés sé pérgjithshme mbi
legjislacionin kombétar pér té luftuar kundér racizmit dhe diskriminimit racial, i cili
pérfshihen rekomandime té garta pér dispozitat g¢ ECRI mendon se duhet té
figurojné né njé térési aktesh té sé drejtés civile dhe administrative pér luftén ndaj
diskriminimit racial. ECRI déshiron té véré né dukje se rekomandimi i tij mban
parasysh qé ky legjislacion duhet jo vetém té zbatohet ndaj diskriminimit té
drejtpérdrejté, por edhe ndaj diskriminimit té térthorté, dhe parashtron njé seri
masash pér té lehtésuar zbatimin e legjislacionit né kété fushé, pérfshiré dhe
ndryshimin e barrés sé té provuarit .

Rekomandime

ECRI u rekomandon pérséri autoriteteve shqiptare té forcojné edhe mé shumé
kuadrin ligjor né kété fushé&, duke hartuar njé legjislacion té ploté pér luftén
kundér diskriminimit té€ drejtpérdrejté e té térthorté né fushat kryesore té jetés.
Pér kété géllim, ai u rekomandon autoriteteve t€ mbajné parasysh Rekomandimin
e tij n° 7 té politikés sé pérgjithshme mbi legjislacionin kombétar pér luftén kundér
racizmit dhe diskriminimit racial. Ai vé pérséri né dukje rolin edukativ dhe
parandalues gé ky legjislacion mund té luaj dhe nevojén e tij pér té nxjerré né
pah praktika diskriminuese.

Administrimi i drejtésisé

21.

22.

23.

Né raportin e tij té dyté, ECRI térhiqte vémendjen se problemet lidhur me
funksionimin e sistemit gjygésor pengonin zbatimin e legjislacionit né fushén e
racizmit dhe diskriminimit, si dhe né fusha té tjera.

Q¢ prej raportit té dyté té ECRI-t, autoritetet shqiptare kané marré njé seri
masash pér té pérmirésuar funksionimin e sistemit gjygésor, né vecanti pér té
luftuar kundér korrupsionit, pér té zhvilluar edhe mé shumé infrastrukturén e
domosdoshme dhe pér té zhvilluar njé sistem té administrimit t& c¢éshtjeve.
Megjithaté, pavarésisht nga kéto masa, funksionimi i sistemit gjygésor vazhdon té
keté probleme.

Rekomandime :

ECRI u rekomandon autoriteteve shqiptare t&€ vazhdojné e té forcojné pérpjekjet
e tyre pér té pérmirésuar funksionimin e sistemit gjygésor.

Organet e specializuara dhe institucionet e tjera

24.

10

Né raportin e tij t& dyté, duke theksuar rolin e réndésishém gé mund té luajné
organet e specializuara pér t'u ndeshur me problemet e diskriminimit dhe pér té
nxjerré né pah forma té fshehta diskriminimi né fusha té ndryshme, ECRI u
rekomandonte autoriteteve shqiptare té rrisnin né kété drejtim kompetencat e
Zyrés sé posakrijuar té Avokatit té popullit (Ombudsmanit).



Raporti i treté pér Shqgipériné

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Q¢ prej raportit té& dyté t&é ECRI-t, Zyra e Avokatit t& Popullit funksionon dhe vijon
té marré njé numér ankesash né rrite. Mé 2003, kjo zyré vuri né dukje se ka
marré 4.400 ankesa, nga té cilat 25% u zgjdihen pozitivisht né favor té ankuesit.
Zyra deklaroi se deri mé sot, nuk ka konstatuar asnjé shkelje té té drejtave té
njeriut né céshtje gé kané té béjné me grupet minoritare. Zyrés i éshté drejtuar
njé ¢éshtje, té cilén ajo e konsideron se pérmban elementé diskriminimi, gé kané
cuar né vdekjen e njé gruaje rome gjaté lindjes. Kjo shifér i duket ECRI-t e vogél ,
duke patur parasysh indiferentizmin dhe margjinalizimin gé ai beson se prek
bashkésité rome dhe egjyptiane né fusha té ndryshme.

Zyra nuk e ka shqyrtuar céshtjen e krijimit t& njé seksioni té vecanté i fokusuar
né problemet e racizmit dhe diskriminimit. Ajo éshté duke krijuar aktualisht njé
seksion té ri, gé do merret kryesisht me shkeljet e té drejtave té fémijéve. ECRI
éshté i kénaqur té theksojé cka Zyra i vuri né dukje, se theksi do té vihet né
ményré té vecanté tek té drejtat e fémijéve romé.ECRI éshté i kénaqur té
theksojé se Zyra éshté duke krijuar aktualisht zyra rajonale , me géllim gé té
kontaktohet mé me lehtési njerézit qé nuk jetojné né kryegytet.

Rekomandime :

ECRI i rekomandon Zyrés sé Avokatit t€ Popullit ti kushtojé vémendje té
vecanté faktit se ankesa pér njé céshtjeje t& marré, mund té pérmbajé né vetvete
njé element diskriminimi, pér mé tepér qé ky element jo gjithnjé i bie né sy
menjéheré qofté edhe viktimés, konkretisht kur éshté fjala pér diskriminim té
térthorté. Pér rrjedhojé, do té ishte me vend trajnimi i personelit t&¢ Zyrés me
shfagjet e ndryshme té mundshme té racizmit dhe diskriminimit.

ECRI i rekomandon nga ana tjetér Zyrés sé Avokatit té Popullit té parashikojé té
mbajé parasysh origjinén etnike apo kombétare té ankuesve né kuadrin e
veprimtarive té veta té zakonshme, pikérisht sepse kéto té dhéna mund té jené
thelbésore pér té zbuluar forma diskriminimi té drejtpérdrejta ose té térthorta.

ECRI mbéshtet Zyrén e Avokatit té Popullit gé parashikon t'i kushtojé vémendje
té vecanté té drejtave té fémijéve romé dhe i rekomandon fugimisht té jeté né
ményré té vecanté po aq i vémendshém edhe ndaj té drejtave té fémijéve
egjyptiané.

ECRI mbéshtet autoritetet shqiptare gé parashikojné té krijojné njé organi té
specializuar né |uftén kundér racizmit dhe diskriminimit racial, duke mbajtur
parasysh Rekomandimet e tija N° 2 dhe N° 7 té politikés sé pérgjithshme.

Komiteti kombétar i posagcém pér minoritetet

ECRI véren me kénagési se mé 11 mars 2004, geveria miratoi Kkrijimin e njé
komiteti kombétar té posacém pér minoritetet. Ky komitet i ri &shté ngarkuar t'i
béjé rekomandime geverisé pér t&€ cuar mé tej té drejtat e minoriteteve né té
gjitha fushat e jetés. Ka né pérbérje té tij njé anétar nga ¢do minoritet, njohur
zyrtarisht si minoritet kombétar, konkretisht minoritetet greke, malazeze e
magedone, dhe njé anétar nga secili prej minoriteteve njohur zyrtarisht si
minoritet kulturor/gjuhésor, konkretisht minoritetet arumune/vilehe dhe rome.

11
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32.

33.

34.

ECRI véren me shqgetésim se minoriteti egjyptian nuk mund té marré pjesé né
kété komitet, ngagé autoritetet shgiptare nuk e njohin?.

Deri mé sot, komiteti funksionon pa sekretariat ose mbéshtetje tjetér, dhe
informacionet qé merr ECRI tregojné se komiteti ka burime financiare minimale.
ECRI bén té ditur shgetésimin e tij pér mungesén e konsultimeve té mjaftueshme
me palét dhe grup-interesat e ndryshme gé ndodhen né gjirin e ¢do minoriteti,
sikurse theksohet né pjesén Il té kétij raporti?.

Rekomandime :

ECRI i rekomandon Komitetit kombétar té posacém pér minoritetet té& drejtojé
vémendjen péri ¢céshtjet diskriminuese, pérfshiré edhe diskriminimin e térthorté.

ECRI u rekomandon autoriteteve shgiptare té béjné té mundur gé Komiteti
kombétar i posagém pér minoritetet té keté burime té nevojshme financiare e
njerézore, me géllim gé té arrihet funksionimi i tij sa mé i miré.

Pritja dhe statutsi i shtetasve jo shgiptaré

35.

36.

37.

Refugjatét dhe azil-kérkuesit

Né raportin e tij té dyté, ECRI i nxiste autoritetet shqiptare té vazhdonin pérpjekjet
pér té krijuar sa mé shpejt njé sistem azili té efektshém. Ai u rekomandonte po
ashtu té kujdeseshin gé rojet kufitare dhe punonjésit gé merren me procedurén e
azilit té kené formimin e nevojshém, konkretisht pérsa u pérket té drejtave té
njeriut dhe legjislacionit pérkatés né kété fushé.

Procedura e azilit né Shqipéri éshté tanimé operative, megjithése sistemi varet
ende né pjesén mé té madhe nga Komisariati i Larté i Kombeve té& Bashkuara pér
Refugjatét (UNHCR) dhe nga OJQ-té gé ai mbéshtet pér té marré pérsipér
pérgjegjési, té cilat mé voné do t'u takojné autoriteteve shqiptare. Pér shembull,
UNHCR- ja jep letérnjoftime me kérkesé té Ministrisé sé Rendit, ndérsa njé OJF
merr jep mbrojtie shéndetésore e sociale, njé OJF tjetér jep ndihmé ligjore dhe
asistencén pér shkollimin e fémijéve e jep njé OJF tjetér.. Qendra e pritjes né
Tirané&, ku strehohen azil-kérkuesit, administrohej nga HCR-ja deri né tetor 2004,
dhe pas késaj date, ajo iu besua autoriteteve shqgiptare. Legjislacioni kryesor
dytésor ende duhet té zhvillohet né kété drejtim. Kjo pamjaftueshméri, si dhe
mungesa e burimeve financiare pérbéjné véshtirési t&¢ médha gé i pengojné
autoritetet shqiptare té marrin pérsipér pérgjegjésiné e ploté té procedurés sé
azilit. Autoritetet shqiptare po marrin aktualisht masa pér té zhvilluar legjislacionin
e nevojshém dytésor.

ECRI éshté véné né dijeni se punonjés té ndryshém shtetéroré gqé marrin pjesé
né procedurén e azilit, pérfshiré edhe policiné kufitare, policiné e rendit publik,
dhe punonjés té policisé sé specializuar né trafikun e genieve njerézore, jané
formuar pérsa i pérket njohjes sé procedurave té azilit dhe té drejtave té azil-
kérkuesve. Organizatat ndérkombétare kané luajtur deri mé sot njé rol té

1 Shih mé poshté “Diskriminim bazuar mbi identitetin egjyptian”.

2 Shih mé poshté “Pjesémarrja e minoriteteve né jetén publike”, “Konsultimi dhe angazhimi i minoriteteve”.
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38.

39.

40.

41.

42.

réndésishém né kéto nisma formimi. Ky formim éshté pjesé e kursve té
kualifikimit né akademin e policisé.

Rekomandime :

ECRI u rekomandon autoriteteve shqgiptare té vazhdojné té miratojné
legjislacionin e domosdoshém dytésor dhe té pércaktojné masat e tjera té
nevojshme pér té marré térésisht pérsipér pérgjegjésiné e procedurés sé azilit.

ECRI nxit autoritetet shqiptare té pérkujdesen gé&, né kuadrin e formimit fillestar e
té vazhdueshém, punonjésit shtetéroré kompetenté té vazhdojné té€ marrin
formimin e duhur pér procedurén e azilit dhe pér té drejtat e azil-kérkuesve.

Migrantét né njé situaté ilegale

Né raportin e tij té dyté, ECRI u rekomandonte autoriteteve shqiptare té bénin té
mundur gé kategorité e ndryshme té imigrantéve — imigranté ekonomiké, azil-
kérkues dhe graté- viktima té trafikut té genieve njerézore pér qéllime
prostitucioni — té mos trajtoheshin né té njéjtén ményré. Né kété drejtim, ai i
nxiste autoritetet shqiptare té bénin t& mundur gqé personat gé kapeshin né
ményré ilegale né Shqipéri té€ mos trajtohen si kriminelé.

ECRI véren me kénagési se mé 2001, u vendos njé proceduré shqyrtimi
paraprak pér té pércaktuar statusin e té huajve té kapur né vend né ményré
ilegale Sipas késaj procedure, zbatuar si nga Ministria e Rendit Publik, ashtu
dhe nga mjaft organizata ndérkombétare, kur njé néj shtetas shqiptaré kapet né
ményré ilegale né vend c¢éshtja i kalohet njé ekipi, i cili hyn né bashkébisedim
paraprak me kété té fundit pér té béré njé vlerésim té paré té gjendjes sé tij.
Personat viktimé té trafikut té& genieve njerézore, azil-kérkuesit dhe personat gé
déshirojné té riatdhesohen trajtohen sipas gjendjes né té cilén ndodhen.
Autoritetet shqiptare kané njoftuar ECRI-n se nuk kané munguar nismat pér té
siguruar formimin me normat ndérkombétare té nevojshme té funksionaréve
shqiptaré né kontakt me migrantét. Nga ana tjetér, sipas informacioneve gqé ECRI
ka marré nga autoritetet shqgiptare dhe nga UNHCR, dispozitat e Kodit penal gé
ndéshkojné kalimin e paligjshém té kufirit té njé shteti nuk jané zbatuar.

UNHCR ka njoftuar ECRI-n se procedura e shgyrtimit paraprak aktualisht
zbatohet pér shtetasit jo shgiptaré té ndaluar né Shqipéri, dhe se shtrirja e
programit éshté parashikuar gjithashtu edhe pér zonat kufitare. Sipas shifrave té
policisé, né 2003, gjashtédhjeté e nénté personave té shtetésive té& ndryshme u
éshté refuzuar hyrja né vend né pikat kufitare. ECRI-t i éshté béré e ditur se,
ngagé mungojné policé me formimin e duhur, ngagé nuk gjenden né kohé
pérkthyes té kualifikuar dhe infrastrukturat ekzistuese Iéné pér té déshiruar, éshté
pothuaj e pamundur pér njé person gé ka nevojé pér mbrojtje ndérkombétare té
futet né sistemin e azilit né kufi ose né « zonat neutrale » né kufi, gjé gé mund té
sjellé si rezultat prapésimin e tij. Pavarésisht nga gendrat ekzistuese, viktimat e
trafikut té genieve njerézore nuk pérfitojné asistencén e nevojshme.
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43.

44.

Rekomandime :

ECRI u rekomandon autoriteteve shqiptare té vazhdojné té béjné té mundur qé
shtetasit jo shqiptaré gé gjendet né Shqipéri né ményré ilegale té mos trajtohen
si kriminelé.

ECRI rekomandon fugimisht té respektohet parimi i mossprapjes dhe tu
sigurohet mundési hyrjeje personave qé kané nevojé pér mbrojtje dhe asistencé
ndérkombétare. Né kété drejtim, ai u rekomandon autoriteteve shgiptare té
shtrijné sa mé paré procedurén e shqyrtimit paraprak né zonat kufitare dhe né
« zonat neutrale » né kufi.

Edukimi dhe ndérgjegjésimi

45.

46.

47.

48.

14

Né raportin e tij té dyté pér Shqgipériné, ECRI u rekomandonte autoriteteve
shqgiptare té pérfshinin né programet shkollore, né té téra nivelet, ¢céshtjet gé
kané té béjné me tolerancén, me respektimin e dallimit dhe me kontributet qé
japin minoritetet etnike né shoqéri, si dhe té pérkujdeseshin gé arsimtarét té
merrnin formim né kété drejtim. Ai vinte po ashtu né dukje se ishte e
réndésishme gé historia té mésohej né ményré té tillé gé té nxitej vlerésimi i
larmisé kulturore.

Autoritetet shgiptare e kané njoftuar ECRI-n se jané duke pérpunuar aktualisht
programe dhe tekste té reja shkollore pér té nénté nivelet e arsimit té
detyrueshém, dhe se kané parasysh té pérfshijné né to informacione lidhur me
kulturén dhe historiné e minoriteteve té ndryshme né Shqipéri. Ato e kané
njoftuar po ashtu se edukimi gytetar éshté pjesé e planit pedagogjik pér téré
institucionet shkollore. Pérsa i pérket mésimit té historisé, autoritetet shqiptare e
kané véné ECRI-n né dijeni se njé udhézim i dhéné nga Ministria e Arsimit dhe
Shkencés u kérkon pedagogéve gé shpjegojné pozitén e shteteve rajonale dhe
shteteve fqinje té Shqipérisé, t'u pércjellin nxénésve njé mesazh mirékuptimi,
harmonie, tolerance dhe bashképunimi né marrédhéniet midis vendeve dhe
kombeve té rajonit. Autoritetet shqgiptare kané theksuar se ky mesazh do té
pérfshihet né tekstet gé jané duke u pérpunuar. Megjithaté, pérfagésues nga
minoriteti grek e kané njoftuar ECRI-n se tekstet ekzistuese té historisé
pérmbanin pér mendimin e tyre, referenca shoviniste pér grekét. Njé komision
ndérgeveritar i pérbashkét po punon pér kété céshtje.

Rekomandime :

ECRI mbéshtet autoritetet shgiptare né pérpjekjet qé béjné pér rishikimin e
programeve shkollore ; ai rekomandon pérséri & programe shkollore, né té gjitha
nivelet, té pérfshihen materiale gé kané té béjné me tolerancén, respektimin e
dallimit dhe kontributet gé japin minoritetet etnike né shogéri. Mésuesit gjithashtu
duhet té pérfitojné formim té nevojshém né kété drejtim.

ECRI u rekomandon po ashtu autoriteteve té pérkujdesen qé materialet
pedagogjike, konkretisht tekstet e historis€, t&€ mos nxitin stereotipe negative ose
mostolerance ndaj ndonjé bashkésie etnike, cilado qofté ajo, por té zhvillojné né
té kundért vlerésimin e larmisé kulturore. Pér mé tepér, ECRI rekomandon gé
pérfagésuesit e bashkésive té ndryshme etnike t€ marrin pjesé né kété proces.
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Regjistrimi né gjendjen civile

49.

50.

5l.

52.

ECRI shpreh shgetésimin e tij pérpara numrit disproporcional t& fémijéve romé
dhe egjyptiané gé nuk jané regjistruar né gjendjen civile. Ky problem ka pasoja
negative pér té drejtat e tyre né mjaft sektoré té jetés, si pérfshirja né shérbime té
ndryshme, konkretisht edukim, shérbime sociale dhe pérkujdesje shéndetésore,
si dhe pérsa i pérket mundésisé pér té gézuar té drejtat qytetare, sikurse e drejta
e votimit. Sipas legjislacionit shqiptar, té gjithé gytetarét gézojné té drejtén dhe
detyrimin té regjistrojné fémijét né regjistrin e gjendijes civile dyzet e pesé dité pas
lindjes. Pér kété géllim, prindérit duhet té paragesin njé seri dokumentesh, si:
certifikaté lindjeje té fémijés apo déshmi té lindjes sé tij ; dhe certifikatat e tyre té
lindjes né rastet kur prindérit nuk jané ligjérisht t& martuar. Kur kalon afati prej
dyzet e pesé ditésh, duhet nisur procedura gjygésore pér regjistrimin e fémijés
dhe jepet gjobé pér regjistrim té vonuar.

Nése kriteret dhe procedurat jané té njéjta pér té gjithé, né praktiké, ato
diskriminojné térthorazi bashkésité rome dhe egjyptiane, pérderisa arrijné té
pérjashtojné njé numér té disproporcional fémijésh romé dhe egjyptiané. Sipas
burimeve té ndryshme nga shogéria civile, problemet shkaktohen pjesérisht pér
faktin se prindér romé dhe egjyptiané nuk e diné gé duhet té deklarojné fémijét e
tyre brenda dyzet e pesé ditéve pas lindjes. Por prapé, edhe kur prindérit e diné
njé gjé té tille, shpesh e kané té véshtiré té paragesin dokumentet e nevojshme.
Organizata rome e kané informuar ECRI-n se njé tjetér problem géndron pér
faktin gé romét priren té martohen dhe té kené fémijé para moshés ligjore dhe,
né kété ményré, s’ka si t&¢ mendojné se duhet té deklarojné fémijén e tyre. Me té
kaluar afati i dyzet e pesé ditéve, shpenzimet pér gjyq dhe problemet gé
parashtron funksionimi i sistemit gjygésor béhen pengesé pér shumicén e
roméve dhe egjyptianéve.

ECRI i sheh me kénagési disa nisma (& synojné té regjistrojné né gjendjen civile
fémijét romé, sikurse ato té ndérmarra nga bashkia e Tiranés. Né kéto nisma
pérfshihen aksione ndérgjegjésimi pér procesin e regjistrimit, duke iu drejtuar
drejtpérdrejt bashkésive rome, si dhe masat pér té listuar fémijét romé gé nuk
jané regjistruar dhe pér té lehtésuar késhtu regjistrimin e tyre té drejtpérdrejté né
zyrén e gjendjes civile, gofté edhe kur ka pérfunduar afati prej dyzet e pesé
ditésh. Nisma té tjera pozitive synojné hegjen nga autoritetet shqgiptare té
shpenzimeve gé lidhen me regjistrimin, deri mé 28 shkurt 2005.

Rekomandime :

ECRI u rekomandon fugimisht autoriteteve shqiptare té marrin masa gé té gjithé
fémijét romé dhe egjyptiané té regjistrohen né gjendjen civile. Mund té
pércaktohen né kété rast masa pozitive, si fushatat e ndérgjegjésimit dhe zgjatja
e afatit prej dyzet e pesé ditésh parashikuar pér regjistrim, po ashtu edhe zgjatja
e periudhés sé hegjes sé shpenzimeve pér regjistrim, ose masa té tjera té
ngjashme qé lehtésojné regjistrimin.
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Strehimi

53.

54.

55.

56.

Pérvec kushteve té kégija té jetesés dhe pamjaftueshmérisé sé infrastrukturave,
pér té cilat béhet fijale mé poshté?, pérfagésues romé dhe egjyptiané i kané
deklaruar ECRI-t se anétaré té bashkésive té tyre ishin viktima té diskriminimeve
pérsa i pérket débimit té tyre nga terrene gé kishin pushtuar né ményré té
paligjshme. Q& prej demokratizimit t& Shqipérisé, shumé persona zaptojné
terrene pa té drejté pronésie dhe ndértojné né to shtépité e tyre. Autoritetet
shqgiptare pérpigen aktualisht t& pérballen me kété problem, konkretisht duke
miratuar ligjin n° 9304 « Mbi legalizimin dhe urbanizimin e zonave té
paligjshme ». Megjithaté, sipas disa ¢éshtjeve, né Tirané né ményré té vecanté,
autoritetet kané prishur banesa té tilla duke débuar té strehuarit né to. Bashkia e
kétij qyteti e vuri né dijeni ECRI-n se ajo vepronte né kété ményré kur terreni
ishte i domosdoshé&m pér punime té interesit publik. Ata gjithashtu deklarojné se
nuk asnjé diskriminim dhe se té gjithé njerézit trajtohen né ményré té barabarté,
cilado qofté origjina e tyre etnike. Nga ana tjetér, pérfagésues romé dhe
egjyptiang, e kané véné ECRI-n né dijeni pér raste t& vérejtura kryesisht né
Tirané, kur anétaré té bashkésive té tyre jané débuar nga strehimet ku jetonin
prej shumé vitesh, pa mundur té ristrehohen apo pa pérfituar kredi pér banesé,
si¢c kané pérfituar bashkéqytetaré té tyre t& ndodhur né té njéjtat kushte. Ata, pra,
jané té pastrehé.

Autoritetet shqiptare e kané véné né dijeni ECRI-n se njé ligj i ri « Mbi programet
e strehimit shogéror » ka hyré né fugi né dhjetor 2004. Eshté ngritur njé komitet
kombétar pér strehimin, gé do té pérgjigjet pér zbatimin e kétij ligji. PEr mé tepér,
éshté krijuar njé fond buxhetor pér té parashikuar strehim pér téré kategorité e
njerézve té konsideruar si té pastrehé.

Rekomandime :

ECRI u rekomandon autoriteteve shqiptare té kené parasysh gé romét dhe
egjyptianét e débuar nga banesat e tyre té gézojné té njéjtat mundési ristrehimi
dhe té pérfitojné kredi banese, ashtu si dhe qytetarét e tjeré shqiptaré. ECRI u
rekomandon po ashtu gé ¢do déshmi diskriminimi gjaté njé débimi té studjohet né
ményreé té thelluar.

ECRI mbéshtet autoritetet né pérpjekjet qé béjné pér té rregulluar gjendjet e
paligjshme né fushén e strehimit dhe pér té ndihmuar personat pa strehé&, duke u
rekomanduar té béjné té mundur qé bashkésité rome dhe egjyptiane té pérfitojné
plotésisht nga nisma té tilla.

Pérfshirja né edukim

57.

Pjesémarrja e fémijéve romé dhe egjyptiané

Né raportin e tij t& dyté, ECRI i nxiste autoritetet shqgiptare t& bénin njé pérpjekje
té vecanté pér t'i béré ballé pérqindjes sé larté té braktisjes sé shkollés nga ana e
fémijéve romé e egjyptiané dhe pér té rritur pjesémarrjen e anétaréve té kétyre
grupeve né té gjitha nivelet e sistemit edukativ. Né kété drejtim, ai sugjeronte
gjithashtu té studjohej se deri né ¢’shkallé mund té ndikonin paragjykimet dhe

3 Shih pjesén Il, Probleme té veganta, “ménjanimi i roméve dhe egjyptianéve”.
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58.

59.

60.

stereotipet e arsimtaréve lidhur me pjesémarrjen e kétyre fémijéve né shkollé. Ai
rekomandonte nga ana tjetér t'u propozohej arsimtaréve njé stazh formimi pér té
njohur konkretisht nevojat dhe déshirat e vecanta té fémijéve romé dhe
egjyptiané, duke u shpjeguar si ti ndihmojné dhe nxisin fémijét e kétyre
bashkésive pér té marré pjesé plotésisht né sistemin shkollor.

ECRI véren me shgetésim se frekuentimi i dobét dhe braktisja shkollore nga ana
e fémijéve romé dhe egjyptiané mbetet njé problem mé vete. Organizata té
shoqérisé civile kané nxjerré né pah, ndér faktorét kryesoré qé ndikojné ,
varfériné e familjeve, gé kané nevojé pér fémijét e tyre pér t'u sjellé njé té ardhur,
si dhe shpenzimet lidhur me shkollimin (tekste, pajisje shkollore, veshje, etj.).
Organizata rome kané ngritur gjithashtu probleme gé kané té béjné me
regjistrimin né gjendjen civile dhe mungesén e certifikatave té lindjes. Pér mé
tepér, né disa zona éshté gjithashtu problem fakti gé fémijét romé gé shkojné né
shkollé nuk kané njohuri t& miré té shgipes. Organizata rome kané vérejtur po
ashtu se éshté nga ana tjetér e réndésishme té mésohet gjuha e tyre si gjuhé e
dyté né bashkésité ku jetojné romé, duke gené se njé gjé e tillé mund té keté
ndikim pozitiv né rezultatet shkollore. Pér mé tepér, ECRI vé né dukje edhe njé
heré rolin gé& mund té luajné faktoré té tillé si paragjykimet dhe stereotipet e
arsimtaréve dhe tekstet shkollore, gé paragesin njé pamje negative pér romét
dhe egjyptianét, pa mbajtur parasysh kulturén e tyre dhe kontributin gé i japin
shoqérisé.

Autoritetet shqiptare, gé jané té ndérgjegjshme pér frekuentimin e dobét dhe
pérgindjen e larté té braktisjes sé shkollés nga ana e fémijéve té kétyre
bashkésive, i kané béré té ditur ECRI-t se do ti zgjidhin kéto probleme.
Pérmirésimi i pérfshirjes sé fémijéve romé né edukim é&shté objektiv i
« Strategjisé pér pérmirésimin e kushteve jetésore té roméve ». Autoritetet e
kané njoftuar ECRI-n se jané ndérmarré shumé nisma né kuadrin e késaj
strategjie, pérfshiré edhe studime té ministrisé sé& Arsimit pér té mbledhur té
dhéna mbi gjendjen e roméve né fushén e edukimit, projekte gé kané pér objektiv
mésimin nga arsimtaré romé té gjuhés romani né shkollat fillore ; ndértimin e
shkollave né pérgéndrime té médha fémijésh romé ; ndérgjegjésimin e prindérve
romé pér té nxitur fémijét e tyre té shkojné né shkollé dhe shpérndarjen falas té
teksteve shkollore né popullatat mé té varféra (konkretisht rome). ECRI vé né
dukje se éshté njoftuar nga shumé burime gé masat e marra aktualisht né
kuadrin e késaj strategjie mbeten, deri mé sot, té rralla dhe se bashkésité rome
nuk jané afruar sa duhet né pérpunimin dhe zbatimin e masave té nevojshme.
Pér mé tepér, burime nga veté shogéria civile kané theksuar se nuk mijafton
thjesht shpérndarja falas e teksteve né familjet qé s’kané mjete pér t& dérguar
fémijét né shkollé, sepse veté kostoja pér pajisje té tjera shkollore mbetet
pengesé. Ato theksojné pér domosdoshmériné e ndérmarrjes sé nismave té tilla
gé t'u béhet ballé nevojave financiare té€ familieve. Me sa duket, shumica e
nismave té ndérmarra né fushén e edukimit t&€ roméve jané hartuar nga
organizata jogeveritare dhe financuar nga donatoré té jashtém.

Rekomandime :

ECRI rekomandon té ndérmerren sa mé shpejt nisma gé synojné rritien e
pjesémarrjes sé fémijéve romé dhe egjyptiané né té gjitha nivelet e edukimit.
Kéto masa mund té jené : dispozita financiare pér t'u ardhur né ndihmé familjeve
mé té varféra gé té pérballojné shpenzimet e shkollimit; ndérgjegjésim i
prindérve pér réndésiné e shkollimit té fémijéve ; marja né puné e roméve dhe
egjyptiané si mésésuesh dhe drejtor shkollash ; formim i vecanté i arsimtaréve
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61.

62.

63.

64.

65.

pér t'i béré ata té ndjeshém ndaj diskriminimit dhe nevojave té fémijéve romé dhe
egjyptiané ; dhénie sigurie gé tekstet shkollore nuk nxisin stereotipe negative
pérsa i pérket roméve dhe egjyptianéve, por pérkundrazi, pérmbajné
informacione pér kulturén rome e egjyptiane dhe pér kontributin pozitiv gé japin
kéto bashkési né shogériné shqiptare.

ECRI u rekomandon autoriteteve shgqiptare té kené parasysh gé masat e
pérpunuara né kuadrin e « Strategjisé kombétare pér pérmirésimin e kushteve té
jetesés sé roméve » té zbatohen né nivel vendor, me géllim gé té rritet
pjesémarrja e fémijéve romé né té gjitha nivelet e edukimit. Ai u rekomandon
organizatave dhe bashkésive rome né nivel lokal té marrin pjesé aktivisht né
realizimin dhe zbatimin e masave gé i pérshtaten nevojave té bashkésisé sé tyre.
Pérvec masave té lartpérmendura, do té ishte me vend té parashikohej, né rast
nevoje, njé formim paraprak dhe plotésues né gjuhén shqgipe dhe mundési
mésimi té gjuhés romani. Po ashtu, ECRI u rekomandon fugimisht autoriteteve té
zgjidhin ¢do problem regjistrimi dhe dokumentesh identifikimi gé pengojné fémijét
té shkollohen, dhe té béjné késhtu té€ mundur gé fémijét té shkojné né shkollé
gjaté kétij procesi.

ECRI nxit autoritetet t& mbéshtesin dhe té zgjerojné nismat jogeveritare qé kané
dhéné rezultate té mira, si krijimi i kopshteve pér fémijé, né té gjitha bashkésité
gé kané nevojeé.

ECRI u rekomandon autoriteteve té kujdesen gé té mos keté diskriminim né
shkollé ndaj fémijéve romé dhe egjyptiané, konkretisht ai i caktimit té tyre né fund
té klasés.

Mésimi né gjuhét minoritare

Né raportin e tij té dyté, ECRI u rekomandonte autoriteteve t& merrnin parasysh
shgetésimet e shprehura nga pérfagésues té bashkésisé etnike magedone pérsa
i pérket mésimit té gjuhés sé tyre amétare né zona té ndryshme ku anétaré té
bashkésisé sé tyre nuk njihen si té tillé.

ECRI véren se pérfagésues magedoné e greké i kané béré té ditur shgetésimet e
tyre lidhur me pamundésiné pér anétaré té bashkésive té tyre té marrin mésim né
gjuhén e tyre amétare né shkollé publike, pér arsye se jetojné jashté zonave té
klasifikuara mé paré si « zona minoritetesh* ». Né bazé té legjislacionit shqiptar, i
takon njé numri té caktuar prindérish, té ciléve u njihet origjina etnike, pér té béré
kérkesé gé té ngrihet shkollé né gjuhén minoritare. Autoritetet shqiptare i kané
theksuar ECRI-t se konsultonin regjistrat e gjendjes civile pér té pércaktuar
origjinén etnike té njerézve. Megjithaté, anétaré t& grupeve minoritare gé jetojné
jashté zonave té klasifikuara si « zona minoritare » hasin véshtirési pér té
regjistruar pérkatésiné e tyre etnike né regjistrin e gjendjes civile®. Nga ana tjetér,
pérfagésues té grupeve té tjera minoritare, si malazezé&t, arumun/vllehét dhe
romét kané deklaruar gjithashtu se déshironin gé fémijét e tyre té kishin mésim
né gjuhén e tyre amétare.

4 “Zona minoritare’kanw ekzistuar para dhe pas regimit tw mwparswhm komunistdhe mbulonin zonat ku
minoritetet kombwtare kanw jetuar tradicionalisht.

5 Shih mé poshté “Ndjekja e situatés”.
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66.

Rekomandime :

ECRI u rekomandon autoriteteve shqiptare té konsiderojné dhénien e mundésive
pér mésimdhénie né gjuhét e minoritetit.. ECRI i rekomandon gjithashtu
autoriteve shgqiptare té kené parasysh rrugén e nxities sé kontakteve midis
fémijéve me origjina etnike té ndryshme dhe té parashikojné né kété ményré
modele té ndryshme mésimi né gjuhét minoritare, si shkolla ose klasa
dygjuhéshe. ECRI u rekomandon nga ana tjetér autoriteteve shgqiptare té
pranojné né kéto programe fémijé qé nuk vijné nga ndonjé grup minoritar ose gé
vijné nga familje e pérzier.

Media

67.

68.

69.

70.

71.

Né raportin e tij té dyté pér Shqgipériné, ECRI u rekomandonte mediave shqgiptare
té merrnin masa pér té zhvilluar mé tej klimén e pérgjithshme té tolerancés e té
mirékuptimit midis anétaréve té bashkésive té ndryshme etnike. Ai u
rekomandonte konkretisht té& miratonin njé kod deontologjik pér té luftuar kundér
cdo paragitieje informacioni dhéné né meényré raciste, ksenofobe dhe
diskriminuese, si dhe pér té nxitur njé paragitje té paanshme e té baraspeshuar
té fakteve.

ECRI nuk ka marré asnjé informacion ku té thuhet se mediat shqgiptare kané
pérpunuar njé kod deontologjik ose njé metodé tjetér vetdisiplinimi lidhur me
ményrén si té paragiten informacionet pér grupet e ndryshme etnike ose pér té
ndéshkuar informacionet gé nxisin diskriminimin, racizmin, tensionet etnike dhe
armigésiné. ECRI véren se jané ndérmarré nisma pér t'u dhéné gazetaréve
formim lidhur me ményrén si té trajtohen céshtjet qé kané té béjné me
diversitetin.

Eshté véné né dukje se mediat shqgiptare shmangin ¢do lloj informacioni gé nxit
racizmin dhe diskriminimin, ndonése né disa raste véné né veprim stereotipe
negative lidhur me disa grupe minoritare, konkretisht romét. ECRI ka marré po
ashtu té dhéna se mediat shpesh nxisin ndjenja negative lidhur me minoritetet
greke, magedone e malazeze. Nga ana tjetér, mediat shqgiptare nuk e mbulojné
ag sa duhet jetén e pérditshme té anétaréve té grupeve minoritare, problemet
dhe shgetésimet e tyre. Mé né fund, pérfagésues té grupeve té ndryshme
minoritare e kané véné né dijeni ECRI-n se jané té shqetésuar nga fakti gé nuk u
jepeshin mjetet e duhura pér t'u futur né shtypin e shkruar apo elektronik.

Rekomandime :

ECRI u rekomandon autoriteteve shgiptare té informojné profesionistét e
mediave pér nevojén e miratimit té kodeve vetdisiplinuese pér luftén kundér ¢do
dhénieje informacioni qé do nxiste racizmin, diskriminimin dhe intolerancén, duke
mbéshtetur né té kundért njé paragitie t& paanéshme dhe té ekuilibruar té
fakteve, té cilat do té bénin t&€ mundur zhvillimin e njé klime té favorshme pér
diversitetin.

ECRI u rekomandon autoriteteve shgiptare té informojné profesionistét e
mediave pér domosdoshmériné e dhénies sé informacione té nevojshme pér
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72.

jetén e pérditshme, problemet dhe shgetésimet e anétaréve té€ bashkésive
minoritare.

ECRI u rekomandon po ashtu té béjné gjithgcka pér t'u lejuar anétaréve té
grupeve minoritare té futen né shtypin e shkruar dhe elektronik.

Qéndrimi i pérfagésuesve té ligjit

73.

74.

75.

76.

77.

78.

20

Né raportin e tij t& dyté pér Shqipériné, ECRI rekomandonte té ngarkohej njé
organizém i pavarur pér té hetuar té gjitha rastet e keqtrajtimeve nga ana e
punonjésve té policisé. Ai rekomandonte po ashtu té fugizoheshin mekanizmat e
kontrollit t& brendshém pér raste deklarimesh té tilla. Mé& né fund, ECRI
mbéshteste autoritetet shqiptare pér té vazhduar pérpjekjet pér t'u dhéné forcave
té policisé formim lidhur me té drejtat e njeriut.

ECRI véren me kénagési se autoritetet shqgiptare kané krijuar njé Zyré kontrolli té
brendshém ngarkuar pér té luftuar korrupsionin dhe forma té tjera té fajeve
profesionale. Megjithé pérparimet e arritura, ECRI nuk ka marré asnjé
informacion pér pérmirésimin e sistemit té hetimeve té brendshme mbi
kegtrajtimet nga ana e plicisé. Sikurse del nga disa té dhéna, rrallé jané
ndéshkuar policé pér géndrime té dénueshme. Pérsa i pérket pérndjekjeve
gjygésore, procedurat kundér policéve té akuzuar pér keqgtrajtime, sipas disa
vézhgimeve, pérgjithésisht ndérpriten para se té fillojé veté procesi, dhe shpesh
pa u béré asnjé hetim paraprak i vérteté. Nga ana tjetér, viktimat e keqtrajtimeve
ngurrojné té ankohen, pikérisht sepse nuk kané besim gé ankesat e tyre do té
merren parasysh.

ECRI véren me kénagési se policisé né té gjitha nivelet i ajné ofruar trajnime té té
drejtave té njeriut. OJF-té kané luajtur rol té réndésishém né kéto nisma. Nga té
dhénat e marra, del gjithashtu se, gé prej raportit té dyté té ECRI-t, &shté ulur
numri i ¢éshtjeve ku policia shpérdoron detyrén. Megjithaté, shpérdorimet dhe
kegtrajtimet vazhdojné té jené probleme serioze.

Rekomandime :

ECRI u rekomandon autoriteteve shqiptare té kené parasysh gé rastet kur policia
keqtrajton anétaré té grupeve minoritare, té jené objekt té njé hetimi té thellé dhe
autorét e shkeljeve t'i jepen drejtésisé. Ai rekomandon qé procedura lidhur me
hetimin e ankesave té ndiget nga njé organizém i pavarur hetimi. Hetimi t& ndiget
dhe mbikéqgyret né téré fazat e procedurés nga njé organizém i pavarur nga
policia dhe Ministria e Rendit Publik.

ECRI thekson se rastet kur policia ushtron keqgtrajtime gé i paragiten gjyqit,
duhen trajtuar e pérfunduar né ményrén mé té shpejté t& mundshme dhe autorét
té ndéshkohen sic e meritojné, me qéllim gé shogéria t&é kuptojé se té tilla
géndrime nga ana e policisé jané té patolerueshme dhe té€ ndéshkueshme.

ECRI u rekomandon autoriteteve shqiptare té pérkujdesen gé formimi me té
drejtat e njeriut té jeté pjesé pérbérése e pérgatities mésimore té policisé, né
fromimin fillestar dhe vazhdues, dhe té pérfshiné té dhéna pér racizmin dhe
diskriminimin, si dhe pér legjislacionin e zbatueshém né kété drejtim.



Raporti i treté pér Shqgipériné

Monitorimi i situatés

79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

Né raportin e tij té dyté, ECRI i ftonte drejtpérdrejt autoritetet shqiptare té
pérfshinin né regjistrimin e pérgjithshém njé pyetje lidhur me pérkatésiné etnike,
duke respektuar parimin e identifikimit vetjak té vullnetshém. Ai propozonte nga
ana tjetér té pérfshiheshin pérfagésues té grupeve etnike minoritare né etapat e
ndryshme té kétij procesi.

Pyetjet lidhur me pérkatésiné etnike, kombétare e fetare nuk jané pérfshiré né
regjistrimin e vitit 2001. Autoritetet shqiptare kané njoftuar ECRI-n se Instituti
Kombétar i Statistikave (INSTAT) ka béré megjithaté njé studim lidhur me
gjendjen ekonomike, nivelin e jetesés dhe cakun e varférisé sé popullsisé, studim
gé pérmbante edhe njé ¢éshtje mbi pérkatésiné kombétare. ECRI vé né dukje se
njé studim i tillé nuk mund té zévendésojé njé regjistrim kombétar, né té cilin do
t'u lejohej gjithé shqiptaréve té€ deklaronin pérkatésiné e tyre kombétare, etnike e
fetare. Pérfagésues té grupeve té ndryshme minoritare e kané njoftuar ECRI-n se
ishin té shgetésuar nga fakti g&¢ numri i tyre nén¢gmohej hapur prej autoriteteve
shqiptare dhe se déshironin mé sé miri té b&hej njé regjistrim, i cili té pasqyronte,
né ményrén meé té sakté, masén e tyre né pérgindje, né raport me popullsiné
shqiptare.

ECRI vé né dukje né kété drejtim shgetésimin e shprehur nga bashkésité greke e
magedone pér faktin se ato jané njohur si minoritet vetém né zonat e klasifikuara
si « zona minoriteti ». Ato kané theksuar se jashté kétyre zonave, ato nuk mund
té regjistronin pérkatésiné e tyre kombétare né regjistrat e gjendjes civile, as té
gézonin, rrjedhimisht, té drejta té ndryshme gé u jepen minoriteteve.

Rekomandime :

ECRI u rekomandon pérséri autoriteteve shqiptare té Dbéjné njé regjistrim
kombétar gé té pérmbajé njé céshtje lidhur me pérkatésiné etnike, duke
respektuar parimet e mirébesimit dhe identifikimit vetjak té vullnetshém. Né
etapat e ndryshme té kétij procesi, duhen pérfshiré pérfagésues té grupeve
etnike minoritare.

Pér mé tepér, ECRI u rekomandon autoriteteve shqiptare t& kené parasysh qé
disa njeréz t&€ mos e kené té pamundur pér té béré té njohur zyrtarisht identitetin
e tyre etnik, thjesht ngagé nuk banojné né zona tashmé té klasifikuara si zona
minoritetesh.

Né raportin e tij té dyté, ECRI i nxiste autoritetet shqiptare té studionin ményrén si
mund té krijonin njé sistem té ploté e koherent pér mbledhjen e té€ dhénave gé
lejojné vlerésimin e gjendjes sé grupeve té ndryshme minoritare gé jetojné né
Shqipéri dhe matjen e shkallés sé shfagjeve té racizmit e té diskriminimit.

ECRI nuk éshté né dijeni té kurrfaré pérpjekjeje g& mund té jeté béré pér
mbledhjen e té dhénave gé lejojné té vlerésohet gjendja e minoriteteve etnike né
fusha té ndryshme té jetés. ECRI vé né dukje se njé mungesé e tillé t& dhénash e
bén té véshtiré vlerésimin e shkallés sé diskriminimit qé ushtrohet né kéto grupe
si dhe rolin e masave té marra pér pérmirésimin e gjendjes.
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86.

Rekomandime :

ECRI u rekomandon pérséri autoriteteve shqgiptare té krijojné njé sistem té tillé
mbikéqyrjeje gé té lejojé mbledhjen e té dhénave pér gjendjen e bashkésive té
ndryshme minoritare, matjen e shkallés e té shkageve té diskriminimit si dhe
efektin e masave gé duhen marré pér ta luftuar. Njé sistem i tillé duhet té
respektojé parimet e mirébesimit dhe identifikimit vetjak té vullnetshém té
njerézve gé i pérkasin njé grupi té caktuar. Njé kontroll i tillé duhet té keté
parasysh po ashtu kriterin e barazisé midis burrit e gruas, vecanérisht né
kéndvéshtrimin e njé diskriminimi t€ mundshém té dyfishté a té shuméfishté.

CESHTJE TE VECANTA

Ménjanimi dhe pakujdesia ndaj roméve dhe egjyptianéve

87.

88.

89.

ECRI éshté jashtézakonisht i shqetésuar pér kushtet jetésore té mjerueshme, pér
varfériné e tejskajshme dhe ménjanimin shogéror e ekonomik té mjaft roméve
dhe egjyptianéve né Shqipéri. Shumé prej tyre jetojné né kasolle té rrénuara né
zona pa shérbime themelore, ku pérgindja e papunésisé éshté tepér e larté dhe
ku ka véshtirési t& médha pér ti pérfshiré né shérbime sociale, kryesisht
shéndetésore. Vérehet nga ana tjetér njé pérgindje shumé e larté braktisjeje e
shkollés nga fémijé té kétyre bashkésive, gjé qé i bén ata té jené né meényré té
veganté objekt trafiku i genieve njerézore®. Megjithése kéto probleme prekin
gjithashtu grupe té tjera té popullsisé shqiptare, éshté e qarté se romét dhe
egjyptianét vuajné né ményré té tepruar nga kéto kushte té€ mjerueshme. Pérveg
véshtirésive dhe problemeve té karakterit té pérgjithshém qé hasin té gjithé
shqiptarét pér shkak té ndryshimeve politike, shogérore dhe ekonomike, vérehet
se kéto bashkési u dashka té mbajné mbi kurriz edhe njé peshé tjetér,
ménjanimin dhe mospérfillien. Kjo gjendje béhet edhe mé e réndé ngaqé ata nuk
pérfagésohen dhe nuk marrin pjesé sa duhet né jetén publike, sikurse e
theksojmé mé poshté’.

Né raportin e tij té dyté pér Shqipériné, ECRI u rekomandonte autoriteteve
shqgiptare té analizonin ményrén se si grupe té pasigurta, sikurse romét dhe
egjyptianét, mund té ishin objekt formash té ndryshme diskriminimi té térthorté né
fusha té ndryshme té jetés gé kané té bé&jné me funksionimin e shoqérisé dhe té
institucioneve shqiptare, dometh&né me korrupsionin rrethues apo mungesén e
pérfagésimit t& duhur né gjirin e institucioneve publike. Ai u rekomandonte
gjithashtu té mos mbyllnin syté para stereotipeve negative dhe paragjykimeve, gé
béhen né disa raste burime diskriminimi. Mé né fund, ai ishte i mendimit se
ndoshta do té ishte e nevojshme té zbatoheshin masa té vecanta pér té béré té
mundur gé anétaré té kétyre grupeve té prekshme té pérfshiheshin po aq sa
shqiptarét e tjeré né shérbimet publike dhe lehtésité e domosdoshme.

ECRI nuk ka asnjé njoftim pér realizimin, qé prej raportit té tij té dyté, té njé
studimi nga ana e autoriteteve shgqiptare pér diskriminimin e térthorté, as pér
efektin e stereotipeve negative né gjendjen e roméve dhe egjyptianéve.
Pérkundrazi, né shumé raste gjaté vizités sé ECRI-t, autoritetet shqiptare nuk

6 Shih mé poshté “Trafikimi i fémijéve romé dhe egjyptiané”.

7 Shih mé poshté “Pjesémarrja e minoriteteve né jetén publike”.
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91.
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kané munguar té kujtojné se sipas legjislacionit shqiptar, té gjithé gytetarét jané
té barabarté, dhe se romét e egjyptianét kishin késhtu té njéjtat mundési sikurse
téré qytetarét e tjeré né fushén e strehimit, edukimit, punésimit, shé&rbimeve
sociale apo né c¢do fushé tjetér té jetés. P&r mé tepér, éshté nxjerré gé kétej si
konkluzion se njé gjendije e tillé do té thoshte se nuk ekzistonte asnjé diskriminim
né shogériné shqgiptare. ECRI vEéren megjithaté se nése pérpara ligjit anétarét e
grupeve minoritare gézojné té njéjtat té drejta sikurse gytetarét e tjeré, njé gjé e
tillé nuk garanton né praktiké njé mungesé diskriminimi. ECRI thekson se pér té
zhdukur pabarazité, anétarét e grupeve minoritare duhet t&é gézojné trajtime té
ndryshme, si masa konkrete gé t'i pérshtaten gjendjes sé tyre t& vecanté, duke
patur nga ana tjetér kujdes gé ligjet, politikat dhe praktikat, né dukje asnjéanjése,
té mos kené mbi ta njé efekt negativ té& pabarabarté.

ECRI véren me kénagési né kété drejtim se, pérsa i pérket roméve, autoritetet
kané pércaktuar njé Strategji kombétare « Pér pérmirésimin e kushteve té jetesés
sé Romavé », gé synon té zhduké té gjitha format e diskriminimit ndaj roméve
dhe té nxisé kété bashkési té marré pjesé aktivisht né jetén ekonomike, kulturore,
sociale dhe politike té vendit. Autoritetet kané njoftuar ECRI-n se njé strategji e
tilé synon té arrijé kéto objektiva népérmjet veprimeve konkrete pozitive né
fushat e edukimit, kulturés, mediave, shogérisé civile, punésimit, strehimit, rendit
publik, shéndetésisé, drejtésisé dhe ekonomisé. Megjithaté, sipas informatave gé
ka marré, ECRI véren se, gjaté procesit t& pérpunimit té strategjisé, ka té ngjaré
gé asnjé studim konkret t& mos jeté realizuar né nivel lokal lidhur me problemet e
vecanta qé hasin bashkésité e ndryshme rome. Burime nga shogéria civile nuk
kané munguar pérkundrazi té térheqgin vémendjen e ECRI-t pér faktin se zbatimi i
strategjisé nuk gjeti pérshtatje. Me sa duket, mungojné mekanizmat e duhura pér
t'i kthyer masat gé pérmban strategjia né nisma lokale té veganta dhe pér té
mbikéqyrur zbatimin e strategjisé. Njé tjetér problem, qé do té shqyrtohet mé
poshté&d, éshté pjesémarrja e pamjaftueshme e roméve né zbatimin dhe kontrollin
e strategjisé.

Rekomandime :

ECRI u rekomandon pérséri autoriteteve shqiptare té analizojné ményrén se si
romét dhe egjyptianét mund té jené objekt i formave té ndryshme té diskriminimit
té térthorté né fusha té ndryshme té jetés, dhe té vlerésojné efektin e
stereotipeve negative dhe té paragjykimeve qé réndojné mbi kéto grupe
minoritare.

ECRI u rekomandon autoriteteve shqiptare t€ marrin masa pér t'u kujdesur gé
bashkésité rome dhe egjyptiane té mos jené objekt diskriminimi nga
indiferentizmi i disa drejtuesve dhe punonjésve té tjeré me funksione publike.
ECRI kérkon nga kéta té fundit, né nivel kombétar e vendor, t'u kushtojné
vémendjen e duhur problemeve dhe nevojave té vecanta té kétyre bashkésive né
té gjitha fushat e jetés dhe t'u garantojné integrim té ploté né jetén ekonomike,
sociale e politike. ECRI thekson se masa konkrete mund té jené té nevojshme
pér t'u siguruar barazi faktike bashkésive rome dhe egjyptiane.

ECRI u rekomandon autoriteteve té vazhdojné dhe té thellojné pérpjekjet pér té
zbatuar « Strategjiné kombétare pér pérmirésimin e kushteve té jetesés sé

8 Shih mé poshté “Pjesémarrja e minoriteteve né jetén publike”, “Zbatimi i Strategjisé kombétare pér
pérmirésimin e kushteve té jetesés sé bashkésisé rome”.
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roméve » dhe té kujdesen né ményré té vecanté qé strategjia té ndiget dhe té
zbatohet me efektshméri né nivel vendor.

Pjesémarrja e minoriteteve né jetén publike
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96.

97.

98.
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Pjesémarrja né marrjen e vendimeve politike

ECRI éshté i shgetésuar pér faktin se anétarét e disa grupeve minoritare nuk
marrin pjesé sa duhet né proceset vendimore té vendit né nivel kombétar e lokal.
Mungesa e statistikave e bén té pamundur vierésimin e ¢éshtjes. Megjithaté, nga
disa elementé té dhénash del se anétarét e grupeve minoritare, konkretisht romét
dhe egjyptianét jané jashtézakonisht té nénpérfagésuar né organet politike
vendimmarrése. Madje, edhe né bashkité e zonat ku romét dhe egjyptianét
pérbéjné njé pjesé té madhe té popullsisé, shpesh ndodh gé bashkésité e tyre té
mos jené té pérfagésuara né késhillat bashkiake, ose té jené né ményré tepér té
kufizuar. ECRI druhet konkretisht se mos njé gjendje e tillé gon né ménjanimin e
kétyre bashkésive dhe né njéfaré indiferentizmi ndaj tyre, dukuri gé shprehen me
shkallén e ulét t& vémendjes dhe té burimeve kushtuar zonave me ngulime rome
e egjyptiane dhe mbrojtjes sé interesave té tyre.

Kjo gjendje duket e rénduar nga pjesémarrja pérgjithésisht e dobét e roméve dhe
egjyptianéve né procesin politik, si pérfagésues té partive politike dhe si
zgjedhés. Sipas vézhgimeve té béra pas zgjedhjeve té fundit vendore, pérgindja
e pjesémarrjes sé zgjedhésve té regjistruar qé u pérkasin grupeve minoritare
ishte shumé e dobét, kryesisht pér romét dhe egjyptianét. Nga ana tjetér, mjaft
romé e egjyptiané nuk jané regjistruar né listat elektorale. Kjo pjesémarrje e
dobét ka té ngjaré té jeté e lidhur té paktén pjesérisht me njéfaré mungese besimi
te partité politike dhe me ndjenjén gé kéto parti nuk pérfagésojné interesat e
bashkésive té tyre. Nga ana tjetér, ECRI ka marré té dhéna nga zona té
ndryshme té vendit gé tregojné se kandidatét pér zgjedhje shfrytézojné varféring,
kushtet e véshtira té jetesés dhe nivelin e dobét arsimor té mjaft roméve dhe
egjyptianéve duke bleré votat e tyre apo duke u béré premtime para zgjedhjeve,
pér t'i harruar njéheré e miré me té mbérritur né pushtet.

Rekomandime :

ECRI u rekomandon autoriteteve shqiptare t&€ marrin masa pér t'u kujdesur gé
grupet minoritare, konkretisht romét dhe egjyptianét, té pérfagésohen efektivisht
né gjirin e organeve politike né rrafsh kombétar e vendor.

ECRI rekomandon té ndérmerren nisma pér té rritur pjesémarrjen e roméve dhe
egjyptianéve né proceset politike, duke kryer konkretisht studime lidhur me
shkaget pér té cilat njé numér i madh egjyptianésh e romésh nuk jané regjistruar
né listat elektorale, dhe duke marré masa pér té pérballuar kéto probleme.

Pérfagésimi né institucionet publike

Né raportin e tij t& dyté, ECRI vinte né dukje shgetésimin e grupeve minoritare
lidhur me nénpérfagésimin e tyre né institucionet shtetérore, kryesisht né
shérbimet publike, polici dhe forcat e armatosura, dhe u kérkonte autoriteteve
shqiptare té parashikonin masa pér ndjekje dhe shéndoshje té gjendjes.
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Nuk disponohet asnjé informacion pér té krijuar njé ide té sakté lidhur me
pérfagésimin e anétaréve té grupeve minoritare né organizma té ndryshme
publike. Po ashtu, gé prej raportit té tij t& dyté, ECRI nuk ka marré ndonjé té
dhéné qé té flasé pér rritje té pérfagésimit té tyre né institucionet shtetérore. Nga
ana tjetér, sipas informacioneve té dhéna nga pérfagésues té grupeve minoritare,
kjo gjendje vazhdon té shtrojé probleme pér grupet e ndryshme minoritare té
vendit. Numri i egjyptianéve dhe roméve né institucionet publike duket
vecanérisht i dobét, dhe personat e rrallé gé punojné né sektorin publik ushtrojné
né shumicén e tyre funksione pastrimi apo mirémbaijtjeje. ECRI-t i térhoqi
vémendjen fakti gé kjo gjendje nuk mund té shpjegohet thjesht me nivelin
arsimor, kur ndérkohé, bashkésité rome dhe egjyptiane kané njeréz té kualifikuar
dhe té arsimuar. Pérfagésues greké kané theksuar se bashkésia e tyre ishte e
pérfagésuar né polici dhe gjykaté, por vetém né lokalitetet e Gjirokastrés dhe
Sarandés.

Autoritetet shqiptare e kané njoftuar ECRI-n se nuk kishte asnjé pengesé zyrtare
pér pjesémarrjen e anétaréve té grupeve minoritare né institucionet shtetérore.
Megijithaté, nuk éshté ndérmarré kurrfaré nisme e vecanté pér té rritur
pérfagésimin e minoriteteve né shérbimet publike, forcat e armatosura ose né
sistemin gjygésor. Pérsa i pérket policisé, autoritetet shqiptare i kané theksuar
ECRI-t se njé grup pune, i ngarkuar pér té rishikuar legjislacionin né kété fushé,
ka rekomanduar rishikimin e ligjit, me géllim qé té nxitet njé pjesémarrje mé e
madhe e anétaréve té grupeve minoritare né organizmat e ruajtjies sé rendit né
zonat ku ata jetojné né numér té madh. Njé nga amendamentet qé duhet patur
parasysh do bénte t& mundur vendosjen e kuotave né pjesémarrjen e anétaréve
té grupeve minoritare né gjirin e institucioneve publike né kéto zona.

Rekomandime :

ECRI u rekomandon autoriteteve shqgiptare té marrin masa pér té rritur
pérfagésimin e anétaréve té grupeve té ndryshme minoritare té vendit né
institucionet e shtetit, konkretisht né shérbimet publike, forcat e armatosura,
sistemin gjygésor dhe polici, si né nivel kombétar, ashtu dhe vendor. ECRI i nxit
gjithashtu té kené parasysh gé nisma té tilla t¢ mos mbeten té kufizuara vetém
né zonat e klasifikuara mé paré si zona minoritare

Konsultimi dhe pjesémarrja e anétaréve té grupeve minoritare

Anétarét e grupeve minoritare marrin pjesé mé pak né vendimmarrje, pér shkak
té mungesés sé mekanizmave pér konsultim né nivel kombétar e lokal, edhe kur
éshté fjala drejtpérdrejt pér interesat e minoriteteve. Ky problem ka lidhje me
nocionin e kufizuar té marrjes sé mendimit gé, me sa duket, mbisundon né garget
zyrtare dhe sipas té cilit mjafton njé pérfagésues ose njé organizaté e vetme pér
té pérfagésuar nevojat dhe interesat e njé grupi té caktuar minoritar. Si rregull i
pérgjithshém, drejtuesit publiké té ngarkuar pér pérpunimin ose zbatimin e
politikave nuk e gjykojné pra té dobishme té marrin masa pér té konsultuar
elementét e ndryshém brenda njé grupi minoritar té caktuar, pérfshiré edhe
grupet mé té ménjanuara, nevojat dhe interesat e té cilave shpesh nuk
« pérfagésohen » nga elitat sunduese. Pér shembull, ECRI éshté informuar nga
drejtues té ndryshém se grupet minoritare do té pérfagésohen kétej e tutje nga
njé pérfagésues qé do keté origjinén e tyre dhe do marré pjesé né Komitetin
kombétar t& posacém pér minoritetet. ECRI vé né dukje se grupet minoritare nuk
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kané interesa té njéllojta dhe se konsultimi duhet té béhet duke dégjuar zéra té
ndryshém brenda grupeve minoritare.

ECRI nénvizon né kété drejtim se éshté e réndésishme gé anétarét e grupeve
minoritare té paragesin sa mé miré nevojat e tyre dhe té marrin pjesé aktivisht né
marrjen e vendimit politik. Me sa duket, ekziston né Shqipéri njé nevojé reale pér
té ndihmuar anétarét e grupeve minoritare, e né veganti romét dhe egjyptianét
mé té margjinalizuar, pér té zhvilluar njohurité, kompetencat dhe strukturat e
nevojshme, me géllim gé ata té arrijné té€ marrin pjesé aktivisht né vendimet
publike. Informacionet qé ka marré ECRI tregojné megjithaté njé prirje té kundért,
pér shembull nismat e ndérmarra pér té ndihmuar bashkésité rome pa
pjesémarrje té tyre né pérpunimin, zbatimin dhe vlerésimin e kétyre masave.
Rrjedhimisht, veté kéto masa shpesh nuk u pérgjigjen si duhet nevojave té
anétaréve té kétyre bashkésive, dhe né kété ményré i pérjashtojné ata edhe mé
shumé nga jeta publike, né vend gé té ndihmojné pér integrimin e tyre politik e
shogéror.

Rekomandime :

ECRI rekomandon krijimin e mekanizmave zyrtaré dhe jozyrtaré pér té béré té
mundur gé elementét dhe interesat e ndryshém té grupeve minoritare té
konsultohen dhe té marrin pjesé né vendimmarrje né rrafsh kombétar dhe
vendor.

ECRI u rekomandon fugimisht drejtuesve publiké shqiptaré t&€ mos kufizohen
vetém tek njé pérfagésues ose njé numér i kufizuar pérfagésuesish gé béjné
pjesé né organizma publiké ose gé kané funksione né rrafsh kombétar, pér té
shprehur interesat e grupeve té ndryshme minoritare, por té kérkojné gjithashtu
Zéra té tjeré né nivelin mé té afért té popullsisé, konkretisht midis njerézve
drejtpérdrejt té interesuar pér njé numér masash e vendimesh.

ECRI u rekomandon autoriteteve shqgiptare té nxisin dhe té mbéshtesin nisma
edukimi dhe formimi pér té béré mé shumé té mundur gé romét dhe egjyptianét
té marrin pjesé aktivisht né marrjen e vendimit politik. Né ményré té vecanté, do
té ishte me vend formimi me edukaté qytetare dhe rritja e aftésive vepruese té
organizatave aktive té& shogérisé civile né terren.

ECRI u rekomandon autoriteteve shqgiptare té nxisin e té pérkrahin pjesémarrjen
né rrafsh lokal té bashkésive minoritare dhe té organizatave aktive né
pérpunimin, zbatimin dhe pérfundimin e projekteve dhe masave pér té cilat ato
jané drejtpérdrejt té interesuara.

Zbatimi i Strategjisé kombétare pér pérmirésimin e kushteve té jetesés sé
roméve

ECRI éshté jashtézakonisht i shgetésuar pér faktin se nuk éshté krijuar asnjé
mekanizém né rrafsh kombétar ose vendor pér té siguruar njé pjesémarrje té
vérteté té roméve né zbatimin dhe vlerésimin e Strategjisé kombétare pér
pérmirésimin e kushteve té jetesés sé roméve. Ai nuk ka marré asnjé té dhéné ku
té tregohen garté ményrat zbatuese té strategjisé né rrafsh vendor dhe rolet gé
duhet té luajné anétarét e bashkésive rome dhe organizatat rome gé punojné né
nivel té popullsisé lokale pér zbatimin dhe vlerésimin e ké&saj strategjie.
Pérkundrazi, ECRI ka marré nga ana e organizatave dhe e pérfagésuesve té
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roméve shumé té dhéna gé tregojné se strategjia éshté duke u zbatuar me
pjesémarrje té kufizuar té roméve né pérpunimin e masave té vecanta, né
realizimin dhe vlerésimin e tyre.

Ministria e Punés dhe e Céshtjeve Sociale, qé éshté ngarkuar té vlerésojé
zbatimin e strategjisé, i ka theksuar ECRI-t se ishte krijuar njé rrjet me drejtues té
shoqatave rome, gé do marrin pjesé né kété kontroll, me géllim gé té sigurohet
njé baraspeshé midis institucioneve gendrore dhe shogatave. ECRI megjithaté vé
né dukje se roli gé do luajé ky rrjet né vlerésimin e strategjisé nuk shfaget i qarté.
Veg¢ késaj, nuk pércaktohet sa heré do mblidhet ky rrjet dhe nuk dihet nése lista e
anétaréve té tij shtrinet né rrafsh lokal dhe pérfshin bashkésité e ndryshme rome
gé duhet té jené né gendér té vémendijes té veté strategjisé. ECRI nuk ka marré
té dhéna té tjera gé té tregojné ményrén se si romét do té pérfshihen né zbatimin
dhe kurorézimin e strategjisé.

Rekomandime :

ECRI u rekomandon autoriteteve shqgiptare té pérkujdesen gé romét té marrin
pjesé rregullisht, né té gjitha drejtimet, gjaté zbatimit dhe vlerésimit té Strategjisé
kombétare pér pérmirésimin e kushteve té jetesés sé roméve né rrafsh kombétar
e lokal. Ai u kérkon té béjné té mundur gé té pérfshihnen né té anétaré té
bashkésive rome té interesuar drejtpérdrejt pér strategjingé, si dhe organizata té
ndryshme rome gé veprojné né nivel vendor.

Trafiku i fémijéve romé dhe egjyptiané

111.

112.

ECRI éshté jashtézakonisht i preokupuar nga fenomeni relativisht i pérhapur i
trafikut té fémijéve shqiptaré pér géllime shfrytézimi. Né ményré té vecanté, ECRI
éshté i shgetésuar pér faktin se njé numér disproporcional fémijésh romé dhe
egjyptiané jané viktima té késaj dukurie. Né fakt, sipas burimeve geveritare dhe
jogeveritare, shumica e fémijéve viktima té trafikut jané nga bashkésité rome dhe
egjyptiane.

Fémijét pérgjithésisht dérgohen né vendet fginje, kryesisht né Greqi e Itali. Disa
jané viktima té trafikut edhe né Shqipéri, duke gené se kéta fémijé térhigen nga
zonat fshatare drejt gendrave té médha, si Tirana dhe Durrési. Si rregull i
pérgjithshém, fémijét viktima té trafikut kryesisht shfrytézohen si krahé pune : ata
pér shembull jané té detyruar té lypin apo té shesin sende té vogla né rrugé, apo
té lajné xhamat e makinave. Shpesh pérdoren pér veprimtari té paligjshme,
konkretisht pér shitje té drogés apo vjedhje té organizuar. Té tjeré, sidomos
adoleshenté, shfrytézohen edhe pér géllime prostitucioni. Fémijgt mé té
prekshém vijné nga familje té rrénuara, qé jetojné né varféri t&¢ madhe dhe kané
njé pérgindje té larté analfabetizmi. Né mjaft raste, trafikanti éshté njé i afért apo
njé i njohur, por familjet nuk jané né dijeni té& gjendjes né té cilén ndodhen fémijét
e tyre kur kéta jané né duart e trafikantéve. Sot, shumé fémijé jané zhdukur dhe
nuk dihet ku ndodhen. ECRI véren se njé numér i konsiderueshém fémijésh romé
dhe egjyptiané, gé béhen viktima té kétij fenomeni, pasqyrojné margjinalizimin
dhe indiferentizmin e vecanté, objekt i té cilave jané grupet minoritare né gjirin e
shogérisé shqiptare®.

9 Shih mé sipér “Ménjanimi dhe pakujdesi ndaj roméve dhe egjyptianéve”.
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113.

114.

115.

116.

117.

118.

28

ECRI véren me kénagési se autoritetet shqgiptare e kané njohur kohét e fundit
kété problem dhe se njé grup ndérministerior ka pérpunuar njé strategji
kombétare pér luftén kundér trafikut t& genieve njerézore. Né kuadrin e késaj
strategjie, u krijua pér kété géllim njé njési e vecanté policie. Sipas té dhénave té
disponueshme, kjo njési éshté pérdorur pér té ndjekur e luftuar rrietet e
trafikantéve. Strategjia kombétare pérmban gjithashtu masa té tjera té ndryshme,
si reintegrimin e fémijéve. Autoritetet shqgiptare e kané véné né dijeni ECRI-n se
njé strategji e vecanté gé synon té luftojé trafikun e fémijéve romé éshté né
zhvillim e sipér. Megjithaté, sipas burimeve nga shogéria civile, pavarésisht nga
vullneti i miré i autoriteteve gendrore, do duhen ndérmarré edhe mé shumé
nisma pér té arritur : né ndérgjegjésimin e téré shogérisé dhe né meényré té
vecanté té popullsive t& prekshme lidhur me trafikun e genieve njerézore ; né
parandalimin e tij ; né ndihmén e efektshme gé u duhet dhéné fémijéve viktima té
trafikut ; né mbrojtjien dhe pérkujdesin gé duhet treguar pas kthimit té tyre ; né
ripérfshirjen e tyre né shogéri. Nga ana tjetér, me sa duket, zbatimi i strategjisé
kombétare paraget véshtirési t& médha né nivel lokal, duke gené se pérgjegjésit
mé kryesoré né nivel lokal, konkretisht personat e ngarkuar me asistencén
sociale, nuk i diné detyrat e tyre né kuadrin e strategjisé dhe nuk e njohin sa
duhet problemin.

ECRI éshté i shgetésuar nga disa té dhéna sipas té cilave bashkésité rome dhe
egjyptiane, ndonése jané prekur nga trafiku i genieve njerézore né ményré té
konsiderueshme, nuk jané konsultuar apo pérfshiré sa duhet né pérpunimin dhe
zbatimin e masave. ECRI thekson se, pér té parandaluar me efektshméri trafikun
e fémijéve romé dhe egjyptiané, autoritetet shqiptare duhet té€ punojné me kéto
bashkési pér té pérpunuar masa té tilla té efektshme gé té zhdukin pérgindjen e
larté té varférisé, analfabetizmit dhe braktisjes sé shkollés brenda kétyre
bashkésive, si dhe mungesén e rrethanave favorizuese dhe margjinalizimin gé
tregohet ndaj tyre.

Rekomandime :

ECRI u rekomandon autoriteteve shqgiptare té vazhdojné e té thellojné pérpjekjet
pér té luftuar kundér trafikut té fémijéve. Kétyre pérpjekjeve u duhet kushtuar
vémendja e duhur dhe burime té mjaftueshme, me qgéllim qé té arrihet né
ndérgjegjésimin, parandalimin, kthimin e fémijéve té zhdukur, mbrojtien dhe
pérkujdesin ndaj viktimave pas kthimit, si dhe né reintegrimin e tyre.

ECRI rekomandon fugimisht té pérfshinen drejtpérdrejt pérfagésuesit e
bashkésive egjyptiane dhe rome né pérpunimin dhe zbatimin e masave gé
synojné té luftojné trafikun e fémijéve té tyre.

ECRI u rekomandon autoriteteve shgiptare té bashképunojné me komunitetet
egjyptiane dhe rome pér té pércaktuar nisma té efektshme ndérgjegjésimi, me
géllim gé kéto bashkési té njihen nga afér me fenomenin dhe pér té pérpunuar
masa parandaluese rezultative pér t'u béré ballé problemeve bazé, si: varférisé,
mungesés sé rrethanave ekonomike favorizuese dhe nivelit t& dobét té arsimimit.

ECRI thekson se autoritetet shqgiptare duhet t& marrin me shpejtési masat e
domosdoshme pér té siguruar gé Strategjia kombétare e luftés kundér trafikimit
té zbatohet né ményré té efektshme né rrafsh lokal. Né kété drejtim, ECRI nxit
autoritetet shqiptare té béjné t& mundur gé personat pérgjegjés publiké népér
rrethe t€ njohin detyrat e tyre né kété fushé, té kené burime té€ mjaftueshme pér t'i
realizuar si duhet dhe té marrin formimin e nevojshém pér té gené té pérgatitur
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né kété drejtim. Mé né fund, ECRI e sheh té dobishme té krijohet njé mekanizém
koordinimi e kontrolli pér veprimtarité gé do ndérmarrin pérgjegjésit e rretheve
lidhur me zbatimin e strategjisé kombétare.

Diskriminim bazuar mbi identitetin egjyptian

119.

120.

121.

122.

Né raportin e tij té dyté pér Shqgipériné, ECRI i nxiste autoritetet shqiptare té
mbanin parasysh problemin e vecanté gé shtronin drejtuesit e bashkésisé
egjyptiane, dometh&né mosnjohjen e identitetit té tyre.

Autoritetet shqiptare i kané theksuar ECRI-t se ato e kishin studjuar kété ¢éshtje
dhe se nuk i njihnin egjyptianét si minoritet. Pérfagésues egjyptiané e kané véné
ECRI-n né dijeni té shgetésimit té tyre té vazhdueshém lidhur me kété céshtje.
ECRI véren se faktikisht egjyptianét shihen si minoritet i vegcanté né shoqgériné
shqgiptare nga ana e publikut, mediave dhe disa drejtuesve shqiptaré, té cilét i
shohin egjyptianét si grup mé vete, duke i pércaktuar shpesh me emértime té
vecanta. Né kété drejtim, ECRI druhet se mos termat e vecanta me té cilat
pércaktohen egjyptianét né shogériné shgiptare pérmbajné kuptime pérgmuese
dhe béjné thjesht aluzion pér ngjyrén e lékurés.

ECRI éshté shumé i shqgetésuar nga fakti se njé gjendje e tillé ka cuar né
diskriminimin e egjyptianéve né raport me minoritetet e tjera né Shqipéri, lidhur
me mundésiné e tyre pér té térhequr vémendjen e autoriteteve né problemet dhe
shgetésimet e vecanta. Egjyptianét pérballen késisoj me njéfaré margjinalizimi né
jetén publike dhe me njé indiferentizém té pérgjithshém nga ana e autoriteteve
shqgiptare kur béhet fjalé pér problemet dhe nevojat e tyre té vecanta. Me sa
duket, ata nuk mbahen parasysh né pérpunimin e politikave qé prekin fusha té
ndryshme té jetés. Kjo do té thoté se asnjé masé nuk éshté marré pér té
pércaktuar nése bashkésité egjyptiane diskriminohen drejtpérdrejt apo térthorazi
né fusha té ndryshme té jetés apo nése jané viktima té racizmit né shoqeéri.
Rrjedhimisht, nuk éshté béré e mundur té pércaktohen masa konkrete pér t'u
orvatur drejt zgjidhjes sé kétyre problemeve.

Nga ana tjetér, egjyptianét me sa duket pérjashtohen nga strukturat publike té
krijuara posacérisht pér t'iu pérgjigjur nevojave té minoriteteve né vend. Pér
shembull, Komiteti kombétar i posagém pér minoritetet, gé& éshté ngarkuar ti
paragesé rekomandime geverisé pér ¢éshtjet e minoriteteve, nuk ka né gijirin e tij
asnjé pérfagésues nga minoriteti egjyptiant®. Komiteti i shpjegoi ECRI-t se kjo
gjendje rezultonte pér faktin gé ky minoritet nuk njihej juridikisht né vend dhe
rrjedhimisht nuk mund té pérfagésohej né Komitet. Po ashtu, Zyra e minoriteteve
kombétare e ka informuar ECRI-n se nuk mblidhet me egjiptianét dhe se nuk
merret me problemet e tyre, duke gené se nuk pérbé&jné njé minoritet juridikisht té
njohur.

10 Shih mé sipér pjesét “ Organet e specializuara dhe institucionet e tjera” dhe “Komiteti kombétar i
posagém pér minoritetet”.
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123.

124.

125.

30

Rekomandime :

ECRI u kérkon autoriteteve shqgiptare té béjné té mundur gé parimi i
mosdiskriminimit té zbatohet plotésisht ndaj egjyptianéve né Shqipéri.

ECRI u rekomandon autoriteteve shqiptare té pérkujdesen qé egjyptianét té mos
jené viktima té diskriminimit lidhur me pjesémarrien dhe pérfshirjen e tyre né
institucionet publike té ngarkuara pér t'iu pérgjigjur nevojave dhe preokupimeve
té minoriteteve né Shqipéri. ECRI rekomandon konkretisht gé egjyptianét té
pérfagésohen né Komitetin kombétar té posacém pér minoritetet dhe té€ merren
né konsideraté nga Zyra e minoriteteve kombétare.

ECRI u rekomandon autoriteteve shqgiptare t'i kushtojné vémendje té vecanté
problemeve gé hasin bashkésité egjyptiane dhe té marrin né bashképunim me to
masa té efektshme pér nevojat e tyre té vecanta, konkretisht masa pér luftén
kundér ¢do forme diskriminimi té térthorté apo racizmi, gé drejtohet ndaj tyre.
Autoritetet shgiptare mund té parashikojné miratimin e njé Strategjie kombétare
té posagme pér pérmirésimin e gjendjes sé egjyptianéve né Shqipéri.



Raporti i treté pér Shqgipériné

BIBLIOGRAFI

Né kété bibliografi paragitet lista e burimeve kryesore té informacioneve publike gé
jané pérdorur gjaté shqgyrtimit té gjendjes né Shqipéri : nuk duhet konsideruar si njé
listé e ploté pér krejt burimet e té dhénave véné né dispozicion t&¢ ECRI-t gjaté
pérgatitjes sé raportit.

1

10.

11.

12.

13.
14.

15.

16.

CRI (2001) 2: Second Report on Albania, European Commission against Racism and
Intolerance, Council of Europe, 3 April 2001

CRI (99) 48: Report on Albania, European Commission against Racism and
Intolerance, Council of Europe, 9 November 1999

CRI (96) 43: ECRI General Policy Recommendation n° 1. Combating racism,
xenophobia, antisemitism and intolerance, European Commission against Racism and
Intolerance, Council of Europe, October 1996

CRI (97) 36: ECRI General Policy Recommendation n° 2: Specialised bodies to combat
racism, xenophobia, antisemitism and intolerance at national level, European
Commission against Racism and Intolerance, Council of Europe, June 1997

CRI (98) 29: ECRI General Policy Recommendation n° 3: Combating racism and
intolerance against Roma/Gypsies, European Commission against Racism and
Intolerance, Council of Europe, March 1998

CRI (98) 30: ECRI General Policy Recommendation n° 4: National surveys on the
experience and perception of discrimination and racism from the point of view of
potential victims, European Commission against Racism and Intolerance, Council of
Europe, March 1998

CRI (2000) 21: ECRI General Policy Recommendation n° 5: Combating intolerance and
discrimination against Muslims, European Commission against Racism and Intolerance,
Council of Europe, April 2000

CRI (2001) 1: ECRI General Policy Recommendation N° 6: Combating the
dissemination of racist, xenophobic and antisemitic material via the Internet, European
Commission against Racism and Intolerance, Council of Europe, December 2000

CRI (2003) 8: ECRI General Policy Recommendation N°7: National legislation to
combat racism and racial discrimination, European Commission against Racism and
Intolerance, Council of Europe, December 2002

CRI (2004) 26: ECRI General Policy Recommendation N° 8: Combating racism while
fighting terrorism, European Commission against Racism and Intolerance, Council of
Europe, March 2004

CRI (2004) 37: ECRI General Policy Recommendation N°9: The fight against
antisemitism, European Commission against Racism and Intolerance, Council of
Europe, June 2004

CRI (98) 80 rev: Legal measures to combat racism and intolerance in the member
States of the Council of Europe, European Commission against Racism and
Intolerance, Council of Europe, 2000

Criminal Code of Albania

Republic of Albania Law No. 9098 on The Integration and Family Reunion of Foreigners
Granted Asylum in the Republic of Albania, 03/07/2003

Parliamentary Assembly of the Council of Europe: Doc 10116, Honouring of Obligations
and Commitments by Albania, Committee on the Honouring of Obligations and
Commitments by Member States of the Council of Europe, 23 March 2004

ACFC/INF/OP/I(2003)004: Advisory Committee on the Framework Convention for the
Protection of National Minorities, Opinion on Albania, 12 September 2002

31



Raporti i treté pér Shqipériné

17.

18.

19.

20.

21.

22.
23.

24.
25.

26.

27.

28.
29.

30.
31.

32.

33.
34.

35.
36.
37.

38.

32

SP/NDR (2003) 003: Secretariat of the Framework Convention for the Protection of
National Minorities, Non discrimination review under the Stability Pact for South Eastern
Europe: Albania - Final report, December 2003

CPT/Inf (2003) 11: Comité européen pour la prévention de la torture et des peines ou
traitements inhumains ou dégradants (CPT), Rapport au Gouvernement de I’Albanie
relatif a la visite effectuée en Albanie par le Comité européen pour la prévention de la
torture et des peines ou traitements inhumains ou dégradants du 22 au 26 octobre
2001, 22 Janvier 2003

CERD/C/63:CO/1: United Nations Committee on the Elimination of Racial
Discrimination, Concluding observations of the Committee on the Elimination of Racial
Discrimination: Albania, 10 December 2003

CERD/C/SR.1528 : United Nations Committee on the Elimination of Racial
Discrimination, Sixty-third session, Summary record of the 1585th meeting,
Consideration of Reports, Comments and Information submitted by States Parties
under Article 9 of the Convention (continued), 11 August 2003

CERD/C/397/Add.1: United Nations Committee on the Elimination of Racial
Discrimination, Reports submitted by States Parties under Article 9 of the convention,
Fourth Periodic Reports of States parties due in 2001: Albania, 12 March 2003

OSCE, UNHCR, DfR, IOM, Annual Pre-Screening Report 2003, Tirana April 2004.

ODHIR.GAL/12/04: OSCE Office for Democratic institutions and Human Rights,
Election observation mission report, local governmental elections 12 October 2003 — 25
January 2004, OSCE-ODIHR, 26 February 2004

Albanian Helsinki Committee, Minorities in Albania, Tirana 2003

Albanian Helsinki Committee, Progress report on the implementation of the project « the
diversity and coexistence of the minorities — an important factor for the stability in the
region », July-December 2002

Albanian Helsinki Committee, Situation in Albania 2002

American Bar Association, Central and East European Law Initiative, Judicial Reform
Index for Albania, December 2001

Amnesty International, Annual Report January-December 2003: Albania

Commission of the European Union, Stabilisation and Association Report 2004,
Albania, Commission staff working paper

Human Rights Watch, World Report 2003: Albania, 26 January 2004

INSTAT Quarterly Statistical Bulletin Number 3, Informations, analyses and periodical
statistical data, 2003

International Crisis Group, Balkans report n°140, Albania: State of the Nation 2003, 11
March 2003

International Helsinki Federation for Human Rights, Annual Report 2003 — Albania

International Organisation for Migration (IOM), Analysis of Albanian immigration and
practice as compared to EU and international standards, Tirana, 1 January 2000

Southeast European Times in Albania, Ardi Pulaj, April 6 2004.
Terre des hommes, The Trafficking of Albanian Children in Greece, January 2003.

U.S. Department of State, Country Reports on Human Rights Practices — 2003: Albania,
25 February 2004

US Department of State, Country Reports on Human Rights Practices - 2002: Albania,
31 March 2003






