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Points 1 et 2 de I'ordre du jour : Ouverture de laréunion et adoption de I'ordre du jour

1. Le Comité des Parties & la Convention du Conseil de I'Europe sur la lutte contre la traite des
étres humains (ci-aprés dénommeés respectivement «le Comité » et «la Convention ») a tenu sa
20éme réunion le 10 mars 2017 a Strasbourg.

2. En raison de l'expiration du mandat de la présidente du Comité, I'ambassadrice Ardiana
HOBDARI (Albanie), et de son départ imminent de Strasbourg, ainsi que de I'expiration du mandat du
vice-président du Comité, I'ambassadeur Markus BORLIN (Suisse), la réunion est ouverte par la
secrétaire exécutive de la Convention, Mme Petya NESTOROVA. Celle-ci invite le Comité a adopter le
projet d’ordre du jour. L'ordre du jour adopté par le Comité est reproduit a I'Annexe |. La liste des
participants est reproduite a I'Annexe Il

Point 3 de I'ordre du jour : Election du président et du vice-président du Comité des Parties

3. La secrétaire exécutive rappelle gue les mandats de président et de vice-président durent un an
et peuvent étre renouvelés une fois. Elle informe le Comité que I'ambassadeur Christopher YVON
(Royaume-Uni) a fait part de son intérét pour la présidence du Comité. Aucun autre candidat a la
présidence du Comité n'est proposé. Le Comité élit par acclamation I'ambassadeur YVON a la
présidence pour un premier mandat d’'un an a compter du 10 mars 2017.

4, L'ambassadeur YVON remercie le Comité de la confiance placée en lui et déclare qu'il
s’emploiera a promouvoir la Convention et le travail de son mécanisme de suivi. En outre, il salue la
présidente sortante, 'ambassadrice HOBDARI, et le vice-président sortant, I'ambassadeur BORLIN, et
les remercie de leur dévouement et de leur professionnalisme.

5. Le président invite les membres a élire un nouveau vice-président du Comité. Le secrétariat a
recu une manifestation d’intérét de 'ambassadrice Corina CALIGARU (République de Moldova). Aucune
autre candidature n’est proposée. Le Comité élit par acclamation I'ambassadrice CALIGARU A& la vice-
présidence pour un premier mandat d'un an a compter du 10 mars 2017.

6. L’ambassadeur BORLIN, s’exprirrlant vaussi au nom de I'ambassadrice HOBDARI, félicite
'ambassadeur YVON et 'ambassadrice CALIGARU pour leur élection et leur adresse tous ses voeux de
succes pour leur mandat.

Point 4 de I'ordre du jour : Echange de vues avec la présidente par intérim du GRETA

7. Le président invite Mme Siobhan MULLALLY, présidente par intérim du GRETA, a prendre la
parole pour I'échange de vues périodique avec le Comité des Parties.

8. La présidente par intérim du Groupe d’experts sur la lutte contre la traite des étres humains
(GRETA) présente les principales conclusions des rapports de deuxieme cycle du GRETA concernant
I’Arménie, la Lettonie, Malte et le Portugal, qui ont fait I'objet de projets de recommandation de la part du
Comité des Parties. Ces rapports montrent que de nombreuses recommandations formulées par le
GRETA dans les rapports de premier cycle ont été suivies. Toutefois, certaines dispositions de la
Convention ne sont pas encore pleinement mises en ceuvre.

9. Mme Mullally informe le Comité que le GRETA prévoit de mener 12 visites d’évaluation en 2017.
Elle mentionne également la publication du rapport du GRETA établi dans le cadre d’'une procédure
d’'urgence concernant ['ltalie ; ce rapport étudie la question spécifique du retour forcé de victimes de la
traite depuis I'ltalie et I'identification des victimes de la traite parmi les demandeurs d'asile et les
migrants. En outre, elle informe le Comité que la section thématique du 6¢ rapport général du GRETA
(couvrant 'année 2016) portera sur la traite des enfants.
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10. D’autre part, Mme Mullally évoque les rapports soumis par I'Autriche, Chypre et la République
slovaque en réponse aux recommandations formulées par le Comité dans le cadre du deuxiéme cycle
d’évaluation, qui portaient sur un nombre limité de points mentionnés dans les rapports du GRETA
comme nécessitant des mesures urgentes. Elle observe que le GRETA n’a pas encore eu la possibilité
d’examiner ces rapports, mais qu'il est important de veiller & ce que les Etats parties soient encouragés
a poursuivre leurs efforts. En ce qui concerne le rapport de I'Autriche, Mme Mullally note que les
autorités autrichiennes n’ont pas encore mis en place un systéme complet et cohérent de collecte de
données sur la traite des étres humains. Parmi les éléments positifs, les lignes directrices sur
I'identification, I'orientation et la protection des enfants victimes de la traite ont été finalisées. Toutefois,
aucune information n’est fournie en ce qui concerne la mise en place de centres spécialisés pour
enfants victimes de la traite (autres que le centre Drehscheibe, a Vienne, qui existe déja). En outre, la
Iégislation ne comporte toujours pas de disposition concernant le délai de rétablissement et de réflexion.
Sur la base de la réponse des autorités chypriotes, Mme Mullally constate que des mesures ont été
prises pour renforcer les inspections du travail et le controle des agences de placement privées, mais
gu’'aucune information n’indique que des inspections auraient été menées a I'égard des employés de
maison travaillant pour des particuliers, un secteur considéré comme problématique par le GRETA. Elle
souligne que la création dans le budget de I'Etat d’'une ligne budgétaire pour le fonds de soutien aux
victimes est un pas important dans la bonne direction, mais que dans la pratique, il restera impossible de
se faire indemniser par I'Etat si la législation n’est pas modifiée de maniére & ce que I'indemnisation par
I'Etat ne soit plus subordonnée a I'échec d’'une action civile en indemnisation. S'agissant de la
République slovaque, Mme Mullally note qu’aucune information n'a été fournie en ce qui concerne les
mesures prises pour établir une procédure d'identification des enfants victimes de la traite et pour la
nomination rapide de tuteurs. En outre, les autorités n'ont pas revu la procédure de détermination de
'age. De méme, les autorités n'ont pas suivi la recommandation visant a modifier les dispositions
juridiques relatives au délai de rétablissement et de réflexion. Le texte intégral de lintervention de
Mme Mullally est reproduit & I'annexe lII.

11. Le président remercie Mme Mullaly pour son exposé.

Point 5 de I'ordre du jour: Examen des rapports du GRETA sur la mise en ceuvre de la
Convention sur la lutte contre la traite des étres humains par I’Arménie, la Lettonie, Malte et le
Portugal, et adoption de recommandations a l’égard de ces Parties

12. Le président rappelle que le GRETA a adopté quatre rapports finaux sur la mise en ceuvre de la
Convention par 'Arménie, la Lettonie, Malte et le Portugal. Ces rapports ont été envoyés aux autorités
nationales concernées pour commentaires finaux ; ils seront rendus publics prochainement, aprés
réception des commentaires. Les quatre projets de recommandation, qui sont fondés sur les rapports du
GRETA et tiennent compte des derniers commentaires des Parties concernées, ont été soumis au
Comité le 13 février 2017.

5.1 Projet de recommandation a adopter concernant I’Arménie
13. Le président indique qu'avant la réunion, le secrétariat a recu une demande de modification du
projet de recommandation concernant I'’Arménie ; il invite le représentant de I'’Arménie a prendre la

parole pour expliquer la proposition. L'ambassadeur Vahram KAZHOYAN, directeur du Département des
Organisations internationales du Ministéere des Affaires étrangéres de I'’Arménie, Président du Groupe de
travail multi-agences, fonctionnant auprés du Conseil gouvernemental anti-traite de I'’Arménie, remercie
le GRETA pour le travail accompli pour le rapport et mentionne les mesures prises par I'’Arménie pour
mettre en ceuvre les recommandations du premier cycle d’évaluation, notamment l'adoption d'une
nouvelle loi sur la lutte contre la traite et la révision du mécanisme national d’orientation des victimes de
la traite. L'ambassadeur Kazhoyan propose de modifier le dernier point de la section qui salue les
progrés accomplis depuis le premier cycle d’évaluation en ajoutant les mots « protection » et « y compris
une indemnité financiére forfaitaire pour les victimes de la traite » dans le passage sur les nouvelles
procédures d'assistance aux victimes de la traite. Le texte intégral de l'intervention de I'ambassadeur
Kazhoyan est reproduit a I'annexe IV.
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14. Le Comité approuve la modification proposée et adopte la recommandation concernant ’Arménie
telle que modifiée. Il décide de demander au gouvernement de ce pays de l'informer, d’ici au 10 mars
2018, des mesures prises pour se conformer a cette recommandation.

5.2 Projet de recommandation a adopter concernant la Lettonie

15. L'ambassadeur PUNDURS (Lettonie) remercie le GRETA et le secrétariat pour le travail
accompli pour préparer le deuxieme rapport d’évaluation sur la Lettonie ; il indique que le rapport a été
examiné par toutes les agences et tous les ministéres concernés par la mise en ceuvre de la politique
nationale de lutte contre la traite, et que les acteurs reconnaissent la nécessité d'intensifier les efforts et
de renforcer I'action ciblée. Il ajoute que la Lettonie s’appréte a signer la Convention du Conseil de
I'Europe contre le trafic d’organes humains. Le texte intégral de l'intervention de 'ambassadeur Pundurs
est reproduit a I'annexe V.

16. Le Comité adopte la recommandation concernant la Lettonie et demande au gouvernement de
ce pays de linformer, d’ici au 10 mars 2018, des mesures prises pour se conformer a cette
recommandation.

5.3 Projet de recommandation a adopter concernant Malte

17. Mme Tania CARABOTT, Représentante permanente adjointe de Malte aupres du Conseil de
I'Europe, remercie le GRETA et le secrétariat pour le travail accompli pour établir le deuxiéme rapport
d’évaluation sur Malte ; le rapport mentionne les progres réalisés par Malte tels que I'adoption de la
nouvelle loi sur les victimes d'infractions pénales, le renforcement de la brigade des mceurs, la création
d’'un mécanisme national d’orientation, I'assistance aux victimes et la formation des professionnels. Le
texte intégral de I'intervention de Mme Carabott est reproduit a I'annexe VI.

18. Le Comité adopte la recommandation concernant Malte et décide de demander au
gouvernement de ce pays de l'informer, d'ici au 10 mars 2018, des mesures prises pour se conformer a
cette recommandation.

54 Projet de recommandation a adopter concernant le Portugal

19. M. Manuel ALBANO, rapporteur national sur la traite des étres humains du Portugal, exprime les
remerciements des autorités portugaises pour le rapport constructif établi par le GRETA. Aux
informations contenues dans le rapport, il ajoute que la création d’'un foyer pour enfants victimes de la
traite est en cours de préparation et qu'un module de formation pour travailleurs sociaux, portant sur les
méthodes d'identification et d’évaluation des risques, a été réalisé. En outre, une révision des textes de
lois est en cours en vue de faciliter I'accés a l'indemnisation. M. Albano observe que les autorités
portugaises sont d’'avis que la Iégislation nationale est conforme aux exigences de l'article 26 de la
Convention concernant la disposition de non-sanction. Le texte intégral de l'intervention de M. Albano
est reproduit & I'annexe VII.

20. Le Comité adopte la recommandation concernant le Portugal et décide de demander au
gouvernement de ce pays de I'informer, d’ici au 10 mars 2018, des mesures prises pour se conformer a
cette recommandation.

Point 6 de l'ordre du jour: Rapports soumis par les gouvernements en réponse aux
recommandations du Comité des Parties
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Premier cycle d’évaluation

21. Le président indique que les gouvernements de I'’Andorre, de l'lslande, de I'ltalie, des Pays-Bas,
de Saint-Marin et de I'Ukraine ont soumis leur réponse aux recommandations du Comité des Parties
(adoptées respectivement le 7 juillet 2014 en ce qui concerne les Pays-Bas et le 5 décembre 2014 en ce
qui concerne les autres pays) ; le Comité leur avait demandé de l'informer des mesures prises pour se
conformer aux recommandations dans un délai de deux ans. Le président invite les représentants de
ces pays a prendre la parole pour présenter les réponses de leurs autorités aux recommandations du
Comité des Parties.

22. M. Joan Forner Rovira Représentant permanent adjoint de I'’Andorre déclare que les autorités
andorranes ont vivement apprécié la table ronde organisée par le secrétariat de la Convention en
octobre 2016. Se référant au rapport soumis par I'’Andorre le 5 février 2016, il informe le Comité de
I'approbation, le 8 mars 2017, d'un projet de loi sur la lutte contre la traite des étres humains, qui définit
des mesures de lutte contre la traite et de protection des victimes ; le projet de loi doit étre approuvé par
le Parlement. D’autre part, il observe que le gouvernement andorran a décidé de rédiger un protocole
décrivant les mesures a prendre pour protéger les victimes de la traite, qui s'adressera a tous les
acteurs concernés pour coordonner leurs efforts. Le texte intégral de l'intervention de M. Forner Rovira

est reproduit a I'annexe VIII.

23. Le Comité prend note du rapport présenté par l'lslande (recu le 17 février 2017).

24, Le Comité prend note du rapport présenté par I'ltalie (recu le 5 décembre 2016).

25. Le Comité prend note du rapport présenté par les Pays-Bas (regu le 16 février 2017).

26. Mme Michela BOVI, Représentante permanente adjointe de Saint-Marin, se réfere au rapport
soumis par ses autorités le 27 décembre 2016. Elle mentionne I'adoption d’'une nouvelle loi sur les
permis de séjour, et les progrés accomplis en matiére d’information des travailleurs étrangers et
d’assistance a ces personnes. En outre, des modifications Iégislatives ont été adoptées pour permettre a
toutes les victimes de la traite de bénéficier des mesures de protection et d’assistance, et pour faciliter
l'accés a lindemnisation par I'Etat. Le texte intégral de lintervention de Mme Bovi est reproduit &
'annexe IX.

27. M. Oleksandr KULIKOVSKYI, Représentant permanent adjoint de I'Ukraine, remercie le GRETA
et le secrétariat pour leur coopération fructueuse et souligne la volonté du gouvernement ukrainien de
continuer a placer la lutte contre la traite parmi ses priorités. Il évoque certaines informations figurant
dans le rapport des autorités ukrainiennes soumis le 6 décembre 2017, en particulier la stratégie et le
plan d'action nationaux de lutte contre la traite, adoptés récemment, et une série de modifications
Iégislatives visant & améliorer la protection des victimes. En outre, il mentionne la formation dispensée
aux professionnels concernés et se félicite de la prochaine tenue d’'une session de formation sur les
investigations financieres dans les affaires de traite des étres humains, organisée par le Conseil de
'Europe a Kiev en avril 2017. Le texte intégral de lintervention de M. Kulikovskyi est reproduit a
'annexe X.

Deuxiéme cycle d’évaluation

28. Le président rappelle que lors de sa 17éme réunion, tenue le 30 novembre 2015, le Comité a
adopté les trois premieres recommandations du deuxiéme cycle d’évaluation, qui concernent I’Autriche,
Chypre et la République slovaque, et a demandé aux autorités nationales de l'informer des mesures
prises pour se conformer aux recommandations dans un délai d’un an. Les rapports soumis par ces trois
Parties ont été recus dans les délais et mis a disposition sur le site web restreint du Comité. Afin de
faciliter 'examen de ces rapports et les suites a leur donner, un tableau mettant en regard les mesures
recommandées et les informations fournies dans les rapports a été préparé par le secrétariat et diffusé
le 6 mars 2017.
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29. M. Georg SCHNETZER, du ministere fédéral de I'Europe, de lIntégration et des Affaires
étrangéres de I'Autriche, prend la parole au sujet du rapport soumis par I'Autriche. Il commente chacun
des cing points mentionnés dans le rapport du GRETA comme nécessitant une action immédiate et
repris dans la recommandation du Comité des Parties. En complément des informations fournies dans le
rapport des autorités autrichiennes, il déclare que la création de centres spécialisés pour enfants
victimes de la traite sera probablement I'une des priorités du prochain plan d’action national de lutte
contre la traite (2018-2020) et que, le 17 février 2017, le ministere fédéral de la Justice a publié un arrété
concernant la mise en ceuvre de la disposition de non-sanction en droit pénal. L’intervention de
M. SCHNETZER est reproduite a I'annexe XI.

30. Mme Antje WUNDERLICH, du ministéere fédéral allemand de la Famille, des Personnes agees,
de la Femme et de la Jeunesse, demande des précisions sur l'interprétation par le GRETA de la
disposition de non-sanction de la Convention ; pour les autorités allemandes, cette disposition permet de
ne pas imposer de sanction aux victimes de la traite pour leur participation a des activités illicites, sans
les exonérer globalement de toute responsabilité.

31. La présidente par intérim du GRETA salue la collecte de statistiques criminelles effectuée par
'Autriche et déclare que le GRETA serait intéressé par la possibilité de recevoir la note explicative
concernant les différents systémes de collecte de données sur la traite des étres humains. Elle souligne
gue la participation de procureurs a la Task force sur la lutte contre la traite des étres humains est une
mesure importante, qui leur permet d’approfondir leur spécialisation. En outre, elle prend note de la
volonté de créer des foyers spécialisés pour enfants victimes de la traite et salue la diffusion de lignes
directrices sur la disposition de non-sanction. En réponse a la question posée par Mme Wunderlich,
Mme Mullally expliqgue que le GRETA considére I'application effective de la disposition de non-sanction
comme un élément essentiel de I'approche fondée sur les droits humains de la Convention ; c’est
pourquoi le GRETA recommande I'adoption d'une disposition juridique spécifique sur la non-sanction
des victimes de la traite pour avoir pris part a des activités illicites lorsqu’elles y ont été contraintes, et/ou
la diffusion auprés des professionnels concernés de lignes directrices sur la disposition de non-sanction.

32. M. Michael KARAGIORGIS, Représentant permanent adjoint de Chypre aupres du Conseil de
'Europe, se réfere au rapport soumis par Chypre le 12 décembre 2016 et observe que le mécanisme
national d'orientation des victimes de la traite, qui a été adopté en mai 2016, comporte des instructions
spécifiques et détaillées sur la prise en charge des enfants victimes de la traite. Le texte intégral de
l'intervention de M. Karagiorgis est reproduit a I'annexe XII.

33. La présidente par intérim du GRETA, Mme Siobhan MULLALLY, remercie les autorités
chypriotes de leur participation active et soutenue au dialogue avec le GRETA. Elle observe que le
deuxieme cycle d’évaluation mettra I'accent sur la prévention de la traite des enfants et la protection des
enfants victimes de la traite, et qu'en conséquence cette question devrait rester au centre de l'action
anti-traite a Chypre.

34. M. Tomas GRUNWALD, Représentant permanent adjoint de la République slovaque, expose les
mesures mentionnées par les autorités slovaques dans leur réponse a la recommandation du Comité
des Patrties. Il évoque la récente mise a jour du guide méthodologique destiné aux professionnels qui
peuvent étre amenés a identifier des victimes de la traite, dont les thémes principaux sont les enfants et
les ressortissants étrangers. En outre, la loi sur la responsabilité pénale des personnes morales et la loi
sur la reconnaissance et I'exécution de décisions relatives a des biens rendues par des juridictions
pénales dans les pays de I'Union européenne sont entrées en vigueur, et une nouvelle loi sur les
victimes d'infractions pénales est en préparation. L'intervention de M. Grinwald est reproduite a
'annexe XIII.

35. La présidente par intérim du GRETA remercie le représentant de la République slovaque pour
ces nouvelles informations, mais observe que le GRETA reste préoccupé par la procédure de
détermination de I'age et par la désignation de tuteurs pour les enfants victimes de la traite.
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Point 7 de I'ordre du jour: Suites a donner aux rapports soumis par les gouvernements en
réponse aux recommandations du Comité des Parties

36. Le Comité remercie les autorités de I'’Andorre, de I'lslande, de I'ltalie, des Pays-Bas, de Saint-
Marin et de I'Ukraine des informations données sur les mesures prises pour se conformer a ses
recommandations, et décide de transmettre leurs rapports au GRETA pour que celui-Ci puisse en tenir
compte dans le cadre du deuxiéeme cycle dévaluation. Le Comité décide également de rendre les

rapports publics sur le site web anti-traite du Conseil de I'Europe.

37. Le président indique que les rapports soumis par I'Autriche, Chypre et la République slovaque
dans le cadre du deuxiéme cycle d'évaluation seront également transmis au GRETA et rendus publics
sur le site web anti-traite du Conseil de I'Europe. Le Comité décide que, a la suite de I'examen des
rapports par le GRETA, des lettres seront adressées a ces trois Parties a la Convention pour leur
demander de fournir des informations complémentaires sur certaines questions.

Point 8 de I'ordre du jour: Activités de coopération visant a renforcer la mise en ceuvre des
conclusions du GRETA et des recommandations du Comité des Parties

38. La secrétaire exécutive informe le Comité de l'organisation d’'une réunion d’avocats et d'ONG
apportant une assistance juridique aux victimes de la traite, qui se tiendra les 22 et 23 novembre 2016 a
Strasbourg. Cette réunion a pour but de réunir des avocats expérimentés dans la représentation de
victimes de la traite pour lancer la création d’'un réseau de tels avocats, et de contribuer a améliorer
'accés a l'assistance juridique et a la représentation par un avocat pour les personnes soumises a la
traite, dés leur premier contact avec les autorités, comme service faisant partie intégrante des systemes
d’assistance nationaux.

39. La secrétaire exécutive informe également le Comité de la signature d’'une convention de
subvention avec ['ltalie, qui porte sur la formation de membres des forces de I'ordre et de travailleurs
sociaux pour les mettre en mesure d’identifier les victimes de la traite dans les flux migratoires mixtes.
Le projet sera mis en ceuvre durant I'année 2017 par I'Institut de recherche économique et sociale
(IRES) de Turin et le parquet de la région du Piémont. En outre, la secrétaire exécutive indique qu’une
session de formation sur les investigations financiéres dans les affaires de traite des étres humains doit
se tenir en avril 2017 a Kiev (Ukraine).

40. D’autre part, la secrétaire exécutive mentionne un projet consistant & organiser un atelier
régional d'experts sur la coopération juridique internationale en matiere de lutte contre la traite, qui
portera sur les moyens d’améliorer I'échange d’information, la création d’équipes communes d’enquéte,
la saisie et la confiscation de biens et les mesures relatives aux personnes en danger ou disparues. Une
lettre précisant les lieu et dates de cet événement sera diffusée en temps utile.

41. Enfin, la secrétaire exécutive annonce qu'il est prévu d’organiser des tables rondes en ltalie, en
Hongrie, en Allemagne et en Suisse. Elle annonce également la création prochaine d’'un site HUDOC-
GRETA ou seront déposés tous les rapports du GRETA et qui permettra d'effectuer des recherches a
I'aide de différents filtres.

Point 9 de l'ordre du jour: Informations sur les activités anti-traite d’autres organisations
internationales intéressant le Comité des Parties

42. La secrétaire exécutive informe le Comité de I'entrée en vigueur, le 9 novembre 2016, du
Protocole de 2014 relatif a la convention sur le travail forcé de I'OIT. En outre, elle mentionne le Rapport
mondial de 'ONUDC sur la traite des personnes, dont il ressort que la traite des enfants a tendance a
augmenter et qu’environ un quart des victimes identifiées sont des enfants. La prochaine conférence
annuelle organisée par I'OSCE se tiendra en avril 2017 a Vienne et portera notamment sur la traite des
enfants.
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43. L'ambassadeur Gilles HEYVAERT (Belgique) demande si la proportion d’enfants parmi les
victimes de la traite est la méme au niveau mondial et au niveau européen. La secrétaire exécutive se
référe au 6° rapport général sur les activités du GRETA, a venir, qui fait état d'importantes variations
dans le nombre et la proportion d’enfants victimes de la traite identifiés dans les différentes Parties a la
Convention (entre 3 % et 43 % de toutes les victimes identifiées) ; en moyenne toutefois, au cours de la
période 2012-2015, les enfants représentaient 26 % des victimes identifiées de la traite dans les pays
couverts par le rapport.

44, M. Georg SCHNETZER (Autriche) informe le Comité que, dans le cadre de la présidence
autrichienne de I'OSCE, un événement sur la prévention de I'exploitation des employés de maison
travaillant chez des diplomates se tiendra le 12 mai 2017 a Vienne. Il mentionne également deux projets
en cours de I'OSCE; l'un, intitulé « Combattre la traite des étres humains le long des routes
migratoires », consiste en des formations dispensées aux professionnels concernés, I'autre porte sur la
prévention de la traite aux fins d’exploitation par le travail dans les chaines d’approvisionnement.

Point 10 de I'ordre du jour : Etat des signatures et ratifications de la Convention du Conseil de
I'Europe sur la lutte contre la traite des étres humains

45, Le Comité note que, depuis la derniére réunion du Comité, le 4 novembre 2016, il n'y pas eu de
nouvelles signatures ou ratifications de la Convention, en gardant le nombre de Parties & 46.

46. M. Jifi SLAIS, Représentant permanent adjoint de la République tchéque auprés du Conseil de
I'Europe, informe le Comité que I'instrument de ratification de la Convention a été signé par le président
de la République tchéque le 31 janvier 2017 et sera déposé dans les semaines a venir.

47. Le président souligne l'importance d’une approche paneuropéenne des défis poses par la traite
des étres humains et appelle les Etats membres du Conseil de I'Europe qui ne I'ont pas encore fait a
signer et/ou ratifier la Convention.

Point 11 de I'ordre du jour : Date de la prochaine réunion

48. Le Comité décide de tenir sa 20éme réunion le vendredi 13 octobre 2017.

Point 12 de I'ordre du jour : Questions diverses

49, La secrétaire exécutive suggére que le Comité pourrait souhaiter étudier des possibilités de
coopération avec d'autres organisations régionales telles que I’Association des nations de I'Asie du Sud-
Est (ASEAN), qui a récemment adopté une convention contre la traite des personnes, en particulier les
femmes et les enfants. En outre, elle suggére que le Comité pourrait souhaiter examiner d’éventuelles
suites a donner a la Déclaration de New York sur les réfugiés et les migrants, adoptée le 19 septembre
2016 lors du Sommet des Nations Unies sur les réfugiés et les migrants, qui aborde notamment le
théme de la lutte contre la traite des étres humains.

Point 13 de I'ordre du jour : Adoption de la liste des décisions prises

50. Le Comité approuve les décisions prises lors de la réunion.
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10.

11.
12.
13.

Annexe |
Ordre du jour

Ouverture de laréunion

Adoption du projet d’ordre du jour

Election du Président(e) et du Vice-Président(e) du Comité des Parties
Echange de vues avec le Président du GRETA, ad intérim

Examen des rapports du GRETA sur la mise en ceuvre de la Convention du Conseil de I'Europe sur
la lutte contre la traite des étres humains par I’Arménie, la Lettonie, Malte et le Portugal et adoption
de recommandations concernant ces Parties

51 Arménie
5.2 Lettonie
5.3 Malte

5.4 Portugal

Rapports soumis par les gouvernements en réponse aux recommandations du Comité des Parties
Premier cycle d’évaluation
6.1 Andorre

6.2 Islande

6.3 Italie

6.4 Pays-Bas

6.5 Saint-Marin

6.6 Ukraine

Deuxiéme cycle d’évaluation
6.7 Autriche

6.8 Chypre

6.9 République slovaque

Suite a donner aux rapports soumis par les gouvernements en réponse aux recommandations du
Comité des Parties

Activités de coopération visant a renforcer la mise en ceuvre des conclusions du GRETA et des
recommandations du Comité des Parties

Information sur les activités anti-traite d'autres organisations internationales et des organisations
non-gouvernementales intéressant le Comité des Parties

Etat des signatures et ratifications de la Convention du Conseil de I’'Europe sur la lutte contre la
traite des étres humains

Date des prochaines réunions
Questions diverses

Adoption de la liste des décisions prises
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Déclaration de Mme Siobhan Mullally, Présidente par intérim du GRETA

Monsieur le Président, Excellences, Mesdames et Messieurs,

Depuis la derniére réunion du Comité des Parties, le 4 novembre 2016, le GRETA a tenu une réunion
pléniére (28 novembre — 2 décembre 2016). La composition du GRETA a été renouvelée a la fin de
2016 et, en attendant I'élection d’'un nouveau bureau, qui doit avoir lieu a la prochaine réunion (27-
31 mars 2017), le GRETA m’a nommée présidente par intérim. Je suis honorée de m'adresser a vous en
cette qualité.

A sa derniére réunion, le GRETA a adopté des rapports finaux concernant I'Arménie, la Lettonie, Malte
et le Portugal, dans le cadre du deuxiéme cycle d’évaluation de la mise en ceuvre de la Convention
anti-traite. Ces quatre rapports ont donné lieu a des projets de recommandations que vous allez
examiner et adopter aujourd'hui. Je souhaiterais donc récapituler les principales conclusions du GRETA
tirées de ces rapports.

Concernant 'Arménie, le GRETA a salué l'adoption d'une loi anti-traite spécifique, qui prévoit une
nouvelle procédure d'identification des victimes de la traite et précise les mesures de soutien et de
protection auxquelles les victimes ont droit : par exemple, un délai de rétablissement et de réflexion, un
permis de séjour et une indemnisation financiére (sous la forme d’'un versement unique équivalant a
500 euros). En vertu de la nouvelle loi, I'identification des victimes ne dépend plus de I'ouverture d’'une
procédure pénale ; ’Arménie a ainsi mis en ceuvre I'une des principales recommandations formulées par
le GRETA lors du premier cycle.

Toutefois, malgré les progrés réalisés, le GRETA a exhorté les autorités arméniennes a intensifier leurs
efforts pour prévenir la traite aux fins d'exploitation par le travail, qui est en augmentation, et pour
améliorer la prévention de la traite des enfants, en accordant une attention particuliere aux groupes a
risque. En matiére d’'assistance aux victimes, le GRETA a appelé les autorités a faire en sorte que les
victimes de la traite de sexe masculin bénéficient d'un hébergement sdr et d’'une assistance adaptée a
leurs besoains, et que la réinsertion sociale des victimes soit facilitée. Une autre recommandation urgente
concerne l'accés a une indemnisation pour les victimes de la traite, étant donné qu’aucune d’entre elles
n'a encore été indemnisée par les trafiquants et que l'indemnisation par I'Etat (sous la forme d’un
versement unigue) devait entrer en vigueur le 1¢ janvier 2017.

Concernant la Lettonie, le GRETA a salué les mesures prises pour développer encore le cadre
Iégislatif, former les professionnels concernés et sensibiliser la population. Des progrés ont aussi été
enregistrés dans le domaine de l'assistance aux victimes, grace a 'augmentation du financement public.
Les autorités lettones ont collaboré avec des partenaires d’autres pays de I'Union européenne a des
projets de recherche sur de nouvelles tendances de la traite, notamment les mariages de complaisance.

Toutefois, le GRETA a noté avec inquiétude que la procédure d’'identification des victimes en vigueur en
Lettonie risquait de ne pas s’appliquer aux ressortissants de pays tiers. En conséquence, le GRETA a
exhorté les autorités lettones a prendre des mesures supplémentaires pour améliorer l'identification des
victimes, en révisant la procédure et les indicateurs, en renfor¢ant la formation du personnel concerné et
en accordant une attention accrue a la détection des victimes de la traite parmi les demandeurs d'asile
et les migrants. Comme dans le cas de I'Arménie, le GRETA a appelé les autorités lettones a faciliter et
garantir 'accés des victimes de la traite & une indemnisation. L'une des recommandations formulées par
le GRETA lors du premier cycle d'évaluation, au sujet du délai de rétablissement et de réflexion, n'a pas
été mise en ceuvre par la Lettonie ; le GRETA a donc exhorté une nouvelle fois les autorités a définir ce
délai dans leur droit interne, comme le prévoit la Convention.
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Dans le rapport sur Malte, le GRETA a salué I'évolution du cadre juridique (y compris la définition élargie
de la traite des étres humains et I'adoption d’'une nouvelle loi concernant les victimes d'infractions
pénales) et la place que le nouveau plan d'action national contre la traite accorde a l'assistance aux
victimes et a la lutte contre la traite aux fins d’exploitation par le travail. Autre progres : la création d’'un
mécanisme national d'orientation, auquel participent des agences gouvernementales et des ONG et qui
définit les réles et responsabilités des parties prenantes en matiére de détection et d'identification des
victimes et d'assistance a ces personnes.

Toutefois, le GRETA a constaté avec inquiétude que les dispositions légales concernant le délai de
rétablissement et de réflexion n'avaient pas été modifiées et a exhorté une nouvelle fois les autorités
maltaises a les modifier, en précisant les changements a apporter pour se conformer a l'article 13 de la
Convention. Le GRETA a aussi réitéré une autre recommandation déja formulée lors du premier cycle,
au sujet des enquétes sur les infractions de traite et du traitement judiciaire de ces affaires. En outre, il
est nécessaire de prendre des dispositions en faveur des victimes de sexe masculin et d’améliorer
'accés a une indemnisation.

Enfin, concernant le Portugal, le GRETA a constaté avec satisfaction que le cadre législatif avait évolué,
gue le plan d'action national contre la traite avait fait I'objet d’une évaluation indépendante et qu’avaient
été établis des structures anti-traite spécialisées et des réseaux de coordination. Il convient aussi de
mentionner la révision du mécanisme national d'orientation, l'ouverture de deux autres foyers pour
victimes de la traite et la création d’équipes pluridisciplinaires supplémentaires.

Toutefois, malgré les progrés enregistrés, le GRETA a exhorté les autorités portugaises a faciliter aux
victimes de la traite 'accés a une indemnisation (vu le trés petit nombre d’'indemnisations) et a veiller a
ce que les infractions de traite fassent I'objet d'enquétes proactives, qui aboutissent a des sanctions
effectives, proportionnées et dissuasives.

Concernant ces quatre pays, le GRETA a observé avec préoccupation que le niveau de signalement des
cas de traite d’enfants demeurait insuffisant et a constaté un manque persistant de possibilités
d’hébergement sdr pour les enfants dont on sait ou dont on présume qu'ils ont été soumis a la traite. Le
GRETA a appelé les autorités des quatre pays a prendre des mesures pour améliorer I'identification et la
protection des enfants victimes de la traite, en veillant & ce que leur intérét supérieur soit effectivement
respecté. Vous le savez, dans le cadre du deuxiéme cycle d’'évaluation, le GRETA accorde une attention
particuliere aux mesures prises pour réduire la vulnérabilité des enfants a la traite. En outre, le
6° rapport général du GRETA, qui sera publié courant mars, comprend une section thématique
consacrée a la traite des enfants. Ce rapport fera I'objet d’'un échange entre le Comité des Ministres et la
présidente du GRETA le 5 avril 2017.

Le 30 janvier 2017, le GRETA a rendu public un rapport qu'il a établi dans le cadre d’'une procédure
d’urgence concernant I'ltalie ; ce rapport étudie la question spécifique du retour forcé de victimes de la
traite depuis I'ltalie, ainsi que la question de lidentification des victimes de la traite parmi les
demandeurs d’asile et les migrants.

Concernant les projets pour 2017, le GRETA a un programme de visites tres chargé (12). Deux de ces
visites ont déja eu lieu et les dates de certaines autres ont été fixées avec les autorités nationales. Je
tiens a souligner I'importance de répondre au questionnaire du GRETA dans le délai imparti, de maniéere
a ce que le calendrier établi pour le deuxieme cycle puisse étre respecté.

A la présente réunion, le Comité des Parties va examiner pour la premiére fois des rapports soumis par
des Parties a la Convention, a savoir I’Autriche, Chypre et la Républigue slovaque, en réponse a des
recommandations formulées par le Comité dans le cadre du deuxiéme cycle d'évaluation. Ces rapports
se concentrent sur un nombre limité de points mentionnés dans les rapports du GRETA comme
nécessitant des mesures urgentes, qui servent de base aux recommandations du Comité. Le GRETA
n'a pas encore eu l'occasion d’examiner ces rapports (il les examinera a sa prochaine réunion pléniére,
fin mars), mais la réunion d’aujourd’hui est I'occasion, pour le Comité des Parties, de réfléchir aux
possibilités d’exhorter et d’aider les Etats parties & poursuivre leurs efforts.
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En consultant les rapports soumis par ces pays, je constate que les autorités autrichiennes n’ont pas
encore mis en place de systéme statistique complet et cohérent sur la traite, fondé sur la collecte de
données aupres des principaux acteurs, mais que des dispositions sont en train d’étre prises en ce sens.
S'il convient de saluer I'élaboration de lignes directrices pour l'identification, I'orientation et la protection
des enfants victimes de la traite, le rapport ne contient cependant pas d'informations sur la création de
centres spécialisés dans la prise en charge de ces enfants (autres que le centre Drehscheibe qui
fonctionne déja a Vienne). En outre, le délai de rétablissement et de réflexion ne fait toujours pas I'objet
d’une disposition Iégislative (il reste régi par un arrété interne du ministére de I'Intérieur). Concernant la
participation de procureurs a la Task Force chargée de coordonner I'action anti-traite, les autorités
maintiennent que cette participation n’est pas nécessaire, puisque le ministere de la Justice, dont
dépend le parquet, est déja représenté au sein de la Task Force et que des procureurs participent
ponctuellement aux réunions de la Task Force.

A Chypre, des mesures ont été prises pour renforcer les inspections du travail et le contréle des
agences de placement privées, mais aucune information n’indique que des inspections auraient été
menées a I'égard des employés de maison travaillant pour des particuliers, un secteur considéré comme
problématique par le GRETA. Il n'y a toujours pas de mécanisme d'orientation pour les enfants et la
nouvelle stratégie nationale devrait s’intéresser au probléme de la traite des enfants. La création, dans le
budget de I'Etat, d’une ligne budgétaire pour le fonds de soutien aux victimes constitue un pas important
dans la bonne direction, mais, en pratique, il restera impossible de se faire indemniser par I'Etat tant que

la législation n'aura pas été modifiée de maniére a ce que l'indemnisation par I'Etat ne soit plus
subordonnée a I'’échec d’une action civile en indemnisation.

S’agissant du rapport de la Républigue slovaque, il ne contient aucune information sur les mesures
prises pour établir une procédure d’identification des enfants victimes de la traite et pour la nomination
rapide de tuteurs. Les autorités maintiennent que la radiographie de la région carpienne (main/poignet)
est la méthode de vérification de I'dge la plus fiable, alors que, selon les bonnes pratiques
internationales, la procédure de détermination de I'age doit tenir compte de facteurs psychologiques,
cognitifs et comportementaux. En outre, les autorités n’ont pas suivi la recommandation de modifier les
dispositions juridiques relatives au délai de rétablissement et de réflexion. Concernant les autres
recommandations, si le rapport donne certaines informations, il reste en revanche silencieux sur d’autres
aspects importants ou se contente d'indiquer que, de l'avis des autorités, aucun changement n'est
nécessaire.

Je compte que le Comité des Parties continuera a donner du poids aux conclusions du travail de suivi du
GRETA en aidant les Etats parties a améliorer la mise en ceuvre de la Convention.

Je vous remercie de votre attention.
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Annexe IV

Déclaration de ’Ambassadeur Vahram Kazhoyan
Chef du Département des Organisations internationales du
Ministére des Affaires étrangéres de I'’Arménie
Président du Groupe de travail multi-agences
fonctionnant aupres du Conseil gouvernemental anti-traite de I’Arménie

* Rapport du GRETA sur la mise en ceuvre de la Convention sur la traite des étres humains par I’Arménie

* Projet de Recommandations du Comité des Parties sur la mise en ceuvre de la Convention du Conseil de
I'Europe sur la lutte contre la traite des étres humains par ’Arménie

Merci Monsieur le Président,

Tout d’abord cette délégation adresse ses félicitations pour I'élection de I'’Ambassadeur Christopher Yvon,
Représentant permanent du Royaume-Uni en tant que Président du Comité des Parties, ainsi qu'a
I’Ambassadrice Corina Calugaru, Représentante permanente de la Républigue de Moldova en tant que Vice-
présidente en leur souhaitant tout le succes pour leurs mandats respectifs.

Aujourd’hui sont soumises a l'adoption par notre Comité les recommandations adressées aux autorités
arméniennes. Je tiens a témoigner, en ma qualité de Président du Groupe de travail multi-agences,
fonctionnant aupres du Conseil gouvernemental anti-traite de I'’Arménie, 'engagement fort et déterminé que
mes autorités manifestent aux tadches qui nous incombent en matiére de la prévention et de la lutte contre la
traite des étres humains. Je souhaite également réaffirmer notre volonté de poursuivre le dialogue avec le
GRETA, et de continuer a entreprendre et de renforcer les mesures nécessaires, toujours en coopération
avec la société civile, pour optimiser I'efficacité de notre réponse a la menace accroissant de la traite
notamment dans le contexte des défis actuels.

Le rapport du GRETA relatif & I’Arménie est issu du 2e cycle d’évaluation. |l reflete les conclusions des
échanges que la delégation des experts du GRETA a eus lors de sa visite d’évaluation en Arménie en
décembre 2015, aussi bien avec les acteurs des organes Etatiques qu’avec les ONG nationales actives sur le
terrain.

Parmi les aboutissements des actions que les autorités arméniennes ont entreprises pour se conformer aux
recommandations du cycle précédent, il s’agit notamment de I'adoption d’'une nouvelle |égislation anti-traite,
ainsi que des actes normatives connexes - la révision du mécanisme national d’orientation des victimes et la
création de la Commission d'identification des victimes de traite avec l'inclusion de la société civile. Ces
initiatives sont le fruit de consultations et d’expertise du GRETA, ainsi que du bon usage des synergies des
organisations internationales compétentes qui nous ont permis d’avoir une meilleure prise en charge des
victimes de la traite, des agents du terrain mieux formés, ainsi qu’'une plus grande sensibilisation pour
prévenir I'exploitation par le travail.

Bien entendu, I'’Arménie va poursuivre ses efforts dans la prévention et la lutte contre la traite, et prendra en
compte les recommandations lui étant adressées par le GRETA.

Avant de terminer, je voudrais noter que cette délégation a soumis par écrit un amendement dans le projet de
recommandations adressées aux autorités arméniennes qui est plutdt une proposition factuelle consistant a
compléter 6e sous-point du ler paragraphe relatif au progrés des autorités arméniennes dans le domaine de
la lutte contre la traite. Etant donné que la Loi de la République d’Arménie sur 'identification, le soutien porté
aux personnes sujettes de la traite réglemente les mécanismes de protection des victimes de la traite, et son
Article 22, para. 16 prévoit aussi une compensation forfaitaire aux victimes de la traite, nous proposons de
paraphraser le 6e sous-point du ler paragraphe de la maniére suivante:

« l'adoption de nouvelles procédures de protection et d'assistance, y compris une indemnisation pour les
victimes de la traite, ainsi qu'une procédure de retour en toute sécurité des victimes de la traite. »

Vu sa nature factuelle, nous comptons sur le soutien commun a cet amendement.

Merci Monsieur le Président.
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Annexe V

Déclaration de M. Ilvars Pundurs,
Représentant permanent de la Lettonie auprés du Conseil de I'Europe

La Lettonie tient a remercier le GRETA et le Secrétariat du Conseil de I'Europe pour leur évaluation de
I'action anti-traite menée par les institutions lettones et pour le rapport complet concernant la mise en
ceuvre de la Convention du Conseil de I'Europe sur la lutte contre la traite des étres humains par la
Lettonie, élaboré dans le cadre du deuxiéme cycle d'évaluation. Le rapport a été examiné par les
ministéres compétents et par les institutions publiques et les services de détection et de répression qui
participent a la mise en ceuvre de la politique nationale contre la traite.

Les autorités lettones ont bien noté que le rapport met en évidence des domaines dans lesquels il est
nécessaire de renforcer les actions ciblées pour mieux lutter contre la traite et pour protéger et soutenir
efficacement les victimes.

Les autorités ont le plaisir d’annoncer que la Convention du Conseil de I'Europe contre le trafic
d’organes humains sera signée par le ministre de la Justice le 30 mars 2017 a Strasbourg.

Les institutions lettones continueront a améliorer les procédures d’identification des victimes de la traite
en réexaminant et complétant les dispositions Iégislatives, en renforgant le mécanisme national
d'orientation et en veillant & ce que les praticiens recoivent la formation nécessaire pour appliquer les
normes et principes définissant une approche centrée sur la victime, prenant en compte les besoins des
enfants et axée sur les droits de 'hnomme.

Le ministére de I'Intérieur, qui est 'organe national chargé de planifier et de coordonner I'application de
la politique anti-traite en Lettonie, a commencé a évaluer la mise en ceuvre de la stratégie nationale anti-
traite, en étroite coopération avec les ministeres compétents, les institutions nationales et territoriales,
les services de détection et de répression et les organisations non gouvernementales. Le ministére de
I'Intérieur élaborera un rapport de mi-parcours, qui portera sur les années 2014 — 2016, en tenant
compte des informations nationales et du rapport du GRETA. Ce rapport de mi-parcours doit étre soumis
au Gouvernement letton pour examen d'ici au 30 juin 2017.

Le ministére de I'Intérieur estime gque les recommandations adressées a la Lettonie que le Comité des
Parties a adoptées aujourd’hui constituent des conclusions et des propositions motivées pouvant étre
utilement intégrées dans le rapport d'information & mi-parcours ; en effet, elles font le point sur les
améliorations et les fonds supplémentaires qui sont nécessaires pour mettre en ceuvre toutes les actions

et mesures prévues par la stratégie nationale anti-traite pour les années 2014 — 2020.
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Annexe VI

Déclaration de Mme Tania Carabott,
Représentante Permanente Adjointe de Malte auprés du Conseil de I'Europe

La délégation maltaise tient a remercier le GRETA et le secrétariat pour le rapport final concernant la
mise en ceuvre de la Convention par Malte, élaboré dans le cadre du deuxieme cycle d’évaluation. Il est
d’ailleurs trés encourageant que le rapport reconnaisse et salue les progres réalisés par Malte depuis le
premier rapport.

En effet, Malte a enregistré des évolutions positives importantes, notamment: les améliorations
apportées au cadre juridique, I'adoption de la nouvelle loi sur les victimes d'infractions pénales, le
renforcement de la brigade des mceurs, la création d’'un mécanisme national d'orientation et I'assistance
aux victimes et la formation des professionnels prévues dans le troisieme plan d'action national contre la
traite (2015-2016).

Les autorités maltaises reconnaissent que des progres restent nécessaires dans certains domaines.
Dans le nouveau plan d’action, il est prévu de traiter des questions précises soulevées par le GRETA.
Malte devrait donc étre en mesure de continuer a mettre en ceuvre les recommandations.

Nous tenons a remercier le GRETA pour la coopération constructive qui a prévalu lors de sa visite a
Malte et nous vous assurons de la coopération et du soutien des autorités maltaises. Elles restent
déterminées a lutter contre la traite des étres humains et a soutenir les victimes de ce crime odieux.
Elles continueront donc a prendre des mesures pour arréter les trafiquants et protéger les victimes, en
tenant ddment compte des recommandations figurant dans le rapport.

Je vous remercie de votre attention.
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Annexe VII

Déclaration de M. Manuel Albano,
Rapporteur national pour la traite des étres humains en Portugal

Le Gouvernement portugais tient & exprimer sa gratitude au Groupe d'experts sur la lutte contre la traite
des étres humains (GRETA) pour son rapport constructif sur la mise en ceuvre, par le Portugal, des
dispositions de la Convention du Conseil de I'Europe sur la lutte contre la traite des étres humains.

Nous tenons aussi a féliciter le Président et la Vice-Présidente pour leur élection.

Compte tenu de ce qu’a dit la Présidente du GRETA dans ses remarques liminaires, nous souhaiterions
donner des informations actualisées sur certaines questions.

Le Portugal est en train de mettre en place une structure d’accueil pour les enfants victimes de la traite.
L’ensemble des services et des dispositifs de soutien seront adaptés aux besoins des enfants. En outre,
un kit de formation a été élaboré pour les travailleurs sociaux ; il présente des méthodes de prévention
fondées sur [lidentification et I'évaluation des risques, le renforcement de [Il'autonomie et le
développement des aptitudes a la vie en société, ainsi que la collecte de données au moyen de la
recherche patrticipative. Ce kit de formation a été mis en ceuvre.

La législation relative a I'indemnisation est en cours de réexamen ; les procédures d’indemnisation
devraient étre simplifiées.

En ce qui concerne la non-sanction, I'article 280 du Code de procédure pénale peut étre appliqué a une
victime de la traite qui a pris part a des activités illicites sous la contrainte, si la procédure concerne une
infraction pour laquelle le droit pénal prévoit explicitement la possibilité de « classement pour dispense
de peine ». Dans le Code pénal portugais, la possibilité d'une dispense de peine est prévue
explicitement pour plusieurs catégories d'infractions, dans les cas correspondant a I'état de nécessité
décrit a I'article 35 du Code pénal (1- Une personne qui commet un acte illicite visant a éviter un danger
réel, impossible a écarter par d’'autres moyens, qui menace la vie, l'intégrité physique, I'honneur ou la
liberté de cette personne ou d'un tiers, n'est pas coupable lorsqu’il n'est pas raisonnable d’exiger un
comportement différent, compte tenu des circonstances de I'espéce). Les conditions de dispense de
peine sont précisées a l'article 74 (1) du Code pénal ; dans ces cas, le juge peut rendre une décision de
« classement pour dispense de peine ». Nous estimons donc que le Portugal respecte I'article 26 de la
Convention.

Nous tenons aussi a souligner que le Gouvernement portugais est déterminé a poursuivre sa
coopération fructueuse et son dialogue permanent avec le GRETA.
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Annexe VIl

Déclaration de M.Joan Fornier Rovira,
Représentante Permanente Adjointe de I’Andorra auprés du Conseil de I'Europe

Monsieur le Président, chers collégues,

Etant donné que c’est la premiére fois que je prends la parole, je souhaiterais — comme d’autres
orateurs |'ont fait avant moi — vous féliciter, Monsieur le Président et Madame la Vice-Présidente, pour
votre élection et vous souhaiter plein succés durant vos mandats, au nom de la délégation de I'’Andorre.
Concernant les mesures prises pour nous conformer aux recommandations du Comité des Parties sur la
mise en ceuvre de la Convention du Conseil de I'Europe sur la lutte contre la traite des étres humains, je
ne vais pas répéter ce qui figure déja dans notre réponse et dans les 6 annexes que nous avons
envoyées au Comité. Permettez-moi de faire plutdt quelques remargues.

Q-

Premierement, mes autorités m’'ont demandé de remercier le secrétariat du Comité d’avoir participé
I'organisation d’'une table ronde dans la Principauté d’Andorre a 'automne dernier. Elle nous a aidés
clarifier nombre de questions et a définir plus précisément le cadre de nos réformes internes.
Deuxiémement, le Comité des Ministres a approuvé, le 8 mars dernier, le projet de loi sur la traite des
étres humains, qui prévoit des mesures spécifiques destinées a combattre la traite et a protéger ses
victimes. Le texte sera transmis au Parlement la semaine prochaine pour approbation.

Q)/

Troisiemement, toujours pour suivre la recommandation du Comité des Parties, le Gouvernement a
décidé d’élaborer un protocole sur les mesures destinées a protéger les victimes de la traite en assurant
la coordination efficace de tous les acteurs concernés par un cas de traite, dont les forces de l'ordre, les
procureurs, les juges et les services sociaux.

Enfin, bien gu'aucune victime de la traite n’ait encore été identifiée et bien que rien ne laisse penser que
guelgu’un pourrait avoir été victime de ce crime affreux dans la Principauté d’Andorre, nous sommes
slrs que, vu les mesures que nous avons prises pour suivre les recommandations, le Comité des
Parties va conclure que mon Gouvernement est prét a respecter les obligations prévues dans la
Convention.

Je vous remercie de votre attention.
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Annexe IX

Déclaration de Mme Michela Bovi,
Représentante Permanente Adjointe de Saint-Marin auprés du Conseil de I'Europe

Les Autorités Saint-Marinaises ont I'hnonneur de communiquer au Comité des Parties les progrés
effectués dans le domaine de la lutte contre la traite des étres humains depuis I'adoption du premier
rapport du GRETA en 2014.

Tout d’abord, il est important de souligner que jusqu’a présent aucun cas de traite n’a encore été signalé
sur le territoire saint-marinais. Cependant, de nombreux actes d’engagement et de sensibilisation dans
le pays sur cette thématique ont été promus.

En ce qui concerne les modifications législatives, la nouvelle loi sur les permis de séjour dont I'adoption
avait été annoncée dans les commentaires sur le premier rapport est effectivement entrée en vigueur.
Les « assistants de vie » (caregivers) ont désormais un permis annuel, ce qui évite des vides juridiques.
Ce méme texte |égislatif prévoit désormais un permis de séjour pour des exigences humanitaires de
protection sociale et la possibilité de délivrer le permis aux victimes de traite telles que définies par les
instruments internationaux pour la protection des droits humains ratifiés par la République de Saint-
Marin, en considération de leur situation personnelle et/ou pour leur collaboration dans le cadre
d’enquétes ou de procés pénaux.

Le permis est renouvelé si nécessaire, sur la base des indications de I'Autorité pour I'Egalité des
chances et des Autorités judiciaires. Les recommandations pertinentes ont donc bien été prises en
considération.

De plus, des progrés ont également été accomplis dans le domaine de I'information des travailleurs
étrangers, de par la création d'un Bureau d’'assistance spécifique.

Une préoccupation majeure du GRETA était I'inclusion explicite de toutes les victimes dans les mesures
de protection. Grace a I'adoption de la loi « Normes de mise en conformité du systéme saint-marinais
aux dispositions de la Convention du Conseil de I'Europe sur la prévention et la lutte a la violence contre
les femmes et la violence domestique » entrée en vigueur le 6 mai 2016, une nouvelle définition de
violence a été adoptée. Elle définit comme victime toute personne, et inclut donc toutes les éventuelles
victimes de traite : homme, femme, enfant. De plus, les mesures d’assistance s’appliquent, et cela est
explicité dans la loi, pour toute forme de violence, y comprises la privation de liberté, la coercition et
menace de violence. L'assistance financiere et dans la recherche d'un emploi, I'acces a des
consultations avec des experts juridiques, a I'hébergement, a I'éducation et la formation et au soutien
psychologique sont donc garantis pour toute victime.

Le probléme lié a la compensation des victimes a également trouvé une solution dans le méme texte de
loi, puisqu’il prévoit I'indemnisation par I'Etat lorsqu'il a failli dans I'adoption des mesures de protection et
prévention. En ce qui concerne d'autres types d'indemnisation, un Fonds pour I'assistance financiere
des victimes de violence, géré par I'Autorité pour I'Egalité des chances a été institué.

Il parait opportun de mentionner au Comité que la crise du Gouvernement précédemment en charge et
la dissolution anticipée du Parlement ont causé un ralentissement pour la réalisation et planification de
certaines activités, y compris les changements législatifs. Depuis lors, un nouveau Parlement a été élu,
et le Gouvernement actuel est en charge depuis le 28 décembre 2016.

Les autorités saint-marinaises ont accueilli fort favorablement la proposition de la tenue d’'une table
ronde organisée avec les membres du GRETA pour avoir un échange de vues sur I'implémentation des
recommandations formulées par le GRETA, elle se tiendra le 16 juin prochain. Elles se déclarent
conscientes que beaucoup d’efforts restent a faire, notamment en ce qui concerne la formation. Cette
rencontre sera certainement utile a accomplir d’autres progrés en la matiere.
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Annexe X

Déclaration de M. Oleksandr Kulikovskyi,
Représentant Permanent Adjoint de I'Ukraine auprés du Conseil de I'Europe

Nous sommes heureux de confirmer que la lutte contre la traite des étres humains reste I'une des priorités de
I'Ukraine dans le domaine social.

Tout d'abord, permettez-moi d’exprimer la gratitude du Gouvernement ukrainien au secrétariat et aux experts
du GRETA pour leur coopération fructueuse et les consultations trés utiles qui ont eu lieu a Kiev en mai 2016.

Je tiens a souligner que les autorités ukrainiennes améliorent constamment la législation consacrée a la lutte
contre la traite. En témoignent notamment les dispositions suivantes :

- la stratégie nationale anti-traite pour la période allant jusqu’en 2020 a été approuvée ;

- le plan d'action comprenant un volet spécialement consacré a la lutte contre la violence fondée sur le
genre et contre la traite et I'esclavage a été approuvé dans le cadre de la mise en ceuvre de la stratégie
nationale sur les droits de 'homme pour la période allant jusqu’en 2020 ;

- I'aide financiere aux victimes a été augmentée a linitiative du ministére de la Politique sociale et
correspond désormais a 3 salaires de subsistance depuis le ler janvier 2017. Cette augmentation doit
permettre aux victimes de subvenir & leurs besoins immédiats, en termes de documents, de vétements
ou de médicaments, par exemple ;

- le plan d'action national sur les femmes, la paix et la sécurité a été adopté dans le cadre de la mise en
ceuvre de la Résolution 1325(2000) du Conseil de sécurité de 'ONU.

Le projet de loi portant modification de certaines dispositions Iégislatives de I'Ukraine sur le renforcement de

I'action anti-traite et de la protection des victimes a été élaboré en 2016 pour améliorer la protection des

victimes de la traite. Il vise aussi a donner aux autorités locales les moyens d’améliorer I'accés des victimes

de la traite a une assistance. Le projet de loi a été approuvé par tous les ministeres compétents et par le

Conseil des ministres de I'Ukraine. Il a été transmis a la Verkhovna Rada pour adoption.

Le ministére de la Politique sociale travaille au renforcement du processus de détection et d'identification des
victimes de la traite, en étroite coopération avec les principaux acteurs, notamment la police nationale, le
service national des gardes-frontieres, le service national des migrations et le ministere des Affaires
étrangeéres, ainsi que des organisations internationales et non gouvernementales.

Le ministére de la Politique sociale organise des formations, des visites d’étude, des ateliers, des séminaires
et des conférences sur la lutte contre la traite, y compris pour les enquéteurs et les procureurs.

Pour la premiere fois ont été financées deux vidéos a caractere social, sur la lutte contre la mendicité des
enfants et sur la prévention de I'exploitation par le travail, qui seront diffusées a la télévision ukrainienne.

En avril 2017 aura lieu a Kiev une formation pour les membres des forces de l'ordre sur les enquétes
financiéres dans les affaires de traite. Nous sommes trés reconnaissants au Conseil de I'Europe et au
secrétariat du GRETA d’organiser cette formation.

Je tiens aussi a préciser que le nombre de personnes ayant obtenu le statut de victime de la traite en 2016
est en augmentation par rapport a 2014 et 2015.

Nous savons bien que seule une politique gouvernementale proactive de lutte contre la traite contribuera a
éviter que nos citoyens ne soient soumis a des situations de traite.

Conscient des nouveaux défis, le Gouvernement ukrainien s’emploie a améliorer les politiques publiques de
lutte contre la traite, en améliorant la législation en la matiére, en renforcant la coopération entre les acteurs,
en menant des campagnes d'information de la population et en développant les compétences des
spécialistes qui travaillent dans ce domaine, dont les procureurs et les juges, pour que les victimes soient
mieux protégées et mieux aidées.
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Annexe Xl|

Déclaration de M. Georg Schnetzer,
Ministre fédéral de I'Europe, de I'Intégration et des Affaires étrangéres,
Coordinateur de la Task force sur la lutte contre la traite des étres humains

Nous tenons a féliciter Monsieur le Président et Madame la Vice-Présidente pour leur élection.

Concernant les commentaires du secrétariat sur le rapport établi par I'Autriche en réponse a la
recommandation du Comité des Parties, permettez-nous de formuler les remarques suivantes.

1. Le rapport autrichien contient des explications justifiant la décision de ne pas intégrer le parquet
a la Task force sur la lutte contre la traite des étres humains. Cette décision peut également s’expliquer
par la structure hiérarchique des parquets. En effet, 17 parquets sont liés par les instructions de 4
parquets généraux et, en dernier ressort, par celles du ministre fédéral de la Justice. Intégrer les
parquets supposerait d'inclure aussi les quatre parquets généraux, ce qui ne semble pas vraiment
réalisable. D’autre part, ils ne sont pas indépendants mais placés sous la tutelle du ministre fédéral de la
Justice ; or, le ministére de la Justice est un membre trés actif de la Task force.

2. Le GRETA a recommandé de ventiler les statistiques en fonction du sexe, de I'age, du type
d’exploitation et du pays d'origine et/ou de destination. Cette recommandation est appliquée aux
statistiques criminelles de I'Office de police criminelle autrichien depuis 2015. Les différences entre les
statistiques des diverses autorités et celles des ONG seront évaluées et présentées dans un document
explicatif qui devrait étre finalisé dans les prochains mois.

3. Le Groupe de travail sur la traite des enfants, placé sous I'égide de la Task force sur la lutte
contre la traite des étres humains, a récemment achevé un vaste travail sur des lignes directrices pour
I'identification et I'orientation des victimes de la traite des enfants (mécanisme national d’orientation). La
création de centres spécialisés destinés aux enfants victimes de la traite, qui viendraient s’ajouter au
centre Drehscheibe existant déja a Vienne, figurera parmi les thémes de réflexion prioritaires du Groupe
de travail ces prochains mois, et probablement parmi les priorités du prochain plan d'action national
contre la traite des étres humains (2018-2020). Autres priorités : généraliser la formation du personnel
des services de protection de I'enfance et de la jeunesse, et élaborer des recommandations pour des
normes d’hébergement des mineurs non accompagnés qui soient communes aux neuf Etats fédérés.
Actuellement, chaque Etat fédéré applique en effet des dispositions différentes en matiére de protection.
Du fait de cet éclatement des compétences, I'adoption d'une approche commune risque de prendre
beaucoup de temps.

4, En réponse au commentaire du secrétariat selon lequel I'’Autriche ne prévoit toujours pas de délai
de rétablissement et de réflexion dans sa législation, mais « seulement » dans un « arrété interne »
contenu dans le manuel sur la loi relative aux étrangers, il convient de souligner que ce manuel, loin
d’étre une simple directive interne, posséde le statut d'arrété ministériel et, en conséquence, est
juridiguement contraignant pour les policiers.

5. En ce qui concerne la recommandation faite par le GRETA de prendre des mesures
supplémentaires pour garantir le respect du principe de non-sanction énoncé a l'article 26 de la
Convention, le ministere fédéral de la Justice a émis et publié le 17 février 2017 un arrété sur la mise en
ceuvre du principe de non-sanction pour les faits relevant de la justice pénale, qui a été adressé aux
parquets et aux tribunaux. Le ministére fédéral de I'Intérieur prépare une version a lintention des
services de police. Le groupe de travail ad hoc qui, au sein de la Task force sur la lutte contre la traite
des étres humains, est chargé de la mise en ceuvre du principe de non-sanction, travaille sur un arrété
similaire pour les faits relevant du droit administratif.
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Annexe XII

Statement by Mr Michael Karagiorgis,
Représentant Permanent Adjoint de Chypre auprés du Conseil de I'Europe

Monsieur le Président,

Permettez-moi tout d’abord de vous féliciter, vous et la Vice-Présidente, pour votre élection et de vous
souhaiter plein succés durant votre mandat.

Les mesures adoptées par Chypre a la suite de la recommandation concernant le deuxiéme cycle
d’évaluation sont décrites dans un rapport daté du 30 novembre 2016, qui a été diffusé par le secrétariat
sous la forme du document CP(2017)12.

Dans la perspective de la réunion, le secrétariat a préparé un tableau qui récapitule les
recommandations et les suites qui leur ont été données, accompagnées de ses commentaires.

Je remercie la Présidente du GRETA pour ses remarques liminaires. Je tiens a lui assurer que la
République de Chypre est déterminée a travailler de maniére constructive et en étroite coopération avec
le GRETA, dans le but de parvenir & une pleine mise en ceuvre de la Convention. Mes autorités
attendent donc avec intérét I'évaluation que fera le GRETA des mesures présentées dans le rapport.

Il'y a une seule question que je souhaiterais évoquer a ce stade : celle du mécanisme d’orientation
propre aux enfants, qui fait I'objet d’'un commentaire du secrétariat et qui a aussi été mentionnée par la
Présidente du GRETA. A cet égard, je tiens a informer le Comité que le mécanisme national
d'orientation général, adopté en mai 2016, contient des orientations spécifiques et détaillées sur le
traitement des cas d’enfants victimes.

Quoi qu'il en soit, tant les commentaires du secrétariat que les remarques formulées oralement
aujourd'hui par la Présidente du GRETA seront transmis a Nicosie et, soyez-en slrs, mes autorités en
prendront connaissance dans le méme esprit constructif dont elles ont toujours témoigné jusqu’a
présent.
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Annexe Xl

Statement by Mr Tomas Grinwald,
Adjoint au Représentant Permanent de la République slovaque auprés du Conseil de I'Europe

Tout d’'abord, je tiens a vous remercier de me permettre de m'adresser aujourd'hui au Comité des Parties a la
Convention du Conseil de I'Europe sur la lutte contre la traite des étres humains. Au nom du Gouvernement
de la Républigue slovaque, je tiens aussi a remercier le Comité des Parties et le Groupe d'experts sur la lutte
contre la traite des étres humains pour leur coopération, qui est trés appréciée par mes autorités. Les
autorités slovaques apprécient également le professionnalisme avec lequel ces organes expérimentés
évaluent la mise en ceuvre de la Convention. Mon Gouvernement juge trés utiles les conseils et les
recommandations gu'ils lui adressent en vue de I'aider a améliorer la situation.

Vous le savez, la République slovaque est I'un des 10 premiers pays a avoir ratifié la Convention et le
Groupe d’experts a déja évalué deux fois la mise en ceuvre de la Convention par la République slovaque.
Lors de sa 17e réunion, tenue en novembre 2015, le Comité des Parties a d'ailleurs examiné le deuxieme
rapport d’évaluation du GRETA, accompagné des commentaires du Gouvernement slovaque. Ce rapport
s’appuie sur la réponse du Gouvernement au deuxiéme questionnaire du GRETA, qui avait été communiqué
a tous les acteurs pertinents.

A la suite des conclusions du GRETA, le Comité a adopté une recommandation sur la mise en ceuvre de la
Convention par la République slovaque et a invité le Gouvernement slovaque a l'informer sur les mesures
prises en ce qui concerne les questions nécessitant une action immédiate identifiées dans le rapport du
GRETA. Le Comité a aussi recommandé au Gouvernement slovaque de prendre des mesures pour mettre en
ceuvre d’'autres conclusions figurant dans le deuxiéme rapport d’évaluation du GRETA et de tenir le GRETA
informé des mesures adoptées.

Les informations de la République slovaque sur les mesures adoptées pour améliorer la mise en ceuvre de la
Convention conformément a la recommandation ont été envoyées au secrétariat puis au Comité.

Permettez-moi d’attirer votre attention sur les mesures adoptées.

Au cours de la période correspondant au deuxiéme cycle d’évaluation, la République slovaque a modifié le
guide méthodologique sur les services d'assistance aux victimes de la traite, notamment aux personnes
mineures ou de nationalité étrangére. Ce guide est destiné a des groupes spécifiques de professionnels qui
peuvent identifier des victimes de la traite mineures ou étrangeres. Il a été modifié sur la base des
commentaires formulés par des acteurs de la lutte contre la traite des étres humains en République slovaque.

Conformément au programme national de lutte contre la traite pour 2015-2018, des groupes de
professionnels concernés ont recu en 2016 une formation sur l'identification des victimes, les possibilités de
soutien et de protection des victimes et les droits des victimes. S’agissant des formations, il y a eu des
changements par rapport aux années précédentes dans la mesure ou les autorités slovaques ont aussi
intégré dans le programme de formation les prestataires de services de soutien aux victimes. Des formations
sont prévues cette année pour les familles d'accueil et le personnel des structures éducatives spécialisées
destinées aux enfants.

Enfin, il importe de mentionner I'entrée en vigueur de la loi sur la responsabilité pénale des personnes
morales, ainsi que de la loi sur la reconnaissance et I'exécution des décisions concernant des biens rendues
en matiere pénale dans I'Union européenne. Ces deux lois s'appliquent & des catégories d'infractions pénales
dont reléve la traite. Elles prévoient notamment la reconnaissance de décisions judiciaires concernant les
biens de personnes condamnées pour traite dans I'Union européenne. En outre, des experts élaborent
actuellement un projet de loi sur les victimes de la criminalité, en vue de la transposition compléte de la
directive de I'UE établissant des normes minimales concernant les droits, le soutien et la protection des
victimes de la criminalité.

En conclusion, permettez-moi de vous assurer de la volonté du Gouvernement slovaque de poursuivre le
dialogue et la coopération avec le Comité des Parties et le Groupe d’experts.
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