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) Slutet av andra vdrldskriget ledde till uppkomsten av vad som officiellt kallades “ostblocket” som
omfattade en stor del av Europa ddir en avsevird mdangd romer bodde. I linje med den nya kommunistiska
ideologin dgde 6vergripande sociala och ekonomiska fordndringar rum i dessa ldnder, som paverkade hela
befolkningen, dven romerna. Trots de gemensamma ideologiska ramarna fanns det skillnader i politiken
riktad mot “zigenarna” som grundades pda gamla modeller och nationella strategier. Statspolitikens
huvudsakliga syfte var dock romernas integrering i samhdllet, vilket i nagra ldnder ocksd blev en strdvan

mot assimilering.

INLEDNING

Med slutet av andra vérldskriget och de
foljande aren foljde drastiska fordnd-
ringar i Osteuropas linder. Lokala kom-
munistpartier kom till makten i Polen,
Tjeckoslovakien, Ungern, Ruminien,
Bulgarien, Jugoslavien och Albanien
med stod fran Sovjetunionen och man
tog kontroll &ver alla delar av det offent-
liga livet. Ett nytt statspolitiskt system
upprittades, som enligt det egna sprak-
bruket definierades som ”socialistiskt”.
Overgripande sociala och ekonomiska
forandringar skedde, ndgra av dem pa-
verkade “zigenarna”, som i olika grad
och under olika perioder ocksa blev fo-
remal for den aktiva regeringspolitiken.

ALLMANT RAMVERK

OCH UTMARKANDE DRAG

Nir man talar om “Ostblocket” far
man ofta uppfattningen att det hand-
lar om ett slutet totalitdrt system, som
stod direkt under Moskvas styre och
att en gemensam politik géllde for alla
omraden. Det var delvis sant, men en
hel del skillnader och utmérkande drag
fanns kvar i de olika linderna. Ost-

OSTTYSKLAND
POLEN

TJECKOSLOVAKIEN

europas slutna enhet, som styrdes av
kommunistiska partier, borjade redan
l6sas upp under 40-talet i Jugoslavien.
Under 50-talet gick dven Albanien sin
egen vig. Trots att Ruménien férblev
en medlem av Warszawapakten och
Comecon, visade man ocksa pa manga
sitt — i mindre skala — en viss ”sjalv-
standighet”. Liknande variation upp-
stod ocksa i de dvriga linderna i Ost-
europa. [I11. 1]

Det ar i sjdlva verket inte moj-
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. Lénder som har styrts helt med kommunistiska

principer

SOVJETUNIONEN

ligt att tala om en allmidn modell for de
Osteuropeiska landerna, sirskilt niar det
géller inrikespolitiken. P4 ytan, den ide-
ologiska nivan, radde full enighet, och
varje land forklarade att den egna inri-
kespolitiken grundades pa “marxism-
leninismens principer”; men i praktiken
var saker och ting helt annorlunda.
Overlag fanns det tva inrikespo-
litiska modeller i Osteuropa, vilka kan
definieras som “etno-nationell” och
som “’post-imperialisk”. Den forsta do-



Det allménna ramverket och utmarkande drag

Bosattning av kringresande romer

11L. 2
Kopparsmed, Rumdnien 1956.
(av G. Liiko, ur Fraser 1992, s. 280)

1. 3
Ursari (bjorntimjare), Bulgarien.
(av Rolf Bauerdick, ur Guy 2001, s. 328)

11l. 4
Koltillverkare, Bulgarien.
(av Rolf Bauerdick, ur Guy 2001, s. 328)

IIL. 5
Metallhandlare fran Meteol, Rumdnien.
(ur Djuri¢ / Becken / Bengsch 1996, s. 184b)

minerade i Polen, Ungern, Ruménien,
Bulgarien och Albanien (Tjeckoslova-
kien kan ockséa riaknas in i gruppen, med
viss reservation — det var en federal stat
som bestod av tva lander). Dessa lander
bestod av en nation (tva i Tjeckoslova-
kien) som lag till grund for skapandet
av en “nationsstat” och “minoriteter”
(de aterstiende mindre sambhiéllena,
som betecknades pa skilda sétt i de
olika ldnderna). Den andra modellen

I11. 6
Histhandlare, Rumdnien.
(ur Djuri¢ / Becken / Bengsch 1996, s. 184b)

(’post-imperialisk™) &r typisk for Sov-
jetunionen och Jugoslavien. Héar fanns
det inte ndgon huvudnation eller nagra
minoriteter, utan istéllet en komplex
hierarkisk struktur med nationella/et-
niska grupper med eller utan sina egna
statliga/administrativa system. Dessa
grupper forenades i en ”overgripande”
gruppering — ’det sovjetiska folket” och
”jugoslaver”.

De olika héllningarna inom inri-

1. 7
Tegelbrdnnare fran Craiova, Rumdnien.
(ur Djuri¢ / Becken / Bengsch 1996, s. 184b)

kespolitiken gentemot romerna i Osteu-
ropa, betyder dock inte att det inte gar att
identifiera ndgra gemensamma principer,
aterkommande drag och modeller. Dessa
gemensamma drag i statspolitiken mot
romerna, vilka skillnader det dn fanns
i utforandet, dr Overlag végledande for
romernas situation i Osteuropa dver en
bestdmd period (mellan slutet av andra
varldskriget och ”fordandringens vind”
frén slutet av 80-talet och framaét).

BOSATTNING AV KRINGRESAN-

DE ROMER

Bosittningen av romer dr ett typexem-
pel péd en kombination av allmén och
sérskild politik inom den Osteuropeiska

statspolitiken. Den allmé@nna politiken
ar 1 det hér fallet bosittningsproces-
serna (eller &tminstone en avsevard
begrinsning av nomadism) bland kring-
resande romer, som under den hér peri-
oden bredde ut sig dver hela Osteuropa.
Processerna i de enskilda landerna hade

ddremot sina egenheter i statspolitiken
som styrde dem, och skillnader i tid-
punkt for genomforandet.
Bosittningsprocessernas  start-
punkt skiljer sig ocksa mellan de olika
landerna. Det &r givetvis svart att nim-
na ndgra exakta siffror, men vi kan anta



EUROPARADET

i’ ROMER | HISTORIA
PROJEKT FOR UTBILDNING AV ROMSKA BARN I EUROPA

STATSPOLITIKEN
UNDER KOMMUNISMEN

1 ndgra dsteuropeiska omrdaden arbetar romer fortfarande inom yrken som inte krdver en fast bostad. Kringresande hantverk har till en viss del
overlevt kommunistregimernas dtgdrder for att fa romerna att bosdtta sig, och den allmdnna tendensen mot bosdttning. Det finns till exempel
fortfarande hdsthandlare och dven bjorntimjare, som visar upp sina djur for turisterna vid Svarta havet.

IIL. 8

BOSATTNING AV NOMADER: FORTRYCK ELLER HJALP?

Frdgan om hur man idag ser pd problemet med bosdttning av nomader i Osteuropa
dr intressant. I manga vetenskapliga och mdnniskordttsliga skrifter ses den hdr
politiken som kulmen pa kommunistpartiernas fortryckande politik mot romerna.
Den hdr uppfattningen delas ocksd av nagra romska aktivister, som dock kommer
frdn romska grupper som varit bofasta i drhundraden. Overlag har romerna sjélva,
och i synnerhet de forna kringresande romerna, en positiv attityd till dtgdrderna
for bosdttning i Osteuropa. De uttrycks bdist av de som genomlevt héindelserna.
Den positiva attityden dr till exempel starkare i Bulgarien eller i de forna Sovjet-
ldnderna, dn i Tjeckoslovakien och Polen, ddr bosdttningen kombinerades med
fortryckande dtgdrder (beslagtagning av hdstar och egendom).

Det finns en annan faktor som dr mycket viktigare ndr vi ska bedoma bo-

I1. 9
”I Ungern finns det ett antal smedkollektiv,
som drivs av romer for romer. Smedkollektivet

sdttningspolitiken mot de nomadiska romerna. Mellan 1950-talet och 1970-talet
hade en allvarig kris borjat paverka det nomadiska levnadssdttet. Fordndringar i
de sociala och ekonomiska foérhdllandena tvingade nomaderna att sjilva séka ef-
i Nogradmegyer har till exempel funnits sedan ter mojligheter att bosdtta sig (eller leva som halvnomader) och nya ekonomiska
1951. Byn har bebotts av zigenska smeder och strategier. Statens aktiva ingripande hade kommit under ett gynnsamt historiskt
musiker. Bdda dessa grupper har genom en tillfille (vilket dr sdllsynt historiskt sett ndr det gdller statspolitiken gentemot ro-

ldng process etablerat kollektivet, som idag merna) och bistod till stor del i samhdllets naturliga utveckling och integrering

producerar en mdngd olika produkter.”
(6versatt fran Gronemeyer / Rakelmann 1988, p. 121f; Il
8. ibid. s. 138)

att over 3/4 av romerna i Polen och
minst 2/3 av romerna i Sovjetunionen
var (halv)nomader. P4 andra sidan star
Bulgarien och Tjeckoslovakien, dir de
kringresande romerna var féremal for
statspolitiken och endast uppgick till
5 procent av den romska befolkningen.
I de ovriga lidnderna varierade ande-
len nomadiska romer, i Ruménien och
Jugoslavien uppgick de kringresande
romerna till 1/3, och i Ungern och Al-
banien inte mer dn 1/4 av den romska
befolkningen.

I majoriteten av de Osteuro-
peiska ldnderna genomfdrdes romernas
bosittning genom ett regeringsbeslut
eller ett partibeslut (som var samma
sak). Sovjetunionen, dér en sérskild lag
forbjod ett kringresande levnadssétt,
var det forsta landet att infora en ak-
tiv politik for att 16sa ”problemet” med
de nomadiska romerna. Den 5 oktober

(till exempel genom ldn och bidrag for husbyggen).

111. 10

1956 utfirdade Hogsta Sovjets presi-
dium ett dekret gillande “Inférlivning
av kringresande zigenare i arbetsverk-
samhet”. Samma modell tillimpades
i Bulgarien, dir ett dekret gillande
”Losning for problemen hos den zigen-
ska minoriteten i Bulgarien” antogs av
ministerrddet 1958. I Tjeckoslovakien
antogs en lag géllande “Bosittning
av kringresande personer” samma Ar.
Skillnaderna mellan dessa atgérder
ar praktiskt taget obefintliga. I Polen
misslyckades regeringen 1952 med att
fa de kringresande romerna att frivilligt
bositta sig i de véstra omradena (efter
deporteringen av den tyska befolkning-
en) och 1964 fattade inrikesministeriet
ett beslut géllande obligatorisk bosétt-
ning av de kringresande “zigenarna”. I
Ruménien vidtog man sérskilda atgér-
der for boséttningen av de kringresande
”zigenarna” efter 1977, nir det rumén-

ska kommunistpartiets centralkommitté
antog ett program for deras sociala in-
tegrering. I det hir programmet var bo-
sédttningen ett av de problem som togs
upp, men dock inte det viktigaste.

I de Ovriga Osteuropeiska lén-
derna reglerades inte boséttningen av
de nomadiska romerna genom négon
sarskild politik, utan den fanns snarare
inom den allménna lagstiftningens ram-
verk (kravet pd en bestimd bostads-
plats och arbetsplats m.m.). I Ungern
dgde den hér processen rum under slu-
tet av 50-talet, och i Albanien och Ju-
goslavien under 60- och 70-talet.

Det bor noteras att statspolitiken
for de nomadiska romernas boséttning
inte alltid fick de Onskvérda resultaten.
I Sovjet fortsatte en andel av romer-
na, som officiellt var bosatta, med sitt
gamla levnadssitt fram till 60-talet, da
de successivt borjade vinda sig till nya



Okad integreringstakt

Kulturellt och historiskt arv

POLEN:

TVANGSBOSATTNINGENS FOLJDER

“Med tvangsbosdttningen [1964] underlit myndigheterna helt en-
kelt att forbereda planer som skulle gora det majligt for romerna
att borja pa nytt.. Det fanns inga ordentliga ldgenheter till dem,
inga jobb och inget som gjorde det majligt for dem att successivt
anpassa sig till ett storre samhdlle eller att fordndra sina tidigare
levnadsménster. Ndr de tilldelades kommunala ldgenheter bland
“vanligt folk” uppstod det snart konflikter. [...] Under de foljande
dren, efter det att romerna hade blivit tillrdckligt avskrickta fran
att dateruppta sina resor, forlorade myndigheterna pratiskt taget
intresset for dem. Det var nu som romerna utvecklade de forsta
strategierna for anpassning till sina nya liv. Romerna bérjade

handla med frammande valutor och dyrbarheter - huvudsakligen

guld, bilar, antikviteter och mattor. De med sliktingar utomlands
hade bdttre maojligheter att kunna forsorja sig genom varusmugg-
ling och forsdljning av bilar stulna i véstldnder.”

Il 11 (ur Mréz 2001, ss. 257f.)

ekonomiska verksamheter. Det kring-
resande levnadssittet haller Overlag
pé att forsvinna (dock inte helt) bland
majoriteten av romerna i Jugoslavien.
I Bulgarien fortsdtter manga romska
grupper, trots att de bade dger en bostad

Il 12

Bulgarien.

“De bdista socialistiska zigenararbetarna”. Sofia, slutet av
1940-talet, i mitten star Shakir Pashov, da parlamentsledamot i

(fran Studii Romanis arkiv, Sofia, Bulgarien)

och formellt har en anstillning, att resa
omkring under den varmare delen av
aret (som ar det traditionella nomadiska
levnadssittet pa Balkan). Bosédttnings-
politiken hade det sédmsta resultatet i
Ruménien, dér en folkrdkning 1977 of-

ficiellt visade 66 500 nomadiska romer
och diar modellen med sdsongsbetonad
nomadism fortfarande lever kvar bland
de olika grupperna av romer. [I1l. 2-10]

OKAD

INTEGRERINGSTAKT

Politiken géllande romernas offentliga
integrering var dominerande i alla Gst-
europeiska ldnder, men genomforandet
av politiken skilde sig dock &t. Det
finns tvd olika héllningar, som fort-
farande ar aktuella: den “allméinna”
och den ”sidrskilda”. Den “allménna
hallningen” saknar sédrskilda statliga
atgdrder for romernas sociala integre-
ring, vilket innebdr att romerna be-
handlas inom ramverket for den redan
existerade offentliga politiken riktad
mot hela befolkningen. Den “sérskilda
hallningen” behandlar romerna som ett
eget samhélle med sérskilda problem,
som forutsitter sédrskilda atgdrder for
att kunna 16sas.

Den forsta héallningen ar typisk
for hela Sovjetunionen, Jugoslavien,
Polen och Albanien, dir det inte finns

nagra speciella regeringsprogram for
romerna (i Sovjet och Polen finns det
ett undantag — programmet for bosétt-
ning av kringresande). Den enda delen
av det offentliga livet, dir den allmén-
na politiken mot romerna inte tillimpa-
des, var uppritthdllandet och utveck-
lingen av deras etnokulturella identitet.
Den romska teatern i Sovjetunionen var
en av de mest berdmda sevirdheterna
1 Moskva; diar fanns 6ver 100 musik-
och teaterensembler under olika insti-
tutioner, och romsk musik spelades in
och hade en stor spridning, tillsammans
med de “zigenska” folksagorna. I Jugo-
slavien, med ett aktivt stod fran staten,
var situationen snarlik. Detsamma gél-
ler ocksa for Polen, dock 1 en mer be-
gransad skala. [I11. 11]

I de ovriga fyra ldnderna
(Tjeckoslovakien, Ungern, Ruménien
och Bulgarien) dominerade en ”sir-
skild” héllning i statspolitiken géllande
den offentliga integreringen av romer-

na. Forekomsten av en sddan héllning
utesluter inte den “allmédnna hallning-
en” och i manga fall dgde offentlig in-
tegrering av romer rum inom ramverket
for en allmén lagstiftning. Diaremot be-
slutade staten att sdrskilda atgérder var
nddvéndiga nédr det géllde romska fra-
gor. Bosittningspolitiken mot romerna
var bara ett sddant exempel. [I11. 14]

I Bulgarien antogs 1958 “Beslut
om frdgorna rdrande zigenarminorite-
ten i Bulgarien” och foljdes 1978 av ett
dekret ”Om den fortsatta forbattringen
av arbete bland bulgariska zigenare, for
deras aktiva deltagande i uppbyggandet
av det utvecklade socialistiska samhél-
let”; det ruminska kommunistpartiet
forberedde ett ”Program for zigenarnas
sociala integrering”; och i Tjeckoslo-
vakien utfirdades 1972 — efter 1968
ars hindelser och godkinnandet av en
ny forfattning — “Uppfattningen om
den overgripande offentliga och kultu-
rella integreringen av zigenarna”, som
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"HASTAR, KOR
OCH ZIGENARE”

“"Med regeringsdekretet 502/1965
lanserades ett planerat program for
overforing av romerna fran over-
befolkade bosdttningar i Slovakien
och forflyttning av dem till lampliga
omrdden i de tjeckiska omrddena.
En fordelning av max 5 procent ro-
mer per samhdlle tilldts [...].

Som en romsk talesman bittert kom-
menterade: 'De rdknade ut siffrorna
for varje by - hdstar, kor och zige-
nare’ [...].”

1L 13

(ur Guy 2001, s. 291)

man utvecklade och gjorde ett tilligg
till 1976. Overlag innehéller alla des-
sa parti- och regeringsdokument flera
olika riktningar, som den sédrskilda
statspolitiken gentemot romerna skulle
f6lja. De star for bestimmelser om full
och varaktig anstillning, 16sning pa bo-
stads- och hélsoproblem, inklusive ut-
bildningssystemet for romska barn, och
héjning av deras utbildningsniva, frim-
jandet av romsk kultur m.m. [T1l. 12]
Dessutom finns det ocksd négra
sdrskilda punkter som betonades i de

ROMER | HISTORIA

STATSPOLITIKEN
UNDER KOMMUNISMEN

”ALLMAN” POLITIK MED ”SARSKILDA” FOLJDER:
STERILISERING I TJECKOSLOVAKIEN

Steriliseringen i Tjeckoslovakien ses ofta som ett drastiskt exempel pa en “sdr-

skild” politik riktad mot romerna i Osteuropa — i det hér fallet hinvisas till

ett dekret utfdrdat av hdlsodepartementet den 29 februari 1972, som godkdnner

frivillig sterilisering av kvinnor som har fott fler dn fyra mentalt handikappade

barn, ndgot som dven dtfoljdes av en ekonomisk stimulering. Dekretet, som i

teorin var i linje med politikens “allmdnna” principer (dvs. inte direkt riktade

mot romerna), upprepade (i en mildare form) liknande statsnormer och praxis

som fanns i Schweiz och Skandinavien. De hdir exemplet visar att den politik som

i teorin dr “allmdn” mycket vdil kan fa”sdrskilda”, och i mdnga fall diskrimine-

rande, foljder i praktiken. Restriktionerna har en tendens att patvingas den redan

begrinsade befolkningen snarare dn att de tillimpas pa privilegierade medlem-

mar i en bestamd samhdllsgrupp. Ndr det gdiller den “frivilliga” steriliseringen

i Tjeckoslovakien var mer dn hdlften av de kvinnor som utsattes for sterilisering

under 1970-talet romska kvinnor.
1. 14

enskilda landernas statspolitik, i syn-
nerhet i det konkreta genomférandet av
de ndimnda omradena. I Bulgarien grun-
dades nya internatskolor fran och med
1961, och fran 1966 omvandlades nagra
av skolorna, som hade romska elever,
till ”allmidnna skolor med betoning pa
arbetstrdning”. I Ruménien riktades
sarskilda &tgéarder for att minska antalet
barn i romska familjer (erséttning gavs
bara till familjer med 5 barn eller féarre)
pé grund av det stora antalet dvergivna
romska barn pa sjukhem och barnhem. I

Ungern rdknade man 1961 med sarskil-
da atgédrder mot diskrimineringen av ro-
mer i det ungerska samhéllet, och med
bosidttningsprogrammet fran 1964 for-
viantade man sig avvecklingen av 2 500
enskilda romska boséttningar. I Tjecko-
slovakien rdknade man med att reger-
ingsdekretet fran 1965 skulle splittra de
romska kvarteren, huvudsakligen i Ostra
Slovakien, och att de romer som bodde
dir skulle flytta till slovakiska byar
och stdder och till industriregionerna i
Tjeckien. [I1I. 13]

KULTURELLT OCH

HISTORISKT ARV

Skillnader i de olika ldndernas statspo-
litik bestimdes ofta av eller paverkades
av tidigare kulturella och historiska mo-
deller. De Gsteuropeiska landerna i fraga
formades under 1800- och 1900-talet
och byggde pa tre riken — det osmanska,
det osterrikisk-ungerska och det ryska
riket. Vart och ett av dessa riken erbjod
olika statspolitiska modeller gentemot
romerna. De olika egenskaperna i dessa
modeller och deras paverkan pé senare
perioder kan illustreras med bostadspoli-
tiken 1 de olika Osteuropeiska ldnderna.

De tre rikenas gamla imperialis-
tiska, kulturella och historiska egenska-
per speglas i de olika omflyttningsmo-
dellerna for de bosatta romerna (som var
mer forekommande &n de nomadiska
romerna i det osmanska riket och det
osterrikisk-ungerska riket). I det os-
manska riket (respektive Bulgarien, Al-
banien och storre delen av Jugoslavien
och Ruminien) bodde romerna inom
bosittningsomrédet i kvarter uppdelade
efter etnicitet, “mahala”, i likhet med
andra etniska samhéillen. 1 det Osterri-
kisk-ungerska riket (respektive Ungern,
Tjeckoslovakien, stora delar av Rumaé-
nien och mindre omréden i Jugoslavien
och Polen) bodde romerna i egna bosatt-

ningar utanfor boséttningsgrinserna, ib-
land flera kilometer bort. Dessa bosétt-
ningar kallades “ciganytelep” i Ungern,
”osada”och “’kolonia” i Slovakien, ’ko-
lonia” och tigana” i Ruménien”, ”osa-
da” i sodra Polen osv. I det ryska riket
(respektive Sovjetunionen och delar av
Polen) bodde romerna oftast blandade
med den 6vriga befolkningen, ofta i fle-
ra hus bredvid varandra (med undantag
for Transkarpatien ddr den Osterrikisk-
ungerska modellen var utbredd).

De olika dststaternas politik gen-
temot romerna ligger i linje med dessa
historiskt bestdimda forhéllanden. I
Ungern och Slovakien finns det en ten-
dens mot en full avveckling av enskilda




Organisationer — den "romska rorelsen” i Jugoslavien

Offentlig integrering och/eller assimilering

FRIGORELSEN I JUGOSLAVIEN

BULGARIEN: ATT GOMMA UNDAN ROMERNA

"Trots etniska och politiska motsdttningar efter Titos dod
1980 valdes de forsta romerna in i stadsrdaden och Sait
Balié fran Nis valdes in i det serbiska parlamentet. Fyra
dar senare fanns det foérutom platsen i parlamentet, 53 ro-
mer invalda i stads- eller regionsrdd [...].

1981 sdndes det forsta tvasprakiga radioprogrammet
pd romani chib och serbiska fran Belgrad, med titeln 'A
Sunen romalen’ (Lyssna, romer). Radioserien fortsatte

Sfram till 1987.”
1. 15
(ur Kenrick 2001, s. 406)

romska bosittningar; detta har varit ef-
fektivt i Ungern dir majoriteten av de
ungefir 2 500 “ciganytelep” forstordes.
I Ruminien &r statspolitiken géllande
bostadsférhallandena skiftande och in-

Bulgarien forklarades som en ennationsstat utan ndgra andra
nationaliteter; “de bulgariska turkarna” tillskrevs ett bulga-
riskt ursprung och tvingades anta en turkisk identitet i det os-
manska riket. Eftersom man inte kunde hitta en sddan “veten-

skaplig” grund for romerna, som skulle bevisa deras bulgariska

ursprung, upphorde de officiellt att existera. Romerna nimndes
inte offentligt, i media eller akademiska skrifter, och pd manga
platser lings med jdrnvigsspdr och motorvigar gémdes de

romska kvarteren bakom betongmurar. Denna absurda politik

misslyckades och frdmjade inte romernas lyckade integrering i
det bulgariska folket; istdillet hade det en motsatt effekt.

1. 16

konsekvent, i1 likhet med de olika om-
réddena i landet. I Bulgarien foljdes inte
de existerande dekreten for avveckling
av de romska kvarteren av ndgra bety-
dande aktiviteter, samtidigt som det i

Jugoslavien och Albanien — precis som
i Sovjetunionen och Polen — inte finns
nagon sérskild statspolitik gentemot ro-
merna.

ORGANISATIONER -
DEN "ROMSKA RORELSEN”

| JUGOSLAVIEN

Ett viktigt drag i statspolitiken gente-
mot romerna i de dsteuropeiska lander-
na dr attityden mot romska organisa-
tioner. I sjédlva verket var etableringen
och utvecklingen av dessa organisatio-
ner inte mdjlig utan statens och parti-
strukturernas godkdnnande och aktiva
stod. [I11. 15]

Mot denna bakgrund ledde inte
stravan efter sjdlvorganisering och fri-
gorelse till ndgra jamforbara resultat i
Osteuropa. Denna strivan, som succes-
sivt hade utvecklats mellan romerna i
Visteuropa och som ledde till grundan-
det av olika organisationer och slutli-

gen borjan pd den sd kallade “romska
rorelsen” fran 70-talet och framat. Anda
hade det funnits mer eller mindre en-
staka och kortsiktiga initiativ i Bulga-
rien och Tjeckoslovakien. I Ungern ge-
nomfordes ett avsevirt antal kulturella
aktiviteter.

I Jugoslavien var omsténdighe-
terna speciella. I en artikel fran 1969 i
informationsbladet ”Vecherni Novosti”
i Belgrad forkunnade Slobodan Berber-
ski (rom och kommunistisk &mbetsman
sedan lange, politisk fange, motstands-
kdmpe under andra vérldskriget och
medlem i det jugoslaviska kommunist-
forbundets centralkommitté, UYC) att
de jugoslaviska romerna skulle bilda en
egen organisation med syfte att hjélpa
romerna fa en “nationalitetsstatus” (vid
denna tidpunkt hade Jugoslavien en

komplex lagstiftning och ett hierarkiskt
system, som delade in de olika samhail-
lena i olika grupper — etniska grupper,
nationaliteter och nationer).

Efter att det “romska forbun-
det” hade bildats 1969 borjade proces-
sen med att bygga upp avdelningar i
olika republiker och senare i stdderna,
tillsammans med bildandet av andra
romska forbund (kultur, sport, m.m.) P&
1970-talet fanns det 6ver 60 romska or-
ganisationer och antalet 6kade standigt.
Den jugoslaviska staten stodde olika
initiativ, huvudsakligen kulturella eve-
nemang (inklusive romska ensembler,
festivaler); bocker publicerades pa ro-
mani chib, romska TV- och radiosidnd-
ningar borjade (i Kosovo). 1986 gick
de samman i ett forbund for romska
séllskap i1 Jugoslavien.

OFFENTLIG INTEGRERING

OCH/ELLER ASSIMILERING

Nér man talar om statspolitiken gentemot
romerna i Osteuropa under den socialis-
tiska perioden” gors fortfarande analyser-

na i ”’kalla krigets” anda. Politiken, bade
overlag och i verkstillandet, ses som ett
av alla de brott som begétts av totalitira
regimer. Med utgangspunkt i ideologiska
klyschor ar det idag svart att hitta en ob-
jektiv och omfattande analys som ger en
bra overblick av statspolitiken.

Det huvudsakliga problemet
ligger i att hitta en exakt grdns och
att faststilla forhallandena mellan tva
samordnade och ofta dverlappande pro-
cesser — social integrering och assimile-
ring. Under historiens gang har ménga
folkgrupper, som har varit omringade
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Romska hus (i forgrunden) och
héghus i Filakovo, syddstra
Slovakien. Under 1970-talet
rensades platsen fran romska
baracker, och invanarna flyttades 8
till de nybyggda héghusen. 8
000 mdnniskor var anstdllda

pd stalverken (skorstenen syns §

i bakgrunden), bland dem
hundratals romer (fram till
1989).

Efter fordndringarna sdldes
fabriken och etablerades som en
del av ett multinationellt foretag.
Idag arbetar 800 mdnniskor i
fabriken, men ingen av dessa dr
av romskt ursprung.

(ur dROMa 1/2004, . 10)

av frimmande nationer, gatt frdn social
integrering till assimilering (som en na-
turlig process eller till f61jd av en viss
statspolitik). Om den hér logiken (som
pa inga vis dr allméngiltig) tillimpas
nédr det giller romerna, kan varje statlig
atgird i Osteuropa riktad mot romerna
ses som ett steg mot en assimilering.
Bulgarien &r det enda Osteuro-
peiska land dir integreringspolitiken
gentemot romerna leder till en direkt
politik med full och forbehéllslés as-
similering. Attityderna mot romerna
underordnas hdr den politik som riktas
mot den turkiska minoriteten. Ett beslut
fran Politburo” fran 1962 noterar “de
negativa tendenserna av turkifieringen”
bland bulgariska muslimer, ”zigenare”
och tatarer; och vad som fo6ljde var en
“uppmuntringspolitik™ till att dndra de
turkisk-arabiska namnen till bulgariska
namn. Det sista steget i politiken ar
forknippad med den sa kallade vick-
elseprocessen” under vintern 1984-1985
ndr en massaktion, dir sidkerhetstjdnsten
deltog, tvingade alla turkar, bulgariska
muslimer (pomaks) och muslimska
romer att dndra sina namn. Den hir
”vickelseprocessen” var i sjdlva verket
en tvangsassimilering, vars sista fas ge-
nomfordes med vald. [I11. 16, 17]
Assimileringstendenser mot ro-
merna kan ocksé hittas i statspolitiken
i Ungern, Tjeckoslovakien och i viss
mén dven i Ruménien. Under 50- och
60-talet talades det, mer eller mindre
Oppet, om den “naturliga assimileringen

av zigenare” i det ungerska samhillet.
Under 1970-talet var statspolitikens
logik redan annorlunda och hade, med
ett modernt begrepp, iklitt sig en kon-
struktiv instdllning. Den ungerska sta-
ten stottade nu romernas integrering i
samhiéllet, och dven bevarande och ut-
veckling av deras etniska kultur. Men
detta gav dnda inte romerna en status
som nationell minoritet, som de andra
minoriteterna. Den hér hallningens lo-
giska slutsats var ocksd assimilering,
fast under en langre tid.

Politiken mot romerna i Tjecko-
slovakien f6ljde liknande principer. Hér
definierades romerna — efter officiella
normer — som ett eget samhille, som
inte kunde jdimforas med andra minori-
teter, och med en annan status ("med-
borgare av zigenskt ursprung”). Politi-
ken gentemot romerna definierades som
”social integrering” och assimilering,
men i praktiken innebar detta (utan att
direkt formuleras som det i de offici-
ella parti- och statsdokumenten) att man
styrde utvecklingen mot en framtida as-
similering.

Situationen 1 Ruménien var
snarlik. Har ledde assimileringen av
romerna det ruménska samhillet till ut-
vecklandet av stora grupper med romskt
ursprung, som (helt eller delvis) forlorat
sin romska identitet och de etniska och
kulturella kdnnetecknen. Den ruménska
staten tog processen for given och av
darfér uppmérksammande de inte ro-
merna, eftersom de sdg deras problem

ROMER | HISTORIA
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som sociala och inte etniska. [I1l. 18]

Man kan inte med rdtta tala om
attityder och tendenser mot assimilering
i de Ovriga Osteuropeiska ldnderna, inte
ens pa lang sikt. I Polen och Albanien,
som &r linder grundade pa forestill-
ningen om en “nation”, var statspoliti-
ken gentemot romerna si obetydlig att
den inte kan ses i detta sammanhang.
Romerna i Jugoslavien tog upp fragan
om en offentlig status, liknande andra
folkgrupper, men avsaknaden av en sa-
dan status kan dock inte ses som stdd for
en assimileringspolitik (s& smaningom
gavs de denna status kort fére Jugoslavi-
ens splittring). Konceptet ”jugoslavism”
forutsatte omvandlingen av alla folk-
grupper till en ny samhéllsgrupp (”ju-
goslaver”), men detta innebar dock inte
en prelimindr assimilering av romerna
till andra nationer.

Situationen var liknande i Sovjet-
unionen, dir romerna var en obetydlig
samhéllsgrupp (i jdimforelse med antalet
olika etniciteter i Sovjetunionen) och
det skulle vara enfaldigt att tala om en
séarskild politik for deras assimilering. I
Sovjetunionen dominerade en statlig fo-
restdllning om det framtida “sovjetiska
folket” (en metafor, liknande dagens f6-
restillning om den “gemensamma eu-
ropeiska familjen”), som forutsatte att
alla folkgrupper kunde enas i en kvali-
tativt sett ny formering.
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RUMANIEN: ROMERNA SOM ”SYSTEMATISERINGENS” SEKUNDARA MAL

Den kdnda “systematiseringspolitiken” som drevs av Nicolae
Ceausescu under 1970- och 1980-talet omfattade massforsto-
ring av olika stads- och landsbygdskvarter och hela byar, och
bosdttning av invdnarna i nya bostdder. Detta genomfirdes i
huvudsak i Transsylvanien, och ledde dven till inre migrationer
av romerna till sjilva Rumdnien. Den hdr politiken var dock

I11. 18

inte direkt riktad mot romerna, som man ibland har misstdinkt,

AVSLUTNING

Om vi analyserar det slutgiltiga resul-
tatet utifran fran ett nutida perspektiv
och att det viktigaste kriteriet d4r en
hogre niva pa integreringen, samtidigt
som de etniska och de kulturella kén-
netecknen bevaras, kan vi samman-
fatta med att overlag astadkom stats-
politiken (inte en ensam politik), och
oavsett vilka mélen var till en borjan,
olika resultat for romerna i Osteuropa.
A ena sidan har romernas levnadsvill-
kor och deras utbildningsniva snabbt
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