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) Mit dem Ende des Zweiten Weltkriegs wurde der Osten Europas, in dem ein betrdchtlicher Anteil
der europdischen Roma lebte, Teil dessen, was allgemein als der ,,sozialistische Ostblock* bezeichnet
wurde. Entsprechend der kommunistischen Ideologie gab es in diesen Ldndern grundlegende soziale und
wirtschaftliche Verdnderungen, welche die gesamte Bevélkerung und somit auch die Roma betrafen. Trotz
gleicher Rahmenbedingungen waren die staatlichen Strategien beziiglich der Roma-Bevélkerung aufgrund
der jeweiligen Modelle aus der Vergangenheit und der individuellen nationalen Vorgehensweisen sehr
unterschiedlich. Gemeinsam war allen staatlichen Strategien jedoch die Integration der Roma, wobei in
einigen Léindern die vollige Assimilation angestrebt wurde.

EINLEITUNG DAS KOMMUNISTISCHE EUROPA 1. 1

Das Ende des Zweiten Weltkriegs und
die darauffolgenden Jahre verdnderten
die osteuropdischen Linder grundle-
gend. Mit sowjetischer Unterstiitzung
kamen in Polen, der Tschechoslowakei,
Ungarn, Bulgarien, Jugoslawien und
Albanien nationale kommunistische
Parteien an die Macht und erlangten
die vollstindige Kontrolle iiber alle
Bereiche des dffentlichen Lebens. Eine
neue Art von politischem Staatssystem
wurde errichtet, das sich als ,,sozialis-
tisch® definierte. Es kam zu grundle-
genden sozialen und wirtschaftlichen
Anderungen, von denen die Roma zum
Teil direkt betroffen waren. Roma wa-
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ren in verschiedenem Ausmall und zu
unterschiedlichen Zeiten auch direktes
Ziel von Regierungsmafinahmen.

Linder, die ausschlieBlich .
nach kommunistischen Prinzipien

regiert wurden

RAHMENBEDINGUNGEN

UND SPEZIFISCHE MERKMALE

Wenn vom ,,Ostblock® die Rede ist,
gewinnt man hédufig den Eindruck, der
Begriff beziehe sich auf ein monoli-
thisches totalitdres System unter der
direkten Herrschaft Moskaus, in dem
eine gemeinsame Politik alle Lebens-
bereiche beherrschte. Bis zu einem

gewissen Grad war das der Fall, doch
die einzelnen Lander bewahrten sich
eine Reihe von spezifischen Merkma-
len. Die monolithische Einheit der von
kommunistischen Parteien regierten
Lénder in Osteuropa brach bereits in
den spéten 1940ern mit dem eigenstén-
digen Weg Jugoslawiens auseinander.
In den 1950ern wéhlte Albanien eben-
falls einen eigenen Kurs. Auch Ruma-
nien zeigte, obwohl es Mitglied des

Warschauer Paktes und des Comecon
war, eine gewisse ,,Unabhangigkeit®,
wenn auch in geringerem Maf3e. In Ab-
stufungen fanden auch in den iibrigen
Landern Osteuropas dhnliche Entwick-
lungen statt. [I11. 1]

In der Tat ist es nicht mdglich,
von einem einzigen, auf alle Ldnder
Osteuropas zutreffenden Modell zu
sprechen, vor allem nicht in Bezug auf
die interne Nationalitdtenpolitik. Auf



Rahmenbedingungen und spezifische Merkmale

Sesshaftmachung der ,fahrenden Roma*®

111. 2
Kupferschmied, Rumdnien, im Jahr 1956.
(von G. Liiko, from Fraser 1992, S. 280)

1. 3
Ursari (Bdrenfiihrer), Bulgarien.
(von Rolf Bauerdick, from Guy 2001, S. 328)

111. 4
Kohlenbrenner, Bulgarien.
(von Rolf Bauerdick, aus Guy 2001, S. 328)

1. 5
Eisenhdndler aus Meteol, Rumdnien.
(aus Djuri¢ / Becken / Bengsch 1996, S. 184b)

ideologischer Ebene herrschte zwar vol-
lige Einheitlichkeit, und jedes Land er-
klérte, seine Nationalitdtenpolitik beruhe
auf den ,,Prinzipien des Marxismus-Le-
ninismus®, die Praxis in den einzelnen
Landern gestaltete sich jedoch recht un-
terschiedlich.

Im Allgemeinen gab es in Osteu-
ropa zwei Arten der Nationalitidtenpo-
litik — eine ,,ethno-nationale* und eine
»post-imperiale®. Der ,,ethno-nationale*
Ansatz dominierte in Polen, Ungarn,
Ruménien, Bulgarien und Albanien (mit
Einschriankungen kann auch die Tsche-
choslowakei, die ja aus zwei Landern
bestand, zu dieser Gruppe gerechnet
werden). Diese Lander basierten auf
einer ,,Staats-Nation“ (in der Tschecho-
slowakei zwei) und aus ,,Minderheiten®,
also den iibrigen kleineren Gemein-

111. 6
Pferdehdndler, Rumdnien.

(aus Djuri¢ / Becken / Bengsch 1996, S. 184b)

schaften, die in den einzelnen Lindern
unterschiedlich bezeichnet wurden. Das
,,post-imperiale* Modell war typisch fiir
die Sowjetunion und fiir Jugoslawien.
Hier gab es, zumindest offiziell, keine
»Staats-Nation®, sondern ein komplexes
hierarchisches Gebilde von nationalen
/ ethnischen Gemeinschaften mit oder
ohne eigene staatliche / administrative
Strukturen, die zu einer neuen, ,ho-
heren Form der Organisation zusam-
mengefiigt waren — dem ,,Sowjetvolk®
und den ,,Jugoslawen®.

Obwohl es in Bezug auf Roma
verschiedene Ansitze in der staatlichen
Politik der osteuropdischen Léndern
gab, lassen sich Gemeinsamkeiten fest-
stellen. Diese Charakteristika staatlicher
Roma-Politik hatten insgesamt — unge-
achtet ihrer Unterschiede und Besonder-

111. 7
Ziegelmacher aus Craiova, Rumdnien.
(aus Djuri¢ / Becken / Bengsch 1996, S. 184b)

heiten in der Umsetzung — signifikante
Auswirkungen auf die Roma in Osteur-
opa in der Zeit zwischen dem Ende des
Zweiten Weltkriegs und der ,,Wende* ab
dem Ende der 1980er Jahre.

SESSHAFTMACHUNG

DER ,FAHRENDEN ROMA*“

Die Sesshaftmachung der Roma ist ein
typisches Beispiel fiir die Verbindung
von allgemeinen und ldnderspezifischen
Strategien in der Politik der osteuropi-
ischen Staaten. Allen Staaten Osteuropas
gemeinsam ist das Faktum, dass MafBinah-
men zur Sesshaftmachung von ,,fahren-
den“ Roma (oder zumindest wesentliche
Einschriankungen des Nomadismus) ge-
setzt wurden. Die in den einzelnen Staa-
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In manchen osteuropdischen Regionen arbeiten Roma immer noch in Berufen, die keinen stindigen Wohnsitz erfordern. Wandergewerbe

haben zu einem gewissen Grad die Mafsnahmen der kommunistischen Regimes und den allgemeinen Trend zur Sesshaftigkeit iiberlebt. Bis
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heute gibt es beispielsweise Bdrenfiihrer, die ihre Tiere den Touristen an der Schwarzmeerkiiste vorfiihren, und Pferdehdndler.

(aus Gronemeyer / Rakelmann 1988, S. 138)

1. 9
,In Ungarn gibt es eine kleine Anzahl von

Schmiedegenossenschaften, die von Roma in
eigener Regie gefiihrt werden. Die Schmie-
degenossenschaft in Nogradmegyer z. B.
besteht seit 1951. Das Dorf war von Nagel-
schmieden und Musikzigeunern bewohnt,
beide Gruppen haben in einem langen Pro-
zef3 die Genossenschaft aufgebaut, die heute
eine Vielzahl von Produkten herstellt.

(aus Gronemeyer / Rakelmann 1988, S. 121f)

ten angewandten Strategien und auch die
Durchfithrungszeitrdume unterscheiden
sich jedoch zum Teil wesentlich.

Auch die Voraussetzungen und
Rahmenbedingungen fiir die Sesshaft-
machung der Roma differieren in den
einzelnen Lédndern. Es ist unmdoglich,
genaue Zahlen anzugeben, man kann
aber davon ausgehen, dass mehr als drei
Viertel der Roma in Polen und zumindest
zwei Drittel der gesamten sowjetischen
Roma-Bevoélkerung (halb-)nomadisch
lebten. In Bulgarien und der Tschecho-
slowakei hingegen, machten die ,,fahren-
den‘ Roma, auf die die staatliche Politik
abzielte, weniger als 5% der gesamten
Roma-Bevolkerung aus. In den iibrigen
Landern variierte der relative Anteil der
nomadischen Roma: in Ruménien und
Jugoslawien lebte hochstens ein Drittel

SESSHAFTMACHUNG VON NOMADEN:
REPRESSION ODER UNTERSTUTZUNG?

Wie das Thema der Sesshaftmachung von Nomaden in Osteuropa heute betrachtet
wird, ist ohne Zweifel eine interessante Frage. In vielen wissenschaftlichen und men-
schenrechtsorientierten Veriffentlichungen wird diese Politik als der Gipfel der re-
pressiven Politik der kommunistischen Parteien gegeniiber den Roma angesehen. Die-
se Einschdtzung wird auch von manchen heutigen Roma-Aktivisten geteilt, die jedoch
aus Roma-Gruppen stammen, die seit Jahrhunderten sesshaft sind. In Osteuropa haben
die Roma selber und vor allem ehemals fahrende Roma eine positive Einstellung zu
Mafsnahmen, die der Ansiedelung dienen. Dies wird am besten von jenen illustriert, die
selbst davon betroffen waren. Die positive Einstellung ist beispielsweise in Bulgarien
oder den Ldndern der ehemaligen Sowjetunion stdrker als in der Tschechoslowakei
oder in Polen, wo die Sesshaftmachung von repressiven Mafinahmen wie der Konfis-
zierung von Pferden und Eigentum begleitet war.

Ein weiterer Faktor zeigt sich bei der Beurteilung der Sesshaftmachungs-Po-
litik gegeniiber den fahrenden Roma als noch viel bedeutender: Zwischen den 1950er
und den 1970er Jahren wurde die nomadische Lebensweise von einer ernsthaften Krise
beeintrdichtigt. In Folge sich verdndernder sozialer und wirtschaftlicher Bedingungen
mussten sich die Nomaden selbst Méglichkeiten zur Sesshaftwerdung suchen (oder zu-
mindest zu einer halb-nomadischen Lebensfiihrung) und neue Strategien entwickeln, um
sich wirtschaftlich zu behaupten. Das aktive Eingreifen des Staates erfolgte zu einem
angemessenen historischen Zeitpunkt (was in der Geschichte der staatlichen Interventi-
onen gegeniiber den Roma ein seltenes Ereignis darstellt) und unterstiitzte die natiirliche
Entwicklung und Integration der Gemeinschaften betrdchtlich (zum Beispiel mit der Ge-

wdhrung von Krediten und Unterstiitzungen zum Bau von Wohnstdtten). 11l 10

der Roma nomadisch, in Ungarn und Al-
banien nicht mehr als ein Viertel.

In den meisten osteuropdischen
Landern erfolgte die Sesshaftmachung
der nomadischen Roma kraft eines
Regierungsaktes oder eines Parteibe-
schlusses (was ein und dasselbe war).
Die Sowjetunion, in der die nomadische
Lebensweise per Gesetz verboten wur-
de, war das erste Land, das eine aktive
Strategie zur Losung des ,,Problems* der
nomadischen ,,Zigeuner* verfolgte. Am
5. Oktober 1956 gab das Priasidium des
Obersten Sowjets der UdSSR ein Dekret
zur ,,Einbeziehung von fahrenden Zi-
geunern in Beschiftigungsaktivitdten®
heraus. Das gleiche Modell wurde in
Bulgarien angewandt, wo ein Erlass zur
,Losung der Probleme der Zigeunermin-
derheit in Bulgarien“ vom Ministerrat

1958 angenommen wurde. In der Tsche-
choslowakei wurde im selben Jahr ein
Gesetz zur ,,Ansiedelung von fahrenden
Personen® verabschiedet. Die polnische
Regierung hatte bereits 1952 erfolglos
versucht, fahrende Roma zur freiwilligen
Ansiedelung in den westlichen Regionen
zu bewegen, wo es seit der Deportation
der deutschen Bevdlkerung unbesie-
deltes Land gab. Im Jahr 1964 gab das
Innenministerium Polens dann eine Re-
solution zur verpflichtenden Sesshaft-
machung von ,,fahrenden® ,,Zigeunern*
heraus. Nachdem das Zentralkomitee der
Ruminischen Kommunistischen Partei
ein Programm zur sozialen Integration
»fahrender Zigeuner angenommen hat-
te, setzten nach 1977 auch Malinahmen
zur Sesshaftmachung ein, auch wenn
diesen keine prioritdre Rolle zukam.



Beschleunigung der Integration

Kulturelles und historisches Erbe

POLEN: AUSWIRKUNGEN DER ZWANGSANSIEDELUNG

Za
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‘ Yot 1883

,,Als die Behorden die Ansiedelung erzwangen [1964], versdumten sie es,
irgendwelche Strukturen zu schaffen, um den Roma den Beginn eines neuen

i

i
Lebens zu ermoglichen. Es gab keine passenden Wohnungen fiir sie, keine f
Beschdftigung und nichts, was es ihnen ermoglicht hdtte, sich schrittweise
an die iibrige Gesellschaft anzupassen und ihre friiheren Lebensgewohn-
heiten zu dndern. Wo ihnen Sozialwohnungen zwischen , normalen* Leu-
ten zugewiesen wurden, traten bald Konflikte auf. [...] In den darauffol-
genden Jahren, nachdem die Roma ausreichend entmutigt worden waren,
das Fahren wieder aufzunehmen, verloren die Behorden praktisch das In-
teresse an ihnen. Damals entwickelten die Roma die ersten Strategien zur
Anpassung an ihr neues Leben. Sie begannen den Handel mit Devisen und

Wertsachen — vor allem Gold, Autos, Antiquitditen und Teppiche. Diejeni-

I1. 12

gen mit Verwandten im Ausland hatten mehr Moglichkeiten, ihren Lebens- ., Die besten Zigeuner-Arbeiter der sozialistischen Arbeit .
Sofia, Ende der 1940er Jahre, in der Mitte Schakir Paschov,
damals Parlamentsabgeordneter in Bulgarien.

(aus den Archiven der Studii Romani, Sofia, Bulgaria)

unterhalt durch Schmuggel oder den Handel mit im Westen gestohlenen

Autos zu verdienen. * I11. 11 (iibersetzt aus Mroz 2001, S. 257f.)

In den tibrigen Liandern Osteu-
ropas wurde die Sesshaftmachung no-
madischer Roma nicht durch spezielle
Gesetze gelenkt, sondern geschah im
Rahmen der allgemeinen Gesetzgebung
wie beispielsweise die zwingende Not-
wendigkeit eines festen Wohnsitzes,
eines festen Arbeitsplatzes, etc. In Un-
garn fand dieser Prozess in der zweiten
Hilfte der 1950er Jahre statt, in Albani-
en und Jugoslawien in den 1960er und
1970er Jahren.

Die staatlichen Strategien zur
Sesshaftmachung der nomadischen
Roma fiihrten jedoch nicht immer zu
den gewiinschten Resultaten. In der So-
wjetunion hielten Teile der Roma-Bevdl-
kerung, die offiziell sesshaft waren, an
ihrer alten Lebensweise fest, bis sie sich
in den 1960er Jahren schrittweise neuen
wirtschaftlichen Aktivitdten zuwandten.
Unter den Roma Jugoslawiens war und
ist die nomadische Lebensweise am Ver-
schwinden, wenn auch nicht vollstindig.
In Bulgarien reisten und reisen einzelne
Roma-Gruppen weiterhin in den warmen
Monaten, obwohl sie einen festen Wohn-
sitz haben und offiziell geregelter Arbeit
nachgehen, was dem traditionellen Mu-
ster der nomadischen Lebensweise am
Balkan entspricht. In Ruménien war die
Politik der Sesshaftmachung nur wenig
erfolgreich: Die Volkszdhlung von 1977
fiihrte offiziell 66.500 nomadische Roma
an und saisonaler Nomadismus ist bei

verschiedenen Gruppen bis heute unver-
andert zu beobachten. [I11. 2-10]

BESCHLEUNIGUNG DER

INTEGRATION

In allen osteuropidischen Lidndern war
die Politik auf die Integration der Roma
ausgerichtet, die Umsetzung hatte je-
doch unterschiedliche Formen. Es gab
zwel Ansitze, die beide bis heute von
Bedeutung sind. Beim ersten Ansatz, der
auf Mehrheitspolitik und Gleichbehand-
lung autbaut, fehlen spezifische staatli-
che MafBnahmen zur sozialen Integrati-
on der Roma. Diese werden im Rahmen
der bestehenden, die ganze Bevolkerung
betreffenden Politik behandelt. Im Zuge
des zweiten, ,,speziellen® Ansatzes wer-
den Roma als eigenstidndige Gruppe mit
spezifischen Problemen wahrgenommen,
zu deren Losung spezielle Maflnahmen
erforderlich sind.

Der erste Ansatz wurde vor allem
in der Sowjetunion, in Jugoslawien, Polen
und Albanien verfolgt, wo es keine spe-
ziellen Regierungsprogramme fiir Roma
gab (in der UdSSR und in Polen gab
es eine Ausnahme — das Programm zur
Sesshaftmachung von Fahrenden). Der
einzige Bereich des 6ffentlichen Lebens,
in dem das Prinzip der Mehrheitspolitik
fir Roma nicht angewandt wurde, war
die Bewahrung und Entwicklung ihrer

ethno-kulturellen Identitdt: Das Romen-
Theater in Russland ist bis heute eine der
Attraktionen Moskaus. Daneben gibt es
iiber 100 weitere Tanz- und Musikensem-
bles von Roma. Die ,,Zigeuner*“-Folklore
ist bis heute akzeptiert und etabliert. In
Jugoslawien ebenso wie in Polen lasst
sich dhnliches beobachten, wenn auch in
kleinerem MaBstab. [I11. 11]

In den vier {ibrigen Léndern
(Tschechoslowakei, Ungarn, Rumi-
nien, Bulgarien) versuchte man, Roma
durch spezielle MaBBnahmen zu integrie-
ren. Dieser Zugang schlieft jedoch den
»Mehrheits“-Ansatz nicht aus und in
vielen Fillen wurde die Integration der
Roma auch im Rahmen der allgemeinen
Gesetzgebung umgesetzt. In anderen Fal-
len wiederum wurden besondere Maf3-
nahmen gesetzt. [111. 14]

In Bulgarien wurde 1958 die be-
reits erwdhnte Resolution zur ,,Losung
der Probleme der Zigeunerminderheit in
Bulgarien“ verabschiedet, der 1978 ein
Dekret ,,Zur weiteren Verbesserung der
Arbeit unter Bulgarischen Zigeunern,
fiir deren aktivere Einbeziehung in den
Prozess der Entwicklung einer sozialis-
tischen Gesellschaft folgte. Die rumé-
nische Kommunistische Partei erarbeitete
ein ,,Programm zur sozialen Integration
der Zigeuner“. In der Tschechoslowakei
wurde 1972 —in Folge der Ereignisse von
1968 und des Beschlusses einer neuen
Verfassung — das ,,Konzept zur allgemei-
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,PFERDE, KUHE UND
ZIGEUNER®

»>MEHRHEITSPOLITIK* MIT SONDEREFFEKT:
STERILISATIONEN IN DER TSCHECHOSLOWAKEI

,,Das Regierungsdekret 502/1965
fiihrte ein ausgearbeitetes Pro-

Die Sterilisationen in der Tschechoslowakei werden gemeinhin als besonders drastisches
Beispiel fiir eine Sonderpolitik gegeniiber den Roma in Osteuropa angesehen — worauf in
gramm zur Fortschaffung von diesem Fall Bezug genommen wird, ist das am 29. Februar 1972 herausgegebene Dekret
Roma aus tiberbevolkerten Sied- des Gesundheitsministeriums, dass besagte, dass die freiwillige Sterilisation von Frauen,
lungen in der Slowakei an ange-

messene Orte in Tschechien ein.

die bereits mehr als vier geistig zuriickgebliebene Kinder geboren haben, mit finanziellen
Unterstiitzungen gefordert wurde. Dieses Dekret, theoretisch im Einklang mit den Mehr-
Als maximal zuldssige Roma- heitsprinzipien der Politik (d.h. nicht direkt an Roma gerichtet), wiederholte (in milderer
Quote pro Gemeinde wurden 5 Form) staatliche Normen und Praktiken wie es sie in dhnlicher Form in der Schweiz und
Prozent festgelegt [...].

Wie ein Roma-Sprecher bitter

den skandinavischen Ldndern gab. Das Beispiel zeigt jedoch, wie theoretische ,, Mehr-
heits “-Strategien in der Praxis zu diskriminierenden Ergebnissen fiihren konnen — eher
kommentierte: ,Sie planten die
Anzahl fiir jedes Dorf — Pferde,
Kiihe und Zigeuner ' [...]

Ill. 13 (ibersetzt aus Guy 2001, S. 291)

als die privilegierten Mitglieder einer Gesellschaft sind von Restriktionen meist die oh-
nehin bereits unterprivilegierten betroffen. Im Fall der ,, freiwilligen " Sterilisation in der
Tschechoslowakei waren mehr als die Hdlfte der in den 1970ern davon betroffenen Frauen

Roma-Frauen. IIl. 14

nen 6ffentlichen und kulturellen Integra-
tion der Zigeuner* herausgegeben, spé-
ter weiterentwickelt und 1976 novelliert.
Alle diese Partei- und Regierungsdoku-
mente enthalten eine Reihe von Haupt-
richtlinien, denen die Sonderpolitik fiir
die ,,Zigeuner* zu folgen hatte. Sie stehen
unter anderem fiir die Ermdglichung von
dauerhafter Vollbeschiftigung, die Lo-
sung von Wohnungs- und Gesundheits-
problemen, sowie die Integration von
Roma-Kindern ins Erziehungssystem
und die Verbesserung ihres Bildungsni-
veaus und sie zielen auf die Férderung
der Roma-Kultur ab. [I11. 12]
Abgesehen von diesen Haupt-
richtlinien gibt es in der Politik der ein-
zelnen Lénder auch eine Reihe von spe-
zifischen Schwerpunkten, besonders in
der jeweiligen Umsetzung der erwidhnten
Hauptbereiche. In Bulgarien wurden seit
1961 Internate gegriindet, und von 1966
an wurden einige Schulen, an denen die
Mehrzahl der Schiiler Roma-Kinder
waren, in ,,Allgemeine Hauptschulen
mit verstarkter Arbeitsschulung® um-
gewandelt. In Ruménien wurden MaB-
nahmen zur Reduktion der Kinderzahl
in Roma-Familien ergriffen (Beihilfen
wurden nur Familien mit maximal 5
Kinder gewihrt), um die hohe Zahl von
Roma-Kindern zu senken, die in Wai-
senhdusern und Pflegeheimen landeten.
In Ungarn wurden 1961 MaBnahmen
gegen die Diskriminierung der Roma

ergriffen, und das Wohnbauprogramm
von 1964 sah die Auflésung von 2.500
Roma-Siedlungen vor. In der Tschecho-
slowakei fasste ein Regierungsdekret
von 1965 den Abriss von Roma-Vierteln
ins Auge, vor allem in der Ostslowakei,
und ordnete die Aufteilung der dort le-
benden Roma in slowakische Dorfer und
Industrieregionen der Tschechischen So-
zialistischen Republik an. [111. 13]

KULTURELLES UND

HISTORISCHES ERBE

Unterschiede in der staatlichen Poli-
tik verschiedener Lénder sind oft von
fritheren Modellen geprégt. Die osteuro-
paischen Nationalstaaten nahmen im 19.
und 20. Jahrhundert Form an und gingen
dabei aus drei Reichen hervor — dem Os-
manischen Reich, der Osterreich-Unga-
rischen Monarchie und dem Russischen
Reich. Jedes dieser drei Reiche hatte ein
anderes Modell staatlicher Roma-Politik.
Die Charakteristika dieser Modelle und
ihre rezenten Auswirkungen werden in
der Wohnpolitik in den verschiedenen
Léndern Osteuropas deutlich.

Die drei historischen Modelle
reflektieren die Siedelungsweise sess-
hafter Roma, die im Osmanischen Reich
und in Osterreich-Ungarn bei weitem
die Mehrheit darstellten: Im Osma-
nischen Reich — in Bulgarien, Albanien,

dem grofiten Teil Jugoslawiens und Ru-
manien — lebten Roma, ebenso wie die
iibrigen ethnischen Gemeinschaften, auf
dem Gebiet der jeweiligen Ortschaft in
so genannten ,,Mahallas®“. Dies sind ei-
gene Viertel, in denen nur die Angehd-
rigen einer einzigen ethnischen Gruppe
leben. Auf Osterreichisch-Ungarischen
Gebiet — in Ungarn, der Tschechoslo-
wakei, weiten Teilen Ruméniens und
kleineren Teilen Jugoslawiens und Po-
lens — lebten die Roma in eigenen Sied-
lungen abseits der jeweiligen Ortschaft,
oft kilometerweit von diesen entfernt,
in den so genannten ,,Ciganytelep in
Ungarn, ,,Osada“ oder ,,Kolonia“ in der
Slowakei, ,,Kolonia“ oder ,, Tigania® in
Rumiénien, ,,Osada“ in Siidpolen, etc. Im
Russischen Reich — in der USSR und in
Teilen Polens — lebten die Roma zumeist
zusammen mit der iibrigen Bevolkerung,
iiblicherweise in zehn oder mehr Héu-
sern nebeneinander — ausgenommen in
Transkarpatien, wo das Osterreichisch-
Ungarische Modell vorherrschte.

Die jeweilige staatliche Politik
gegeniiber den Roma in den Lindern
Osteuropas beruht auf diesen histo-
rischen Umstdnden. In Ungarn und der
Slowakei gab es eine Tendenz zur voll-
stdndigen Auflosung der eigenstindigen
Roma-Siedlungen, wobei die in Ungarn
unternommenen Schritte sehr wirksam
waren (von den 2.500 ,,Ciganytelep®
sind heute die meisten zerstort). In Ru-



Organisationen: Die ,Roma-Bewegung® in Jugoslawien

Offentliche Integration und/oder Assimilation

EMANZIPATION IN JUGOSLAWIEN

BULGARIEN: DIE ROMA VERSTECKEN

,, Trotz innerethnischer und politischer Spannungen
nach Titos Tod im Jahr 1980, wurden die ersten
Roma zu Stadtriten gewdhlt und Sait Bali¢ aus Nis
wurde Abgeordneter im serbischen Parlament. Vier
Jahre spdter gab es, zusdtzlich zu diesem Sitz im
serbischen Parlament, bereits 53 gewdhlte Roma-
Mitglieder in Stadt- und Provinzregierungen [...].
1981 wurde das erste zweisprachige Radiopro-
gramm auf Romani und Serbisch mit dem Namen
,ASunen romalen" (,Hort, Roma") in Belgrad ge-
sendet, eine bis 1987 fortgesetzte Serie. *

I11. 15 (ibersetzt aus Kenrick 2001, S. 406)

maénien ist die Wohnpolitik, entsprechend
der Vielfalt und dem historischen Erbe in
den verschiedenen Regionen des Landes,
unterschiedlich und nicht konsistent.
In Bulgarien folgten auf die Dekrete
zur Entfernung der Roma-Viertel keine
ernsthaften Aktivitdten, wahrend es in
Jugoslawien und Albanien, ebenso wie
in der Sowjetunion und in Polen, in die-
sem Bereich iiberhaupt keine auf Roma
bezogenen MaBinahmen gab.

ORGANISATIONEN:
DIE ,ROMA-BEWEGUNG*“

IN JUGOSLAWIEN

Ein wichtiger Faktor der Staatspolitik in
den osteuropdischen Lindern beziiglich
Roma ist deren jeweilige Einstellung zu
Roma-Organisationen. Tatsdchlich war
die Griindung und Entwicklung solcher
Organisationen ohne die Genehmigung
und aktive Unterstiitzung von Staats- und
Parteistrukturen tiberhaupt nicht méglich.
[111. 15]

Das Streben nach Selbstorganisa-
tion und Mitbestimmung, das unter den
Roma in Westeuropa langsam entstan-
den ist und zur Griindung verschiedener
Organisationen und schlieBlich von den
1970er Jahren an zum Entstehen der
spateren so genannten ,,Roma-Bewe-
gung® fiihrte, hatte im Osten keinerlei
Parallelen. Dennoch gab es vereinzelte
und kurzzeitige Initiativen in Bulgarien
und der Tschechoslowakei, und auch in

Bulgarien wurde zu einem einheitlichen (aus einem Volk bestehenden)
Staat erkldrt, in dem keine andere Nation lebte. Die , bulgarischen Tiir-
ken* wurden auf bulgarische Urspriinge zuriickgefiihrt und als im Os-
manischen Reich zwangstiirkisierte Albaner betrachtet. Nachdem keine
dhnliche ,,wissenschaftliche “ Erkldrung fiir die Roma gefunden werden
konnte, hérten sie offiziell auf zu existieren. Roma wurden in der Of-
fentlichkeit, in den Medien und in wissenschaftlichen Publikationen nicht
erwdhnt, und entlang von Bahnlinien und Autostrafsen wurden Roma-
Quartiere an etlichen Orten hinter Betonmauern versteckt. Diese absurde
Politik erreichte nicht das geringste Ergebnis und forderte die erfolg-

reiche Integration der Roma in die bulgarische Gesellschaft in keiner

Weise, sondern erzielte nur gegenteilige Effekte.
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Ungarn entwickelte man kulturelle Ak-
tivitdten.

Die Situation in Jugoslawien stellt
einen Sonderfall dar. Slobodan Berberski,
Rom und langjdhriger kommunistischer
Funktionér, politischer Gefangener, Wi-
derstandskdmpfer im Zweiten Weltkrieg
und Mitglied des Zentralkommitees der
,»Union der Jugoslawischen Kommu-
nisten (UYC )* verkiindete im Jahr 1969
in einem Artikel in der Belgrader Zeitung
,,Vecherni Novosti®, dass die jugoslawi-
schen Roma eine eigene Organisation
griinden wiirden, deren Hauptziel es sei,
den Roma zum Status einer ,,Nationa-
litdt“ zu verhelfen (zu jener Zeit hatte
Jugoslawien ein komplexes staatliches
Legislativ- und Hierarchiesystem, das
die Gemeinschaften in verschiedene Ka-
tegorien einteilte — ethnische Gruppen,
Nationalitdten, Nationen).

Nach der Griindung der ,,Rom-
Vereinigung®“ 1969 begann der Aufbau
von Zweigstellen in den verschiedenen
Republiken, und danach in verschiedenen
Stidten, zugleich mit der Schaffung an-
derer (kultureller, sportlicher, etc.) Roma-
Vereine. In den 1970er Jahren gab es iiber
60 Roma-Organisationen und ihre Zahl
war standig im Steigen begriffen. Ver-
schiedene Initiativen, vor allem Kultur-
veranstaltungen (oft Festivals, an denen
Roma-Ensembles teilnahmen), wurden
vom Jugoslawischen Staat unterstiitzt,
Biicher wurden auf Romani verdffentli-
cht und Roma-Fernseh- und -Radiosen-
dungen ausgestrahlt (im Kosovo). 1986

vereinten sich die bestehenden Roma-Or-
ganisationen zu einer ,,Union der Roma-
Vereinigungen in Jugoslawien®.

OFFENTLICHE INTEGRATION

UND/ODER ASSIMILATION

Wenn von der staatlichen Politik gegenti-
ber den Roma in Osteuropa wihrend der
so genannten ,,sozialistischen Periode
die Rede ist, so ist deren Beurteilung bis
heute vom Geist des ,,Kalten Krieges™
geprigt. Die politischen Strategien wer-
den im Gesamten und in ihren konkreten
Ausformungen mit den unzdhligen Ver-
brechen der totalitiren Regimes gleich-
gesetzt. Es ist heutzutage schwierig, aus
einer Sichtweise voller ideologischer
Klischees heraus zu einer objektiven und
umfassenden Analyse dieser staatlichen
Strategien zu gelangen.

Das Hauptproblem liegt darin,
zwei miteinander verbundene und ei-
nander oft iiberlappende Prozesse genau
zu differenzieren und ihre Beziehungen
zueinander darzustellen: einerseits die
soziale Integration und andererseits den
Prozess der Assimilation. Im Laufe der
Geschichte sind viele Volker, die von
anderen Nationalititen umgeben wa-
ren, den Weg von sozialer Integration
zu Assimilation gegangen — auf natiir-
liche Weise oder als Ergebnis einer be-
stimmten Staatspolitik. Der Logik dieses
Modells entsprechend (das keineswegs
universell ist), kann jede staatliche Mal3-
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Roma-Hduser (Vordergrund)
und Plattenbauten in Filakovo,
Siidost-Slowakei. In den 1970er
Jahren wurden die Roma- "™
Hiitten am Platz dazwischen
geschleift und die Einwohner in
die neu errichteten Wohnblécke
umgesiedelt. In den Stahlwerken §
(Rauchfinge im Hintergrund)
waren 8.000 Leute beschdftigt,
darunter (bis 1989) hunderte
Roma.

Nach der Wende wurde die
Fabrik an einen multinationalen
Konzern verkauft. Heute ist unter
den 800 Menschen, die in dem
Werk arbeiten, kein einziger
Rom.

(aus dROMa 1/2004, S. 10)

nahme in Osteuropa, die auf die Roma
ausgerichtet war, als Schritt zur Assimi-
lation betrachtet werden.

Bulgarien ist jedoch das einzige
Land in Osteuropa, in dem die Strate-
gie zur Integration der Roma in eine
Politik der vollen und bedingungslosen
Assimilation miindete. Die Einstellung
beziiglich der Roma ist hier der Politik
gegeniiber der tiirkischen Minderheit
untergeordnet. Ein Bescheid des Polit-
biiros von 1962 stellt bei bulgarischen
Moslems, ,,Zigeunern™ und Tataren ,,ne-
gative Tendenzen zur Turkifizierung®
fest. Daraufhin folgte eine schrittweise
Politik der ,,Ermutigung® der Leute ihre
tlirkisch-arabischen Namen gegen bul-
garische Namen ,,einzutauschen®. Diese
Politik kulminierte in der so genannten
,hationalen Wiedergeburt“ im Win-
ter 1984-85, als eine Massenbewegung
unter Beteiligung der Sicherheitskrif-
te alle Tiirken, bulgarischen Moslems
(Pomaken) und muslimischen Roma
dazu zwang, ihre Namen zu dndern. In
Wabhrheit handelte es sich bei dieser ,,na-
tionalen Wiedergeburt* um Zwangsassi-
milation, die mit Gewalt bis in die letzte
Phase durchgesetzt wurde. [Il1. 16-17]

Tendenzen, die Roma zu assi-
milieren, sind in der staatlichen Politik
Ungarns, der Tschechoslowakei, und bis
zu einem gewissen Grad in der Politik
Ruméniens zu finden. In den 1950er und
60er Jahren war in der ungarischen Ge-
sellschaft mehr oder weniger offen die
Rede von der ,,natiirlichen Assimilation

der Zigeuner”. In den 1970ern war die
Logik der Politik bereits eine andere und
hatte, nach modernen Begriffen, bereits
eine konstruktive Einstellung angenom-
men. Der ungarische Staat begann, die
gesellschaftliche Integration der Roma
sowie die Bewahrung und Entwicklung
ihrer ethnischen Kultur zu unterstiitzen,
gewihrte ihnen aber nicht den Status ei-
ner nationalen Minderheit, der anderen
Ethnien sehr wohl zugestanden wurde.
Die logische Folge dieses Zugangs war
ebenfalls Assimilation, wenn auch auf
langere Zeit angelegt.

Die Politik gegeniiber den Roma
in der Tschechoslowakei folgte dhnlichen
Grundsitzen. Hier wurden die Roma den
offiziellen Normen nach als andersartige
Gemeinschaft definiert, die nicht mit an-
deren Minderheiten vergleichbar wire und
daher einen anderen Status hatte (,,Biirger
zigeunerischer Herkunft®). Die Politik in
Bezug auf die Roma war als ,,soziale Inte-
gration“ und ,,Akkulturation* definiert. In
der Praxis bedeutete das (ohne, dass dies
jemals in dieser Form in Partei- oder Re-
gierungsdokumenten formuliert worden
wire), dass die zukiinftige Assimilation
der Roma angestrebt wurde.

Recht dhnlich war die Situation in
Ruménien, wo die Assimilation der Roma
an die ruminische Gesellschaft dazu
fiihrte, dass groe Gruppen der Roma-
Bevolkerung génzlich oder teilweise ihre
ethnische und kulturelle Identitét verloren
haben. Der ruménische Staat nahm diesen
Prozess als gegeben hin und kiimmerte

sich nicht besonders um Roma, deren
Probleme als sozial und nicht ethnisch
bedingt angesehen wurden. [I11. 18]

Es wire nicht gerechtfertigt, in
den anderen osteuropdischen Léndern
von Assimilationspolitik zu sprechen,
auch nicht in der Langzeitperspektive.
In Polen und Albanien, also Lindern, die
auf der Vorstellung von einer einzigen
Nation basierten, war die staatliche Po-
litik in Bezug auf Roma unerheblich.
Roma in Jugoslawien hingegen forderten
ihre offizielle Anerkennung und Gleich-
stellung mit anderen Volker ein. Dieser
Status wurde ihnen schlieBlich knapp
vor der Auflésung Jugoslawiens gewdhrt.
Dass dies nicht eher geschehen ist, kann
jedoch nicht als Argument fiir eine As-
similationspolitik gewertet werden. Das
Konzept des ,,Jugoslawismus® setzte
zwar die Umwandlung aller Vélker in
eine neue Art von Gemeinschaft (die ,,Ju-
goslawen®) voraus, bedeutete aber nicht
automatisch die vorherige Assimilation
der Roma an andere Nationalitéten.

In der UdSSR war es dhnlich: Die
Roma waren eine recht kleine Gemein-
schaft, und es wire allein daher schon
ungerechtfertigt, von einer spezifischen
Assimilationspoiltik zu sprechen. In der
Sowjetunion herrschte die Auffassung
vom zukiinftigen ,,Sowjetvolk™ vor (eine
Metapher dhnlich der heute oft beschwo-
renen ,,gemeinsamen europdischen Fami-
lie*), welche von der Vereinigung aller
Volker zu einer qualitativ neuen Gemein-
schaft ausging.
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RUMANIEN: ROMA ALS SEKUNDARES ZIEL
DER ,,SYSTEMATISIERUNG*

Die bekannte Politik der , Systematisierung*, die von Nicolae
Ceausescu in den 1970er und 1980er Jahren durchgefiihrt wurde,
umfasste die Massenzerstorung von stddtischen und ldndlichen
Vierteln und Dérfern sowie die Umsiedelung ihrer Bewohner in

STAATLICHE POLITIK
IM KOMMUNISMUS

was auch zu Binnenmigration von Roma innerhalb Rumdiniens
fiihrte. Diese Politik richtete sich, anders als gelegentlich an-
genommen, nicht vordergriindig gegen die Roma, sondern war,
aus nationaler Sicht, eher auf eine Dezimierung der ungarischen
Minderheit ausgerichtet. Die Roma wurden in diesem Fall als
Vertreter der Mehrheit angesehen, das heift, der rumdnischen
Nation, und daher sollten assimilatorische Ziele ihnen gegenii-

neue Bauten. Sie wurde vor allem in Siebenbiirgen umgesetzt,

SCHLUSSFOLGERUNG

Beriicksichtigt man, dass es — zumin-
dest aus heutiger Sicht — erstrebenswert
ist, Integration unter gleichzeitiger Be-
wahrung von ethnischer und kultureller
Identitdt zu erreichen, dann kann man
feststellen, dass die staatliche Politik
(und nicht eine einzelne Strategie!) ge-
geniiber den Roma in Osteuropa, unge-
achtet der gesetzten Ziele, recht unter-
schiedliche Ergebnisse gezeitigt hat. Auf
der einen Seite haben sich die Lebens-
bedingungen der Roma im Vergleich zu

vorherigen Phasen verbessert, Integra-
tions- und Bildungsgrad sind gestiegen
und eine neue Schicht gebildeter Roma
hat sich entwickelt. Jedoch war der Preis
fir die Integration recht hoch. Viele
Roma in Osteuropa wurden sozial und
wirtschaftlich marginalisiert; ein Pro-
zess der sich nach der ,,Wende* intensi-
viert hat. Bezeichnend ist, dass sich sol-
che Prozesse in jenen Léndern, die eine
klar umrissene Sonderpolitik gegeniiber
den Roma verfolgt haben (Tschechische
Republik, Slowakei, Ungarn, Ruméinien,
Bulgarien), am stérksten auswirken und

ber in ferner Zukunft ihren freien Lauf nehmen.
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am deutlichsten sichtbar sind. In jenen
Landern, wo solche Strategien begrenzt
oder einfach nicht vorhanden waren,
sind soziale und wirtschaftliche Margi-
nalisierung bei weitem nicht so drama-
tisch. In den Landern Osteuropas wurden
Ergebnisse durch politischen Strategien
in Bezug auf die Roma vor allem durch
die allgemeine soziale Entwicklung und
eine Gleichbehandlungspolitik gegenii-
ber den Roma erreicht, und nur in einem
viel geringeren Ausmal} durch Mafinah-
men einer Sonderpolitik, die sie als ,,be-
sondere” Gemeinschaft behandelte.
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