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Giris

Irkgilhk ve Hosgoriisizllige karsi Avrupa Komisyonu (ECRI), Avrupa Konseyinin bagimsiz
liyelerinden olusan bir komisyonudur. Amaci, irkgilik, yabanci didsmanligi, antisemitizm ve
hosgortdsizlikle bdtin Avrupa dizeyinde ve insan haklarini koruma agisindan mtiicadele
etmektir.

ECRI'nin calisma yonteminin énemli dayanakiarindan biri, Avrupa Konseyi'ne lye olan her bir
devietteki irkcilik ve hosgordsdziiikle ilgili durumu ayri ayri analiz eden, llke bazindaki
yaklasimidir; tespit edilen sorunlarin nasil bertaraf edilebilecedi konusunda da dneri
getirmektedir.

1998 yili sonunda ECRI biitin lye devietler icin hazirladigi lilke raporlarimin itk turunu
tamamiamistir. ECRI'nin Tirkiye hakkindaki ilk raporu 5 Subat 1999 tariblidir (yayin tarihi
Kasim 1999). Ulke bazindaki ¢calismalarin ikinci turu Ocak 1999'da baslamistir, ve her bir liye
deviet hakkinda ikinci bir rapor hazirlanacaktir. Bu ikinci raporiarin amaci, birinci raporda
getirilmis olan Onerilerin izleme c¢alismalarini gerceklestirmek, birinci rapordaki bilgileri
glincellestirmek, ve ilgili llkedeki Ozel bazi soruniarin daha derine inen bir analizini
yapmaktir.

ECRI'nin llke bazindaki calismalarinin onemli bir asamasi da raporun nihai kabultinden énce
lilke yetkilileriyle olusturulan ve gizlilik esasina dayanan bir diyalog screcidir. Ikinci tur ilke
raporlarinda yeni bir uygulamaya gore, Ikinci raporun yazilmasindan once ECRI
raportorierinin bir temas ziyaretinde bulunmalaridir.

Tlrkiye've yapilan temas ziyareti 1-4 Kasim 2000 tarihleri arasinda gerceklestirilmistir. Bu
zlyaret sirasinda raportorler ECRI'nin gorev alanina giren konulardan sorumlu gesitli bakanlik
ve resmi idare temsilcileriyle gorismdslerdir. ECRI, temas ziyaretinin organizasyonuna
gosterdikleri sicak katkilari icin TUrk resmi yetkililerine, ozellikle de gorismeler sirasinda
kendi yetkinlik alanlarinda heyete ¢ok degerli bilgiler veren blitin kisilere ¢ok ictenlikle
tesekkiir eder. ECRI ayrica etkin ve yakin bir isbirligi gosteren Tirk irtibat memuruna da
tesekkdr eder.

ECRI ayrica temas ziyareti sirasinda heyetin gordstigd bitin hikidmet disi kurulus
temsilcilerine de yaptikiari cok yararl katkilar igin tesekkdr eder.

Asagidaki raporun sorumlulugu ECRI'ye aittir. 15 Aralik 2000 tarihine kadar
gecerli olan durumu kapsamaktadir; bu tarihten sonra gerceklesmis olan
gelismeler bu analize dahil edilmemistir, ve ECRI'nin vardigi sonuc ve onerilerde
de dikkate alinmamustir.
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Ozet

Turkiye, son yillarda irkgilik ve hosgoérisuzliikle miicadele etmek amaciyla olumlu adimlar
atmistir, bunlarin arasinda bu konuyla ilgili uluslararasi hukuki belgelerin imzalanmasini ve
meclis tarafindan kabul edilmesini, ve bir Ombudsman Birosu kurulmasi yoéninde atilan
adimlari sayabiliriz. Turk yetkilileri ayrica insan haklari konusunun okullarda egitilmesi ve
asayis kuvvetlerinin temel ve meslek ici egitimleri sirasinda insan haklar konusunda
egitilmeleri konularinda adimlar atmislardir.

Ancak, ECRI'nin galisma kapsamina giren alanlarda bazi sorunlar mevcudiyetini korumaktadir,
bunlar 6zellikle hukuki bir statliye sahip olmayan gégmenler, iltica talebinde bulunanlar ve
baska azinlik guruplarn konusunda ©ne cikmaktadirlar. ECRI, hukuki bir statliye sahip
olmayan gécmenler, iltica talebinde bulunanlarin durumuyla, ézellikle de bu kisilerin polis ve
sinir polisi tarafindan nasil bir muameleye tabi tutulduklari ile ilgili olarak, yakindan
ilgilenmektedir; ayrica gbgmenlerin suistimallere dzellikle maruz kalmalari ve iltica talebinde
bulunanlara destek bulunmayigi konulari ile de yakindan ilgilenmektedir. Bitlin azinhk
guruplaninin etnik, kiltirel, dilsel ve dinsel ézelliklerini ifade etmelerine getirilmis olan ciddi
sinirlamalar da ayrica endise konusudur. ECRI ayrica irk¢gi nefret uyandirmaya yodnelik
konusmalarin yasaklandigi mevcut yasalarin uygulanmayisindan da endise duymaktadir.

Asagidaki raporda ECRI, Tiirk yetkililerine bazi alanlarda irkcihlk ve
hosgoriisiizliige karsi miicadelede daha ileri gitmeyi tavsiye etmektedir. Bu
tavsiyeler arasinda inter alia sunlar bulunmaktadir: bu olgularla miicadele etmeyi
hedefleyen yasal cercevenin uygun ve etkin olmasi geregi; iltica talebinde
bulunanlar icin uygun bir koruma ve destegin bulunmasini saglama geregi, ve
hukuki statiiye sahip olmayanlar dahil biitiin gogmenlerin suistimallerden yeterli
derecede korunmalarimi saglama geregi, buna gerektigi takdirde asayis
kuvvetlerinin suistimallerine karsi korunma da dahil olmak lizere; 6zel baz
alanlarda etkinlikler yoluyla Tiirk toplumunu olusturan biitiin guruplara mensup
olanlarin etnik, Kkiiltiirel, dilsel ve dinsel kimliklerini daha c¢ok ifade
edilebilmelerine imkan verilmesi geregi; ve irk¢i nefret uyandirmaya yoénelik
etkinliklerin yasaklandigi mevcut yasalarin, biitiin azinhik guruplanyla ilgili nefret
iceren konusmalara uygulanmasi geregi.
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BOLUMI: GENEL BAKIS
A. Uluslararasi Hukuk Metinleri

1. Turkiye, irkcilik ve hosgérisizlikle micadele ile ilgili bazi uluslararasi anlagmalara
taraftir. ECRI, S6zlesme'nin 14. maddesinin kapsamini genel anlamiyla genigleten ve
ayinmcilik temellerinin tam olmayan bir listesini iceren Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi'ne 12. Ek Protokol'lin imzasinin bu tarihlerde Turkiye tarafindan
incelenmekte oldugunu memnuniyetle kaydetmektedir. Tlirk yetkilileri, bu Protokolii
en kisa zamanda imzalamaya ve Meclis onayindan gecirmeye aciliyetle davet
edilmektedir. ECRI, birinci raporunda, Tirkiye'nin 1972'de imzaladigi Bitin Irk
Ayirimciligi  Bigimlerinin Bertaraf Edilmesi Uluslararasi Sozlesmesine taraf olmasi
gerektigini dnermisti. ECRI, bu sdzlesmenin Meclis onayindan gegebilmesi igin gerekli
galismalarin baslatiimis oldugunu memnuniyetle kaydetmekte ve bu siirecin en kisa
zamanda sonuclanacadini Umit etmektedir. ECRI, Turkiye'yi, Sozlesme'nin 14.
maddesi uyarinca beyanatta bulunarak, bireysel basvurularin Irk Ayirimcihiginin
Bertaraf Edilmesi Komitesi tarafindan incelenebilmesi imkanini yaratmaya tesvik
etmektedir.

2. ECRI ayrica birinci raporunun hazirlanmasindan bu yana Tirkiye'nin Agustos 2000
tarihinde Uluslararasi Sivil ve Siyasi Haklar Anlasmasi ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel
Haklar Anlasmasini imzalamis oldugunu ilgiyle kaydetmektedir. Tirk yetkililerini bu
anlagmalari en kisa zamanda Meclis onayindan gegirmeye davet etmektedir.

3. Birinci raporda da onerildigi gibi ECRI, Tirk yetikililerini EGitimde Ayirimcilia Karsi
UNESCO So6zlesmesini, Avrupa Bolgesel ve Azinlik Dilleri Sartini, ve Milli Azinliklarin
Korunmasi Cergeve Sozlesmesini imzalamak ydninde tesvik etmektedir. Ayrica Turk
yetkililerinin G6zden Gegirilimis Sosyal Sarti, Yabancilarin Yerel Dilzeyde Kamu
Hayatina Katiimi Soézlesmesini, ve Milliyet Konusunda Avrupa Sdzlesmesini de
imzalamaya tegvik etmektedir.

B. Anayasal Hiikiimler ve Baska Temel Hiikiimler

4, Dil, rk, renk, cinsiyet, siyasi gorils, felsefi inanglar, din, gurup veya sinif ayirmi
yapilmaksizin kanun karsisinda esitlik ilkesi, Anayasa'nin 10. maddesinde belirtilmistir.

5. ECRI'nin birinci raporunda da belirtildigi gibi, Tirk Anayasa'si genel anlamda temel
haklarin genis bir sekilde kisitlanmasina da imkan vermektedir, 6rnegin asayisi, kamu
dizenini ve kamu ahlakini korumak amaciyla (13. Madde). Buna ek olarak, 6zel bazi
temel hak ve o6zgurliklerle ilgili olarak 6zel bazi kisitlamalar getirilmistir, bunlarin
arasinda ifade 6zgirliglu ve distincelerin yayllmasi (26. Madde), bilim ve sanatin
yayllmasi (27. Madde) ve basin 6zgirligld (28. Madde) sayilabilir. 14. Madde ayrica
temel hak ve 6zglrliiklerin suistimalini yasaklamaktadir, 6rnegin devletin topraklarinin
ve milletin boélinmezligi ilkesini ihlal etmek, dil, din, irk, veya mezhebe dayali
ayirimcilik yapmak, veya baska yollarla bu gibi kavram ve fikirler Gzerine dayanan
baska bir devlet kurmak gibi bazi 6zel amaclar ugruna bu hak ve 6zgirliklerin
kullanilmasi yasaklanmistir. ECRI, 14. Madde'nin amaclarindan birinin etnik kdken
veya Irk temelinde ayirimcilik yapilmasinin énlenmesi oldugunu kaydetmektedir.
Ancak, yukarida belirtilen hikimlerde temel hak ve 6zgurliklere getirilen genis capli
kisitlamalarin, ve ozellikle de bunlarin olusturdugu bitiinin etnik ve kiltirel
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kimliklerini siddete basvurmaksizin ifade etmek isteyen bireylere genis capl
kisitlamalar getirmek amaciyla kullanilmasi  imkani  konusundaki endisesini
tekrarlamaktadir. ECRI bu durumun, bu raporun ikinci béliiminde sdzl edilen Turk
toplumunda daha fazla godulculuk olusmasi imkanini olumsuz etkiledigine
inanmaktadir.

C. Ceza Kanunundaki Hiikiimler

6. Ceza Kanununun 312. Maddesi, kamuoyunu sinif, irk, din, inanc veya siyasi rejim
farkhlklan temelinde nefret duymaya kiskirtma amacli hareketleri cezalandirmaktadir.
Bu madde, bu kiskirtma hareketlerinin asayisi tehdit etmeleri halinde daha agir
cezalar o6ngdrmektedir. 311. Madde, 312. Madde'de 06ngorilen cezalarin bu
kiskitmanin her turll kitle iletisim araci, teyp, plak, filim, gazete, dergi veya baska
basili malzeme, elle yazilmis ve fotokopiyle cogaltiimis belge, veya kamuya agik
alanlara asilan ilan ve afigler yoluyla yapilmasi halinde iki katina cikarilmalarini
ongormektedir. "Irkgillk, yabanci dismanligi, antisemitizm ve hosgorisizlikle
mucadele" konulu 1 numarali Genel Politika Tavsiyeleri'nde ECRI, ceza kanununda
bulunan irkgi nefreti kiskitmaya karsi hiikimlerin éneminin altini cizmektedir. ECRI,
312. Madde'nin simdiye kadar boliici kiskirtma hareketleri veya kdktendici gorisler
aleyhine kullanilmis oldugunu kaydetmistir. Ancak, sik sik s0zlli, yazili veya baska
bicimlerde, o¢zellikle de antisemitik icerikli olan ve azinlik guruplarini hedef alan
ifadeler kullanildidi belirtiimektedir, bunlarin nefreti kiskirtici hareketleri yasaklayan
hiikimlerin kapsamina girmelerine ragmen bu durumlarda 312. Madde'nin
isletilmedigini endise ile tespit edilmektedir. Bu nedenle Tirk yetkililerine, ceza
hukukunu uygulayanlari her tirli nefreti kiskirtict hareketi ciddiye alma geregi
konusunda bilinglendirmek amaciyla dnlemler almak yoluyla da bu alanda daha etkin
bir politika izlemeleri siddetle tavsiye edilmektedir.

7. ECRI, Tiurk ceza kanununda, irkgi bir icerigi de olan adi suclarn 6zel suclar gibi
cezalandirmaya imkan veren, veya bir suclunun irkgi motivasyonunun agirlastirici bir
unsur olarak cezalandirma sirasinda dikkate alinmasina imkan veren bir hikim
olmadigini kaydetmistir. ECRI, Tirk yetkililerinin Ceza Kanununda bazi degisiklikler
yapmay! 6ngordiikleri konusunda bilgi sahibidir, ve onlari bu baglamda yukarida stz
edilen imkanlar yaratacak ve "Irkgilk, yabanci dismanhdi, antisemitizm ve
hosgdrisuzlikle micadele" konulu 1 numarali Genel Politika Tavsiyeleri'yle ayni
dogrultuda olan hiikiimlerin kabuliinii incelemeye davet eder.

8. 2908/1983 sayili Dernekler Kanununun 5. ve 76. maddeleri, Tiirk Devletinin bolinmezligi
aleyhine caligan; bolge, ik, sosyal sinif, din veya mezhep temelinde etkinliklerde
bulunan; bu ilkelere dayanan azinliklar oldugunu iddia eden; Tirkce disinda dil veya
kiltirleri tesvik ederek azinlk "yaratan" dernekler kurmanin yasak oldugunu
belirtmektedir. Bu hikimlerin bazilar irkcl veya ayinma dernekler kurulmasini énleyici
bir hukuk temeli olusturmakla birlikte, ECRI bu hiikiimlerin ayni zamanda Turkiye'de
cesitli guruplara mensup bireylerin etnik ve kilttrel ve dilsel kimliklerini dernek kurma
yoluyla ifade etmelerinin de kisitlandigi endisesini tasimaktadir. Asadida® da belirtildigi
gibi, ECRI bunun Tirk toplumunda daha ¢ok cogulculugu tesvik ve garanti etmek
amaciyla daha fazla etkinlik gereken alanlardan biri olarak gérmektedir.

! Bolim II.
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D. Medeni ve idari Kanun Hiikiimleri

9. Tirkiye'de ECRI'nin galisma alaniyla ilgili bazi medeni ve idari kanun hikimleri
bulunmakla birlikte - 6zellikle egitim alaninda?, memur olma imkani acgisindan® ve
elektronik medyada* - ayinmciliga karsi kapsamli medent veya idari kanun hikimleri
yoktur. ECRI Turk vyetkililerine bu tir hikimlerin kabulini siddetle tavsiye
etmektedir. Asadida da ele alinacadi gibi®>, ECRI ayirimciliga karsi bu tir yasalarin
uygulanmasini  denetlemek amaciyla irkgilk ve hosgorusizlikle micadelede
Ozellesmis bir kurumun oynayacadi roliin altini gizmektedir. Tirkiye topraklarinda
yasal olarak bulunan goé¢men nifusun toplam nifusa orani, baska Avrupa
Ulkelerindekine oranla daha disiik olmakla birlikte, ECRI Tirkiye'ye cogunlukla
yasadisi yollardan ve kismen bagka Ulkelere gitmek Uzere gecici olarak gelen gécmen
sayisinin sirekli olarak artmakta oldugunu kaydetmistir. ECRI bu baglamda
zamaninda genis capli ayirimcilikla miicadele hikimlerinin ayinmciliga karsi etkili bir
Onlem olusturacaklarina inanmaktadir. Bu konularin incelenmesi, Amsterdam
Anlasmasinin 13. maddesinin uygulanmasi baglaminda (Tirkiye'nin Uyelige aday
oldugu) Avrupa Birliginde meydana gelen giincel gelismelerle de ayni dogrultuda
olacaktir. ECRI ayrica bu tir yasalarin kabulli etrafinda gelisecek olan miizakere
ortaminin dogrudan ve dolayl ayinmailik olgusunun, ve bu olgunun Tirkiye'de ne
derecede mevcut oldugu konusunun arastiriimasini tesvik edecegine inanmaktadir,
glnkii ECRI bu konularda genel bir biling eksikliginin olduguna inanmaktadir.

10. Turk yasalari, bltiin vatandaslarin dinlerinin nifus clizdanlarinda belirtilmesini gerekli
kilmaktadir. ECRI'nin birinci raporunda da belirtildigi gibi, bu kural Anayasa Mahkemesi
tarafindan Anayasa'ya aykiri bulunmamis olmasina ragmen, ECRI bu kuralin kaldiriimasi
cagrisini  tekrarlamaktadir, ¢lnkii bu hiikiim, bazi durumlarda hosgorisizlik ve
ayinmciliga sebep olabilir.

E. Adli Uygulamalar

11. Mahkeme karsisinda davalar Turkge olarak goérilmektedir. Anadilleri Tlrkce olmayan
bazi saniklarin dezavantajli durumda olabilecekleri konusunda bazi sikayetler
yapillmistir, ¢clinkii profesyonel terciime hizmetleri - ve bazen avukat destedi de -
uygulamada hemen mevcut olmayabilmektedir. ECRI, Tlrk yetkililerini bu sikayetleri
acilen incelemeye ve gerektigi takdirde durumu dizeltmek icin gerekli dnlemleri
almaya davet etmektedir.

2 Milli Egitim Temel Kanunu'nun 4. maddesi (1739/1973) editim kurumiarimin, dil, irk, cinsiyet ve din
ayirimi yapiimaksizin herkese agik oldugunu belirtir.

3 Deviet Memuriari Kanunu'nun 48. maddesi (657/1965), deviet memurluguna kabul edilmek igin kisinin
ise ehli olmasi disinda hicbir ol¢iitiin dikkate alinmayacadin belirtir.

7 Radyo Televizyon Yayinlar Kanunu'nun 4. maddesi (3984/1994), radyo ve televizyon yayinlarinin hangi
ilkelere gore yapilacagini belirtir; bkz. asagida: Medya

s Uzmanlasmis merciler ve baska kurumlar
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12.

13.

14.

15.

16.

Uzman Merciler ve Baska Kurumlar

Genelde insan haklari, 6zelde de irkgilik, irk ayirimciidi, yabanci dismanhgi,
antisemitizm ve bununla baglantih hosgorisizliik konularindaki durumu etkili ve
bagimsiz bir sekilde denetleyebilen, ve diizeltmek amaciyla 6neriler getirebilen uzman
kuruluslarin mevcudiyetine ve calismalarina ECRI tarafindan blylk bir 6nem
atfedilmektedir. Birinci raporunda da onerildigi gibi ECRI Tirk vyetkililerini bu
sorunlarla ilgilenecek uzman bir merci kurmaya davet etmektedir. ECRI bir kez daha
Tirk vyetkililerinin  dikkatini irkgilk, yabanc dismanhgi, antisemitizm ve
hosgdrusizliikle milli diizeyde micadele eden uzman kuruluslar konulu 2 numarali
genel Politika Tavsiyelerine cekmektedir, bu tavsiyelerde bu kuruluglarin ne gibi
sekillerde olabilecedi konusunda ayrintili bilgiler vardir.Yukarida® da belirtildigi gibi,
ECRI, boyle bir kurulusun olusturulmasinin, ayirimciigr onleyici yasalarin kabulii
baglaminda disiiniilmesi gerektigi inancindadir, ¢linkii bu kurulus bu vyasalarin
uygulanmasi baglaminda ¢ok merkezi bir rol oynayabilir.

ECRI, bir Ombudsman Biirosunun kurulmasi konulu bir kanun taslaginin bu dénem
Meclis'te goriisilmek Ulzere oldugunu, ve bu kanun taslagina gére bu Arac Kisinin
0zel alanlarda sorumluluklari olan yardimcilari olacagini kaydetmektedir. ECRI, Tiirk
yetkililerini irkgilik, irk ayinmcilidi, yabanci diismanhdi, antisemitizm ve bununla bagli
hosgorisizligin bu yardimcilarin 6zel sorumluluk alanlari olmasi gerektigi yoninde
tesvik etmektedir.

Insan Haklarindan Sorumlu Devlet Bakani tarafindan yonetilecek, ve Adalet, Icisleri,
Egitim, Saglk, ve Disisleri Bakanliklari ve Givenlik Glgleri temsilcileri tarafindan
olusturulacak bir Insan Haklar Yiiksek Kurulu, insan haklari durumunu incelemekle
gorevlendirilecektir; kurul, hikimete bu durumu iyilestirmek amaciyla danismanik
yapacak ve uygun yasa tasarilar hazirlayacaktir. ECRI, kurulun irkgilik, irk ayirnmcilig,
yabancl dismanhdi, antisemitizm ve bununla badlantili hosgorisiizlik konularina
gerekli dikkati ayiracagini imit etmektedir.

Egitim ve Bilinglendirme Calismalar

ilkégretimin 7. ve 8. siniflarinda "Yurttaglik ve Insan Haklar Egitimi" zorunlu ders
olarak okutulmaktadir. Ek olarak lise dgrencileri "Demokrasi ve Insan Haklar" konulu
bir dersi secmeli olarak alabilmektedirler. ECRI, insan haklari egitimi konusunda Tiirk
yetkililerinin gosterdikleri cabayr memnuniyetle karsilamaktadir. Yine de onlara bu
derslerin etkililikleri ve 1rkcilik, ayinmcilk ve hosgdrisuzlik konularinin uygun bir
sekilde ele alinip alinmadiklari konusunda serbest goris alis-verigleri yapmalar ve
gerektiginde ders programini degistirmek yoluyla izleme calismalari yapmalari
yoniinde tavsiyede bulunmaktadir. Bu derslerin verilmesi igin uzmanlasmis 6gretmen
gerektiginin de alti cizilmektedir.

ECRI ayrica ilk ve orta 6gretimde kullanilan ders programlari ve kitaplarinin da insan
haklari acgisindan gdzden gegcirilebileceklerine, ve o6nyargilan, Kliseleri ve asin
milliyetciligi koriikleyen malzemenin ikame edilmesi gerektigine inanmaktadir.

Medeni ve idari kanun hidkdmleri
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17.

18.

19.

20.

21,

22,

Kamu Hizmetlerinden Yararlanma

- Saglik Hizmetleri, sosyal yardim veya konut gibi sosyal hizmetlerden
yararlanma

Anadilleri Tirkce olmayan birgok Tirk vatandaginin yasadigi Tirkiye'nin giiney
dogusunda, bazi kisilerin, 6zellikle kadinlarin, devlet memurlariyla iletisim kurmakta
zorlanmalari sebebiyle saglik hizmetleri gibi sosyal hizmetlerden yararlanmakta gliclik
cektikleri belirtiimektedir. ECRI Tlrk yetkililerinin bu durumu incelemeleri ve gerekli
diizeltici 6nlemleri almalari gerektigine inanmaktadir.

- Egitim hizmetlerinden yararlanma

Lozan Anlagmasi'yla taninan dini azinliklar, kendi okullarina, ve baska dini ve sosyal
kuruluslara sahiptirler. Ornegin Ermeni Cemaatinin 19, Musevi Cemaatinin 3, Rum-
Ortodoks Cemaatinin ise toplam 26 okulu vardir.

Bu okullara giden 6grenciler disinda, Tirk dgrencilere Tiirkce disinda anadili 6gretimi
Anayasa tarafindan yasaklanmistir. ECRI, bu 6gretimin yasaklanmamasi gerektigine
inanmaktadir, tabii bu resmi dil olan Tiirkge'nin 6gretim programinda artik zorunlu dil
olmaktan ¢ikmasi anlamina gelmemektedir.

ECRI anadilleri Tirkce olmayan 6grencilerin okullarda Tiirkge ders izlemekte ciddi bir
sekilde zorlandiklar konusunda haberler almaktadir, ve Tirk yetkililerine bu
cocuklarin da dersleri gerektigi gibi izleyebilmeleri icin gereken dnlemlerin alinmasini
Onemle tavsiye etmektedir. Bu Onlemler arasinda Tirkce'nin ikinci dil olarak
ogretiminde uzmanlasmis 6gretmenlerin egitilmesi, veya anadilleri Tirkce olmayan
cocuklarin da anaokuluna gitmesini saglayacak programlarin gelistiriimesi sayilabilir.

Bu raporun II. boliminde de belirtilecedi gibi, ECRI, yasal satlisi olmayan
gdcmenlerin gocuklarinin okullara alinmadiklari konusunda gelen haberlerden endise
duymaktadir, ve Tirk yetikililerine, gocuklarin temel egitim haklarinin biitiin durum ve
kosullarda yerine getirilmesini saglamalari icin cagrida bulunmaktadir.

Anayasaya goére din ve ahlak egitimi ilk ve orta 6gretim kurumlari egitim
programlarinda zorunludur. Ama uygulamada, miisliman olmayan 6grenciler disinda
Tirk okullarina giden bitiin 6grenciler, gogunluk diniyle ilgili ders izlemek zorundadir.
ECRI, zorunlu din dersi uygulamasinin su anda Tirkiye'de kamuda tartisildigini
kaydetmektedir, ve din konularinda kigisel segimlere saygi duyulmasini saglamak ve
bu sekilde gercek bir codulculuga’ saygr duyulmasi amaciyla din egitiminin zorunlu
olmaktan cikarilmasi gerektigine inanmaktadir.

Bkz. asadida: Cogulculuk
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23.

24,

J.

istihdam

Gocmenlerin artan bir sekilde Turkiye'de ve is piyasasinda mevcut bulunduklar, ancak
bunun genellikle yasadisi bir sekilde oldugu belirtiimektedir. Kismen bu durumu da
gdz onlnde bulunduran Turk yetkilileri, bu dénem Meclis'te gorislilecek olan, ve
yabancilara calisma izni verilmesini Icisleri Bakanli§i biinyesinde toplayacak yeni bir
yasa hazirlamiglardir.

Anayasa'da bulunan genel koruma 6nlemleri disinda Turkiye'de istihdam alaninda
ayirimciligi 6nleyecek 06zel yasalar bulunmamaktadir. Ancak, ECRI, baska Avrupa
Ulkelerinde de oldugu gibi, mensuplarinin is piyasasinda ayirmcilia daha kolay maruz
birakilabilecek durumda olan bazi guruplar olduguna inanmaktadir. ECRI Tirk
yetkililerine istihdam alaninda dogrudan ve dolayl ayirnmailik olgusunu incelemeye
davet etmektedir, ve yukarnda® belirtilen gorisler dodrultusunda istihdami da
kapsayacak bir ayirimcilikla micadele yasasinin kabullinii incelemeyi tavsiye
etmektedir.

Zayif durumdaki guruplar

Bu boliimde ilgili iilkede bazi irkcilik, ayirnmcilik veya hosgoriisiizliik sorunfariyla
ilgili olarak daha zayif durumda olan bazi azinlik guruplarindan séz edilecektir.
Amagc, ililkedeki biitiin azinlik guruplariyla ilgili kapsamli bir genel bakis sunmak
degildir, burada sézii edilmeyen guruplarin irkcilik ve ayirimcilik sorunlariyla
karsilasmadiklari anlami da cikarilmamalidir.

25.

26.

- Lozan Anlasmasi ve Bulgaristan'la dostluk anlasmasi kapsamina
giren Azinliklar

Turkiye'de etnik kokenlerinden dolayr azinlik statlisi olan gurup olmamakla birlikte,
misliman olmayan guruplarin, yani uygulamaya gére Rum Ortodoks, Ermeni, Musevi ve
Bulgar kdkenli Tark vatandagslarin, etnik ve dinsel kimlikleri, 1923 Lozan Anlagmasi (III.
Bolim, 37. ila 44. maddeler) ve 1925 Bulgaristan'la Dostluk Anlasmasi uyarinca
taninmaktadir.

Bu guruplara mensup Tulrk vatandaslarinin genelde dinsel, kultlirel ve ekonomik hak
ve 0Ozglrlikleri ile ilgili sorunla kargilasmadiklari gorilmektedir. Ancak baska
alanlarda, 6zellikle bu cemaatlerin kurumsal temellerinin kurulmasi ve igletilmesiyle
ilgili sorunlarla karsilastiklarina dair isaretler vardir. Azinlik cemaatlerinin 6zel bir
endise konusu, vakiflarinin milkiyet edinme veya badis kabul etme haklarinin
olmayisidir. Bu durum, vakiflarca 1936'dan sonra edinilen gayri menkullerin alim ve
satimini yasaklayan 1974 tarihli bir Yargitay karari uyarinca ortaya gikmistir. Bu karar
temelinde bu vakiflara ait ve bu tarihten sonra edinilmis olan mdulkler karsiliksiz bir
sekilde devlete devredilmistir. Rum ve Ermeni cemaatleri bu durumdan o&zellikle
etkilenmistir. Bu vakiflarin isleyisini etkileyen yasal kisitlamalarin varligi, yeni Rum
Ortodoks kiliselerin yapimina getirilen idari engeller ve Ermeni Kilisesinin Danisma
Konseyi'nin isleyisine yapilan midahaleler sikayet konusu olmustur. Rum Ortodoks

Medeni ve idari kanun hidkdmleri



ikinci Tiirkiye raporu

27.

28.

29.

30.

cemaatinin mensuplari, Rum Ortodoks papaz sayisinin cemaatin ihtiyaglarina cevap
verememesi nedeniyle de endiselenmektedir. ECRI, Tirk vyetkililerinin en kisa
zamanda bu endiselere ¢6zim getirmek amaciyla bu cemaatlerin temsilcileriyle acik
bir diyalog icerisine girmeleri gerektigine inanmaktadir. Ozellikle de vakiflari yoluyla
mulk alma, satma veya edinme imkani taninarak bu cemaatlerin ortak bir cemaat
yasami olmasina imkan verilmesi saglanmalidir.

ECRI ayrica bazi hiristiyan mezarliklarinda mezarlarin tahribati, veya 1999 yilinda bir
Rum azinlik lisesinin dig duvarina bomba yerlestiriimesi gibi diismanca davraniglarla
ilgili de endise duymaktadir. Tlrk yetkililerini bu gibi durumlarla ilgili gok ihtiyath
olmaya davet etmektedir.

ECRI ayrica yakin tarihlerde bazi siyasetgcilerin Ermeni cemaatiyle ilgili kiigtik disurtcl
ve Irkgihdi koriikleyici konusmalar yapmis olmasini esefle karsilamaktadir.

Musevi cemaatiyle ilgili olarak, baslica medyada ve toplumda antisemitizm ifadelerinin
yaygin olmadigi belirtiimektedir. Ancak, ECRI, islami koktendinci ve asiri milliyetgi
basin ve radyolarda cok yaygin olarak antisemit igerikli konusma ve malzemenin
mevcudiyetinden endise duymaktadir. Son vyillarda ayrica Mein Kampf, The Protocols
of the Elders of Zion gibi yayinlarin ve Soykirimi (Holocaust) inkar eden malzemenin
sayisinda artis gozlenmistir. Bu raporun® baska yerlerinde belirtildigi gibi, ECRI
genelde ve medyada nefreti kiskirtmaya yonelik etkinlikleri yasaklayan yasalarin,
antisemitizm hareketlerini cezalandirmak amaciyla uygulanmamasindan derin endise
duymaktadir.

- Zayif durumdaki diger guruplar

Tirkiye'deki Rom/Cingene cemaatlerinin durumuyla ilgili genel bir bilingsizlik oldugu
gozlemlenmektedir. Rom/Cingene cemaati mensuplarinin ¢ogu Trakya bdlgesinde
yasamaktadir. Yetkililer Rom/Cingene cemaati tarafindan kendilerine ydnelik ayirmci
davranislarla ilgili sikayet gelmedigini, ve Rom/Cingene'lerin cogunun Tiirk vatandasi
olmalari sebebiyle Turk halkinin geri kalaniyla ayni haklara sahip olduklarini
belirtmiglerdir. Ancak uygulamada ECRI, bu cemaatlere mensup kisilerin egitim ve
istihdam gibi hayati 6nemi olan alanlarda dezavantajli durumlarda olduklarina, konut
konusunda ve polisle olan iligkilerde sorun yasadiklarina dair haberler almaktadir.
ECRI, Turkiye'deki Rom/Cingene cemaatinin gergek durumu ve karsilastiklari sorunlar
hakkinda acilen arastirma  yapilmasi  gerektigine inanmaktadir.  ECRI,
Rom/Cingene'lere yonelik irkcilik ve hosgdrisizlikle miicadele konulu 3 numaral
Genel Politika Tavsiye'si uyarinca - ki genel anlamiyla da Turk yetkililerinin dikkatini
bu tavsiyeye cekmektedir - Tirk yetkililerini, ilgili cemaatlerin de tam katilimini
sadlayarak, milli ve yerel diizeyde diizenlemelerde bulunarak, Rom/Cingene cemaati
mensuplariyla diyalog olusturmak, sorunlari tespit etmek, ve tespit edilen sorunlari
¢dzmek amaciyla karar alma suregleri olusturmak imkanlarini gelistirmeye tegvik
etmektedir.

Bkz. Ceza Kanunu hiikdmleri ve Medya
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31.

32.

33.

34.

35.

Siuryani Ortodoks Hiristiyan cemaatinin son vyillarda cok ciddi bir sayisal azalma
gosterdigi belirtiimektedir. ECRI, bu azalmanin nedenlerinin arastiriimasi, ve eger
azalmanin ayirimci veya hosgorisiiz uygulamalar nedeniyle oldugu anlasilirsa uygun
onlemlerin alinmasi gerektiginine inanmaktadir.

Tiirkiye'nin giiney dogusundaki catismanin sonuglari

ECRI'nin ilk raporunda Tirkiye'nin gliney dogusundaki catismanin - gogunlukla Kiirt
asill Tlrk vatandasi olan - bu bdlge niifusunu zayif bir durumda biraktigi belirtilmisti.
Bu durum giiney-dogunun sosyal ve ekonomik gelisimini cok olumsuz bir sekilde
etkilemistir, ve Tlrkiye'deki bolgesel farkliliklari dGnemli 6lctide arttirmistir.

Ayrica, yine ECRI'nin birinci raporunda da belirtildigi gibi, bolge halkinin gliney
dogudaki koylerinden ayrilarak yogun olarak yerlestikleri Tirkiye'nin baska
boélgelerinde de, bu uzun streli catismanin Kirt asilli Tlrk vatandaslarina yonelik bir
guvensizlik ve ayinmcilikla sonuglanmasi riski yiksektir.

Fakat ECRI'nin birinci raporunun hazirlanmasindan bu yana bu catismanyla ilgili
durum 6nemli élglide degismis ve Tirkiye'nin gliney-dogusundaki gerginlik azalmigtir.
Bu raporun II. bolimiinde ECRI bu yeni durumun Tirkiye'de daha ¢ok ¢ogulculuk icin
ne sekilde imkan vyarattigini ve bunun da bitin halkin vyararina olacagini
belirtmektedir. ECRI, azalan gerginligin giiney-dogudaki sosyal ve ekonomik yeniden
yapilanmay! hizlandiracak dnlemlerin alinmasi igin uygun bir baglam olusturdugunu
kaydetmektedir. Bu baglamda ECRI, giiney dodudaki koylerinden ayriimis olan
kisilerin kdylerine donebilmelerine izin verilmesi igin cabalarin daha da arttiriimasi
konusunda Turk yetkililerini tesvik etmektedir. Bodlgenin ekonomik yeniden
yapllanmasi konusunda planlarin hazirlandigini da ilgiyle kaydetmekte ve Tirk
yetkililerini bu planlari en cabuk bir sekilde uygulamaya davet etmektedir.

Asayis kuvvetlerinin davranislarn

Turk yetkililerinin memnuniyetle karsilanan, 6zellikle emniyet mensuplarinin insan haklari
egitimi yoniindeki gabalarina ragmen, asayis kuvvetlerinin insan haklari ihlalleri yer yer
devam etmektedir. Bu genel bir olgu olmakla birlikte, bazi guruplar muhtemel insan
haklan ihlallerine karsi daha zayif bir durumda goriinmektedir. Ornegin, bu raporun II.
Bolimiinde!® goriilecedi gibi, emniyet kuvvetlerinin yasal statlisii olmayan gécmenlere
yonelik davraniglari endise vericidir. Terorle Miicadele Yasasi'! uyarinca emniyet
gugclerine taninan genis capli yetkiler nedeniyle, bu yasanin uygulanmasi gergevesinde
gdzaltina alinan kisiler de bu gticlerin yasadisi davranislarina 6zellikle maruz kalabilirler.
ECRI'nin bu konudaki 6zel endisesinin nedeni, siddet kullanimini icermeyen cok sayida
davranisin - ortak etnik veya Kkiiltiirel kimliklerin ifadesi, ¢ogulculugun ifadesi veya
cogulculuda verilen destek gibi - bu yasanin kapsamina girebilecegidir.

10

11

Bazi vatandas olmayan kisflerin durumu

Birinci raporunda ECRI, 1995'te dedistirilen 1991 tarihli Terdrle Miicadele Kanunu'nun yetkililer tarafindan

siklikla ve genis capta kullanildigini belirtmisti. Yapilan dedisiklik sonucu, 8. maddenin birinci bendi séyledir: "Hi¢
kimse, Tlrkive Cumhuriyeti Devieti, llkesi ve milletinin boliinmez biitinligind bozmaya yonelik yazili veya sozlii
propaganda yapamaz, bu amagla toplanti, gosteri veya ytirtiyds diizenleyemez. "
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36.

37.

38.

39.

ECRI bu duruma cevap verebilmek amacyla, emniyet guglerinin yasadisl
davranislarinyla ilgili  sikayetlerin incelenme sirecinin iyilestiriimesi gerektigine
inanmaktadir. ECRI, bu amacla emniyet glclerinin insan haklar ihlalleri iddialarini
inceleyecek badimsiz bir komisyon kurulmasi fikrini desteklemektedir. Yukarida da
belirtildigi gibi'> bir Ombudsman Birosu kurulmasi ile ilgili kanun teklifi bu dénem
Meclis'te goristilmektedir. ECRI, bu kurumun bu alanda da etkin bir rol oynayacagini
Umit etmektedir.

Egitimle ilgili olarak, ECRI, asayis giglerinin insan haklari konusunda bilinglendiriimesi,
ve bu haklara saygl duyulmasi geredi konusunda yapilan, kismen de uluslararasi
kurumlarla isbirligi igerisinde gelisen gesitli etkinlikleri ilgiyle kaydetmektedir. Tirk
yetkililerini bu konudaki cabalarini strdirmek ve glgclendirmek konusunda tesvik
etmektedir.

Medyalar

Yukarida da belirtildigi gibi'®>, Radyo ve Televizyon Yayinlari konusunda 3984/1994
saylll Kanunun 4. Maddesi, radyo ve televizyon yayinlarinin hangi kurallara gore
yapilacadini belirlemektedir. Bu kurallar arasinda kisilerin irk, cinsiyet, sosyal sinif
veya dini inaglari nedeniyle ayinmciliga tabi tutulmayacaklari (Madde 4f), yayinlarin
toplumda siddet, teror ve etnik ayirrmciligi kiskitmamasi ve toplumda nefret duygulari
uyandirmamasi gerektigi (Madde 4g) vardir. Radyo Televizyon Ust Kurumu, radyo
televizyon ruhsatlari vermek, ve lisans alan kuruluglarin ilgili yayin kanunlari ve
yonetmeliklerine uygun hareket ettiklerini denetlemekle ytkimliduar. ECRI, yukarida
belirtilen hikimlerin genellikle bélict veya koktendinci igerikli yayinlara yonelik olarak
uygulandidini kaydetmektedir, fakat bu raporun baska yerlerinde de belirtildigi gibi
Ozellikle radyoda azinlik guruplarina yonelik nefret igerikli konusmalarin ¢ok nadir
olmadiklarini da belirtmektedir'4. Bu nedenle bir kez daha bu hikiimlerin biitiin azinhk
guruplarina yonelik biitlin nefret igerikli konusmalara uygulanmasi gerektidinin altini
cizmektedir. Fakat, cezai mieyyide uygulanmasi konusunun mahkemelerin takdirinde
olmasi gerektigini de kaydetmektedir. ECRI, Tirk yetkililerinin, Yayin Kanununu gdzden
gecirmeyi 6ngordiklerini kaydetmekte ve yetkililere, bu endiseleri de dikkate almalari
yoniinde ¢agrida bulunmaktadir.

Anayasa'da (Madde 28'e 2) baz dillerde basilan malzemenin yasaklanmasina dair bir
imkan bulunmakla birlikte, cok sayida gazete, dergi veya sureli yayin kismen veya
tamamen Tirkge disinda bagka dillerde de yayinlanmaktadir, bu diller arasinda Kirtge
de vardir. ECRI, buna ragmen, Kiirtge malzeme yayinlayan kisilerin emniyet glgleri
tarafindan taciz edildikleri konusundaki haberlerden endise duymaktadir. ECRI, Turk
yetkililerini Anayasa'nin 28'e 2 Maddesini yurirlikten kaldirmalar konusunda tesvik
etmektedirler.
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Uzmanlasmis merciler ve baska kurumlar
Medeni ve idari kanun hikdmleri

Ceza Kanunu hiikimler, zayif durumdaki guruplar - Lozan Antlasmasi ve Bulgaristan ile Dostluk

Antlasmasi kapsamina giren azinliklar
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40.

41.

Elektronik medyalarla ilgili olarak Tirkiye'nin resmi olarak tanimis oldugu devletlerin
dilleri disinda herhangi bir dilde yayin yapmak yasaklanmistir. Yine de bu dillerde
sinirli bazi radyo yayinlari yapilmaktadir. ECRI, bu konuda kamuoyunda bir tartisma
yapilldigini ve bazi devlet vyetkililerinin Tirkiye'nin resmi olarak tanimis oldugu
devletlerin dilleri disinda da vyayin vyapilabilmesi gerektigini savunduklarini
kaydetmektedir. ECRI, bu konudaki butln kisitlamalarin kalkmasini desteklemektedir.

Kuzey Kibris'taki Durum

Kuzey Kibris'taki durum, Kibris Cumhuriyeti'nin fiili denetimi altinda olmamasi
nedeniyle ECRI'nin adanin bu béliminde yasayan halkin durumunu incelemesini
engellemektedir. Gorev tanimi cercevesinde ECRI, buna ragmen Kuzey Kibris'taki
ayinmailikla ilgili haberlerden endise duymaktadir. ECRI bu baglamda Avrupa Insan
Haklari Komisyonu'nun Haziran 1999 raporunda 25781/94 sayili (Kibris Turkiye'ye
karsl) basvurusu ile ilgili vardidi sonuglarn kaydetmektedir. ECRI, bu konuyu bu
raporda, Avrupa Insan Haklari Divan'nin Loizidou Tirkiye'ye karsi davasindaki
kararini (40/1993/435/514)* dikkate alarak glindeme getirmektedir.

BOLUM II: OZEL KONULAR

42.

43.

Ulke raporlarinin bu bélimiinde ECRI, ilgili ilkede acil ve &zel ilgi gdsteriimesi
gereken sinirh sayida bazi konulara dikkat cekmek istemektedir. Tirkiye'nin
durumunda ECRI, vatandas olmayan bazi Kkisilerin durumuna ve daha fazla
gogulculuda izin verilmesi gerektigine dikkat gekmek istemektedir.

Vatandas olmayan baz kisilerin durumu
- Iltica talebinde bulunanlar ve gécmenler

Turkiye, Miltecilerin statlisiinii diizenleyen 1951 Cenevre Anlagsmasi'na taraftir. Fakat,
bu Anlasmanin 1B Maddesi uyarinca Turkiye, yalnizca Avrupa'dan gelen Kisilere
miilteci statlisi taninmasi ile ilgili kisitlamay1 uygulamayi segmistir. Buna ragmen son
yillarda Tiirkiye sinirlarini agmis, ve aralarinda iran, Irak, Afganistan, Bosna-Hersek ve
Kosova da bulunan cesitli tlke ve bolgelerden gelen ¢ok sayida kisiye insani yardim
saglamistir. Yukarida belirtilen kisitlama nedeniyle, Avrupa kdkenli olmayan iltica
talebinde bulunan kisilere mdlteci statiisi verilememektedir ve bu kisilerin llkeye giris
tarihini izleyen 10 glin igerisinde polise kaydolmalari gerekmektedir. Durumlari
yetkililer tarafindan gercek olarak nitelenen Kkisilere ikamet izni verilmekte ve
basvurulari Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligine (UNHCR) iletiimektedir.
Bagvurulari  BMMYK'ne iletiimeyen bagvurucular sinir digi  edilmektedirler. Bu
basvuruculardan BMMYK sorumludur ve miulteci statlisi verilenlerin nereye
yerlestirilecegine de karar vermektedir. Ancak, Avrupa kokenli olmayan basvuruculara

15

"Divan, mevcut davanin igerigi ile ilgili olarak ana kararin 57. paragrafindaki bulgularini hatirlatir:

"basvurucunun Kuzey Kibris'taki miilkiine ulasabilmesinin stirekli olarak engellenmesi ve bu nedenle miilkii
lizerindeki denetimi kaybetmesi, 1. Madde'nin anlami uyarinca Tirkiye'nin 'yetki alanina' girer ve dolayisiyla
Ttrkiye'ye yansitilir.” (Ana Karar, Divan Kararlari ve Karar Raporiar 1996-VI, s. 2236, paragraph 25)
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44,

45.

46.

47.

48.

baska yerde yerlestiriimelerine imkan verecek bagvuruyu yapma zamani taniyan ilk
iltica bagvurusu imkanlari sinirldir.

ECRI, iltica bagvurusunda bulunabilmek igin zorunlu olan kaydi yaptirabilmek igin
taninan sirenin kisaliindan endise duymaktadir. Bu siirenin kesin ve mekanik bir
bicimde uygulanmasi sonucu bazi kisilerin uluslararasi hukuk geregi haklari olan
korumadan mahrum kalabileceklerinden endise duymaktadir. Bu nedenle Turk
yetkililerinin, bu korumanin uygulamada var olabilmesi icin gerekli dnlemleri almalari
gerektigine dikkat cekmektedir.

ECRI ayrica iltica talebinde bulunmus olan kisilerin bagvurulari inceleninceye kadar
gecgen sure igerisinde bulunduklari son derece belirsiz durum konusunda da ciddi
endise duymaktadir. ECRI, bu kisilerin calisma izinlerinin olmadigini, herhangi bir
sosyal destekten vyararlanamadiklarini, ancak iltica talebinde bulunanlarin saglk
harcamalari ve ¢oduklarinin egitim harcamalarinin karsilandigini kaydetmektedir. Son
bir care olarak kullanilabilecek milteci kabul merkezleri de yoktur. Trkiye'de
akrabalari veya tanidiklari olmayan mudilteciler bu nedenle daha kolay bir sekilde
yasadigl etkinliklere karisabilirler, bu da onlari hem toplum genelinde hem de asayis
kuvvetlerinin go6ziinde oOnyargilara maruz kalmalarina sebep olabilir. ECRI, Tlrk
yetkililerine bu duruma care bulmalar ve iltica talebinde bulunan kisilerin bagvurulari
inceleninceye kadar caresiz bir durumda kalmalarinin engellenmesi icin adimlar
atilmasi konusunda cagrida bulunmaktadir.

ECRI, iltica talebinde bulunanlarin ve gécmenlerin durumunun iyilestiriimesinde sivil
toplumun gerek maddi destek vermek yoluyla, gerekse bu konularda kamuoyunda
yapilan muzakereye aktif ve yapici bir sekilde katilarak yasalar ve siyaset diizeyinde
bazi seylerin degismesine katkida bulunarak oynayabilecedi roliin altini gizmektedir.
ECRI, iltica talebinde bulunanlara ve gbégmenlere maddi destek veren bazi dernekler
olmakla birlikte bunlarin sayisinin, etkinlik alaninin ve kamuoyundaki tartismalara
katkilarinin gok sinirli oldugunu kaydetmektedir. ECRI, Tirk yetkililerini, sivil toplum
derneklerinin gelismesini yasal ve baska engellerin kaldirimasi yoluyla desteklemeleri
yonlinde tesvik etmektedir.

- Tiirkiye'de yasal statiisii olmayan gocmenler

Bu raporun baska bolimlerinde de belirtildigi gibi son yillarda Tirkiye'ye yasal statileri
olmadan gelen gocmenlerin sayisinda artis olmustur. Bu kisilerin gogu Orta ve Dogu
Avrupa Ulkelerinden gelmekle birlikte baska bdlgelerden gelenler de vardir. Turkiye
henliz kapsamli bir gécmen politikasi gelistirmemistir; yasadisi go¢ konusu neredeyse
tamamen bir givenlik sorunu ve ekonomik tehdit olarak algilanmakta, konunun insan
haklan boyutu goz ardi edilmektedir. Birinci raporunda ECRI, Tirkiye'ye gelen bu yeni
gdcli géz 6nlinde bulundurarak bir goc politikasi gelistiriimesi, ve Tirkiye'de yasal bir
stattiye sahip olmaksizin bulunan gdé¢gmenleri da kapsayacak sekilde biitiin gbgmenlerin
yeterli bir sekilde muhtemel suistimallere karsi korunmalar gerektigini belirtmisti.

ECRI Turkiye'de yasal staliye sahip olmaksizin bulunan yabancilara yonelik olarak
guvenlik gigleri tarafindan asin giig kullanildigi konusundaki haberlerden endise
duymaktadir. Aralarinda Afrika kokenli siyahlarin da bulundugu gé¢menlerin yasadisi
gocle miicadele amacl baskinlarda yetkililer tarafindan toplandiklari, ve gdzaltinda
sert ve kiguk districti muamelelere maruz kaldiklar yoninde haberler gelmektedir.
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49.

50.

51.

52.

Kéti muamele konusu bir yana, ECRI, Tirkiye'ye yasadisi yollardan girdikleri veya
bulunduklar distindlse bile gbgmenlerin ve iltica talebinde bulunanlarin suglu olarak
gorilmemeleri gerektigine, ve bu kisilerle ilgili énlemlerin de bu yaklasimi yansitmasi
gerektigine inanmaktadir. Bu baglamda ECRI ayrica, sinir polisinin, siniri yasadisi
yollardan gegmeye calisan kisilere yonelik ates ettiklerini ve 6liimle sonuglanan olaylar
oldugu konusunda ciddi endiselerini dile getirmektedir. ECRI bir kez daha glivenlik
gliclerinin yasadisi hareketleri konusundaki sikayetlerin incelendigi mekanizmanin
iyilestirilmesi ve bitlin bu olaylarin badimsiz bir mercit® tarafindan incelenmesi
gerektigi konusundaki gozlemlerini tekrarlamaktadir. ECRI ayrica bu tiir olaylarin
hepsinin kamuoyu 6niinde ve agik olarak kinanmasi gerektigini diistinmektedir.

Glvenlik  glclerinin  etkinliklerini  denetlemek  konusundaki mekanizmalarin
glclendirilmesi ayrica, yasal veya glivenli bir statliye sahip olmayan gécmenlerle ilgili
duyulan rigvet olaylarinin da incelenmesini kolaylastiracaktir. Belirtilene gére bazi
guvenlik glcleri bu gocmenlerin  durumlarinin  belirsizliginden yararlanmaya
calismaktadir. ECRI, Turk yetkililerinin bu durumu inceleyip gerekli dizeltici dnlemleri
almaya cagirmaktadir.

Yukarida da belirtildigi gibi ECRI, yasal stalisii olmayan gdg¢menlerin gocuklarinin
editim imkanlari konusunda sorun yasadiklari haberlerini endiseyle karsilamaktadirt’.

Yasal statliye sahip olmayan géc¢menler ayrica is piyasasinda suistimallere 6zellikle
maruz kalmaktadir. Baska Ulkelerde de oldudu gibi, 6zellikle ev islerinde yardimci
olarak calistirilan kisilerin isglictiniin suistimal edilmesi riski ¢ok yiksektir. ECRI,
yasadigi calistinlan bu gdécmenlerin statlileri sebebiyle genelde yasal basvurular
yapmaktan cekindikleri, ve dolayisiyla suistimal durumlarinin var olmaya devam
etmesini endiseyle karsilamaktadir. Halbuki, ECRI, istihdamla ilgili ayirimciligi
engelleyici yasalarin kabulliniin bdyle durumlarin olusmasinin engelleyici ok gugla bir
editim araci olabilecedine inanmaktadir'®. ECRI ayrica bazi isverenlerin ekonomik
nedenlerden dolay! yerel halk arasindan Kkisileri istihdam edeceklerine bu sekilde
yabanci isguici kullanmayi tercih ettiklerini de kaydetmektedir. ECRI bu nedenle yerel
halk arasinda yabancilara yonelik bir kizginlik olusabilmesinden endise duymaktadir.

Tirkiye ayrica fuhus amaciyla kadin ve geng kizlarin getirildigi veya tranzit gectigi bir
Ulkedir. Bu tir kadin ticaretine maruz kalmis olan kurbanlarin destek bulamadiklari
yoninde sikayetler olmustur: kadin ticaretinin kurbanlarina yoénelik hi¢ bir resmi
koruma, yardim veya egitim verilmemektedir. ECRI, Tirk yetkililerinin kadin ve geng
kiz ticaretini engellemek ve bu tir ticaretin kurbani olmus olan kisilere yardm ve
destek vermek amaciyla gerekli dnlemlerin alinmasi yoninde tesvik etmektedir.
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Cogulculuk

Turkiye, etnik ve kiiltirel farkhliklar konusuna, yasa karsisinda esitlik ve anayasal
vatandaslik ilkesine dayanan Cumhuriyetci model acgisindan yaklasmakta, devlet
dizeyinde herhangi bir etnik kokeni resmi olarak tanimamaktadir. Etnik ve kilttrel
kimlik ve bu kimligin ifade edilmesi kisisel bir tercih olarak degerlendirilmektedir,
bunlarin ancak kiginin 6zel yasami dlzeyinde gegerli olmasi, ve birey ile devlet
arasindaki iliskilerde devreye girmemesi gerektigi distinilmektedir. ECRI, ayirimcilik
veya dezavantajlarin yalnizca dogrudan per se etnik, kiltiirel, dilsel veya dinsel
kokenle baglantili olarak ortaya gikmadigini, bazi hosgorisiizliik bigimlerinin etnik,
kdlttrel, dilsel veya dinsel kdkenlerini kamuoyunda dile getiren bireyler veya
guruplara yonelik olarak da gosterildigini kaydetmektedir. ECRI, bu guruplara mensup
kisilerin bu kokenlerini ifade etme ve gelistirme hakkinin Tirkiye'de ciddi bir sekilde
kisith olmasinda dolay! endise duymaktadir.

ECRI bu endigesini, bu raporun birinci bdlimd boyunca, duruma ¢6zim bulmak
amaclyla en acil bir sekilde eylemde bulunulmasi gereken alanlarla ilgili dile
getirmistir. Bu alanlar arasinda okullarda Tiirkce disinda anadil 6gretimi, Tirkce
disinda dillerde yayin imkani, dernek kurma 6zgiirligd, ve din egitimi sayilabilir.

Bu endiseler Tirkiye'nin gliney dogusunda uzun zamandir siiren silahli ¢catismanin
olusturdugu arka plana gore dederlendiriimelidir’®>. Bu badlamda Tirk yetkilileri
gegmiste genellikle etnik-kiiltiirel kimligin ifade edilmesini engelleme egiliminde
olmuslardir. Bununla ilgili olarak ECRI, birinci raporunda, bdyle bir yaklagimin
vatandasliklarina bagli olan ve vatandas olarak toplumlarina katkida bulunmak
isteyen, ama ayni zamanda da kamu &nlinde kendi dillerini kullanmak, gelenek ve
cemaatlerine olan badliliklarini ifade etmek isteyen etnik gurup mensuplarinin
aleyhine olacagi endisesini dile getirmisti. Fakat ECRI'nin birinci raporunun
hazirlanmasindan bu yana bu catismayla ilgili durum cok dedismis, ve gerginlikler
azalmigtir.

ECRI gerginligin azalmis oldugu bu yeni baglamin, Tirkiye'de kiltiirel ve dilsel
cogulculuga yonelik daha aclkk bir yaklasim icin ideal bir badlam olduguna
inanmaktadir, bu sekilde Tirk toplumunu olusturan bitlin guruplarin yararina olmak
Uzere kultirel ve etnik kimliklerin hem &zel planda hem de siddet kullanilmaksizin
kamu onlnde ifade edilmesi icin yeni imkanlar olusacaktir. ECRI, yukarida belirtilen
alanlari, cogulculugu tesvik etmek garanti altina almak amaciyla 6ncelikli eylem
alanlar olarak gérmektedir. ECRI, Tirk kamuoyunda bu konularda bir mizakerenin
strdliguni kaydetmistir. ECRI, Tirk vyetkililerinin de bu mizakereyi, ve mimkiin
oldugunca ¢ok sayida ilgili kurum ve kurulusun katilabilmesini tesvik etmesi
gerektigine inanmaktadir.
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