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Andra rapporten om Sverige

Forord

Europakommissionen mot rasism och intolerans (ECRI) &r ett organ inom Europaradet
sammansatt av oberoende medlemmar. Den har till syfte &r att bek&mpa rasism,
framlingshat, antisemitism och intolerans pa paneuropeisk niva, med utgangspunkt i
skydd for de manskliga rattigheterna.

En av pelarna i ECRI:s arbetsprogram &r upplaggningen land for land, dar man
analyserar situationen betraffande rasism och intolerans i de olika medlemsstaterna
inom Europaradet och foreslar hur man kan ta itu med de identifierade problemen.

| slutet av 1998 avslutade ECRI forsta omgangen av sina landrapporter for samtliga
medlemsstater. ECRI:s forsta rapport om Sverige ar daterad den 16 oktober 1998
(publikationsdatum den 24 maj 1999). Den andra fasen av land for land-arbetet, som
inleddes i januari 1999, bestar i att en andra rapport tas fram for varje medlemsland.
Syftet med dessa andragangsrapporter ar att folja upp forslagen i
forstagangsrapporterna, att uppdatera informationen i dem och att ge en mer
djupgaende analys av vissa fragor av sarskilt intresse i det beroérda landet.

En viktig fas i ECRI:s land for land-arbete ar en konfidentiell dialog med de nationella
myndigheterna i det berdrda landet, innan rapporten slutligen antas. Nytt fér den andra
omgangen av landsrapporter ar att det anordnas ett kontaktbesok for ECRI-rapportorer
innan utkastet till den andra rapporten skrivs.

Kontaktbestket i Sverige &gde rum den 8-12 april 2002. Under besdket
sammantraffade rapportérerna med representanter for olika ministerier och allmanna
verk ansvariga for fragor som rér ECRI:s mandat. ECRI framfor sitt hjartliga tack till de
svenska nationella myndigheterna for deras helhjartade samarbete med anordnandet
av kontaktbesoket, och sarskilt till de personer som motte delegationen. De gav alla
mycket vardefull information inom sina respektive kompetensomraden. ECRI vill ocksa
tacka den svenske sambandstjinstemannen, vars effektivitet och samarbete
uppskattades mycket av ECRI:s rapportorer.

Slutligen vill ECRI tacka samtliga representanter for de icke-statliga organisationer som
rapportorerna traffade under kontaktbesotket for deras vardefulla bidrag till uppdraget.

Féljande rapport sammanstalldes av ECRI under eget ansvar. Den avser
situationen den 28 juni 2002. Eventuell utveckling som skett efter den dagen
omfattas inte av analysen och tas inte hansyn till i ECRI:s slutsatser och férslag.
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Exekutivt sammandrag

Sverige har vidtagit ett antal nya och positiva atgarder for att bekampa rasism och
diskriminering under senare ar. Sarskilt har man utarbetat ett rattsligt och politiskt
ramverk for att forbattra de nationella minoriteternas situation, sett éver sin lagstiftning
om diskriminering i arbetslivet, antagit en nationell handlingsplan mot rasism,
framlingsfientlighet, homofobi och diskriminering, och nyligen granskat sin
integrationspolitik for att géra den mer verkningsfull. Alla dessa initiativ grundar sig pa
Sveriges avsevarda anstrangningar att effektivt tackla problemen med rasism och
diskriminering.

And& kvarstér problem med rasism, framlingshat, antisemitism och intolerans i
Sverige. Aven om Sverige idag har blivit ett samhalle som ar hem for personer fran
manga olika kulturer och med olika bakgrund, har medlemmar i minoritetsgrupper,
sarskilt personer med invandrarursprung, fortfarande svart att kanna sig helt delaktiga
i det svenska samhallet och &ar fortfarande delvis utestangda fran dess strukturer. De
moter diskriminering och orattvis behandling pa arbets- och bostadsmarknaden, pa
allméanna platser sasom restauranger och diskotek, inom utbildning och pa andra
omraden. | samhallet och pa viktiga institutioner ar man ofta inte medveten om
diskrimineringsfragor, och den relevanta lagstiftningen &r starkt underanvand. Det
brister ocksa i utvarderingen av politiken. Aktiviteterna hos  extrem- hoger-
organisationers och rorelsers sida, inbegripet valdshandlingar och produktion av vit
makt-musik, ar fortfarande oroande.

| denna rapport rekommenderar ECRI att Sveriges myndigheter vidtar atgarder
pa ett antal omraden. Har rekommenderas bland annat att lagstiftningen starks
och tillampas effektivt och att medvetandeho6jande atgarder intensifieras for att
bekampa sarskilt rasdiskriminering, att ytterligare atgarder vidtas for att
bekampa problemet med rasistiskt vald, att aktuella initiativ som syftar till att
forbattra integrationen av personer med invandrarursprung i samhallet fortsatts
och bevakas, daribland atgarder som soker hoja allmanhetens acceptans av
personer fran minoritetsgrupper som likvardiga samhallsmedlemmar, och att
atgarder vidtas for att till fullo tillampa och bevaka politik och lagstiftning som
ror nationella minoriteter.
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AVSNITT I: OVERSIKT OVER SITUATIONEN

A.

1.

Internationella rattsinstrument

Sverige har undertecknat och ratificerat ett stort antal internationella
rattsinstrument relevanta for kampen mot rasism och intolerans. Sedan ECRI:s
senaste rapport offentliggjordes har Sverige ratificerat bland annat europeiska
stadgan om skydd for regionala eller minoritetssprak och ramkonventionen om
skydd av nationella minoriteter, och darmed uppréattat ett ramverk for skydd av
nationella minoriteter och minoritetssprak i landet.

Bland de rattsliga instrument som Sverige &nnu inte ratificerat uppmanar ECRI
med kraft Sverige att ratificera protokoll 12 i Europeiska konventionen for
manskliga rattigheter for att ge ett omfattade skydd mot diskriminering enligt
konventionen. Vidare har ILO:s konvention nr 169 om urbefolkningar annu inte
ratificerats av Sverige. En kommitté har studerat frdgan om ratificering av
denna konvention och framlade i mars 1999 en rapport som rekommenderade
anslutning till konventionen inom fem ar. ERCI uppmanar Sverige att snarast
mdjligt ratificera ILO:s konvention nr 169.

Internationella rattsliga instrument, fordrag och 6verenskommelser blir inte
automatiskt del av nationell lag i Sverige. Fordrag maste inforlivas i svensk lag
for att de skall gélla i svensk domstol och i forvaltningen. Detta sker antingen
genom att det sarskilt anges i lagen eller férordningen att bestammelserna i
fordraget ar direkt tillampliga pa Sverige, eller genom s.k. transformering, dar
bestammelserna i avtalet dversatts till svenska och laggs till den svenska
forordningen eller skrivs om till svensk lagtext. Om de materiella
bestammelserna i fordaget 6verensstammer med innehallet i aktuell svensk lag,
anser man att ingen speciell atgard ar foranledd.

Bestdmmelser i grundlagen och andra grundlaggande bestammelser

| regeringsformen 1 kap. 2 § krdvs av staten att den skall respektera "alla
manniskors lika varde och den enskilda manniskans frihet och vardighet”. Mer
specifikt uppmanas i fjarde stycket i denna bestdmmelse offentliga myndigheter
att framja etniska, sprakliga eller religiosa minoriteters kulturella utveckling. Dessa
krav ar emellertid endast rekommendationer till den lagstiftande forsamlingen,
utan sarskildnormerande kraft.

Enligt bestammelsen regeringsformen 2 kap. 15 § far lag eller annan foreskrift inte
innebara att nagon medborgare missgynnas darfor att han med héansyn fill ras,
hudfarg eller etniskt ursprung tillnér en minoritet. | regeringsformen 2 kap. 22 8
1(7) &r utlanning som vistas i riket likstalld med svenska medborgare i fraga om
skydd mot missgynnande pa grund av ras, hudfarg, etniskt ursprung eller kon.
Enligt regeringsformen 2 kap. 23 § far lag eller annan foreskrift inte meddelas i
strid med Sveriges ataganden pa grund av den europeiska konventionen
angaende skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna,
som sakerstaller atnjutandet av de fri- och rattigheter som anges i konventionen
(artikel 14). Det finns emellertid ingen bestdmmelse i grundlagen som specifikt
skyddar alla personer mot diskriminering pa grund av ras, hudfarg, religion,
nationalitet eller nationellt eller etniskt ursprung. ECRI understryker att en
bestammelse med mer precisa garantier och mer precist skydd mot diskriminering
pa grund av ras etc bor inforas.
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6. De olika grundlaggande rattigheter som skyddas i andra kapitlet i
regeringsformen, t ex i 15 §, ar lagligen bindande. En domstol eller administrativ
myndighet kan emellertid bortse fran en lag eller férordning som asidosatter en
grundldggande rattighet endast om asidosattandet ar “uppenbart’, och saken
kommer darfor séllan upp i svensk domstol. ECRI upprepar rekommendationen i
sin forsta rapport att Sverige bor évervaga om grundlagsskyddet mot eventuell
diskriminering i lagar och forordningar ar tillrackligt i praktiken.

- Tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen

7. Asidosattande  av  bestammelserna i tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrinetsgrundlagen pa grund av de ber6rda yttrandenas rasistiska natur
undersoks och atalas av Justitiekanslern. Det har emellertid noterats att
preskriptionstiden utgor ett allvarligt hinder for framgangsrika atal. Materialet
maste namligen ha spritts hogst sex manader respektive ett ar tidigare, beroende
pa typen av material. Det ar ofta inte latt att avgéra nar spridningen skedde,
sarskilt for musikupptagningar av sk “white noise”, dar publikationsdatum ofta
avlagsnas av just den orsaken, och det har darfor visat sig mycket svart att vacka
atal i sadana fall. ECRI noterar med intresse att preskriptionstiderna for sadana
fall fran och med 2003 kommer att vara desamma som preskriptionstiderna for
motsvarande brott enligt brottslagen.

- Lagar om nationella minoriteter och anvandningen av
minoritetssprak

8. Sedan Sverige ratificerat ramkonventionen for skydd av nationella minoriteter
betraktas samer, romer, finlandssvenskar, tornedalsfinnar och judar som
nationella minoriteter. Efter ratificeringen av europeiska stadgan om regionalt eller
minoritetssprak, antogs tva lagar betraffande minoritetssprak, namligen lagen om
ratt att anvanda samiska hos forvaltningsmyndigheter och domstolar, och lagen
om ratt att anvanda finska och meénkieli hos forvaltningsmyndigheter och
domstolar. Enligt dessa lagar har personer som talar de spraken ratt att anvanda
sitt modersmal vid sina kontakter med forvaltningsmyndigheter och i domstolar i
de geografiska omraden dar de spraken talats av havd och fortfarande anvands i
tillr&cklig utstrackning. Lagarna tradde i kraft den 1 april 2000.

9. Fem minoritetssprak har erkants som nationella minoritetssprak namligen
samiska, finska, meéankieli, romani och jiddisch. Elever som talar dessa sprak som
modersmal har ratt till modersmalsundervisning i skolan. Det finns ocksa statliga
sameskolor, dar undervisningen sker delvis pa samiska. ECRI noterar med
intresse att personer som talar samiska, meankieli och romani har ratt till
modersmalsundervisning aven i fall da antalet elever ar mindre an fem
(minimiantalet for andra sprak). Det har emellertid framkommit att tillgang till
undervisning pa minoritetsspraken inte ar lika i alla kommuner eller for samtliga
berorda sprék. ECRI inser de praktiska svarigheterna med att uppna sa ambitiosa
mal for undervisning i de nationella minoriteternas sprak, men anser att ytterligare
anstrangningar bor goras for att 6vervaka tillampningen av bestdmmelsen om
amnesundervisning pa modersmalet och for att sakerstalla att ratten till
undervisning pa modersmalet ar i praktiken garanterad i alla kommuner for elever
som Onskar detta. ECRI noterar att Skolverket i maj 2002 kom ut med en rapport
om hur modersmalsundervisningen i Sverige kan stérkas, och uppmanar
myndigheterna att utan dréjsmal inféra rekommendationerna i rapporten.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Pa ett mer allmant plan och med tanke pa att lagstiftning och politik rérande
nationella minoriteter ar nagot relativt nytt for Sverige, rekommenderar ECRI
myndigheterna att se till att det finns tillrackligt med resurser och strukturer, t ex
en Overvakningsmekanism, for att genomfora lagstiftningen och politiken pa
omradet. ECRI rekommenderar ocksa myndigheterna att utveckla och inféra
utvarderingsatgarder for att bedoma vilka praktiska verkningar som de nya
atgarderna far for de nationella minoriteterna, och att vid behov ytterligare
finslipa lagstiftningen och politiken pa omradet.

- Lag om svenskt medborgarskap

En ny lag om svenskt medborgarskap tradde i kraft den 1 juli 2001. Enligt den
nya lagen tillats dubbelt medborgarskap, och det har blivit enklare for ungdomar
och barn att bli svenska medborgare. Efter fem ars vistelse i Sverige behover
de bara gora en enkel anmélan. Statslosa barn som ar fodda i Sverige kan fa
medborgarskap omedelbart, medan andra statslésa barn kan fa medborgar-
skap efter tre ar. | lagen forkortas ocksa hemvistkravet fér naturalisering av
personer som ar gifta med svenska medborgare.

Antalet personer som anstker om naturalisering har visserligen okat nagot
sedan den nya lagen om svenskt medborgarskap inférdes, men inte i samma
utstrackning som forvantats. ECRI anser att ytterligare atgarder bor vidtas for
att sprida information om de lindrigare kraven foér naturalisering.

- Forhallandet mellan kyrkan och staten

ECRI noterar att den formella lanken mellan Svenska kyrkan och staten nyligen
brutits, och hoppas att eventuella bestammelser som harror fran denna tidigare
relation och som kan ha haft en diskriminerade effekt pa personer som tillhor
minoritetsreligioner avskaffas som resultat av detta.

Bestammelser i brottsbalken
- Hets mot folkgrupp

Enligt 16 kap. 8 § i brottsbalken ar hets mot folkgrupp straffbart. Brottet bestar i
att i uttalanden eller annat meddelande som sprids hota eller uttrycka
missaktning for folkgrupp eller annan sadan grupp av personer med anspelning
pa ras, hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung eller trosbekannelse. Spridning
genom en organisation eller liknande grupp &r ocksa straffbart. Hets mot
folkgrupp ar ocksa straffbart nar handlingen begas skriftligen, genom film,
ljudupptagning och andra sadana medier, inklusive Internet. Bestammelsen
omfattar ocksa budskap i form av bilder eller gester. Hogsta Domstolen fastslog
1996 att det kan utgéra hets mot folkgrupp att bara symboler som kan
associeras med nazisternas forfoljelse av judar och andra personer.

Hogsta straff for brottet hets mot folkgrupp ar tva ars fangelse. Boter utdoms
om brottet ar “ringa”, ett begrepp som inte definieras i brottsbalken. ECRI
noterar med intresse att ett lagférslag som syftar att hoja straffet for grova fall
av hets mot folkgrupp, sdsom mer omfattande spridning av rasistiskt material,
har godkants av riksdagen och trader i kraft 1 januari 2003.
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16.

17.

18.

19.

10

- Foérledande av ungdom

Enligt 16 kap. 12 8 i brottsbalken &r det straffbart att bland barn eller ungdom
sprida en skrift, bild eller teknisk upptagning som genom sitt innehall kan verka
forrdande eller eljest medfora allvarlig fara for de ungas sedliga fostran. Denna
bestammelse har anvants for att bestraffa spridande av rasistisk propaganda till
ungdom genom exempelvis forsélining av cd-upptagningar utan hinder av
bestammelserna i yttrandefrihetsgrundlagen.

- Olaga diskriminering

Enligt 16 kap. 9 8§ i brottsbalken ar det straffoart for en person att i sin
verksamhet eller vid anordnandet av allmédn sammankomst eller offentlig
tillstallning diskriminera nagon pa grund av dennes ras, hudfarg, nationella eller
etniska ursprung, trosbekannelse eller sexuella laggning. Detta omfattar &ven
personer som ar anstallda i allman tjanst eller innehar allmant uppdrag. Hogsta
straff ar ett ars fangelse.

Olaga diskriminering har rapporterats i form av véagrat tilltrade till restauranger
(vilket verkar vara ett sarskilt allvarligt problem for afrikaner i Stockholm), och
diskriminerande behandling fran butikers, bostadsféretag-och
bostadsrattsforeningars, arbetsplatsers och bussbolags sida. Under senare ar
har 6ver 200 fall av olaga diskriminering anmalts arligen. Trots en 6kning i
diskrimineringsanmalningar, sarskilt vagrat tilltrade till restauranger, och trots
uppmaning fran Riksaklagaren till aklagare att prioritera denna typ av brott, har
emellertid fa fall tagits infor ratta, och som mest en eller tva fallande domar
uppnatts per ar. Det anses darfor allméant att lagen mot olaga diskriminering inte
tillampas effektivt. En orsak till detta &r att den bevisniva som kravs i brottsmal
gor det svart att fa en fallande dom. Dessutom har domstolarna satt en hog niva
betraffande uppsatet att diskriminera, som maste bevisas. Bristen pa effektiv
tillampning har medfért att manga personer som utsatts for olaga diskriminering
inte ens anmaéler diskrimineringen for polisen, eftersom de inte tror att de
kommer att fa upprattelse.

ECRI understryker att det kravs en djupgaende granskning och analys av
orsakerna till att lagen om olaga diskriminering inte tillampas, sa att atgarder for
att forbattra effektiviteten kan faststallas, och noterar med intresse att en
sarskild utredare som tillsatts av regeringen for att granska bestdmmelsen
kommit fram till att det vore mer effektivt att bekédmpa diskriminering i civilratten.
Ett parlamentarisk kommitté nu fragan. ECRI understryker sarskilt behovet att
sakerstalla att poliser som arbetar pa faltet gors fullstandigt medvetna om
férbudet mot diskriminering och utbildas att vidta omedelbara och lampliga
atgarder nar anméalan om sadan diskriminering gors till dem. ECRI anser ocksa
att det med tanke pa svarigheten att na fallande dom vid diskrimineringsmal i
straffratten vore lampligt att inféra bestdmmelser i civil- och forvaltningsratt mot
diskriminering pa alla omraden (se nedan, Civilrattsliga och férvaltningsrattsliga
bestammelser). ECRI uppmanar ocksa de svenska myndigheterna att anvanda
andra réattsliga atgarder t ex beviljande och indragning av utskankningstillstand,
for att bekampa diskriminering vid tilltrade till allmanna platser sdsom barer och
restauranger, och noterar den foreskrift som regeringen givit Folkhalsoinstitutet
att informera restauratérer och myndigheter som beslutar om tillstdnd om
mojligheten att satta in sddana sanktioner vid olaga diskriminering.
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20.

21.

22.

23.

- Allmanna brott med rasistiskt motiv

Enligt 29 kap. 2 8 7 brottsbalken ska rasistiska motiv hos den tilltalade beaktas
som forsvarande omstandigheter vid bedémningen av straffvardet av brottsliga
handlingar sdsom misshandel, olaga hot, ofredande och vallande av skada. Det
befaras emellertid att detta inte tillampas i tillr&cklig utstrackning. Vidare har det
noterats att det ar svart att Overvaka tillampningen, eftersom eventuella
rasistiska motiv for sddana brott inte tas upp i polisens statistik och domstolarna
inte ar forpliktade att meddela i sina domar att de tagit hansyn till en tilltalads
rasisiska motiv som en forsvarande omstandighet. Det har darfér nyligen
foreslagits att domstolarna skall forelaggas att skicka sina domar till
Brottsforebyggande radet i fall dd rasism har beaktats som forsvarande
omstandighet. ECRI understryker att ytterligare anstréangningar bor géras for att
sakerstalla att domstolarna i full utstrackning anvander mojligheten att beakta
de tilltalades rasistiska motiv som en forsvarande omstandighet vid bestam-
mandet av straffen.

- Rasistiska organisationer

Rasistiska organisationersom finnsi landet, ar for narvarande inte forbjudna i
Sverige. Myndigheterna havdar att verksamheten inom sadana organisationer
effektivt bemots med annan lagstiftning sasom straffbestammelsen om hets mot
folkgrupp. ECRI understryker att det, i avsaknad av férbud mot rasistiska
organisationer och med tanke pa att ett antal sadana organisationer och
natverk ar aktiva i Sverige, ar sarskilt viktigt att se till att géllande lagstiftning for
att kuva sadana organisationers och deras medlemmars olagliga aktiviteter
tilampas fullstandigt och konsekvent.

Civilrattsliga och forvaltningsrattsliga bestammelser
- Forbud mot diskriminering i arbetslivet

Den 1 maj 1999 tradde en ny lag om atgarder mot etnisk diskriminering i
arbetslivet i kraft. Den ersatte 1994 ars lag mot etnisk diskriminering. Med
denna lag atgardas manga av bristerna i den tidigare lagstiftningen. Den nya
lagen galler arbetsmarknadens alla sektorer och alla kategorier arbetstagare
och arbetssokande, och forbjuder bade direkt och indirekt diskriminering. Vidare
behover en arbetstagare eller en arbetssokande inte bevisa att arbetsgivaren
avsag att diskriminera med en viss handling; om han eller hon kan visa att
arbetsgivaren behandlade honom eller henne mindre gynnsamt an denne skulle
ha behandlat nagon fran en annan etnisk grupp, ligger bevisbérdan hos
arbetsgivaren, som maste forklara motiven for behandlingen. | lagen fastslas
ocksa att det ar arbetsgivarens ansvar att vidta malinriktade atgarder for att
aktivt framja etnisk mangfald i arbetslivet. Ansvaret for att 6vervaka att lagen
efterlevs vilar pA Ombudsmannen mot etnisk diskriminering.

Sedan den nya lagen tradde i kraft har antalet anmalningar till ombudsmannen
stigit. Manga fall gors upp genom forlikning, men vissa har tagits till
Arbetsdomstolen med lyckat resultat. Det uppskattas emellertid att antalet
anmalningar fortfarande &ar mycket lagt jamfort med omfattningen av
diskriminering som man vet féorekommer i arbetslivet.

11
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For narvarande omfattar inte civil- eller forvaltningsratten diskriminering pa
andra omraden an arbetsmarknaden, men en ny lag om likabehandling av
studerande pa hogskoleniva har nyligen tratt i kraft. Som namnts tidigare (se
punkt 18) ar de sanktioner mot diskriminering utanfér arbetslivet som avses i
bestammelserna om olaga diskriminering underanvdnda. ECRI understryker
behovet av att ge effektiv uppréattelse vid diskriminering pa alla samhalls-
omraden, inte bara i arbetslivet, och rekommenderar att Sverige antar civil- och
forvaltningsrattslig lagstiftning som skyddar mot diskriminering pa alla omraden
sasom tilltrade till offentliga platser, till tjanster och varor avsedda for
allmanheten och till bostader, hélsa och utbildning. ECRI noterar att ett forslag
till civilrattsliga bestammelser pd omradet, som lagts fram av en av regeringen
tillsatt sarskild utredare for att studera fragan (se punkt 19 ovan), nu granskas
av statliga och icke-statliga organisationer, och att en proposition kommer att
laggas fram infor riksdagen under varen 2003. Vidare kommer den
parlamentariska utredning som tillsatts for att studera mgjligheten att infora en
sammanhallen diskrimineringslagstiftning for alla de skilda diskriminerings-
grunderna och samhéllsomradena att lagga fram sina forslag senast den
1 december 2004.

Rattsvasendet

Som namnts ovan verkar gallande lagstiftning for bekampning av rasism och
diskriminering vara underanvand. En anledning som framhallits &r bristen pa
medvetenhet och tillampning fran rattsvasendets sida, dvs polisen, allmanna
aklagaren och domstolarna. Ett annat problem &r diskriminering och rasism
inom kriminalvarden. ECRI noterar med intresse att ett antal satsningar nyligen
gjorts for att forbattra rattstillampningen vid rasistiska och diskrimineringsbrott,
bland annat en kartlaggning och analys utférd av Brottsforebyggande radet av
atgarder vidtagna inom vasendet for att forbattra responsen vid rasisiska brott.
ECRI uppmanar de svenska myndigheterna att noga folja situationen.

ECRI valkomnar de olika antagna strategierna men understryker anda behovet
av att sakerstalla att handlingsplaner som antas pa central niva verkligen
filtrerar ned till lokal niva och till enskilda som arbetar pa faltet pa olika omraden
i landet. | detta avseende ar det viktigt att frdn borjan inratta system for att
utvardera vilken effekt som breda politiska riktlinjer har pa situationen ute i
verkligheten.

Specialiserade organ och andra institutioner
- Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO)

Sedan 1986 har Sverige haft ett organ med sarskilt ansvar 0Or
rasdiskrimineringsfragor namligen Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
(DO). Enligt lagarna mot diskriminering i arbetslivet, lagen om ombudsmannen
mot etnisk diskriminering fran 1999 och lagen om likabehandling av studenter i
hdgskolan ar det DO:s uppgift att forhindra att diskriminering férekommer i
arbetslivet, av studenter i hogskolan eller pa andra samhallsomraden. DO:s
uppgifter ar att undersoka anmalda fall av diskriminering pa grund av etnisk
tillhérighet och ta dem till Arbetsdomstolen eller, om fallet ror studenter i
hogskolan, till tingsratten, vidare att med rad och pa annat satt hjéalpa personer
som utsatts for diskriminering att hdvda sin ratt, att genom diskussioner med
myndigheter, foretag och organisationer och genom opinionsbildning,
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information och pa andra satt ta initiativ till atgarder for att motverka
diskriminering samt att ldgga fram rekommendationer till regeringen om
lagandringar och andra atgarder for att bekampa diskriminering.

Anmalningarna till DO om diskriminering i arbetslivet har tredubblats sedan
1997. ECRI noterar med tillfredsstéllelse att resurserna till DO har 6kat
avsevart fran 2001, och hoppas att resurserna till detta organ fortsatter att ka
for att DO skall fa battre mojlighet att utreda individuella anmalningar och sprida
information till arbetsgivare och fackféreningar om de krav som stélls i den nya
lagen.

Eftersom lagen om ombudsmannen mot diskriminering inte omfattar annan
diskriminering 4n sddan som férekommer i arbetslivet eller mot studenter i
hogskolan, ar DO:s kompetens inom andra sektorer begransad till att ge
berérda personer rdd om andra tillgangliga alternativ, att undersoka
omstandigheterna och att éverlagga med berérda parter. Den kommitté som
tillsatts for att 6vervaga en breddning av diskrimineringslagstiftningen (se punkt
19 och 24 ovan) har ocksa fatt i uppdrag att se over ansvarsomradena och
uppgifterna for de olika ombudsméannen pa diskrimineringsomradet och att
dvervaga en utvidgning av DO:s uppgifter till andra omraden. ECRI anser det
mycket ©Onskvart att ombudsmannen ges mer kompetens att ingripa i
diskrimineringsfragor pa andra omraden.

- Integrationsverket

| december 1997 antog riksdagen regeringens proposition om integrations-
politiken. | propositionen framholls att Sveriges etniska och kulturella mangfald
bor tas som utgangspunkt for den generella politikens utformning och
genomforande pa alla samhallsomraden och samhallsnivaer. En av foljderna av
antagandet av propositionen var att Integrationsverket inrattades i juni 1998.

Integrationsverket & den centrala administrativa myndigheten  for
integrationsfragor och har 6vergripande ansvar for att integrationspolitiska mal
och synsatt far genomslag pa olika samhallsomraden. En av Integrations-
verkets framsta uppgifter &r att studera den sociala utvecklingen och samla
information om situationen och utvecklingen pa olika samhallsomraden.
Integrationsverket ar &aven ansvarigt for att framja lika rattigheter och
mdjligheter for alla, oberoende av etnisk och kulturell bakgrund, och for att
forhindra och bekampa rasism, framlingshat och etnisk diskriminering.
Integrationsverket, som har omfattande kontakter med andra nationella
myndigheter, kommuner, organisationer och andra parter, beviljar &ven medel
till lokala utvecklingsprojekt och bevakar och rapporterar om framgangsrika
strategier for detta arbete.

- Radet for etnisk jamlikhet och integration

Radet for etnisk jamlikhet och integration inrattades 1997 och omfattar
foretradare for regeringen och invandrarorganisationer, andra icke-statliga
organisationer, religiosa samfund och arbetsmarknadens parter. Radet har
bildats av integrationsministern och utgoér ett forum for dialog och utbyte av
erfarenheter. Det sammantrader tre till fyra ganger om aret.
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ECRI understryker behovet av att fortldSpande bevaka och utvardera resultaten
fran och effektiviteten hos olika specialiserade institutioner som arbetar med att
bek&mpa rasism och intolerans.

Utbildning och fortbildning/medvetandehdjning
- Polisen

Rikspolisstyrelsen har vidtagit atgarder sdsom riktade rekryteringskampanjer for
att 6ka antalet studerande med invandrarbakgrund vid Polishégskolan. Grund-
utbildningen vid Polishagskolan har gjorts om och storre plats givits till etiska,
internationella och etniskt relaterade fragor. ECRI understryker behovet av att
fortsatta med och utoka medvetandehojande atgarder for poliser, saval under
sjalva utbildningen som fortbildningen, for att inpranta vikten av att klagomal om
rasism och diskriminering prioriteras och att relevanta brottsbestammelser pa
omradet tillampas till fullo.

- Skolor

Kommunerna har avsevard frihet att utforma sina skolsystem, men i laroplanen
anges vissa varderingar, sasom jamlikhet, som maste ges uttryck i under-
visningen. | skollagen, som starktes 1998, star det nu att alla i skolsystemet
maste arbeta aktivt for att bekampa alla former av krankande behandling sasom
mobbning och rasistiskt beteende.

Laroplanen har visserligen skrivits om sa att den nu omfattar undervisning om
nationella minoriteter och minoritetssprak, men det finns inte tillrackligt med
undervisningsmaterial om Sveriges nationella minoriteter och de olika
minoritetsgrupper som lever i Sverige idag.

ECRI noterar att problemet med de facto segregering i utbildningen som
resultat av de facto boendesegregering och problemet med etniska trakasserier
i skolorna betyder att barn med invandrarbakgrund riskerar att marginaliseras i
skolmiljon. Vidare noterar ECRI att det &r bland ungdomen som rasistiska
grupper, ideologier och foreteelser finner gensvar. Med tanke pa den
grundlaggande roll som skolan spelar i frAmjandet av integration och i
utformandet av unga méanniskors attityder uppmuntrar ECRI myndigheterna att
se till att det framstalls undervisningsmaterial i frdgor om rasism och
diskriminering och om historia och kultur for de olika folkgrupper som lever i
Sverige, och att detta material far allman spridning i skolorna bade i grundskola
och gymnasium. | detta sammanhang valkomnar ECRI aktiviteter sasom
projektet "Levande historia” om forintelsen och det kommande inrattandet av ett
permanent Forum for levande historia med sarskild inriktning pa ungdomar.
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Mottagande av personer som inte ar svenska medborgare och deras
stallning

- Flyktingar och asylstkare

Den svenska asylpolitiken styrs av utlanningslagen och utlénningsférordningen
samt av lagen och férordningen om mottagande av asyls6kande m fl. Sverige
ger skydd till flyktingar och andra som ar i behov av internationellt skydd.
Migrationsverket har administrativt ansvar foér att hantera asylprocessen.
Utlanningsnamnden hanterar dverklaganden, men sedan en parlamentarisk
utredning 1999 rekommenderat att nAmnden ersétts av en ordinarie domstol for
att forbattra asylsokandenas rattsliga stallning kommer férvaltningsdomstolarna
inom kort att ta 6ver ansvaret fér hantering av 6verklaganden.

Sverige har under senare ar skarpt sina bestammelser och forfaranden
betraffande asyl, och olika aspekter av nyare politik och praxis roérande
asylsokande har kritiserats. Betraffande atersandning av personer som fatt
avslag pa sin asylansokan har det forekommit fall da personer mot sin vilja
deporterats till lander som var helt okanda for dem, pa grund av svarigheter att
faststélla deras nationalitet. En kommitté har tillsatts for att understka dessa
fragor och vid behov lagga fram réttsliga forslag rérande de aktuella
bestammelserna om verkstalligheten av avvisningsbeslut i utlanningslagen. |
vissa fall har det ocksa ifrdgasatts om patvingat atervandande av en
asylstkande till dennes ursprungsland eller till ett visst sakert tredje land utgor
ett asidosattande av Sveriges forpliktelse enligt artikel 3 i FN-konventionen mot
tortyr och annan grym, omansklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning. Vissa fall av évervald och/eller ovanliga fasthallningsmetoder som
polisen anvant sig av vid avlagsnade av utlanningar fran Sverige har under
senare ar adragit sig kritik.

ECRI uppmanar myndigheterna att noga beakta de fragor som rests ovan och
se till att den tendens mot skérpt asylpolitik som tycks kunna ses i Sverige inte
leder till en urholkning av asylsokandes ratt att fa uttdmmande och réattvis
behandling av sin ansdkan och att behandlas korrekt aven nar deras ansdkan
har awvisats. ECRI uppmuntrar myndigheterna att se till att asylsbkande som
kommer till Sverige har tillgang till fullstandig och latt atkomlig information pa ett
antal sprak och kostnadsfri rattshjalp sa att de kan gora n korrekt asylansokan.
ECRI noterar att en skarpning av asylbestimmelserna ocksa kan leda till en
viss grad av fordomar och stereotyptdnkande om asylsbékande, och
understryker darfér behovet att se till att personer som arbetar med
granskontroll och med forsta kontakten med asylsokande far grundutbildning
och fortlopande utbildning i icke-diskrimineringsfragor och i sin egen roll, for
attsékerstalla att asylsdkandes rattigheter respekteras till fullo.

Asylsbkande erbjuds inkvartering i en mottagningsforlaggning. Om en
asylsokande onskar ordna med egen bostad beviljas bidrag som hjalp till hyran.
Asylsokande som inte har nagon inkomst eller nagra tillgangar, beviljas ett
dagligt bidrag. Trangande och akut halso- och tandvard som inte kan
uppskjutas ges at asylsékande. Barn har ratt till halso- och tandvard pa samma
villkor som personer som ar bosatta i Sverige. Barn har ratt till undervisning i
grundskola och gymnasium under hela processen, men i praktiken undervisas
de av praktiska och spraklsvarigheter ofta i separata klasser. ECRI har med
tillfredsstéllelse erfarit att undervisning i asylsékande barns modersmal ges i
princip, men noterar att det ar brist pa lampliga larare for vissa sprak.
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Medan fallen behandlas forvantas alla asylsokande delta i nadgon form av
organiserad verksamhet och i svenskundervisning. Den som utan skalig
anledning inte deltar kan f& sitt bidrag sankt. | princip far asylsokande inte stka
eller ta emot betalt arbete under asylférfarandet. Om det emellertid ar sannolikt
att beslutet i forsta instansen kommer att ta Over fyra manader, far
asylsokanden arbeta utan arbetstillstdnd. ECRI valkomnar denna bestammelse
och framhéver den viktiga roll som forvarvsarbete spelar for att hjalpa
asylsokande att bli delaktiga i samhallet och uppehalla sin mentala hélsa. ECRI
noterar emellertid att manga asylsokande i praktiken far vanta lange pa ett
beslut i forsta instansen, och att manga sedan fortsatter sin ansékan med att
overklaga, och rekommenderar darfor att de svenska myndigheterna dvervager
att ytterligare uttka asylstkandes ratt att arbeta.

Under senare ar har ett sarskilt problem uppkommit genom ensamkommande
barn som soker skydd eller asyl. Kommunerna ar ansvariga for att ta hand om
sadana barn, men situationen har visat sig svar att hantera.
Mottagningsanlaggningar har behovt ta emot manga fler barn an de ar avsedda
for. Det har till och med varit rapporter om barn som forsvunnit fran
anlaggningarna och anvants i prostitution. ECRI uppmanar myndigheterna att
skyndsammast ta itu med det sarskilda problemet med ensamkommande barn
och se till att barnets ratt till skydd och till en stabil situation ges absolut
prioritet. | sammanhanget valkomnar ECRI att barnkonventionen inkorporerats i
den omarbetade utlanningslagen av 1997, och att myndigheterna for
narvarande granskar méjligheten att forbattra det aktuella rattsliga ramverket for
mottagande av ensamkommande barn.

- Lagen om sarskild utlanningskontroll 1991

Enligt bestammelserna i lagen om sarskild utlanningskontroll far svenska
polisen under vissa forhallanden anvanda hemlig teleavlyssning och hemlig
teleGvervakning for att halla utlanningar under bevakning. Syftet med denna lag
ar att forhindra politiskt motiverade valdshandlingar, hot och tvang. Det &ar
Stockholms tingsratt som avgor om lagen kan tillampas pa en viss utlanning.
Lagen har anvants 16 ganger (enligt 1999 ars siffror) sedan den tradde i kraft.
Det har forekommit rapporter om missbruk av hemlig teleavlyssning. ECRI
noterar att alla lagar eller atgarder som ar enbart tillampliga pa utlanningar
maste vara berattigade och baserade pa skaliga och objektiva grunder och
anser darfor att behovet och den praktiska tillampningen av denna lag
regelbundet bér omprévas av myndigheterna.

Tillgang till tjanster tillgangliga for allméanheten

- Tillgang till sociala tjanster sadsom halso- och sjukvard, socialvard
och bostéader

Bostader

Problemet med de facto boendesegregering i samhallet blir alltmer pressande i
Sverige. Sa till exempel har befolkningen i vissa stadsdelar runt Stockholm
nastan uteslutande invandrarbakgrund. Manniskor som ar fédda utomlands bor
oftare i hyreslagenheter an svenskar, har svart att fa bostader bade i den
allmannyttiga och den privata sektorn, och &r oftare trangbodda. ECRI noterar
vikten av att respektera minoritetsgruppmedlemmarnas valfrihet néar de véljer att
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boséatta sig i stadsdelar dar andra medlemmar av gruppen bor, men anser att
det ofta &r andra faktorer sasom social utslagning och diskriminering som ligger
bakom den hoga nivan av boendesegregering, och att denna i sin tur kan
utgdra ett verkligt hinder for att personer av invandrarbakgrund skall kunna
kadnna sig delaktiga i det svenska samhallet (se nedan, “Fragor varda sarskild
uppmarksamhet”).

Utbildning

Den ovan namnda de facto boendesegregeringen har lett till situationer dar sa
gott som samtliga elever i skolor i vissa omraden har invandrarbakgrund och
talar svenska som andrasprak. Sadana barn har mycket liten kontakt med barn
fran majoritetsgruppen eller med majoritetskulturen. Rapporter har publicerats
som visar att frekvensen skolavbrott ar hégre for barn med invandrarbakgrund
an for andra barn, och att barn med invandrarbakgrund &r dverrepresenterade i
specialrskolor. Problem med mobbning och etniska eller rasistiska trakasserier
ar ocksa ganska utbredda.

ECRI noterar vikten av att fokusera pa samhallets plikt att integrera barn och
unga manniskor for att Sverige skall bli ett verkligt multikulturellt samhélle, och
uppmanar darfor myndigheterna att vidta atgarder for att ta itu med
svarigheterna for barn med invandarbakgrund att komma in pa utbildning pa
samma villkor som majoritetsbarn, och att tackla problemen med diskriminering
och missgynnande inom skolsystemet. | sammanhanget understryker ECRI
vikten av att lararna far utbildning i fragor som rér de manskliga rattigheterna i
fragor om rasism och diskriminering, i multikulturalism och i undvikande av
stereotypt tdnkande och férdomar som kan leda till diskriminering av barn med
olika bakgrund. Program och strategier for att tackla problemen med mobbning
och trakasserier i skolan bor ocksd utvecklas och spridas Gver hela landet. |
detta avseende noterar ECRI att tva centrum har inrattats med syftet att hoja
medvetenheten om grundlaggande varden bland skolpersonal och att
underlétta tillgang till forskningsron pa omradet.

Sysselséattning

De invandrare som kom till Sverige under femtio- och sextiotalet fran andra
nordiska lander och fran Sydeuropa hade fa problem i en expanderande
arbetsmarknad, sarskilt inom tillverkningsindustrin. Sedan bérjan av nittiotalet
har det sett helt annorlunda ut, med hog arbetsléshet och 1&g representation i
arbetskraften for personer med utlandsk, sarskilt icke-nordisk bakgrund. 2001
var sysselsattningsfrekvensen fér personer med icke-europeiskt ursprung 54%
jamfort med 77% bland personer med svenskt ursprung. Personer med
invandrarursprung som lyckas fa arbete lir fta kvar i ldgavionade anstallningar
med lagt status, oberoende av sin kvalifikationsniva eller yrkeskompetens.
Under de senaste fyra aren har det emellertid synts tecken p& en ekonomisk
uppgang, och detta tillsammans med vissa statliga initiativ har fatt en viss effekt
pa invandrarnas deltagande i arbetsmarknaden.

Bland forklaringarna till invandrarnas svaga stallning pa arbetsmarknaden ar
det dramatiskt forsamrade arbetsmarknadsldget, konsekvenserna av
strukturella féréandringar inom de sektorer i svensk industri som traditionellt
erbjudit anstéllning at invandrare, nya krav i arbetslivet sasom god
kommunikationsférmaga och individuella faktorer bland invandrarna sasom
spraksvarigheter och brist pa lampliga kvalifikationer. 1 sammanhanget ar
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validering av utlandska kvalifikationer fortfarande foérenat med problem pa vissa
omraden. Sa till exempel tvingas vissa utlanningar, pa till synes otillrackliga
grunder, genomga ytterligare prov for att deras yrkeskvalifikationer skall
godkannas. Visserligen ges personer som kommer till Sverige mojlighet att
delta i svenskundervisning, men kurserna ar ganska allméanna, och
hogutbildade kursdeltagare kan undervisas tillsammans med ej laskunniga,
vilket inte nddvandigtvis ger nyanlanda invandrare de sprakkunskaper de
behover for att snabbt komma ut pa arbetsmarknaden. Det har ocksa ofta
observerats att personer med invandrarbakgrund saknar tillgang till informella
natverk och strukturer som ofta leder till anstallningsmojligheter. Det har nyligen
framhallits i flera statliga utredningar att det finns en klar risk for att det uppstar
en etniskt och socialt segregerad arbetsmarknad och en ny typ av klassamhélle
uppdelad langs etniska linjer.

Den roll som etnisk diskriminering spelar har diskuterats i decennier i
utredningar och andra organ, men det har samtidigt konstaterats att
diskrimmineringens roll fortfarande underskattas nar man forsoker forklara
skillnaderna i sysselsattning mellan majoritets- och minoritetsgrupper. Det &ar
vart att ndmna att anmaélningar av diskriminering i arbetslivet som DO har tagit
emot har okat enormt under senare ar — 272 fall rapporterades 2001, vilket ar
nara fem ganger sa stor siffra som for 1997. — men DO:s kansli uppskattar att
de registrerade anméalningarna bara utgor en liten procent av den faktiskt
forekommande diskrimineringen.

Atgarder som vidtagits foér att forbattra invandrarnas stallning pa
arbetsmarknaden &r bland annat arbetsmarknadsutbildning, praktikplatser och
stod fran statens sida att starta eget foretag. Den offentliga sektorn har fatt i
uppdrag att utveckla handlingsplaner for att 6¢ka mangfalden bland sina
anstéllda. Inga program for positiv sarbehandling finns for narvarande, men den
parlamentariska utredning som skall granska diskrimineringslagstiftningen (se
punkt 19 ovan) skall ocksa att Overvaga mojligheten att inféra positiv
sarbehandling som ett sétt att motverka verkningarna av diskriminering. ECRI
understryker vikten av delaktighet i arbetsmarknaden for ett helt integrerat
samhalle och uppmanar de svenska myndigheterna att fortsatta att inrikta sig
pa problemet med diskriminering pa arbetsmarknaden och dess verkningar.
ECRI uppmuntrar ocksa myndigheterna att se till att ytterligare hinder for
anstallning av personer med invandrarbakgrund, t ex komplikationer eller
drojsmal vid valideringen av utlandska kvalifikationer, tas bort. Med tanke pa
hur viktigt det ar for mdjligheterna till anstéllning att kunna tala svenska
flytande, rekommenderar ECRI att atgarder vidtas for att utveckla sprak-
undervisning for vuxna som ar mer riktad till specifika grupper, latt att delta i for
mer isolerade grupper sadsom kvinnor i hemmet och specifikt avsedd for att
hjalpa personer med invandrarbakgrund att komma ut pa arbetsmarknaden.
ECRI foreslar ocksa att storre vikt laggs vid vardet av flersprakighet i arbets-
livet.
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K.

Utsatta grupper

| detta avsnitt behandlas vissa minoritetsgrupper som kan vara sarskilt utsatta
for rasism, diskriminering och intolerans i det berdrda landet. Avsikten ar inte att
ge en uttommande 6versikt dver samtliga minoritetsgruppers situation i landet,
och det faktum att en viss grupp inte omnamns har skall inte tolkas som ett
pastaende att den inte ar utsatt for rasism och diskriminering.

52.

53.

54.

95.

56.

- Personer med invandrarursprung

Ca 11% av Sveriges befolkning &r fédd utomlands. Problemen med rastistikt val
och trakasserier och med den rasistpropaganda som sprids av nazistiska och
andra extremistiska grupper har sarskilt stora aterverkningar pa detta segment
av den svenska befolkningen. Personer med invandrarbakgrund ar sarskilt
utsatta for alla de yttringar av rasism och diskriminering som omnamns pa
annat stalle i denna rapport, pa arbets- och bostadsmarknaden, i skolan och i
samhallet i allmanhet. | allménhet kan sagas att ju mer en persons utseende
skilier sig fran majoritetsbefolkningens desto mer rasism och diskriminering
utsatts han eller hon for. Salunda rapporteras afrikaner vara sarskilt utsatta.

Problemet med bristande integration i det svenska samhéllet av personer med
invandrarbakgrund behandlas mer ingaende nedan (se “Fragor varda sarskild
uppmarksamhet”).

- Invandrarkvinnor

Kvinnor som kommer till Sverige, sarskilt fran Syddstasien, for att gifta sig med
svenska medborgare och sedan utsatts for misshandel och 6vergrepp fran sin
partner, ar speciellt sarbara pa grund av bestammelserna for uppehallstillstand,
enligt vilka ett begransat tillstand beviljas i tva ar innan kvinnan kan anséka om
permanent uppehdllstillstand efter att ha levt i ett parférhallande under en
tvaarsperiod. Sadana kvinnor anser ofta att de inte kan lamna misshandels-
forhallandet, eftersom de da skulle forlora sitt tillstand att fa stanna i Sverige.
ECRI anser att atgarder bor vidtas for att se till att kvinnor som inte ar svenska
medborgare och som vill lamna ett misshandelsforhallande inte hamnar i en
sarbar situation betraffande sitt uppehallstillstdnd i Sverige liknande den som
skisserats ovan.

Det &r ocksa ett tilltagande problem med kvinnohandel fran vissa Gsteuropeiska
lander for prostitution.

- Den muslimska folkgruppen

Efter handelserna den 11 september 2001 férsokte visserligen vissa
extremistpartier att underblasa antimuslimska kanslor och det forekom ett 6kat
antal islamofobiska incidenter, men myndigheterna havdar anda att situationen
inte blev s katastrofal som man fruktade omedelbart efter attentaten. Samtidigt
rapporterar foretradare for muslimska grupper 6kad radsla och osékerhet bland
sina medlemmar. Islamofobin tar sig uttryck i exempelvis svarigheter som
kvinnor i huvudduk har nar de soker anstéllning, trakasserier pa allman plats
och vissa telefonhot mot moskéer och framstaende personer. ECRI noterar att
ledande politiker har uttalat sig mot islamofobi, uppmuntrar myndigheterna att
halla situationen under noga bevakning, och hanvisar till sin allmanna
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policyrekommendation nr 5, med praktiska riktlinjer for atgarder som bor tas for
att bekampa intolerans och diskriminering mot muslimer.

- Den samiska folkgruppen

Samebefolkningen i Sverige uppgar till ca 15 000 — 20 000 personer, varav ca
9000 talar samiska. 1993 inrattade Sverige Sametinget, som ar en
forvaltningsmyndighet for samerna. Urbefolkningsdelegationen bestar av
enskilda samer och experter fran kultur- och forskningsvarlden och
forvaltningen. Bland dess syften ar att bidra till 6kat sjalvbestdammande for
samerna, verka for samiskt deltagande i det politiska livet, framja samekulturen
och hoja medvetenheten.

Fragor som ror landréattigheter och rattigheter till jakt och fiske for samerna ar
annu inte I6sta, och ett antal rattegangar pagar, framst fran fastighetsagare som
soker kompensation for renbete. Fragan om ratificering av ILO-konventionen
169 om urbefolkningar ar fortfarande inte 16st. ECRI uppmanar de svenska
myndigheterna att fortsatta sina anstrangningar att nd en losning pa de
aterstdende fragorna och se till att det hela inte kompliceras ytterligare av
diskriminerande attityder hos den icke-samiska befolkningen i de bertrda
omradena.

Samerna har nu visserligen ratt till undervisning pa sitt modersmal, men det
verkar som om undervisning pa samespraken inte alltid ges utanfor de fyra
mest nordliga kommunerna. ECRI uppmuntrar myndigheterna att bevaka och
se over tillhandahallandet av undervisning pa samespraken. ECRI anser ocksa
att majoritetsbefolkningens kunskaper om samerna boér 6kas, och noterar att
samer fortfarande mots av en brist pa medvetenhet om sin kultur och livsstil och
av viss fientlighet i de omraden i landet dar de flesta samer bor. |
sammanhanget noterar ECRI med intresse att regeringen i december 2000
startade en nationell informationskampanj om samerna som Sveriges
urbefolkning och om samisk kultur.

- Den romska folkgruppen

Antalet romer som bor i Sverige ar ca 35 000 — 40 000, uppdelat pa ett flertal
grupper, namligen 2 500 svenska romer, 3 200 finska romer och 10 000 romer
fran lander utanfor Skandinavien. Det finns omkring 20 000 resande som talar
nagon variant av romani.

Som i de flesta lander &ar romerna féremal for omfattande fordomar och
diskriminering. De har en missgynnad stéllning pA manga samhallsomraden
daribland utbildning, bostader och arbete. Det har till exempel konstaterats att
romska barn, trots forbattringar under de senaste tio aren, fortfarande
marginaliseras, styrs i grundskolan ofta in i "observationsklasser” och har hdg
franvaro. Endast en liten procent av romska barn fullféljer gymnasieutbildning
och fortsatter eftergymnasial utbildning. Mindre an héalften av de romska barn
som har ratt till tvasprakig romani/svensk utbildning utnyttjar majligheten,
eftersom manga skolor inte upplyser dem om deras rattigheter. Det ar ocksa
brist pa romanitalande larare. Det finns inte tillrackligt med utbildningsmaterial
for romska barn pa deras eget sprak och inte heller material for befolkningen
som helhet om romsk kultur och romskt sprak.
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63.
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65.

Pa arbetsmarknaden har medlemmar av den romska folkgruppen svarigheter
att finna arbete, sarskilt romska kvinnor som bér traditionell kladsel. Sadana
kvinnor har aven mott diskriminering genom att de inte slapps in i butiker eller
pa andra allmanna platser. Fall av sadan diskriminering har med framgang
tagits upp i domstol. Medlemmar av den romska folkgruppen har ocksa svart att
skaffa bostad, och bor ofta i omradden dar det bor fa svenskar ur
majoritetsbefolkningen.

ECRI noterar att en arbetsgrupp om romer startades 1996 av regeringen for att
forbattra romernas situation. Den ar sammansatt av representanter for olika
departement, for romerna, for Integrationsverket och for kommunerna . Vidare
har Ombudsmannen mot etnisk diskriminering fatt i uppdrag att starta ett
tvaarigt projekt for att bekampa och forhindra diskriminering mot romer. ECRI
uppmuntrar vidare utveckling av strategier for att forbattra situationen fér den
romska folkgruppen i Sverige och hanvisar till sin allmdnna
policyrekommendation nr 3, som innehaller en rad riktlinjer for att bekampa
rasism och diskriminering av romer/zigenare. ECRI understryker sarskilt vikten
av att se till att den romska folkgruppen bemyndigas och ges mgjlighet att delta
i politikutvecklingen och i de beslut som ror dem sjalva. ECRI rekommenderar
att myndigheterna vidtar atgarder for att forbattra majoritetsbefolkningens
kunskaper om kultur och traditioner hos den romska folkgruppen i Sverige,
sarskilt i nyckelgrupper sdsom larare och tjansteman som kommer i kontakt
med romer.

- Den judiska folkgruppen

Den judiska folkgruppen i Sverige uppgar till mellan 20 000 och 25 000
personer, varav 3 000 tros kunna jiddisch. Inga ingdende studier har gjorts av
utbredningen av antisemitism i befolkningen, men det finns tecken pa att det
existerar former av latent eller abstrakt antisemitism som en understrém i
allméanhetens medvetande och att nya former av antisemitism &r pa vag att
komma upp. Oppna former av antisemitisk propaganda sprids av nazistiska och
liknande grupper. Bland uttrycken for antisemitism i Sverige marks rashets,
graffiti, skadegorelse och overfall. Regeringen har vidtagit proaktiva atgarder for
att bekampa antisemitism genom att 6ka medvetenheten om nazisternas
forbrytelser och fdrintelsen, framst genom sitt projekt Levande historia. ECRI
uppmuntrar att man fortsatter och vidareutvecklar sadana initiativ.

Kartlaggning av situationen i landet
- Data och statistik

Det finns luckor i den tillgdngliga informationen om situationen for olika
minoritetsgrupper pa omraden som utbildning, sysselsattning, sjukvard och
bostader. Det finns ocksa brister i systemet for registrering av rasistiska brott.
Det ar exempelvis for narvarande inte mojligt att utifran tillgangliga data
faststdlla om det ar nagra grupper som ar mer utsatta for sadana brott, och ett
eventuellt rasistiskt motiv for vanliga brott registreras ofta inte (se punkt 20
ovan). ECRI understryker vikten av tillforlitiga data for beddmningen av
minoritetsgruppers situation och av hur framgangsrik politik och atgarder
avsedda att forbattra deras situation pa olika omraden ar, och uppmuntrar
darfor de svenska myndigheterna att 6vervaga hur data kan samlas in pa ett
mer fullstandigt satt inom ramen for principerna for skydd av personuppgifter
och frivillig sjalvidentifieringn av berérda personer.
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Vissa institutioners beteende (pa central och lokal niva)
- Polisen

Det finns inga officiella uppgifter om polismisshandel av personer som tillhor
minoritetsgrupper, men det har omtalats att sddana problem har férekommit.
Rasprofilering fran polisens sida rapporteras férekomma. For narvarande skall
klagomal mot polisen anmalas till allmanna aklagaren, som sedan avgér om en
utredning skall goras. | s fall handlaggs anmalningen av en speciell polisenhet.
I sammanhanget vill ECRI hanvisa till sin allménna policyrekommendation nr 1,
dar det rekommenderas att anmalningar om forseelser fran polisens sida skall
undersokas av ett organ som ar helt oberoende och separat fran polisen, och
noterar att en parlamentarisk utredning for narvarande Gvervager fragan i
Sverige. ECRI anser ocksa att uppgifter bor insamlas om férekomsten av
polismisshandel av personer fran minoritetsgrupper.

Det rapporteras att polisens respons vid rasistiska brott och rasdiskriminering
fortfarande ar ofillfredsstallande, och manga brottsoffer har darfor inte
fortroende for polissystemet och bryr sig inte ens om att anmala brott som
begatts mot dem. Polismyndigheterna understryker vikten av att man ar mer
uppmarksam pa rasistiska motiv till brott och lar sig se rasistiska brott ur offrets
synvinkel. En nationell enhet fér handlaggning av rasistiska brott har inrattats.
Det verkar emellertid som om man fortfarande ar daligt medveten om sadana
fragor pa lokal nivd. ECRI uppmuntrar myndigheterna att fortséatta vidta atgarder
for att forbattra polisens respons vid rasistiska brott och sarskilt att se till att
strategier som antas pa nationell niva filtrerar ned sa att de far en verkan pa
polisens beteende pa lokal nivd. ECRI understryker ocksa att utbildningen av
poliser bor omfatta undervisning i manskliga rattigheter med avseende pa fragor
om rasism och diskriminering och noterar i sammanhanget att
Rikspolisstyrelsen och Riksaklagaren har fatt i uppdrag att starka sin personals
kunskaper om manskliga rattigheter.

Privata sakerhetsfdretag

Det har rapporterats att antalet fall av grovt vald mot medlemmar av
minoritetsgrupper fran vaktare anstallda av vaktbolag i Stockholm Okar, och att
de involverade vaktarna sallan falls for brott, utan det ar snarare offret som
aklagas for brott mot tjansteman. ECRI anser att man bor agna uppmarksamhet
at detta problem for att sakerstdlla att vaktbolag inte missbrukar sin
maktstallning.

Medier

Det forekommer visserligen mer diskussion i medierna om frdgor som roér
minoritetsgrupper, rasism och diskriminering numera, och ett antal goda
exempel inom medieyrkena for att fa en mer nyanserad debatt i sddana fragor
och 6ka mangfalden inom medieyrkena, men det finns fortfarande en tendens
att rapportera fragor som involverar personer med invandrarbakgrund pa ett satt
som far dem att framsta som om de utgor ett problem eller har problem, snarare
an som likvardiga samhéallsmedlemmar. ECRI uppmuntrar medieyrkena att
infora relevanta etiska koder for rapportering av fragor som involverar personer
fran minoritetsgrupper sdsom de etiska regler som utarbetats av Pressens
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opinionsnamnd for att skydda individer fran lidande genom publicitet och att
vidta ytterligare atgarder som syftar till att personer med minoritetsbakgrund inte
sarbehandlas i mediarapporter och inom media-yrkena.

AVSNITT Il - FRAGOR VARDA SARSKILD UPPMARKSAMHET

| detta avsnitt i landrapporterna vill ECRI uppmarksamma ett begransat antal fragor
som kommissionen anser borde ges sarskild och snar uppmarksamhet i det berérda
landet. | Sveriges fall vill ECRI dra uppmarksamheten till problemet med rasistiskt vald
och trakasserier, vardagsdiskriminering och bristen pa ett integrerat samhélle med
avseende pa personer med invandrarbakgrund.

O.

70.

71.

72.

73.

Rasistiskt vald och trakasserier

Rasistiskt vald och trakasserier har tkat, och myndigheterna erkanner att det
uppkommit mer uttryckliga och mer aggressiva former av rasism och
framlingshat. De tar sig uttryck i valdshandlingar och trakasserier av rasistisk
eller antisemistisk natur och riktar sig mot invandrare (t.ex. angrepp mot
flyktingforlaggningar, butiker och kaféer som &gs av personer med
invandrarbakgrund eller deras bostader), judar och romer, aktiva antirasister
samt journalister, debattorer, poliser och politiker. Statistiken visar att brottet
hets mot folkgrupp har okat fran 573 anmalningar 1999 till 744 fér 2001. Det har
emellertid inte utretts i vilken grad detta avspeglar en 6kning i begangna brott
eller 6kad medvetenhet och okad villighet fran offrens sida att anmala brott. |
vilket fall pekar undersokningar pa att ett betydande antal rasistiska brott
fortfarande inte anmals, kanske pa grund av bristande fortroende for polisens
respons vid sadana brott. Det &r vart att namna att vit makt-rorelsen visserligen
fortfarande ligger bakom vissa av de begangna rasistiska brotten, men
merparten av dem begas anda pa individniva.

Extremhdgern har i ca tio ar bestatt av ett rasistiskt och ett ultranationellt
element. Hogerextrema grupper har legat bakom manga valdsbrott, ofta riktade
mot offentliga personer som har uttalat sig mot rasism. Vit makt-musik ar ocksa
en betydande féreteelse i Sverige, och Sverige ar ett av de lander i varlden dar
mest vit makt-musik framstélls och distribueras. Vit makt-kulturen har ofta
beskrivits som ett antal koncentriska cirklar med en hard karna pa omkring ett
hundratal individer i ledande stéllning i organiserade grupper, en andra cirkel pa
omkring ett tusental mer eller mindre aktiva individer, omgiven av en storre
cirkel konsumenter av rasistiskt material, de flesta av dem ungdomar. Sadana
individer har kommit i kontakt med rasisiska ideologier genom musik eller andra
medier sdsom Internet. Stodet for hogerextrema grupper och produktioner
varierar regionalt, med hogre aktivitetsnivaer i sodra Sverige.

Pa den politiska nivan har partier langt ut pa hogerkanten under senare ar
vunnit mandat i kommunfullmaktige utifran en framlingsfientlig plattform med
rasistiska undertoner. Ett antal smarre lokala eller regionala starkt
invandrarfientliga protestpartier har kommit fram, och en del av dem har natt
viss framgang pa kommunniva, sarskilt i sédra Sverige.

ECRI valkomnar det faktum att fragan om rasistiska trakasserier och valdsdad
har givits stor uppmarksamhet i Sverige, och att myndigheterna har vidtagit ett
antal atgarder for att bekampa rasistiska brott och forbattra rattssystemets
respons vid sddana brott. Sjalva problemet ar emellertid inte I6st. ECRI
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understryker behovet av att noga bevaka situationen rérande rasistiskt vald och
trakasserier och verksamheten inom hdgerextrema och rasistiska rorelser, och
behovet av att vidta kraftfulla atgarder for att bekampa den subkultur som
rasistiska grupper utgor och foreteelsen vit makt-musik, sarskilt betraffande
effektivt beivrande av produktion och spridning av sadan musik.

Vardagsdiskriminering

Medan medvetenheten om extrema former av rasism sasom aktiviteterna inom
hogerextrema och nazistiska rorelser ar relativc hdg 1 Sverige, éar
vardagsdiskriminering ett mycket mindre erkant problem. Det &ar svart att
kvantifiera omfattningen, men diskriminering p& omraden som sysselsattning,
bostéder, utbildning och tilltrade till offentliga platser anses allmant vara en
betydande och underrapporterad foreteelse. Strukturella och indirekta former av
diskriminering forekommer ocksd pa manga omraden. Sadan utbredd
“vardagsdiskriminering” i det svenska samhallet paverkar bade personer med
invandrarbakgrund och medlemmar av nationella minoriteter sdsom romerna.
Det rader emellertid uppenbarligen osakerhet bland allmanheten och till och
med bland tjdnsteméan som arbetar i offentliga sektorn om vad diskriminering
verkligen betyder — det rader t ex en utbredd missuppfattning att diskriminering
maste vara baserad pa rasistiska overtygelser — vilka uttryck diskriminering tar
och vilka mekanismer som ligger bakom. Diskriminering betraktas alltsa ofta
som en marginell féreteelse.

ECRI valkomnar antagandet 2001 av den nationella handlingsplanen mot
rasism, framlingsfientlighet, homofobi och diskriminering, som syftar till att
mobilisera hela samhallet. | sammanhanget anser ECRI att man som prioritet
bor hoja medvetenheten i samhéllet om vad som utgor direkt och indirekt
diskriminering, att sadan diskriminering ar forbjuden i lagen och att
diskriminering ar utbredd aven dar det saknar ett klart rasistiskt motiv. | arbetet
for en sadan medvetenhetshojning ingdr mer intensiva satsningar for att
bekdmpa férdomar och negativa attityder hos forvaltnings- och polispersonal
och andra tjansteman vars beteende kan fa inverkan pa de dagliga
erfarenheterna for utsatta grupper i Sverige. Sarskilt bér man se till att sddana
medvetenhetshojande atgarder filtrerar ned pa lokal niva éver hela landet. ECRI
noterar den roll som Integrationsverket och Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering spelar i hoéjande av medvetenheten bland personer i
nyckelfunktioner om mekanismerna bakom diskriminering.

Betraffande lagregler for att bekdmpa diskriminering har den nu gallande
brottsbalksbestammelsen knappast anvants (se punkt 18 ovan). ECRI anser att
bristen pa tillampning av antidiskrimineringslagstiftningen kan sanda ett
budskap till allménheten att diskriminering inte &ar nagot allvarligt, och
understryker behovet av att myndigheterna vidtar kraftfullare och snabbare
atgarder vid anmalan om olaga diskriminering, sa att ett budskap sands till
forovarna och offren att sddana former av diskriminering inte &r godtagbara och
kommer att bestraffas. ECRI hoppas vidare att ett mer effektivt medel for att
bekéampa diskriminering inom kort kommer att inrattas, stott av ett effektivt
system for tillampning och 6vervakning, exempelvis Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering.
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Pa grund av svarigheten att bedéma omfattningen och typer av diskriminering
pa ovannamnda omraden rekommenderar ECRI ocksd att metoder utarbetas
och infors for att mata och utvardera forekomst av och former fér diskriminering.
Den viktiga roll som s.k. situation testing har spelat i manga lander for att
upptacka dolda former av diskriminering skulle ocksa kunna overvagas
ytterligare. For narvarande tillampas inte situation testing i Sverige. Sarskilt bor
omfattningen av och formerna for strukturell och indirekt diskriminering
undersokas mer ingaende.

Bristande integration i samhaéllet av personer med invandrarbakgrund

Sveriges integrationspolitik har gamla anor och historiskt har stor vikt lagts pa
social jamlikhet, men trots detta ser det ut som om landet riskerar att utvecklas
till ett samhalle som de facto ar etniskt segregerat. Manga rapporter pekar pa
det faktum att personer med invandrarursprung och minoritetsgrupper har svart
att kanna sig som del av det svenska samhallet. PA omraden som bostader,
skolor och arbete finns tecken pa att det kan uppsta ckad de facto segregering
mellan majoritets- och minoritetsgrupper, och &ven pa att personer med
invandrarbakgrund utestangs fran formella och informella strukturer och natverk
genom vilka samhallet fungerar. Kommentaren har gjorts att det svenska
samhallet ar mycket “slutet”, och att det finns ett visst mentalt motstand mot att
umgas med personer fran annan bakgrund eller med annan kultur. Med andra
ord ar former for latent framlingsfientlighet ganska utbredda. Det har ocksa
konstaterats att synliga minoriteter stoter pa sarskilda fordomar, bade fran
allménheten och i kontakt med nyckelinstitutioner, och da sarskilt polisen.
Personer som avviker fran majoriteten eller har ett avvikande utseende har
svart att fa tillgang till de natverk som stottar det svenska samhallet. Personer
med invandrarbakgrund saknar kunskap om svenskt samhélle, svensk kultur
och svensk livsstil. | sammanhanget kan ndmnas att politiskt deltagande — att
rosta och att stalla upp i val — ar mycket lagt bland personer med
invandrarbakgrund, och att sadana personer &r under-representerade i
samhallsorganisationer som fackforeningar.

Kvinnor med invandrarbakgrund kan kanna sig sarskilt utestangda fran
strukturerna i det svenska samhaéllet; eftersom de kan sakna sjalvfértroende och
mojligheter till kontakt med majoritetsbefolkningens kultur och natverk. Det ar
sarskilt oroande att till och med barn som ar fédda och uppfédda i Sverige men
kommer fran invandrarbakgrund kan kanna sig utestangda fran det svenska
majoritetssamhallet. Problemen med de facto segregering pa bostads- och
skolomradet och etniska trakasserier i vissa skolor betyder att sddana barn ofta
har mycket liten kontakt med majoritetsbefolkningen, och budskapet de far fran
omgivningen kan ge dem intrycket att personer med invandrarbakgrund &r ett
problem for samhallet snarare @n en tillgang. Det faktum att foraldrarna till
sddana barn ofta ar i en svar situation och utan arbete forstarker bara
problemet. Det har konstaterats att barn med invandrarbakgrund ofta saknar en
positiv férebild, eftersom de inte kan identifiera sig vare sig med sina foréldrar
eller med majoritetssamhéllet. Andra generationens svenskar med invandrar-
bakgrund kan alltsa se sig sjalva sarskilt marginaliserade i samhallet.

Sveriges integrationspolitik har genomgatt en stérre omprévning och
omstallning, sedan man insett att den tidigare integrationspolitiken inte natt
onskat resultat. Fram till sjuttiotalet styrdes behandlingen av personer med
invandrarbakgrund av malsattningen att de skulle assimileras in i det svenska

25



Andra rapporten om Sverige

81.

82.

26

samhallet. 1976 utarbetades for forsta gangen en politik sarskilt inriktad pa
personer med invandrarbakgrund. Den framsta malsattningen var da att atgarda
deras formenta "tillkortakommanden” eller de nackdelar som sddana personer
ansags utgora for ett integrerat samhalle, exempelvis deras bristande
svenskkunskaper. Sedan 1997 har de uttryckta malsattningarna bakom de
aktuella politikatgarderna varit integration utan assimilering. Den senaste
politikinriktningen &r fokuserad pa att gora mangfald till en central uppgift for
samtliga politikomraden, utifrdn en vardegrund av lika rattigheter, majligheter
och skyldigheter for alla inom Sverige. Malgruppen for politiken ar alltsa hela
samhallet, dar kulturens huvudfara ska inbegripa allas kultur.

Regeringen har nyligen i en skrivelse till riksdagen understrukit den stora vikt
den lagger vid integrationen. ECRI valkomnar den prioriterade stéllning som
integrationsfragorna givits och utvecklingen av en ny inriktning for politiken pa
omradet. ECRI understryker sarskilt hur viktigt det ar att klart definiera malen
for integrationspolitiken genom att utarbeta en konkret vision av vad
framgangsrik integration verkligen betyder. Det ar ocksa viktigt att se till att
utveckla en effektiv metodologi for att se till att breda politikbeslut och mal som
stélls upp pa nationell nivd omsatts i praktiska atgarder och genomdrivs
konkret pa lokal niva. Bland satsningar som gjorts i detta avseende marks
arbetet i Integrationsverket och inom kommuner med sarskilt ansvar for
integration, samt diverse anvisningar till lokala myndigheter dar deras uppdrag
rérande integration definieras. Det ar helt avgorande att det tas fram ett
fortlbpande system for utvardering av politiken, for att sakerstélla att ny politik
verkligen har avsedd verkan och ge mgjlighet till finslipning av politiken pa alla
stadier i genomférandet. Har har Integrations-verkets avdelning for
samhallsanalys sarskilt ansvar for att fdlja, analysera och utvardera
utvecklingen. Det ar ytterst viktigt att tillse att minoritetsgrupper involveras i alla
stadier av beslutfattandet i fragor som beror dem.

ECRI anser ocksa att betydelsen av integrationen som en process som
innfattar bade majoritets- och minoritetsgrupperna maste framhéavas ytterligare.
Tidigare politik har haft en tendens att inrikta sig pa "tillkortakommandena” hos
personer med invandrarbakgrund som en forklaringsfaktor for att de inte
integrerats — exempelvis deras bristande kunskaper i svenska eller deras
avsaknad av lampliga kvalifikationer. Mindre vikt har lagts pa vad personer med
invandrarbakgrund tillfér samhallet, och pa majoritetssamhallets plikt och behov
att anpassa sig efter och acceptera personer med ny och annorlunda kultur och
bakgrund. ECRI understryker behovet av att sprida information i svenska
samhallet som helhet om skéalen bakom integrationspolitiken och att definiera
vad man menar med “framgangsrik integration” som ett mal fér denna politik.
Det ar viktigt att hoja medvetenheten hos majoritetsgruppen om att ocksa den
har en roll att spela, namligen att lara sig acceptera personer med
invandrarbakgrund som en likvardig del av samhaéllet, och att dessa utgor en
tillgang for samhallet som helhet, inte en problemgrupp.
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