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Druhd sprdva o Slovensku

UvoD

Eurdpska komisia proti rasizmu a intolerancii (ECRI) je organ Rady Eurdpy zloZeny z
nezavislych clenov. Jej cielom je bojovat’ proti rasizmu, xenofdbii, antisemitizmu a
intolerancii na paneurdpskej drovni z hladiska ochrany ludskych prav.

Jednym z pilierov pracovného programu ECRI je jej pristup k jednotlivym krajindm, v
ramci  ktorého analyzuje situaciu tykajucu sa rasizmu, intolerancie vo vsetkych
clenskych statoch Rady Eurdpy a predklada navrhy na riesenie identifikovanych
problémov.

Koncom roka 1998 ECRI ukoncila prvé kolo sprav o kaZdej krajine pre vsetky clenské
staty. Prva sprava ECRI o Slovensku bola vypracovanad k 18. septembru 1997
(publikovana v juli 1998). Druhy stuperi prace o kaZdej Krajine, iniciovany v januari
1999, zahrna pripravu druhej spravy o kaZzdom clenskom state. Cielom tychto druhych
sprav je sledovat’ navrhy vyplyvajuce z prvych sprav, aktualizovat’ informdacie, ktoré
obsahuju, a poskytnut’ hibsiu analyzu urcitych otdzok osobitého zauimu v danej
krajine.

DéleZitym stupriom prace ECRI o jednotlivych krajindch je proces déverného dialogu s
narodnymi instituciami danej krajiny pred konecnym prijatim spravy. Novym postupom
v druhom kole jednotlivych sprav je organizovanie kontaktnej navstevy pracovnych
skupin ECRI pred vypracovanim druhej spravy.

Kontaktna navsteva Slovenska sa uskutocnila v drioch 30. augusta aZ 1. septembra
1999. Pocas tejto ndvstevy sa pracovna skupina stretla s reprezentantmi roznych
ministerstiev a verejnych sprav, ktori zodpovedaju za otazky vyplyvajuce z mandatu
ECRI. ECRI vyslovuje vrelé podakovanie slovenskym statnym organom za ich ochotu a
spolupracu pri organizovani kontaktnej navstevy, a predovsetkym by sa chcela
podakovat’ vsetkym osobam, ktoré prijali jej delegaciu, ako aj zastupcovi slovenského
narodného stycného uradu, ktorého vykonnost’ a spolupracu si pracovna skupina ECRI
velmi vaz.

ECRI vyslovuje tieZ vdaku vsetkym zastupcom mimoviddnych organizacii, s ktorymi sa

J€j pracovnd skupina stretla pocas kontaktnej navstev, za ich velmi uzitocny prispevok.

Nasledovnu spravu vypracovala ECRI na vlastnu zodpovednost. Mapuje
situaciu do 10. decembra 1999. Dalsi vyvoj nie je predmetom analyzy a
zavery ani ndavrhy ECRI ho neberu do avahy.
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Zhrnutie

Slovensko podniklo v poslednom obdobi pozitivne kroky pri prijimani opatreni proti
prejavom rasizmu, xenofdbie, antisemitizmu a intolerancii. Osobitne Statne organy
hldsaju svoju pripravenost’ bojovat’ proti tymto javom a hladat’ rieSenia obzvlast
nepriaznivej situacie rdmskej komunity: medzi opatrenia, ktoré sa v tomto smere
uskutocnili patri vymenovanie vladneho splnomocnenca pre romsku komunitu

Pretrvavaju vSak problémy v implementacii legislativy na boj proti rasizmu, zvlast' ¢o sa
tyka reakcie policie a organov Cinnych v trestnom konani proti rasistickym Utokom. Nie
je celkom uznany rozsah diskriminacie a otvorenej nevrazivosti voci ¢lenom romskej
komunity a eSte treba urobit’ vel'a vo vSetkych oblastiach Zivota — vratane vzdelania,
zamestnania a byvania — aby sa situacia tejto vel'mi zranitel'nej skupiny zlepsila.

V nasledovnej sprave ECRI odporica slovenskym organom podniknat’ d'alSie
kroky v boji proti rasizmu a intolerancii v niekol'kych oblastiach. Tieto
odporicania zahfiaji medziinym potrebu zabezpecit’ plnii implementaciu
antirasistickej legislativy; potrebu vytvorit' Specializovany organ s
kompetenciou na riesenie otazok rasizmu a diskriminacie; potrebu prijat’' rad
opatreni v boji proti diskriminacii a rasizmu voci romskej komunite vo
vSetkych oblastiach Zivota a umoznit’' tejto komunite zUcastinovat’ sa na
Zivote spolocnosti ako rovnocenny clen; potrebu zvysit’' vedomie pracovnikov
statnej spravy a Sirokej verejnosti o problémoch rasizmu a diskriminacie,
ktoré na Slovensku existuji.
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CASTI: PREHLAD SITUACIE

A.

1.

Medzinarodnopravne nastroje

medzinarodnych pravnych dokumentov v oblasti boja proti rasizmu a
intolerancii. Uvitala, Ze Slovensko ratifikovalo v juni 1998 Eurdpsku socialnu
chartu a v sUcasnosti ho podporuje v snahach ratifikovat' revidovanu socialnu
chartu. ECRI tiez vita, Ze Rd&mcovy dohovor na ochranu narodnostnych mensin
nadobudol platnost’ od februara 1998.

ECRI znovu vyjadruje svoju podporu zameru, aby Eurdpska charta regionalnych
jazykov alebo jazykov mensin bola ratifikovana ¢o najskor, a berie na vedomie,
Ze tuto otazku v sucasnosti zvazuju prislusné organy. ECRI taktiez podporuje
slovenské organy, aby podpisali a ratifikovali Europsky dohovor o pravnom
postaveni migrujucich pracovnikov a berie na vedomie, Ze touto otazkou a
Dohovorom o Ucasti cudzincov na verejnom zivote na miestnej Urovni sa
zaoberd pracovna skupina na Ministerstve prace, socidlnych veci a rodiny
Slovenskej republiky.

Ustavné normy

Clénok 12 Ustavy Slovenskej republiky zarucuje rovnost’ Iudi vo véeobecnosti.
Odsek 2 Specificky zakazuje negativnu alebo pozitivnu diskriminaciu.

Viaceré Clanky Ustavy sa venuju pravam narodnostnych mensin a etnickych
skupin. Clanok 33 stanovuje, ze prislusnost’ ku ktorejkol'vek narodnostnej
mensine nesmie byt nikomu na ujmu, zatial’ ¢o ¢lanok 34 zarucuje vSestrannyy
rozvoj obanom tvoriacim narodnostné mensiny alebo etnické skupiny, najma
pravo kolektivne rozvijat’ svoju vlastnu kultdru, pravo rozSirovat' a prijimat’
informacie vo svojom materinskom jazyku a zdruZovat' sa v narodnostnych
zdruzeniach a zakladat’ a udrziavat’ vzdelavacie a kultirne institticie. Odsek 2
uvadza, ze obcania patriaci k narodnostnym mensinam alebo etnickym
skupinam maju pravo na vzdelanie vo svojom jazyku, pouZivat' svoj jazyk v
Uradnom styku a zUcasthovat’ sa na rieSeni veci tykajlcich sa narodnostnych
mensin a etnickych skupin.

- Zakon o Statnom jazyku a zdkon o pouzivani jazykov
narodnostnych mensin

V septembri 1997 Ustavny sid Slovenskej republiky rozhodol, Ze jedno
ustanovenie zakona o Statnom jazyku (U¢inného od januara 1996) porusovalo
Ustavné pravo narodnostnych mensin a etnickych skupin pouzivat’ ich jazyk v
Uradnom styku.
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Nasledne bol aj na zadklade konzultacii s medzindrodnymi organizaciami
pripraveny zakon o pouzivani jazykov narodnostnych mensin, umoziujlci
pouzivat’ jazyky ndrodnostnych mensin v Uradnom styku. Napriek niektorym
narodnostnym kontroverziam tento zakon nadobudol ucinnost’ v septembri
1999.

ECRI vita rozhodnutie slovenskej vlady zahrnat' romsky jazyk medzi jazyky,
ktoré tento zakon zastreSuje a dufa, ze sa zabezpecdi zavedenie tohto zakona v
plnej miere. ECRI vSak poukazuje na fakt, ze tento zakon rieSi iba jednu
Specifickl oblast a nabada organy, aby pokraCovali v praci na probléme
pouzivania jazykov narodnostnych mensin v roznych oblastiach Zivota.

- Zakon o uzemnom a spravnom usporiadani

Zakon o Uzemnom a spravnom usporiadani, ktory je ucinny od roku 1996,
zreorganizoval volebné obvody takym sp6sobom, ze mensiny (hlavne mad‘arska
narodnostnd mensina) nemaju v ziadnom z obvodov vacsSinové zastUpenie
voli¢stva. Sucasna vlada sa zaviazala novelizovat’ tento zakon a ECRI dufa, ze
sa prijmu bezodkladné zmeny, ktoré umoznia pInu Ucast’ vSetkych mensinovych
skupin na miestnom politickom Zivote. V tomto ohl'ade berieme na vedomie, Ze
cielom vlddy je snaha o decentralizovanejsi systém, v ktorom lokalne a
regionalne samospravy budi mat’ viac pravomoci vo veciach tykajucich sa
narodnostnych mensin.

- Zakon o komunalnych vol'bach

Pred koncom roku 1998 zakon o lokalnych volbach vyzadoval, aby sa kandidati
registrovali na zdaklade prislusnosti k etnickym skupinam. Zakon bol
novelizovany a sUcasna vlada Slovenskej republiky analyzuje r6zne rieSenia na
eliminovanie potencialnych problémov diskriminacie, ktoré by zakon mohol
sposobit’.

Trestnopravne opatrenia

Rasizmus a diskriminacia je trestana podla viacerych paragrafov Trestného
zakona. Okrem iného § 196 tresta nasilie proti skupine obyvatelov a proti
jednotlivcovi z dbvodov rasy, narodnosti, politického alebo naboZzenského
vyznania, zatial’ ¢o § 198 tresta verejné hanobenie naroda, jazyka, rasy alebo
skupiny obyvatelov. § 198a trestd verejné podnecovanie k nenavisti k
niektorému narodu alebo rase. § 260 zakazuje podporu hnuti, ktoré smeruji k
potlaceniu prav a slobdd obcanov a § 261 odsudzuje verejny prejav sympatie k
faSizmu a podobnym hnutiam.

Napriek pokraCujucemu vyskytu rasovych utokov a nasilia su vSak trestné
stihania za rasovo motivované nasilie zriedkavé. Tejto otazke implementacie sa
podrobnejSie venuje Cast’ ,,problémy vyvolavajlce znacné znepokojenie".
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Obcianskopravne a administrativhopravne opatrenia

V oblasti zamestnavania ¢lanok III Zakonnika prace uznava pravo na pracu a
primerané pracovné podmienky bez akychkol'vek obmedzeni alebo diskriminacie
podla rasy, nabozenstva, farby pleti, prislusnosti k narodnostnym mensinam
alebo etnickym skupinam atd’. Podobny princip je obsiahnuty v preambule
zakona o zamestnanosti, hoci nie je jasné, Ci tvori integralnu sucast’ zakona.
ECRI s uspokojenim eviduje, Ze sa pripravuje novy Zakonnik prace, ktory
posunie dokazné bremeno v pripadoch diskriminacie na zamestnavatela a
zakaze diskriminaciu v inzercii pracovnych miest. Zakon o zamestnanosti, ktory
nadobudol Gcinnost’ 1. decembra 1999, zakazuje diskriminaciu pri zverejhovani
pracovnych ponuk.

ECRI znepokojuje, Ze diskriminacia v oblasti zamestnavania pretrvava hlavne vo
vztahu k ¢lenom romskej komunity.! Sankcie vyplyvajuce zo Zakonnika prace (§
270a a 270b) sa nikdy neaplikovali na zamestnavatel'ov, ktori porusuju clanok
III Zakonnika prace. ECRI nalieha na slovenské organy, aby podnikli dalSie
kroky na zabezpecenie implementacie dblezitych ustanoveni zameranych na boj
proti diskrimindcii na trhu prace.

ECRI navySe odporuca slovenskym organom pripravit a zriadit' jednotny
legislativny organ pre otazky rasizmu a diskriminacie v réznych oblastiach
Zivota, vratane byvania, vzdelavania, pristupu k verejnym sluzbam atd'.

Specializované organy a iné instittcie

Na ucely UspesSného boja proti rasizmu a diskriminacie na rasovom a etnickom
zaklade na Slovensku a zabezpecenia kompletnej implementdcie legislativy v
tejto oblasti ECRI odporuca Slovensku zriadit’ Specializovany organ na boj proti
rasizmu a intolerancii podla smernic VSeobecného politického odporucania €. 2
o Specializovanych organoch.

ECRI berie na vedomie pracu parlamentnej komisie na navrhu zriadenia
inStiticie ombudsmana na Slovensku a dufa, Ze uvedenda potreba
Specializovaného organu na boj proti rasizmu a intolerancii bude zohl'adnena pri
postupe prac.

Slovensko vytvorilo vladne organy s poradnou funkciou v niektorych oblastiach
vo vztahu k rasizmu a diskriminacii. VIadny vybor pre narodnostné mensiny a
etnické skupiny ma 14 clenov, z ktorych 11 reprezentuje mensinové komunity
vratane rémske;j.

V marci 1999 bol zriadeny Urad splnomocnenca vlady Slovenskej republiky pre
rieSenie problémov romskej mensiny na Cele s prislusnikom romskej komunity,
ktory zodpoveda vlade. Splnomocnenec predloZil vidde v septembri 1999
program? o situdcii rémskej komunity v kazdej oblasti Zivota vratane

Pozri cast’J. Zranitelné skupiny

Stratégia vidady Slovenskej republiky na riesenie problémov rémskej ndrodnostnej mensiny a
subor opatreni na jeje realizaciu.
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vzdeldvania, zamestnavania a byvania. Program, ktory bol prijaty za stratégiu
vlady, je koncipovany dihodobo (5 —10 rokov) s pravidelnym vyhodnocovanim
opatreni, ktoré prijmu jednotlivé ministerstva, obsahuje vsak aj rad opatreni na
okamziti implementdciu. Obsahuje kroky, ktoré ma podniknat’ viada, ale aj cela
spolo¢nost’ s maximalnou Ucastou samej romskej komunity.

ECRI vita zriadenie postu spinomocnenca viady Slovenskej republiky na rieSenie
problémov romskej mensiny a odporica slovenskym organom zabezpedit
potrebné pravomoci tohto organu na plnenie svojej Ulohy. ECRI s uspokojenim
berie na vedomie deklaraciu viady z augusta 1999 o zvySeni financnych
prostriedkov a poctu personalu pre tento organ.

Sekcia mensinovych kultdr Ministerstva kultary Slovenskej republiky financuje
kultdrne projekty narodnostnych mensin prostrednictvom expertnej komisie
zloZzenej z 19 predstavitelov narodnostnych mensin. Finan¢né prostriedky sa
poskytuji na organizovanie kultirnych aktivit, na vydavanie periodickej a
neperiodickej tlace a na financovanie kultirnych institucii.

Vzdelavanie a zvySovanie povedomia

V suCasnosti nebadat, zeby sa v slovenskom Skolskom systéme zacali
uplatiovat’ formalne samostatné vzdeldvacie programy o ludskych pravach.
ECRI nalieha na slovenské organy, aby zaviedla do Skolského systému
vyuCovanie o problematike rasizmu a diskriminacie, pricom by sa mohli
inSpirovat’ iniciativami roznych mimovladnych organizacii. ECRI rovnako
podporuje Specifické Skolenia pre ucitelov, ktori sa zaoberaju touto
problematikou a vyucuju ju.

ECRI so znepokojenim zobrala na vedomie fakt, Ze kontroverzna ucebnica
historie pod nazvom ,Dejiny Slovenska a Slovakov", kritizovana nabozenskymi
skupinami za skreslené ospravedlfiovanie zaobchadzania a deportacie Zidov a
Rémov Slovenskom pocas vojny, je stale k dispozicii v Skolach, i ked’ iba v
podobe doplfiujucej ucebnice, ktora poskytuje alternativny pohlad. Premiér
Udajne nariadil stiahnutie tejto knihy a ECRI nalieha na slovenské organy, aby
zabezpedili realizaciu tohto prikazu.

Prijimanie a statat cudzich statnych prislusnikov
- Ziadatelia o azyl a utecenci

Urcita snaha o imigraciu na Slovensko zo strany Ziadatelov o azyl a dalSich
imigrantov je evidentna i napriek tomu, Ze vela tychto osob sa presiva do
inych krajin. Za poskytnutie pomoci ute¢encom a podporu pre rychlu a Gcinnd
integraciu  Ziadatelov o azyl do spoloCnosti zodpoveda Migracny drad
Ministerstva vnutra Slovenskej republiky v spolupraci s dalsSimi mimovladnymi
organizaciami. Hlavné principy migracnej politiky zahfmaju rovnaké prava pre
uznanych uteencov ako pre slovenskych obcanov, poskytnutie pomoci a
pristup k zamestnaniu, socidlnej starostlivosti, zdravotnej starostlivosti,
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vzdelaniu a socialnej integracii do spolo¢nosti. ECRI nema informacie o tom,
ako sa tieto principy uplatruju v praxi.

Spravanie urcitych institacii
- Policia

Urcité znepokojenie ECRI vyvolava problém neprimeraného zaobchadzania
policie s ¢lenmi mensSinovych skupin, najma Romami. Malo krokov bolo
podniknutych na boj proti takejto praxi: zda sa, Ze ide o nedostatocné
uvedomenie, Ze neprimerané zaobchadzanie policajtov s Rdmami, je realitou.
Existuju hlasenia, Ze policia sa zUc¢astnuje razii a patrani v rémskych osadach
Casto bez prislusného legalneho povolenia a ze tieto prehliadky sa casto
nezaobisli bez policajného nasilia. Obete sa vel'mi nerady prihlasuji zo strachu
z dosledkov a nedostatku dbévery v moznost' napravy. ECRI zd6raziuje, Ze
Statne organy nesmu tolerovat’ Ziadny incident policajnej brutality voci ¢lenom
mensinovych skupin a politici a veduci predstavitelia policie by mali kazdy taky
¢in verejne odsudit. Bolo by Ziaduce podniknut’ kroky na vysetrenie vsetkych
Udajnych zneuziti pravomoci a potrestat’ tych, ktori sa takého c¢inu dopustili:
takéto vySetrovania by mal viest' nezavisly vySetrovaci organ.

Rovnako je Ziaduce prijat opatrenia na podporu a pomoc obetiam
prichadzajucim so st'aznostami. Tieto opatrenia by mohli zahfhat’ uréenie osoby
sprostredkovatela mensinovej skupiny a zvySeny nabor prislusnikov policie z
tychto skupin vratane potrebnej pomoci pri splneni vstupnych poZziadaviek pre
zamestnanie. V tomto smere ECRI vita projekt, na ktorom sa v sucasnosti
pracuje a ktory bude poskytovat’ dvojroCny pripravny vycvik pre Rémov, ktori
by sa chceli uchadzat’ o prijatie na policajnu akadémiu.

ECRI vita nariadenie slovenskych organov, aby prislusnici policie prestali
zaznamenavat’ a publikovat’ detaily trestnych cCinov s identifikaciou etnického
povodu Udajného pachatela, ¢o v minulosti zjavne viedlo k Sireniu zlého mena
romskej komunity. Podporuje Statne organy aj v tom, aby preskimali a podnikli
kroky proti dalSim praktikam prislusnikov policie, ktoré mozu byt’ diskriminacné
voCi zjavne napadnej mensine, akymi su castejSie kontroly identifikacnych
dokumentov Rémov v porovnani s ostatnou Castou populacie.

Pristup k verejnym sluzbam
- Pristup k vzdelavaniu

Ustava stanovuje prdvo narodnostnych mensin na vzdeldvanie vo svojom
materinskom jazyku. V predchadzajlcich rokoch boli prijaté niektoré novely
zakonov, ktoré viedli k urcitej diskriminacii v Skolach, najmda v Skolach
narodnostnych mensin. Napr. v roku 1997 administrativhe rozhodnutie
zakazovalo vydavanie dvojjazyCnych vysvedceni; v roku 1999 bolo zrusené
novelizaciou Skolského zakona, ktory umoZziuje Skoldm, v ktorom jazyk
narodnostnej mensiny je vyucovacim jazykom, vydavat’ bilingvalne vysvedcenia.
Rovnako novela zakona, ktora neumoziovala Skolskym radam pravo vymenovat’
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riaditela Skoly, bola zruSenda v roku 1999. Problémy zostali v praktickej
implementacii prava narodnostnych mensin na vzdeldvanie vo svojom
materinskom jazyku: napriklad je dost’ tazké najst dostatok univerzitnych
ucitel'ov na vyucbu Studentov z narodnostnych mensin. Je Ziaduce pripravovat’
viac ucitelov v jazykoch narodnostnych mensin. ECRI odporuca slovenskym
organom pokracovat v ich Usili, aby pravo narodnostnych mensin na
vzdelavanie vo svojom materinskom jazyku bolo skutocne zabezpecené.

Situacii rdmskej populacie tykajucej sa pristupu k vzdelavaniu sa venuje Cast’

~problémy vyvolavajlce znacné znepokojenie".

- Pristup k socialnym sluzbam, ako je zdravotna starostlivost,
socidlne zabezpecenie a byvanie

Ako vyplyva z nizSie uvedenej diskusie®, ¢lenovia rdmskej komunity su diskriminovani v

29.

31.

32.

oblasti ziskavania byvania a v kvalite byvania, ktoré je im k dispozicii. M6zu mat’

problémy aj v pristupe yk d'alSim socialnym formam pomoci.

Zranitel'né skupiny

Nie je nasim zamerom poskytnit’ vycerpavajuci prehlad o situacii vSetkych
mensinovych skupin v krajine, ¢o neznamena, ze nemenované skupiny nie su
vystavené problémom rasizmu a diskriminacie.

- Romska komunita

Hoci oficialny pocet prislusnikov rdomskej komunity na Slovensku je podla
hlasenia k narodnosti na zaklade posledného scitania 'udu 82 000, realny
odhad na zaklade réznych zdrojov sa priblizuje k cislu 500 000. Rémska
komunita Celi znacnym socialnym a ekonomickym nevyhodam v kazdej oblasti
Zivota, vratane byvania, vzdeldvania (podrobnejSie v Casti ,problémy
vyvolavajluce znacné znepokojenie") a zamestnavania. Romska komunita je
obzvlast' zranitelnd voCi prejavom predsudkov, diskriminacie a rasovo
motivovaného nasilia.

« Rasové nasilie

Tazivy problém na Slovensku predstavuje rasovo motivované nasilie, ktoré
Casto pachaju skinhedi na clenoch romskej komunity. Za posledné roky bolo
hlasenych niekolko takych incidentov, z ktorych mnohé ostali nevySetrené:
napriklad fyzické Gtoky skupin skinhedov na Rémov boli hlasené z roznych
lokalit krajiny poCas rokov 1998 a 1999, v juli 1998 bol rdmsky mladenec
surovo zbity potom ako bol jeho dom podpaleny a zomrel po hospitalizacii.
Medzi d'alSimi pripadmi nasilia sa vyskytli Utoky na romske deti.

10
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ESte viac alarmujucim je ocividny nedostatok reakcie prislusnikov policie na
takéto incidenty: V skutoCnosti vela pripadov hlaseného nasilia na c¢lenoch
romskej komunity vykonali Udajne sami prislusnici policie *.

« Zamestnanost’

Hoci miera nezamestnanosti v celonarodnom meradle dosahuje 4 % az 36 % (v
zavislosti od regidnu), medzi rémskou populaciou sa pohybyuje nad 80 % a v
niektorych oblastiach v rémskych komunitach predstavuje takmer 100 %. ECRI
sa domnieva, ze diskriminacia — na pracovnom trhu, ako aj v inych oblastiach
Zivota, ako napriklad v oblasti vzdelavania — zohrava velkd Ulohu v tomto
znevyhodneni.

Na zlepSenie situacie sa podnikli urcité iniciativy; napriklad na verejnoprospesné
prace sa Casto prijimaji Rémovia. Napriek tomu ECRI sa domnieva, ze proti
diskriminacii v zamestnavani su ziaduce harmonickejsSie a dlhodobejSie snahy
vratane efektivnej implementacie dolezitych legislativnych opatreni a zasadnych
opatreni, akym je zvySeny pristup ROmov k vzdeldvaniu a k Specifickym
vzdeldvacim tréningom za Ucelom ziskavania kvalifikacie pre ich vstup do
roznych oblasti zamestnania.

% Pristup k socidlnym sluzbam, ako je zdravotna starostlivost, socidlne
zabezpecenie a byvanie

Oblast’ byvania z pohladu diskriminacie clenov rémskej komunity zostava
problematicka. Existuju hlasenia, ze v niektorych mestach a mesteckach
miestne Urady prindtili rdmske rodiny presidlit sa z centralnych casti na
periférie, kde pribadaju romske Stvrte a osady podobné getam, ¢o ma za
nasledok zhorSenie uz aj tak velmi biednych Zivotnych, zdravotnych a
bezpecnostnych Standardov.

Zistilo sa, Ze uznesenia o vykazani Romov z Uzemi obci, ktoré schvalili dve
obecné zastupitel'stva, boli protilstavné a preto boli zrusené, ale zda sa, ze
vplyv tychto uzneseni tam pretrvava a rémske komunity este stdle nemozu
budovat’ svoje pribytky v tychto obciach. ECRI zdorazhuje, Ze praktiky
smerujuce k segregacii a izolacii Rdmov v osadach podobnych getam, by sa
mali prisne odsudit’ a odporuca organom prijat’ okamzité kroky na odstranenie
takychto praktik.

Pozri Policia

11
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% Pristup k socialnym davkam

Slovenski obcania musia vlastnit’ identifikacni kartu obcana (obciansky
preukaz), aby mohli plne uZivat' socidlne a ekonomické vyhody. Na ziskanie
takejto karty musi obcan preukazat’ potvrdenie o trvalom pobyte to znamena
preukazat, ze on/ona je vlastnikom obydlia alebo disponuje povolenim majitela
bytu na podnajom. Pre Romov splnit’ takéto poZiadavky moze byt tazké, ¢o
moze viest k postupnym problémom pri ziskavani pristupu k urcitym
obcianskym, politickym, socidlnym a ekonomickym pravam. ECRI nalieha na
slovenské organy, aby presSetrili situaciu a riesili identifikované problémy.

Zda sa, Ze nova legislativa v oblasti socidlnych veci, Uc¢inna od 1. jula 1998,
mala za nasledok, Zze mnohi ROdmovia stratili svoj predchadzajici pristup k
socialnym vyhodam. Napriklad finanéna podpora bola v niektorych pripadoch
nahradena potravinovymi listkami. To spdsobilo znacné problémy mnohym
Rémom; ako bolo hlasené, niektori Romovia uz nemaju finan¢né prostriedky na
verejnu dopravu, a tak nemoézu cestovat’ a hl'adat’ si zamestnanie. Hoci takyto
zamer nahradit’ financné prispevky listkami by sa mal uskutocfiovat na
individualnej baze, nie je jasné, ¢i je to tak, ani to, Ci tieto opatrenia postihli iba
Clenov romskej komunity. ECRI zdo6raziuje, ze o rozdelovani roznych foriem
socialnych davok by sa malo rozhodovat na individudlnej baze a
nediskriminaCnym sposobom.

% Splnomocnenie romskej populacie

Hoci organy si uvedomuijl, Zze rémska populacia je vo vel'mi zranitel'nej pozicii a
Ze musia konat, zda sa, Ze sa nevenuje dostatoCna pozornost’ rasizmu a
diskriminacii pri zdovodriovani tazkosti, ktorym celia Rdmovia. Namiesto toho,
aby sa tieto tazkosti pripisovali vyhradne socidlnym nevyhodam, pripisuju sa
Casto opat’ na vrub ,rdmskemu spbsobu Zzivota“. Zda sa, Ze ostatné
obyvatel'stvo povazuje Romov za ludi existujicich mimo hlavny prad
spolo¢nosti, neschopnych zucastfiovat’ sa ako rovnocenni ¢lenovia na jej Zivote.

ECRI berie na vedomie, Ze existuje skuto¢na vola zo strany organov podniknut’
kroky na zlepSenie situacie Romov. AvSak nezda sa, ze by existovala jasna
stratégia alebo vizia, ako tieto zmeny uskutocnit, hoci vymenovanie
splnomocnenca vlady Slovenskej republiky pre rieSenie problémov romskej
mensiny, dufajme, zlepsi tato situaciu. ECRI je toho nazoru, ze vysledkom
politiky, ktora smeruje k ,paternalistickému" pristupu rieSenia problémov
Rémov, pravdepodobne nebude trvala zmena alebo skutocné zlepSenie situacie.
ECRI podporuje slovenské organy, aby sa zamerali na potrebu umoznit’ romskej
komunite hrat’ aktivnu Ulohu v iniciativach na zlepsSenie svojho postavenia v
spolocnosti. To si vSak vyzaduje dlhodobé opatrenia v takych oblastiach, ako je
vzdeldvanie a podpora obcianskej iniciativy; je potrebné vacsie zastUpenie
Romov v pozicii reprezentantov svojej komunity prostrednictvom Struktur
spolo¢nosti. Vyzaduje si to tieZ uznanie zo strany Sirokej verejnosti, ze rémska
komunita je integralnou sucastou slovenskej spolocnosti a sucasny model
separacie medzi rdmskou populaciou a zvyskom spolocnosti neméze poskytnat’
schodnl cestu vpred. V tomto smere ECRI odporuca svoje vseobecné politické
odporucanie €. 3 o boji proti rasizmu a intolerancii voc¢i Romom.
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Antisemitizmus

Niektoré znaky antisemitizmu pretrvavaji: napriklad koncom roku 1997 napadli
v Bratislave skinhedi rabina, v roku 1998 sa zidovsky cintorin a synagdga stali
ter¢om vandalizmu. ECRI si robi starosti v suvislosti so stucasnou iniciativou
rehabilitovat’ profasisticky Tisov vojnovy rezim a s antisemitskymi naznakmi v
médiach.

Napriek tomu sa urobili niektoré pozitivne kroky, medziinym zo strany
Konferencie rimskokatolickych biskupov Slovenska, ktora v marci 1998 vydala
stanovisko uznavajuce podiel zodpovednosti slovenského I'udu za neposkytnutie
pomoci slovenskym Zidom deportovanym pocas holocaustu.

Monitorovanie situacie

Clenovia mensinovych skupin sa mézu identifikovat’ pocas sitania f'udu na baze
dobrovol'nosti. Zial, zda sa, Ze systematicky zaznam informacii vo vztahu k
situdcii r6znych mensinovych skupin v rozliénych oblastiach Zivota absentuje. Z
toho dbvodu tazko vyhodnotit’ mieru diskriminacnych praktik v réznych
oblastiach spolocnosti, v pristupe k verejnym sluzbam, byvaniu, zamestnaniu a
vzdelavaniu, alebo merat’ rozsah rasovo motivovaného nasilia. Pretoze
akceptujeme Zelanie vyhnut' sa zavéznému vyhlaseniu etnickej identity, ECRI
odporuca slovenskym organom zvazit' spdsoby monitoringu situacie réznych
mensinovych skupin na Slovensku s prihliadnutim na principy ochrany Udajov a
sukromia a budovat ho na zaklade systému dobrovolnej sebaidentifikacie.
Takyto monitoring by sa mohol Clenit’ aj podla pohlavia.

ECRI tiez odporuca slovenskym organom zaviest' Statistiku o ¢inoch nasilia a
diskriminacie voci clenom mensinovych skupin. V tomto ohl'ade ECRI berie na
vedomie, Zze v roku 1999 policia zaviedla systém monitoringu trestnych cinov
motivovanych rasizmom, xenofdbiou a intolerenciou alebo spachanych
extrémistickymi skupinami alebo ich zastancami. ECRI tieZ odporuca do
pozornosti organov svoje vseobecné politické odporucanie ¢. 4 — Narodné
dotazniky o skusenostiach a vnimani diskriminacie a rasizmu z hladiska
potencialnych obeti.

Verejna mienka

Sucasné deklarovanie zamerov slovenskych organov v boji proti rasizmu a
diskriminacii je pozitivnym krokom; zda sa vSak, Ze rasizmus sa esSte stale
povazuje skor za individualny problém limitovaného rozsahu ako za fenomén,
ktory sa prejavuje v nasilnych Utokoch, ale aj na Urovni kazdodennej
diskriminacie v oblasti vzdelavania, byvania a zamestnavania. ECRI chape, ze
na to, aby sa stanovisko vlady k tomuto problému odrazilo v konkrétnej
Cinnosti, je potrebné Specifické Skolenie Uradnikov zodpovednych za politiku
implementacie na vsetkych Urovniach a vo vSetkych oblastiach s cielom zvysit’
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vedomie o problémoch rasizmu a diskriminacie a poskytnit’ navod na rieSenie
tychto problémov.

Hoci je pravda, Ze iba mala Cast’ populacie sa angazuje v otvorenej manifestacii
nepriatel'stva, znaky rasizmu a intolerancie v spolo¢nosti su pritomné. Napr.
prejav urcitych politickych strdn je otvorene rasisticky a xenofobicky a
prieskumy verejnej mienky ukazali, ze 70 % — 75 % populacie ma negativne
nazory na rdmsku populaciu. Takéto negativne nazory sa v sucasnosti aktivovali
odchodom Romov ziadajlcich o azyl v roznych krajinach zapadnej Eurdpy, o
zavedenie vizovej povinnosti pre slovenskych obcanov zo strany niektorych
krajin nesStastne ovplyvnilo evokaciu silnejSich predsudkov voci rémskej
komunite.

ECRI sa domnieva, ze je Ziaduce zvysit' vedomie slovenskej populacie o
existencii rasizmu a diskriminacie v ramci slovenskej spoloc¢nosti a o
doésledkoch, ktoré mézu mat’ na urcité mensinové skupiny, najma na rémsku
populaciu, ale aj na iné zjavne mensinové skupiny akymi su napriklad
pristahovalci.

Média

Urcité média pokracuju v podpore predsudkov a stereotypov vo vztahu k
romskej komunite. ECRI odporuca pre oblast’ médii prijat’ kddex mravnych
zasad pri pertraktovani otazok rasizmu a intolerancie.

CASTII. PROBLEMY VYVOLAVAJUCE ZNACNE ZNEPOKOJENIE

49.

50.

51.
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V tejto Casti sprav o jednotlivych krajinach chce ECRI upozornit’ na niekol'ko
problémov, ktoré podla jej nazoru vyzaduju osobitni a naliehavi pozornost’
prislusnej krajiny. V pripade Slovenska chce ECRI upozornit na potrebu
efektivnejSej implementacie platnej legislativy a na problém vzdelavania
romskej populacie.

Implementacia legislativy

Napriek tomu, ze legislativny ramec boja proti rasizmu a diskriminacii na
Slovensku sa povazuje za pomerne dobry, prislusné opatrenia sa zriedka
aplikuju na boj proti tymto fenoménom. Hlavnym dovodom je evidentna
tazkost pri dokazovani rasového motivu diskriminacného aktu alebo
rasistického Cinu; casto sa vSak hovori, Ze postoj policie a organov Cinnych v
trestnom konani je z tohto hl'adiska pasivny. Zda sa, Ze ide o tendenciu
minimalizovat’ rozsah rasovo motivovanych cinov a zZe aj celkom jasné pripady
rasovo motivovaného nasilia pachaného skinhedmi sa povazuju za obycajny
trestny c¢in nasilia. Bolo hlasené, ze mnohé Ciny, ktoré mladi 'udia spachali, sa
skutocne povazuju za ,porusenie verejného poriadku™.

Hoci pravicovoextrémistické hnutie skinhedov nepovazuju organy za
organizované hnutie a nie je ani registrované na Ministerstve vnitra Slovenskej
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republiky, podla inych zdrojov ide v skutocnosti o celkom dobre Struktirované
hnutie so silnymi medzindarodnymi vézbami a Udajne aj s podporou urcitych
politickych odnozi na Slovensku. Vzhladom nato ECRI odportca vSeobecné
politické odporucanie €. 1, v ktorom apeluje na vlady prijat’ na boj proti
rasistickym organizaciam opatrenia vratane pravnych opatreni v pripade
nutnosti.

Problémy s implementaciou platnej legislativy su evidentné na vsetkych
stupnioch systému trestného sudnictva. Bolo hlasené, Ze na Urovni policie sa
zriedka zaznamenava trestny cin ako rasovo motivovany. Policia vraj nie je
ochotna zaznamenat' svedectvo svedkov o utokoch skinhedov na Rdémov.
Studenti ciernej pleti na Slovensku sa stazovali, Ze policia nevySetrovala ich
oznamenie o Utoku. Prisludnici Policajného zboru casto pouzivali trik
protizaloby, aby prindtili rdmske obete policajnej brutality stiahnut’ svoju
Zalobu®; lekari a vySetrovatelia su niekedy zjavne neochotni podat’ presnu
informaciu o zraneniach, zatial' o niektori pravnici nie si ochotni zastupovat’
Rdmov v podobnych situaciach zo strachu, ze by to mohlo mat’ negativny vplyv
na ich prax.

Na urovni organov cinnych v trestnom konani a sudcov bolo hlasené, Ze iba
vel'mi malo pripadov rasovo motivovanych trestnych Cinov sa dostava pred
sudy, pripadne sa vo vSeobecnosti stihaji ako obycajné trestné Ciny. Rasovy
motiv trestného Cinu sa povazuje nanajvys za ,pritazujucu okolnost™
obycajného trestného Cinu. Bolo tiez hlasené, Ze sudcovia su niekedy neochotni
alebo nepripraveni akceptovat’ rasovy motiv trestného cinu a vynesené
rozsudky su vzhladom na danu povahu trestného Cinu priliS mierne. Napriek
tomu, Ze existuju Specifické opatrenia trestného zakona pre rasové utoky,
ocividne sa pouzili za poslednych pét’ rokov iba v niekol'kych pripadoch.

Za tychto okolnosti neprekvapuje, Ze obete rasovych trestnych cinov nie su
ochotné prihlasit’ sa a podat’ trestné ozndmenia: ECRI sa domnieva, Ze miera
rasistickych trestnych cinov je pravdepodobne ovela vysSia, ako naznacuje
pocet hlasenych pripadov a pocet trestnych stihani.

Bolo by preto Ziaduce prijat dalSie opatrenia organov na zlepSenie
implementacie Trestného zakona vratane jednoznacnych smernic a inStrukcii
pre policiu a organy ¢inné v trestnom konani a verejne prijatého zavazku na
vyrovnanie sa s problémami rasizmu a intolerancie. V tomto ohlade ECRI vita
vyhlasenie vlady z novembra 1998, v ktorej sa okrem iného hovori, ze ,vlada
Slovenskej republiky jednoznacne odsudzuje vsetky formy a prejavy rasizmu a
intolerancie a vyhlasuje, Ze bude proti takymto javom postupovat’ so vSetkou
rezolUtnostou". ECRI apeluje na organy, aby verejne odsudili ¢iny rasistickych
utokov alebo nasilia.

Pozri tieZ odseky 24 a 32
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ECRI tiez odporica UcinnejSie Skolenia v oblasti boja proti rasizmu a
intolerancie pre prislusnikov Policajného zboru na vSetkych drovniach na baze
kontinuity. Skolenie a smernice by bolo potrebné poskytnut’ aj osobam
pracujicim v inych odvetviach systému trestného sudnictva, t.j. organom
¢innym v trestnom konani a sudcom. Tieto Skolenia by sa mali koncentrovat’ na
tie prejavy rasizmu a diskriminacie, ktoré sa vyskytuju na Slovensku, a na
pomoc prislusSnym osobam pri odhal'ovani a vySetrovani tychto trestnych cinov.

Rovnako by bolo ziaduce prijat’ opatrenia na zvySenie pravneho vedomia verejnosti o
platnej legislative v boji proti rasizmu a diskriminacii. Je nevyhnutné zlepsit' doveru
obeti a potencidlnych svedkov v systém trestného sudnictva: opatrenia by mohli
zahfiat’ urcenie konkrétnych oso6b Policajného zboru, ktori by boli zodpovedné za
agendu rasovych trestnych cinov.

57.

58.

59.

60.

16

Pri_hodnoteni implementacie legislativy nardZame na problém nedostatocnych
informacii o rozsahu rasistickych trestnych ¢inov na Slovensku. Aby sme mohli
vykazovat’ efektivnost’ opatreni na zlepSenie implementacie legislativy, ECRI
opdtovne dava do pozornosti vlade vSeobecné politické odporucanie €. 1., ktoré
odporica ,zabezpelit, aby sa zhromazdovali a zverejnovali presné Udaje a
Statistiky o pocte rasistickych a xenofébnych cinov ohlasenych na policiu, o
pocte sudne stihanych pripadov, o priCinach, prec¢o neboli urcité pripady stihané
a o vysledku stihania"“.

Diskriminacia ROmov v oblasti vzdelavania

Zivota, ako vyplyva z vysSie uvedenej Casti, ECRI sa domnieva, Ze oblast’
vzdelavania je jednou z kritickych oblasti, ktora si vyzaduje okamzité kroky, aby
populaciou a aby svojou aktivnou Ulohou prispievali k urovaniu svojej vlastnej
buducnosti a posilfiovali slovensku spolocnost’ ako jej integralna sucast'.

Zvyseny pocet romskych deti v ,osobitnych Skolach“ pre deti so znizenou
socialnou prisposobivostou a pre deti zaostavajuce v uceni predstavuje
problém, ktory ECRI velmi znepokojuje. Tento zvySeny pocet deti je Udajne
CiastoCne spdsobeny tym, ze testy spbsobilosti predpokladaju jazykovu znalost’
slovenského jazyka, ktori malé romske deti eSte nem6zu mat. Ked' su uz raz
umiestnené do tychto skodl, je malo pravdepodobné, Ze budu neskor schopné
integrovat’ sa do tradicného Skolského vzdeldvania medziinym aj preto, ze
niektoré Skoly Udajne dost’ neochotne prijimaju rémskych Ziakov. M6ze to byt’
aj z dovodu, Ze rémski rodiCia nie su plne zainteresovani do rozhodnutia o
svojich det'och.

ECRI odporuca slovenskym organom, aby dokladne preskumali vyber rdmskych
deti do Specidlnych Skl a zabezpecili korektné testovanie pre zarad’ovanie do
tychto Skol, ktoré preveri skuto¢né schopnosti kazdého individualneho dietata.
Bolo by ziaduce tiez prijat’ kroky na zvySenie poznatkov rémskych rodiov o
moznostiach vzdeldvania ich deti a o vyzname vzdelania pre lepsi Zivot, aby

aktivne pristupovali k Skolskému vzdelavaniu uz v najnizSom moznom veku.
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Bolo tiez hlasené, Ze rémske deti su ¢asto umiestiiované v separatnych triedach
alebo separatnych budovach vo vidieckych skolach. V tomto kontexte ECRI
odporuca organom VSeobecné politické odporicanie €. 3 o boji proti rasizmu a
diskriminacii vo¢i Rdmom, v ktorom odporuca clenskym Statom ,do6razne bojovat’
proti vSetkym formam skolskej segregacie voci rdmskym detom".

Jednym z hlavnych uvadzanych dovodov problémov rédmskych deti v oblasti
vzdelavania su ich pociatocné problémy s osvojovanim si slovenského jazyka. V
tomto ohl'ade ECRI berie na vedomie, Ze hoci vSetky narodnostné mensiny maju
pravo na vzdelavanie vo svojom materinskom jazyku, rémskym detom sa
vzdelavanie v ich materinskom jazyku neumoznuje. Napriek tomu, ze ECRI uznava
doblezitost’ ovladania slovenského jazyka u vsetkych deti na Slovensku, domnieva
sa, ze viac prilezitosti Studovat’ romsky jazyk v nizSich triedach Skél by pomohlo
romskym det'om integrovat’ sa do vzdelavacieho systému.

ECRI vita navrhy slovenskych organov z januara 1999 na zamestnavanie romskych
asistentov na pomoc rémskym detom v oblasti teoretickej podpory a
mimoskolskych aktivit. Difame, ze budd mat’ pozitivny vplyv na deti a pomo6zu
vytvorit' pozitivne vazby medzi rodicmi a ucitelmi, ako aj medzi rémskou
komunitou a Skolami. Opatrenie o pripravnych triedach pre romske deti pred
vstupom do zakladnych Skol je tiez predvidavym krokom. ECRI vrelo podporuje
implementaciu takychto iniciativ.

Okrem zakladného vzdelavania je romska populacia esSte viac znevyhodnena na
Skolach druhého cyklu a pri dalSom vzdelavani. Hoci by rémske deti aj ukoncili
povinnl Skolskd dochadzku, Casto opustaju Skolu bez dosiahnutia zavere¢ného
akademického stupria. ECRI sa domnieva, ze by bolo ziaduce podniknit’ kroky,
aby rdmske deti mali v praxi pri uchadzani sa na skoly druhého cyklu a v dalSom
vzdeldvani rovnaké moznosti ako vacSina deti. Zaujimavou iniciativou je
organizovanie dvojrocného Specialneho Skolenia pre romske deti, ktoré neuspeli
pri zavereCnych skuskach na absolvovanej Skole, aby im bolo umoznené
pokracovat’ v dalSom vzdeldvani. NavySe ECRI berie na vedomie, Ze existuje
Katedra romskej kultdry na jednej univerzite, hoci rémski Studenti su zastapeni i
na tejto fakulte iba v malom pocte. Existuje tiez stredna umelecka skola, kde sa
Studuje rémsky jazyk. ECRI odporica vyvindt' iniciativy na Urovni stredného a
dalSieho vzdelavania na podporu vzdeldvania rémskych deti: takéto iniciativy by
mali zahfhat’ efektivne Skolenia, nabor rdmskych ucitelov a opatrenia na zvysSenie
vedomia ROmov, aby sa ich podiel na slovenskej spoloCnosti odrazal v Skolskom
vzdelavani a vo vSeobecnych Skoliacich programoch pre ucitel'ov.

ECRI tiez zdOraznuje vyznam vzdeldvacich iniciativ pre dospelych ¢lenov romskej
populacie Specidlne zameranych pre ich potreby.
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