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MPEAroBOP

EBponcky komucujy npotms pacusma u HetonepaHumje (EKPW) ocHoBao je Caset
Espone. Komwucuja je HeszaBUCHO Teno 3a npahewe CTakwa SbyOCKUX Npasa Koje je
cneunjanMsoBaHO 3a MMTaka pacu3aMa u HeTonepaHuuje. CactaBrbeHa je of
HEe3aBUCHUX N HENPUCTPACHUX YnaHOBa Koju ce Bupajy Ha OCHOBY HWUXOBOT MOpasiHOr
ayToputeTa u npusHaTe CTPy4YHOCTU y AomeHy 6opbe npoTuB pacuama, kceHodobuje,
AHTUCEMUTU3MA M HETONEepaHuuje.

Y okBupy CBOjuUX cTaTyTapHux aktmsHocTu, EKPW crnpoBoan MOHUTOPWUHI 3a cBaky
nojeAnHaYHy 3eMrby, MpY Yemy aHanuavpa cutyauumjy y CBakoj o4 Apxasa unaHuua y
nornegy pacuvsma W HeTtonepaHuuje u dopmynuwie cyrectmje 1M npegrore 3a
pellaBare youeHux npobnema.

EKPW Bpwn MOHUTOPUHT 3a CBakKy nojeavHavHy gpxasy unanuuy Caseta EBpone Ha
paBHoMNpasHoj ocHoBW. OBaj pag ce oAsuja y METOroAulHUM  LIMKIYCMMa Koju
obyxeaTajy 9-10 3emarba roguwwe. M3BewTaju Koju ce OogHOCE Ha MPBU LMKIYC
3aBpLUeHn cy kpajem 1998, oHKM KOju ce ogHoce Ha Apyrn umknyc kpajem 2002. roguHe,
a OHU Koju ce oagHoce Ha Tpehu uuknyc kpajem 2007. roguHe. Pag Ha usBewTajuma 3a
4YeTBPTU LMKIYC NoYeo je y jaHyapy 2008.

PagHn noctynum y npunpemu musBelwlTaja obyxBaTtajy aHanu3e JoKymeHarta, MoceTy
OOTUYHO] 3eMibU pagun ycrnocTaBSfbawa KOHTaKkaTa, kao W MNOBEPSbMB Aujanor ¢
npeacTaBHUUMMa goMmahux BnacTu.

MaeewTajy EKPW Hucy pesynTtaT ucTpara unu yCMeHMx uckasa cBegoka. OHu
npeacTaBrbajy aHanuse 3acHoBaHe Ha oburby wuHdopmauuja NPUKYNIbEHUX U3
MHOLUTBaA pa3HOpa3HuX m3sopa. [lOoKymeHTapHe cTyauje Cy 3aCHOBaHe Ha BEeSIMKOM
6pojy gomahux n mefyHapogHux nucaHux u3Bopa. [lonasak Ha nuue mecrta
omMoryhaBa HenocpegHe cycpeTte ca (BnaguHuUM W HeBnaguHUM) 3anHTEPEeCOBaHUM
KpyroBMma pagu npukynibawa getarbHux WHdopmaumja. Y OKBMpy npoueca
noBeprbMBOr Auvjanora y Kojem y4ecTByjy, npeacTtaBHULMMa JoMahnx BracTu npyxa ce
MOryhHOCT fga npeanoxe, YKOMMKO TO CMaTtpajy HeOnxXOoAHUM, W3MeHy HaupTa
n3BellTaja pagu UCrpaBKke eBeHTyanHuX maTtepujanHux rpeluaka koje 6m ce morne
nojaBuTu y nssewwTajy. o 3aBpLieTky aujanora, npeacraBHMUN JoMahnx BracTn Mory
3aTpPaxnTun, YKONMKO TO Xerne, Aa Ce hUXoBa rneguwlta npunoxe KOHa4HOM n3BeLuTajy
EKPW.

UeTBpTW UMKNYC u3BelUTaja 3a CBaKy MnojeduMHayYHy 3emMrby ycpeacpehyje ce Ha
crnpoBohenwe 1 ouewmrBawe. Y huma ce UCNUTYyje Y KOjoj Mepu Cy ce crieaurne rnaBHe
npenopyke EKPU 13 npetxogHux nsseLlTaja, a ykiby4yjy u oLeHy YCBOjeHUX NonuTuka
n npenysetux mepa. Tu u3BelTaju Takohe cagpxe aHanuady HOBUX KpeTawa y AaTtoj
3eMrbu.

MpuopuTeTHa uMNNemeHTaumja 3axTeBa Ce 3a HEKONMUMKO KOHKPETHWX npenopyka
opabpaHux namehy oHMX JaTuUX y HOBOM U3BELUTajy YeTBpTOr uuknyca. HajkacHuje y
POKy of ABe roguHe of objaerbuBama Tor uasewtaja, EKPU he cnposectn npouec
npahewa  akTMBHOCTM Yy npeacTtojehem nepuody y Be3an ca TUM KOHKPETHUM
npenopykama.

EKPU je cauvHuna cnepehu usBewTaj Ha cBoOjy nyHy oparoBopHoct. OH ce
O4HOCKU Ha CTakwe 3aKiby4yHo ca 9. geuemObpom 2010. roguHe M CBU KaCHMju
porahaju Hucy obyxsaheHun aHanM3om Koja crneam Te cTora HUCY y3eTu y o63mp y
3aKrbyyuuma 1 npeanosnma Koje je usHena EKPU.






CAXETAK:

Op oGjaBmbuBawa npeor usBewTtaja EKPU o Cp6uju 29. anpuna 2008. roguHe,
YUYUHEH je Hanpepak y 6pojHMM obnacTtMma Koje NOKpMBa Taj M3BeLTa;.

3akoH o0 3abpaHu guckpuMmmnHaumje ycBojeH je y Cpbuju 26. mapta 2009, a ctynmo je Ha
cHary 27. anpuna 2009. Tum 3akoHOM 3abpamyje ce AMCKpMMUHAuUMja Ha OCHOBY,
n3mehy octanor, 6oje Koxe, ApXaBrbaHCTBA, HAUMOHAaNHe NPUNagHOCTU NN eTHUYKOT
nopekna, jeauka M BepCcKUX yBepewa. TUM 3akoHOM 3abparyje ce AMpeKkTHa U
WHAVPEKTHA ANCKPUMMHALMja, Kao U BMKTMMMU3auMja, pacCUCTUYKe OpraHu3auuje, rosop
MpPXH€, Y3HEMUPaBae N NoHWxkaBajyhe noctynawe. OBaj 3akoH Takohe npegsuha
nocebHe mepe.

Y unaHy 13. 3akoHa 0 3abpaHu anckpumunHaumje Hasoau ce ogpeheHun 6poj TeLukmx
obnuka AauckpumuHaumje, Koju ykrbydyjy: 1) nogctvuawe MpXHEe Ha OCHOBY
HauuMoHarHe, pacHe WnNn BepcKke NPUNagHOCTU U je3nka; 2) 3acTynawe Unu BpLUEHe
AVCKpUMMHaUMje of CTpaHe ApXaBHUX OpraHa unu y TOKy NOCTyrMKa Koju ce BoAu npes
APXXaBHUM opraHuMma; 3) 3aroBaparbe OUCKpMMUHAUMje MyTEM jaBHWUX opraHa; 4)
pONCTBO, TProBUMHA JbyAMMa, anapTxejd, reHouma, eTHUYKO uyuwhewe, Kao wu
3aroBapare 6uno vera og ropeHaBefeHor; 5) ANCKpMMMHaLMja NpoTUB NojeanHala no
OCHOBY [Ba M BULLE NIMYHUX CBOjCTaBa; 6) ANCKpUMMHaLMja Koja ce BpLUM BuLIE NyTa
(MOHOBrbEHA OUCKPUMUHALMjA) WX KOja Ce BPLUM Y Ay)KEeM BPEeMEHCKOM nepuoay
(MpoayxeHa OuMCKpUMUHAUWja) NPOTUB jedHOr UCTOr nuua wunu rpyne nuua; un 7)
ANCKPMMUMHALMja Koja OBOAM A0 TELWKMX nocneanua 3a AUCKPUMUHUCAHOT NojeanHua.

EKPN ca 3agoBO/bCTBOM KOHCTaTyje ga je, yonwTe y3eB, 3akoH O 3abpaHu
ANCKpMMUMHaLMje reHepanHo y cknagy ca lNpenopykom o onwTtoj nonutuum ELIPU 6p. 7
O HauMoHanHoOM 3aKkoHoAaBcTBY 3a 60pby NPOTMB pacnsma u pacHe AUCKPUMUHaUmje.

HaHa 5. maja 2010, y CkynwTtuHn Cpbuje mnsabpaHa je lMoBepeHuua 3a 3alWTUTY
paBHonpasHOCTU. MHCTUTYyuMja [oBepeHMKa 3a 3alUTUTY paBHONPAaBHOCTU NpeaBuheHa
je 3akoHOM O 3abpaHu OUCKpUMMHAUMje Kao He3aBuCaH ApXXaBHM OpraH Kome je
NnoBepeH Hag30p Haj NowToBakeM TOor cermeHTa 3akoHa. Osnawherna NoBepeHuka
obyxBaTajy npefysvMmarwe Mepa Kafga ce crnydajeBu AWCKpUMMUHaLMje nojasrbyjy 6uno
nNpoTMB nojeguHaua 6uno NpoTmMB rpyna nojeavHaua. [loBepeHuk moxe crnyyajese Aa
nogHece cyay.

Opa npeor ussewrTaja EKPW, cpncke Bnactu cy ycsojune Ctpartervjy 3a yHanpehere
nonoxaja Poma. koja ykrbydyje mMepe y obnactuma obpasoBarba, 3anolrbaBaha,
pacerbeHux nuua, IMYHNX AOKyMeHaTa, CoumjanHor ocurypawba u couujanHe sawtuTe,
3gpaBcTBeHe 3awTute, uta. OBa cTpaTternja obyxBaTa akUMOHW NMaH KojuM ce
AedvHUWyY uubeBM y TuUM obnactmma, Kao W KOHKpeTHEe Mepe 3a HUXOBO
crnpoBohnemse.

Y 2008. roguHu KaHuenapuvja 3a rbyacka M MawMHCKa npasa MOAWUrHyTa je Ha HUMBO
MwuHucTapcTtBa. JegaH opf 3agaTtaka MwuHucTapctBa jecte, uamehy octanor, u
KoopAuHauuja 1 MOHUTOPUHI  akumoHor nnaHa og 13 kopaka yTBpheHor Ha OCHOBY
Crtpaternje 3a yHanpehewe nonoxaja Poma y Penybnuuu Cpbwuju, koju je ycBojeH
2009. rognHe. MnHMCTapcTBO je, WTaBuLle, OAroBOpHO 3a npahewe npumeHe 3akoHa
0 3abpaHu gnckpumMmHaLumje.

EKPU nosgpaBrba oBa no3nTMBHA KpeTawa y Cpobuju. MeRytum, ynpkoc
NOCTUIHYTOM HanpeTKy, HeKa NuTawa U farbe cTBapajy 3abpuMHyTOCT.



Mpornawere HesaBucHoctn Kocosat! 17. c¢ebpyapa 2008. roguHe [pacTU4HO je
NPOMEHUo NoNUTUYKY knumy y Cpbuju kag je ped o nutakuMa Be3aHuM 3a MaHgaT
EKPW. Op tapa cy peakuuvje Ha oBy cuTyauujy nsasmsarne HeratMBHe nocrieguvue 3a
nojeguHe yrpoxeHe rpyne y Cpowuju.

3akoH O UupKBamMa W BepCKMM 3ajegHuMuamMa W parbe npaBu pasnuky wusmehny
,<TpaguumoHanHmx® upkaBa 1 BEPCKMX 3ajegHULA U OHUX HeTpaguumoHanHnx. Ocum
Tora, NpeTxodHo Beh npusHaTe MakMHCKE BEpPCKe 3ajeHuLe joLl YBEK MOpajy MOHOBO
Aa ce perucTpyjy y CKrnomny nocTynka Koju je onucaH Kao uHBasmBHa u ontepehyjyha

npoueaypa.

3akoHoM o nospahajy MMOBMHE LpKBaMa W BEPCKMM 3ajegHuMuama u garbe ce
06e36ehyje camo pectuTyumja nmoBuHe oay3ete 1945. roanHe nnu KacHuje.

Mpakca cygoBa y norreny pacucTUYKMX 3fo4vvMHa npobremaTtudHa je jep He nocToje
CTaTUCTUYKM nofaumn, a TaMo rae je NoKPeHyTo KPMBUYHO FoHeHe U3peyveHe KasHe cy
06MYHO Mane u cacToje ce MaxoMm Of HOBYAHWUX Ka3HW y manum usHocuma. Ocum
Tora, Kag je pey O roBopy MpXxhe, noctojehe KpMBMYHO 3aKOHOOABCTBO HE CagpXu
nocebHe oapenbe o roBopy Mpxhe. WMako 3akoH 0 jaBHOM MHGOPMUCaHY M 3aKOH O
3abpaHn OuckpumuHauuvje cagpxe oapenbe O roBopy MpXhe, TeKCT noctojehumx
oapenaba oTexaBa KpMBUYHO roHEH-E TAKBUX Aena.

WNako je reHepanHo y cknagy ca [lpenopykom o onwTtoj nonutuum EKPU 6p. 7 o
HaLMOHaNHOM 3aKOHOA4ABCTBY 3a O0pOy MpPOTMB pacu3Ma U pacHe OUCKPUMUHAaLUMje,
3akoH 0 3abpaHu JguckpMMuMHauumje He 3abparbyje AMCKpUMUHaUM)y y obrnactm
30paBCTBEHE 3alTWUTe, CTaHOBaka M couujanHe 3awTuTe, Kao LTO ce TO 3axTeBa Y
ctaBy 7. lNpenopyke o onwToj nonutuum 6p. 7 O HauMOHarHOM 3aKOHOAaBCTBY 3a
6opOy NpoTMB pacuama 1 pacHe gUCKpuMMHaumje.

MoBepeHnua 3a 3awWTUTYy paBHOMPaBHOCTW, KOjy je 5. maja 2010. roguHe m3abpana
CkynwtmHa Cpbuje, n garoe Hema CBOje 0cobrbe.

Pomu ce 1 garbe cyoyaBajy ca BUCOKMM HMBOOM HE3aAMOCNEHOCTU U AUCKPUMUHAUMjE Y
obpasoBamy, Kao U ca CyncTaHgapaHUM XMBOTHUM ycrioBuMa. Pomu cy Takohe xpTBe
HacunHor um3baumBamwa y beorpagy u HEroBoj OkonuHWM, a A0 Tora gonasu 6e3
KOHcynTaumja ca noroheHnm pomckum nopoguuama. Ocum Tora, 3gpaBCTBEHO CTake
MHoOrmx Poma u pgarbe je 3abpuraBajyhe, a jowl yBek uma 3HadajaH 6poj Poma 6e3
NMYHUX OOKYMEHaTa.

Monoxaj nHTepHo pacerbeHnx Poma, Awkanuja n ErunhaHa v garee je HensBecTaH;
YCIOBU Y KOjUMa XXUBE reHepariHo cy u3dysetHo nowwn. LtaeBuwe, sehuHa Powma,
Awkanuja n Ermnhana cyodaBa ce ca npenpekama y npuctyny jaBHoM obpasoBamy, a
MHOIM O, OHMX KOjU MOTYy [a Ce ynuLly KacHuje HanyLwiTajy wkony. PoMcka, alkanuvjcka
n ervunhaHcka fdeua cyoyaBajy ce ca npegpacydama, sepbanHum 3noctaBrbakbeM U
HacureeMm y wkonu. Hepoctatak NMYHMX AOKYMeHaTa cripedaBa MHOre a ce ynuuy 'y
LLKOSY.

Bpno mano mepa je npegyseto ga ce o6e3beam 3anocnewe y pernoHmma lNpelwesa,
ByjaHoBua n Meggehe, roe xuBu BehmHa AnbGaHaua; Buwe of 70% eKOHOMCKM
aKTVBHUX fbyaAM y TOM pervoHy je HesanocneHo. Ocum Tora, AnbaHum cy un garoe
HEeAOBOSbHO 3aCTYMIbLEHW Y CYACTBY M APKABHUM UHCTUTYLMjaMa Y PETUOHY.

Wto ce Tuye aHTUCceMuTU3Ma, ynpkoc OpojHMM Mepama Koje cy npencTtaBHULM
jeBpejcke 3ajegHuue npeny3enu ga Oum CKpeHynu naxwy BracT Ha aHTUCEMUTCKE

1 Ceako nomutbare KocoBa, 6uno kao Teputopuje, MHCTUTYLMja UM CTAaHOBHULLTBA, Y OBOM W3BeLUTajy
Tpeba cxBaTUTM y MOTNyHOCTM Yy cknagy ca Pesonyuujom 1244 Caeta 6e3benHoctn YH u 6e3
npejyauuupana ctatyca Kocosa. OBaj n3BeLlTaj He NokprBa cuTyaumjy Ha KocoBy y Mepu y Kojoj ce oHa
oaHocu Ha maHgaTt EKPU.
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akTe, ykrbyyyjyhu 1 oHe Ha HajBuLwEM HMBOY U Aa 6w noynHuoum 6unu n3seaeHun npeq
cya, HYWTa Huje ypaheHo.

Wto ce bBowhaka Tu4e, OHM Tpne BUCOKE CTOME Hes3anocneHOoCTW, a cTaHaapa
NMHpacTpykType y permoHy CaHyaka, rae xmeu Behn geo bowravke 3ajeqHuue, Huje
aobap.

Y oBom usBewTajy EKPU 3axTeBa aa cprncke Bnactu npeaysmy goaatHe mepe y
oppeheHom Opojy o6GnacTtu; y TOM KOHTEKCTY, OHa pAaje Hu3 Mnpenopyka,
yKrbyudyjyhu n cnepehe.

EKPWU cHaxHO npenopy4yje CprnckMm BnactMma ga uM3MeHe 3akoH O upkBama wu
BEPCKMM 3ajegHuuamMa Kako Ou YKIOHUNM CBaKy pasnuky Yy nocTtynawy wuamehy
pasnMunTUX LUpKaBa n BepCKux 3ajegHuua koje aenyjy y Cpbwjn.

EKPW npenopyuvyje cpncknm Bnactuma ga obesdege eHeprudHmjy NpuMeHy KpuBUYHOTD
3aKoHa NPOTUB PaCUCTUYKMX 3M0YMHA O CTpaHe cyaoBa.

Wto ce Tnye 3akoHa o 3abpaHu guckpumuHaumje, EKPW npenopydyje cpnckum
BnacTuma ga obesbene nNoyeTHy M KOHTUMHYyMpaHy obyKy 3a cyamje n Tyxuoue O OBOM
3akoHy. EKPW garbe npenopyvyje Bnactuma Cpbuje ga npegy3amy Mepe kako 6u oBaj
3aKoH 61O NO3HaT jaBHOCTU, @ HApOUYNTO MakUHCKUM rpynama. EKPW npenopyuvyje oa
ce 3akoH 0 3abpaHun ANCKpMMMHALMje U3MEHN TaKo Aa ce 3abpaHu gUCKpUMUHaUMja y
obnacTtu 3gpaBCcTBEHE 3allTUTE, CTaHOBaHa W couujanHe 3awtuTe.

EKPW cHaxxHO npenopy4yyje CpnckMMm BracTMma ga ojadajy MHctutyuumjy lNosepeHuka
3a 3alTUTy paBHOMpaBHOCTM Tako wWTo he o06e36eantn rbyacke uM UHaHCKHjcke
pecypce 3a heHO ehrnkacHO PyHKLMOHNCaHE.

EKPU npenopyvyje cpnckum Bnactuma pa obesbepe ga 3awTtutHuk rpahaHa vma
afjekBaTHe pecypce 3a obaBrbamwe CBOjuX 3agaTaka. EKPW garbe npenopydvyje ga ce
akumje nogmsarba CBeCTU cripoBoae Mefly MakwMHCKMM rpynama kako 6u ce ocurypano
Aa 3Hajy 3a nocTojakbe 3alwTuTHMKa rpahaHa u 3a werosa osnawhewa. EKPU
npenopy4yje cprckum Brnactuma aa aajy Behy HesaBuUCHOCT 3alTUTHUKY rpahaHa, kao
WTO ce npenopydyje y HeHoj [lpenopyum o onwtoj nonutuum 6p. 2 o0
cneuunjannsoBaHuMm Tenuma 3a 6opby npoTme pacmsma, kceHodobuje, aHTuceMmTuama
1 HeTonepaHuuje Ha HauMoHaHOM HUBOY.

EKPWN npenopydyje cprnckum Bnactuma [a W3[aBOje [JOBOSbHO IbYyACKUX W
duMHaHCUjCKUX pecypca 3a pasnuuute nporpame ocMmuwsbeHe pfa noborbluajy
cuTyaumjy 3anowsbaBawa Poma, ykibyyyjyhu n Ctpaternjy 3a yHanpehewe nonoxaja
Poma. OnHa parbe npenopydyje ga ce OBM nporpamu crnposBoge y AOroBopy ca
npeacTtaBHuuumMa Poma.

LUto ce Tnye obyke HactaBHuka, EKPU cHaxHO npenopydyje cpnckum Bnactuma ga
HacTaBe W nojavajy 0OyKy HacTaBHMKa O npobnemuma pacu3ama U pacHe
anckpumnHaumje. EKPU npenopydyje cpnckum BractumMa ga CBMM HacTaBHULMMA
o6e3bene noveTHY 1 KOHTUHYMpaHy obyky o ogpeabama 3akoHa 0 ocHOBaMa cuctema
obpasoBana 1 BacnuTama Koje ce 0AHOCE Ha jeAHaKOCT U HeAUCKPUMUHAaLWjY.

EKPWU cHaxHO npenopyyyje CpnckiMm BRacTuMa ga npegysmy mepe 3a yHanpehewe
nonoxaja WHTepHO pacerbeHux Poma, Awkanvja v Ervnhana Ttako wrto he um
obe3beguTn nu4He wucnpaeBe M OMOryhutM npuCTyn cTaHoBawy, oObpasoBamwy U
3anowrbaBakwy. EKPU npenopyyyje oa ce HeOnxoaHW rbyAcKM U (OUHAHCKCKN pecypcu
N3[BOje 3a CBe Mepe npeayseTe y TOM norneay.

* MNpenopyka y oBoMm cTaBy Guhe npeameT npoueca npaherwa akTMBHOCTU y npeactojeheM nepuody of
ctpaHe ELIPU HajkacHuje y poky oa ABe roavHe of objaBrbmBarba U3BELLTaja.
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EKPU npenopyyyje ga ce cpncke Bnactu nocrapajy ga ce obyka npasocyha o
npobrnemnma pacmsma M pacHe gUCKpMMMHaLMje nojada kako 6u ce, namehy ocrtanor,
00e3beauna 6orba npakca uspuuana kasHu 360r pacUCTUYKUX KPUBUYHMX Aena.*

EKPW nosmBa cpncke Bnactm ga npegysmy XUTHEe Mepe ga ce nocrtapajy ga ce
Pomuma, Awkanujama n Ermnhadnma Koju Hemajy nudHa AOKyMeHTa TakBa AOKyMeEHTa

obes3bepne.”

* Mpenopyka y oBom cTaBy 6uhe npegmeT npoueca npahewa akTUBHOCTU Y npencTojehem nepuogy on
ctpaHe ELIPW HajkacHuje y poky of ABe rogvHe of o6jaBrbMBam-a U3BeLLTaja.
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HAJTA3U U NMPEMNOPYKE

MocTtojawe n cnpoBofel-e 3aKOHCKUX oapeaada

MehyHapoaHu npaBHU UHCTPYMEHTHU

1.

Y csom npeom usBewTajy EKPU je npenopyumna Cpbujn ga patudumkyje
PesuanpaHy eBponcky couujanHy nosesby, KoHBeHUnjy 0 ydelwshy cTpaHaua
Yy jaBHOM >XXMBOTYy Ha JOKarHOM HuBOYy W EBponcky KoHBeHuujy o
ApxasrbaHcTBy. EKPU npenopyyyje Cpbuju ga patudukyje KoHBeHuujy o
cajoep KpymuHany u HeH [JOonyHCKM MpPOTOKOS KOju Ce OOHOCKM Ha
WHKPUMUHUCaKkEe Jena pacucTuyke U KceHoobHe npupode MnoYMHEeHNUX
NMPeKo KOMIMjyTepcKkux cuctema, kao u MehyHapoaHy KOHBEHUMjy O 3alITUTn
npaBa CBUX pagHVKa MUrpaHaTta u 4YnaHoBa HUXOBUX NOpoaMLa.

Cpbuja je patudumkoBana PesuanpaHy couujanHy noserby 14. centembpa
2009, a oBaj UHCTPYMEHT je CTynmno Ha cHary y 3emrbn 1. HoBembpa 2009.
roguHe. Cpbuja je 14. anpuna 2009. rognHe patudukoBana KoHBeHUMjy O
cajbep kpummHany wn HeH [logaTHM nNpPOTOKON KOjM Ce OJHOCU Ha
WHKPUMUHUCaEe Jena pacucTuyke K KceHodobHe npupode M3BPLUEHUX
NPEeKO payvyyHapCKMX CUCTEMA, @ OBM WUHCTPYMEHTWU Cy CTYMUIIN Ha cHary y
Cp6ujn 1. aBrycta 2009. roguHe. °

Cpbuja jow yBek Huje paTtudumkoBana KoHBeHuujy o ydvewhy cTpaHaua y
jaBHOM XWBOTY Ha JIOKafiHOM HWBOY, HUTK je paTtudukoBana EBponcky
KOHBEHUMjy O ApxaBrbaHcTBy. Cpbuja jow Huje paTudumkoBana
MefhyHapoaHy KOHBEHUMjy O 3alTUTW NpaBa CBUX pajHuWKa MurpaHarta wu
uynaHoBa wuxoBux nopoauua. Cpncke Bnactm cy obaBectune EKPU ga y
npuHUMNY, Hemajy npumegaba Ha patudurkaumjy OBUX MHCTpyMeHarTa.

EKPW npenopyuyje aa Cpbuja, wTo je npe moryhe, patudukyje KoHBeHUujy
0 yyewhy cTpaHaua y jaBHOM >XWBOTY Ha riOKanHoMm HuBoy, EBponcky
KOHBEHUMjy 0 apxaBrbaHCTBY U MehyHapoaHy KOHBEHLMje O 3awwTuTun npasa
CBUX pajiHUKa MurpaHaTa v YnaHoBa HUXOBUX NMopoauua.

YcTaBHe ogpenbe n gpyre ocHoBHe ogpenbe

5.

Ycmas

Y cBom npsBom usBewTajy EKPW npenopydyje cpnckum BRactuma pga
obe3bene Aa HuWKakBe MpaBHe nocreguue LTeTHe MO HauuoHanHe wnu
€THWYKe rpyne Koje YnmHe ctaHoBHUWTBO Cpbuje y npakcy He npousahy 13
ynaHa 1. Ycrtasa.

UnaH 1. YcraBa u pgaree npegsuha cnegehe: ,Penybnuka Cpbuja je gpxasa
CprcKor Hapoaa u ceux rpahaHa Koju y h0j kuse [... ], Yyume ce NMHANPEKTHO
npasu pasnuka nameny gomaher craHoBHuwTBa (Cpba) n gpyrmx rpahaxa,
Kao WTO je HaBedeHo y wm3BewTajy o Cpbuju. EKPU Huje ceecHa 6uno
KakBMX Mepa Koje Cy Cpricke BracTtu npegysene pfa obesbene na HuKakee
npaBHe nocreguue WTeTHe MO HauWOHAIHe UMM eTHUYKE rpyne Koje yvHe
cTtaHoBHUWTBO Cpbuje y npakcy He npounsahy u3 oBor YnaHa.

3akoH 0 upkeama u eepckumM 3ajedHuUyama

Y cBom npeoMm ussewTajy EKPW je nossana cpncke Bractm ga AonyHe
3aKoH O upKBama 1 BEPCKMM 3ajegHuuama Kako 61 ra noTnyHo yckrnagune c
MehlyHapoOHUM U eBpOMNCKUM cTaHgapauMMa npasa Ha cnobogy mucnu,
caBecTu u BepoucrnoBectu. C TUM y Be3u, OHa je CHaXXHO npenopy4yuna ga
cprncke Bnactu yeaxe, wu3Mmefy octanor, npumendbe mehyHapoaHuX
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opraHusauuvja u HeBnagMHUX opraHmnsaunja koje HUCYy y3eTe y 063mp y Bpeme
Kafa je oBaj 3akoH AoHeT. Y mehyepemeHy, EKPWU je cHaxkHO npenopy4dunna
Aa cprcke Bnactu nsberasajy Npon3BoSbHY NPMMEHY OBOT 3aKOHa.

8. EKPU ca 3abpuHyTowhy koHcTaTyje ga 3akoH O UpKBamMa M BEPCKUM
3ajegHnuamMa Huje namerseH. Kako je HaBegeHo y npsoM ussewTajy EKPU o
Cpbuju, unan 10. 3akoHa 1 parbe ayTomMaTCkM npusHaje neT
~<TpagmumoHanHmnx“ upkasa (Cpncka npaBocnaBHa upkBa, PumokaTonuuka
upkea, CnoBayka eBaHrenucTuika upkBa, XpuwhaHcka pedopmaTopcka
upkea u EBaHrenunctudka xpuwhaHcka uUpkBa) WU OBe ,TpaguumoHanHe”
Bepcke 3ajegHvue, Tj. Wcnamcky 3ajegHuyuy v JeBpejcky  3ajegHuuy.
lNocTynak 3a peructpauujy Bepa Takohe ocTaje UCTU, Npu Yemy NpeTxogHo
npu3HaTe MarbMHCKE BepcKe 3ajegHvue U garbe Mopajy da ce MOHOBO
perucTpyjy y CKnony nmnoCTynka KOjMu je OnucaH Kao WHBa3MBHaA W
ontepehyjyha npouenypa. YnaHoBuma 17-25. OoBOr 3akoHa Tako ce U garbe
npeasvha ga ce He MOXe perucTpoBaTu HUjegHa Bepcka opraHusauumja vmje
nve cagpXkm ume unu Oeo MMeHa KOjUM Ce u3paxaBa WOEHTUTET LpKBe,
BEpCKe 3ajedHuLe unu Bepcke opraHmaaumje Koja je Beh ynucaHa y perncrap
Unn je NpeTxogHo noaHena npujaesy 3a yHoc. YnaH 18 npegsuha ga Bepcke
3ajegHULE Koje ce He cmatpajy ,TpaguuuoHanHuMm® mMopajy ga AgocTtaBe
MeMopaHaAyM ca MMEHMMa M NoTAMCMMa OCHMBaYa KOju YMHE HajMah-e
0,001% oppacnux rpahaHa Cpbuja koju umajy npebusanuwte y Cpbuju
npema nocreghem 3BaHWYHOM MOMUCY  CTAHOBHULUITBA WU CTPaHUX
ApXaBrbaHa ca ctanHum 6opaBkoM Ha Teputopuju Cpbuje. Y npakcu, To
nsHocu 100 ocoba.

9. Nako peructpaumja Huje obaBe3Ha 3a Bepcke 3ajegHULE, OHe Koje ce He
perucTpyjy cyodasajy ce ca BENWKMM noTelwkohama npurvkom oTBapana
padyyHa y OaHuu, KynoBMHe unv npogaje UMOBWHe, ObjaBrbMBama CBOje
nutepaType wunu 3anowsbaBakwa 6uno kora. M3eewTaju ykasyjy Ha To aa cy
MHOre of BEepCKMX rpyna koje Mopajy Aa ce peructpyjy 6wune 3BaHU4YHO
npuaHate Buwe og 50 roguHa v ga cy npucyTHe y 3emibun Yak 150 roguHa.
M3BewTaju parbe ykasyjy Ha TO [Ja CYy MawWHCKE Bepcke rpyne
npvjaeBrbueane 3abyHe M HenNpPaBUITHOCTM HAKOH MOKyLUaja Aa ce perucrTpyjy
kog MwuHucTapcTBa Bepa, Npyv 4YeMy MOHeKag HUCy Yycrnesane pa ce
perucTpyjy y 3akoHckoM poky oa 60 gaHa. Cpncke Bnactu cy obasectune
EKPUN pa je 10 Bepckux 3ajegHuua perMctpoBaHO O NPBOr M3BellTaja
EKPW, ykbydyjyhm n JexoBuHe cBepoke. To je nosautveBaH pasBoj, anwu
cybjektn umBunHor gpywTtBa cy obasectunu EKPW pa cy Heke Bepcke
3ajegHuue Koje cy feueHvjama 6une aktmBHe y Cpbuju Hauvwne Ha
3HavajHe Tewkohe npunukoMm peructpaunje. EKPWU koHcTatyje pa je
yCTaBHOCT 3akoHa O LpKBaMa W BEpCKUM 3ajegHuuama ocrnopeHa npeg
YctaBHum cygom 5. oktobpa 2010. roguHe. Ocum Tora, 3awTuUTHUK rpahaHal
je obasectmo EKPU pa je pao muwrbewe O OBOM 3aKOHy M Hawao 11
cny4ajeBa y Kojuma Moxe gohu fo nospefe YcraBa unu AncKkpuMuHaumje y
H-€roBOM CrpoBofemy.

10. EKPW cHaxHO npenopy4yje cprncknm BractMma ga naMeHe 3akoH o LpkBama
N BEPCKMM 3ajegHuLamMa kako 61 ce yKnoHuna cBaka pasfnuka y noctynawy
n3mehy pasnuunTux LpKaea 1 Bepckux 3ajegHuua koje genyjy y Cpbwujw.

- 3akoH 0 epahary uMOBUHE upKeaMa U 8€PCKUM 3ajedHuyama

11. Y csom npsom u3sBelwTajy EKPU je cHaxHO npenopy4mna cprckvum Bnactuma
Aa obesbene Oa cBe Bepcke 3ajegHULE YKMBajy npaBo Ha Bpahawe cBoje

1 3a euwe uHgopmayuja o 3awmumHuky 2pafaHa, 6. ,AHMUOUCKpUMUHauuoHa mesna u Opyee
uHcmumyuyuje* ucro?d.
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HauWoHanM3oBaHe MMOBKMHE 0e3 ukakBe pasnuke n 6e3 obaupa Ha gatym
Kaga cy nuleHe MOBWUHE.

12. 3akoH o Bpahawy WMOBWHE UpKBaMa W BEpPCKMM 3ajegHuuama v garoe
npegsuha camo pectutyuujy nmosmHe ogysete 1945. rognHe unu KacHuje.
To n parbe npegcrasiba Npobnem 3a jeBpejcKy 1 MCnamcKy 3ajegHuuy, koje
cy uarybune mmoBuHy npe 1945. roguHe. Cpncke Bnactu cy obasecTune
EKPUW pa 3akoH npegsuha Bpahawe MNOKpeTHE W HENOKPEeTHE WMMOBMHE.
JeBpejckM M MyCnUMaHCKM nMpeacTaBHAUM Cy WU3jaBunu  ga  rnocToju
AVCKPUMUHAUMja Yy pecTuUTyumnju umoBuHe. Takofhe Tpeba HanomeHyTVu AOa
HeperncTpoBaHe Bepcke 3ajeiH1Le He Mory fa Tpaxe nospahaj UMoBUHe.

13. EKPW npenopydyje cprnckum Bnactuma ga u3MeHe 3akoH O Bpahawy
MMOBMHE LpPKBamMa WM BEpPCKUM 3ajegHuuama kako 6u ce ocurypano pa
MMOBMHA Koja je KoHduckoBaHa npe 1945. rognHe 6yne BpaheHa. Haparbe,
EKPUN cHaxHO nosumBa cpricke Bnactu ga obes3bene pa ce nospahaj
nmoBuMHe obGaBrba Ha 3a40BOSbaBajyhv HaumH 1 6e3 guckpuMmnHaumje.

Oppenb6e KPMBUYHOT 3aKOHa NMPOTUMB pacu3ma

14. Y csom npeoM u3BeLwTajy EKPW je cHaxHO npenopy4una cprckum Briactuma
Aa obe3bene Oa MOYMHMOUM PaCUCTUYKMX U aHTUCEMUTCKMX dena Oyay
n3BedeHn npeq nvue npasge y unrby 6opbe NpoTMB HekaxHaBaka y OBOj
obnacTtw.

15. Y janyapy 2008. roguHe nonuuuvja je nogHena KpUBUYHE MpujaBe NpoTMB
BMLIE HeoHauucTa, ykbyyyjyhu HuxoBor nugepa, 3060r HacUIHWYKOr
noHalawa W Wnpera pacHe MpXHe TOKOM HeogobpeHor ckyna y Hosom
Cagy y AytoHomHOj [MokpajuHn BojsogmHn y oktobpy 2007. Mehytum,
nsrnega ga y Hadeny marno criydajeBa gocnesa npeg cya 360or pacucTuYknx
KPMBUYHUX [ena Mako ce Ta Aena 4yecTto nojaerbyjy2. EKPU je obaBewiteHa
on cTpaHe cybjekata UMBWNHOr ApywWwTBa Aa je npakca cyaoBa y Be3u ca
PACUCTUYKUM KPUBMYHUM Jenuma npobnemaTtnyHa jep Hema noy3gaHux
CTaTUCTMYKMX MopaTtaka, a manu 6poj criyyajeBa ce KPMBUYHO FOHW, a U
Tamo rae aonasv 40 KPUBUYHOT FOHseHa, n3pedeHe kasHe cy obu4Ho mane u
cacTtoje ce MaxOM Of HOBYaHMX KasHuM y Manum u3Hocuma. Cybjektun
UMBUNHOr ApywTBa Takohe ykasyjy Ha TO Aa u nonuvuuja u Ty>Kuoum cee
BMLIE OKMeBajy Aa nogHoce KpvBUYHE npujaBe Ha OCHOBY 4naHa 317.
KpuBunYHOr 3aKkoHMKa, KOjuM ce 3abparbyje n3asvBarwbe HauMoHarHe, pacHe U
BEpCcke MpPXHe W HeTpnerbMBocTW. W3BewTaju garbe ykasyjy Ha To Aa
pearoBawe nonuuuje Ha BaHganusam v apyra Taksa Aena rnpoTusB BEPCKUX
rpynas peTko AOBOAM A0 Xanwexa unu noamsarba OnTyXxHuua.

16. YnaH 387. KpmBnYHOr 3aKoHMKa U3MEHEH je 1 gonykweH y centembpy 2009.
roAavHe M pacHa AMCKpUMMHauMja je yBefeHa kao KpuBuYHO Aeno. Ocum
Tora, npema KpvBMYHOM 3aKOHMKY, OOjaBrbMBawe W LUMPEHE TEKCTOBA
KOjuMa ce u3a3uBa pacHa MpXHa KaxkHaBa ce 3aTBopoM oA 3 Ao 5 roauHa.

17. Wako 3akoH 0 jaBHOM MHOpMUCaky U 3akoH O 3abpaHun guckpumunHaumje’
cagpxe ogpenbe o rosopy Mpxhe, dopMmynauuja noctojehmx ogpepaba
oTeXXaBa rokeHe NouYnHMNaua TakBux gena, a NpBM CYACKM NOCTynak Be3aH
3a roBop Mpxwe cnposefeH je Tek 2009. roguHe. LtaBuwe, KpusuyHu
3akoHuK Cpbuje He omoryhaBa M3puMunTO CyaoBMMa [a PacUCTUYKUM MOTUB
noymMHuoua ysmy y o63up kKao oTtexaBajyhy OKOMHOCT, Mako cy BRacTu

2 B. ,Pacucmuuko Hacurbe“ ucriod 3a sutue uHgopmayuja o pacucmuyKuM KpusuyHUM denuma.
3 3a suwwe UHhopmayuja 0 8epCKUM MarbUHaMa, 8. ,Y2poxeHe/uurbHe gpyne* ucrod.
4 3a suwwe uHghopmayuja o 08om desly 3aKoHa, 8. ,3aKoH 0 3abpaHu dUCKpUMUHayuje“ ucrod.
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18.

obaesectne EKPWU pa cynoBu cBe Buwe y3umajy y 063up pacucTuuky
MOTMBaUMjy KpuBmyHOor pgena. CnpoBofewe 3akoHa Takohe wusrnega
CENeKTUBHO, Kao LWTO je jaCHO MokasaHo Ha npuMepy MHOrobpojHMX
HenpouecympaHux KpUBMYHUX nNpujaBa MOAHETUX MNPOTUB  HaBOAHUX
aHTUCeMUTCKUX gena.

EKPW npenopy4yje cpnckum Bnactuma ga obesbeane eHepriyHunjyy npumeHy
KPMBMYHOI 3aKOHa NPOTMB PaCcUCTUYKUX KPMBUYHUX Aerna of CTpaHe Cy[oBa.
EKPU parbe npenopyvyje cpnckum Brnactuma ga obesbene ga pacuctuykim
MOTMB 3nounHa 6yae ykbydeH y KpumBUYHM 3akoHMK Kao oTexasajyha
okonHoct. EKPW npenopydyje cprnckum Bractuma ga  npuimnkom
cnpoBohiewa OBUX amaHgmaHa roTpaxe CMepHuue 3a [enoBake Y
Mpenopyum o onwToj nonutnumn EKPU 6p. 7 0 HaumMoHanHOM 3akoHO4aBCTBY
3a 60pby NpoTMB pacuama n pacHe UCKpUMUHaLMje.

3aKkoH o 3abpaHu AUCKpUMMHauuje

19.

20.

21.

Y cBom npeoMm u3sBewTajy EKPU je npenopyyuna cprnckum Bnactuma ga
npoHahy HagaxHyhe y cmepHuuama yTBpheHuM Yy HeHoj [Mpenopyun o
onwToj nonuTuum 6p. 7 O HauMOHaNHOM 3aKoHoAaBCTBY 3a GopOy npoTuB
pacuamas n pacHe OUCKpUMUHaUMje® kako 6u ce puHanmM3oBao M LWTO npe
YCBOjMO WCUpnNaH M MpeumsaH 3akoH Kojum ce 3abpawyje pacHa
ANCKpMMMHaLMja TuMe WwTo 6u ce obGesbeauno pa OGyay obyxBaheHe
obnacTu kao WTo cy obpa3oBare, NPUCTYN CTaHOBawY, jaBHUM cnyxbama n
jaBHUM MecTUMa, Kao 1 yroBOpPHM ogHOCK M3Menhy nojeanHada.

3akoHoM O 3abpaHu AuckpuMuHaumje Koju je ycsojeH 26. mapta 2009.
roguMHe, a CTynuo je Ha cHary 27. anpuna 2009. rogmHe, 3abpatbyjy ce
BUKTUMM3aUMja ', pacucTuuke opraHusauuje ®, rosop Mpxme ° kao u
y3HemupaBsar-e 1 noHwxkasajyhe noctynawe.’® Y unany 13. 3akoHa HaBoau
ce ogpeheHn 6poj ,Tewknx obnuka AUCKpUMUHaLMje“, Koju ykrbydyjy: 1)
NOACTULAHKE MpXHE Ha OCHOBY HauWOHanHe, pacHe Wnn Bepcke
NpMNagHoCTU M je3nka; 2) 3aroBaparbe W BpLUeHe OUCKPUMWUHaUMje of
CTpaHe Op>KaBHUX OpraHa unu y TOoKy NocTyrka Koju ce BOAM npen ApXXaBHUM
opraHuma; 3) 3aroBapawe AUCKPUMWHAUMje nyTem jaBHMX opraHa; 4)
pONCTBO, TProBuHa JsbyackuM Ouhuma, anapTtxejg, reHouua, EeTHUYKO
ynwhewe, kao W 3aroBapake 6uno dera of ropeHasedeHor; 5)
ANCKpUMMHAaLUMja NPOTMB MNojeguHada no OCHOBY [Ba UMW BULWIE JIMYHMUX
cBojcTaBa; 6) AMCKpMMMHaumja Koja ce BpwM Buwe nyta (NOHOBIbeHa
AUCKpUMUHALMja) WM KOja ce BpWW Y OY)XXEeM BPEMEHCKOM nepuoay
(MpoayxeHa AMCKpuMUHaUuja) npema jeHOM UCTOM vy Unn rpynu nuua; u
7) OuCKpUMMHaAUMja  Koja goBoAM OO  TEWKWX  nocreguua  3a
ANCKPUMMHMCAHOT nojeauHua.

UnaHn 14. npegsuha nocebHe mepe, unaH 15. 3abparyje AnckpuMnHauumjy y
TOKY MOCTynKa Koju ce BOoOM MNped opraHMMma jaBHe ynpase, a 4naH 16.
3abpamyje guckpumuHaunjy y obrnactm paga. Ynan 17. 3abpamyje

5 Mpema oeoj lMpenopyuu o onwmoj nonumuyu, pacusam je yeepere 0a pasfioe Kao wmo je ,paca’,
boja Koxe, je3uk, eepoucrosecm, HayUOHa/IHOCM UMU HayUOHa/IHO UMUu €MHUYKO MOpeKso ornpasdasa
npesup npema fuyy unu epynu uya umiu rojam cyrnepuopHocmu odpeheHoe nuya unu epyne nuya.

6 Mpema osoj Mpenopyyu o onwmoj noaumMuyu, pacHa OUCKPUMUHAaUUja je ceaxko pasfuqumo nocmynarbe
3acHoeaHO Ha pasfioey Kao wmo je ,paca“, boja Koxe, je3uk, eepoucriogecm, HauyuOHarHoOCm unu
HayUOHaJsIHO Uslu eMmHUYKO MOPEKII0, Koju HemMa 06jeKmueHo u pa3yMHO orpasdarse.

"YnaH 9.

8 Ynan 10.
9 Ynan 11.
10 Ypan 12.
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22.

23.

24.

25.

26.

ANCKPUMMHAUMjY Y MpyXakwy jaBHUX ycnyra v kopuwhewy objekata u
npoctopa, u4naH 18. 3abpawyje Bepcky OUCKPMMMHauM)y, a unaH 19.
3abpatbyje AuMckpuMuHauujy y obnactm obpasoBawa W CTpydHe obyke.
UnaH 24. 3abparyje AUCKPpUMMHAUMjY HaUMOHanHMX MawuHa. YnaH 25.
npegsuha ga ce orpaHuMyera koja ce odHoce Ha nuua koja obasrbajy
oapeheHe papxaBHe dYHKUMjE, KaO0 W OrpaHu4era HeonxodHa paau
cnpevaBaka 3aroBapara M crnpoBofera (PalnMCTUYKUX, HALUUCTUYKMX UNn
PacCUCTUYKNX aKTUBHOCTWU Hehe cMaTpaTn AUCKPUMUHALIMJOM.

OnwTtn 3akoH o 3abpaHuM OuCKpUMMHaUMje reHepanHo je y cknagy ca
Mpenopykom o onwtoj nonutmum EKPWU 6p. 7 0 HauMoHanHoMm
3aKkoHogaBcTBY 3a ©Oopby npoTMB pacu3amMa W pacHe OUCKpUMWUHauuje.
MehyTum, b1MMe ce He 3abparyje AnuckpumnHauuja y obnactu sagpaBcTBeHe
3alwTnTe, CTaHOBama W1 couumjanHe 3awTuTe, Kao LTO ce TO TPaxu y cTaBy 7.
Mpenopyke o onwToj nonuTuum 6p. 7.

OBuMm 3akoHOM yTBphyje ce (yHKkumnja T[loBepeHvka 3a 3awWwTUTY
paBHOMNPAaBHOCTU 1! Kao ,HE3aBUCHOI OpXXaBHOI opraHa“ KOMe je noBepeH
HaA30p Hag npuapXaBakeM TOr 3aKOHa.

Cyb6jektn umsunHor gpywtea obasectnnm cy EKPU ga ce 3akoH o 3abpaHu
AVCKpUMUHAUM|E PETKO MpuMersyje U ga CydoBW U jaBHM TyXxunaw, Bpro
peTKo MoCTynajy Yy criyyajeBuma pacHe AuckpumuHaumje. WMako cy Bnactm
obasectune EKPW pa cyanje pobujajy wHuumjanHy o6yky O pacHO]
ANCKpUMUHALMjW, u3rnega ga cyamje n Ty>XMouu HUCy fobunum cuctemartcky
N pacnpocTpaweHy obyky2 0 3akoHy O 3abpaHu guckpumuHaumje. EKPU
HMje yno3HaT HM ca KakBMM Mepama Koje Cy npeay3ene Bnactu kako 6u
luMpune OBaj 3akoH Yy jaBHOCTM, a nocebHo Mehy npunagHuumMma
HaUMOHAaIHNX N eTHUYKNX MakMHCKUX rpyna.

EKPUN cHaxHO npenopydyje yBohewe 3akoHa koju 6u 3abpaHunu
AVCKPMMUHaUMjy y obnactu 3gpaBCTBEHE 3alUTUTe, CTaHOBaka U coumjarnHe
3awTuTe.

EKPU npenopyvyje cpnckum Bnactuma pga ob6e3bene cuctemartcky W
pacnpocTpaweHy MOoYeTHYy U KOHTMHyMpaHy obyky o 3akoHy O 3abpaHu
anckpyMmnHauuje 3a cyguje n tyxuoue. EKPU parbe npenopy4yje Bnactuma
y Cpbuju ga npegysmy mepe kako Ov oBaj 3akoH G6MO NO3HaT jaBHOCTW, a
nocebHO MarUHCKMM rpynama.

AHTUOANCKPUMMWHALMOHU OpPraHu U apyre UHCTUTYLUUje

27.

lMNosepeHuk 3a 3awmumy paeHoripagHocmu

Hana 5. maja 2010. rogmHe CkynwTtuHa Cpbuje nsabpana je NoeepeHuuy 3a
3aWTUTY paBHOMPABHOCTU, Kao LWWITO je npeapuheHo 3akoHOM O 3abpaHu
anckpummHaumje. Oenawhewa [loBepeHuue obyxBaTajy npegysvimame
Mepa Tamo rge ce jaBrbajy cnyyajeBu ANCKpUMUHALMje NPOTUB nojeauHala
unu rpyna nojeguHaua. Kapa [MoBepeHuua [OOHOCU  3akibyyak O
ANCKPMMMHALMjW, OHA MOXEe AaTu CBOje MULWIbEeHe, a 3aTuM U YynyTUTK
Npenopyky AWCKPMMMHATOPY W AaTM HakHagHW pPoOK 3a OTKNakahe
nocneguua avckpyMmuHaumje. AKO AWCKPUMMHATOP He npeay3me HuwTa,
Aaje My ce ynos3opere U ako Ce HuTa He NPOMEHW K Mocne yno3opema,
MoBepeHnua moxe ga objasn TO WTO Ce AOroguno. MoBepeHuua je
obasectuna EKPUW pa moxe ga usHece npeamete npeq cyan, 6uno npepg

11 3a suwe uHopmayuja o lMogepeHuUKy 3a 3awmumy pasHoMpasHoCcCmu, 8. ,AHMUOUCKPUMUHAUUOHU
opaaHu u Opyee uHcmumyuuje“ ucroo.

12 3a suwe uHgopmauuja o obyuu cyduja, e. ,Criposoherse npasde” ucroo.

17



18

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

npekpLiajHu cya, rae ce QUCKPUMUHATOP MOXE Ka3HWUTUM HOBYAHOM Ka3HOM,
unu MNoBepeHnua moxe GUTK CcTpaHka y rpahaHcKoj NapHULUK y3 carnacHoCT
niua koje je 6uno AMcKpMMMHMCaHO. 3akoH O 3abpaHu AucKpUMUHaLumje
npenosuha ga je ynora loBepeHule n ga ckpehe naxkwy jaBHOCTM Ha
cny4vajeBe 030MIbHE OMCKpMMMHaUMje.

lMoBepeHMua 3a 3alTUTY paBHOMPABHOCTM jOlI YBEK HEMa CBOje 0cobrbe,
HUTKM ogrosapajyhe kaHuenapuje; 3anocnuna je HeKOSIMKO Jbyau no
KPaTKOPOYHUM  YroBOpMMa, a TPEHYTHO KOPUCTU  KaHuenapuwjyy vy
npoctopujama 3awTutHuka rpahaHa. [loBepeHuua je obasectuna EKPU
Aa je gobuna 57 nputyx6u oa maja 2010, og 4yera je jegHa TpehuHa Guna
HeOCHOBaHa, OOK ce npeocTtane ABe TpehuHe 6GaBe nuTawmma pagHor
3aKoHO4aBCTBa U 3anowrbaBara. LLTo ce mepa 3a nogusare jaBHe CBeCTU
O HEeHOM nocTojawy Tuye, lNMoBepeHuua je obasectuna EKPU pga kpewpa
Beb-cajT. Ctora mn3rnega ga je notpebHo ga ce Buwe ypagu kako 6u ce
ocurypasno noTnyHO (PyHKUMOHUCaHke UHCTUTYUMje [loBepeHnka 3a 3alTuTy
paBHOMPaBHOCTMW.

EKPU cHaxHO npenopydyje cCprnckuM Brnactuma Ada ojavajy WHCTUTYLUMU)Y
lMoBepeHvka 3a 3alITUTY paBHONPABHOCTM Tako WTo he 06e3beanTtu reyacke
1 prHaHcujcke pecypce 3a heHO eddnKacHO PYHKLNOHNCAHE.

EKPWU npenopy4yje cpnckum Bractuma ga obesbene na lMoBepeHuua 3a
3alTUTY paBHOMpaBHOCTM Oyae no3HaTa 4YMTaBOM CTAHOBHULLTBY, a
nocebHO MarNHCKMM rpynamMa.

BawmumHuk epahaHa (ombydcmaH)

Y cBom npBom usBewTajy EKPU je npenopyduna cpnckum Bnactuma aa
06e3bene aa kaHuenapuja 3awTuTHuKa rpahaHa Gyge onepaTuBHa LWITO je
npe moryhe Tako wTo he joj o6e3beantn notpebGHa cpeactBa Kao w
BnNactute npoctopvje u Tume wWTO he ce nocrtapatm fa 3amMeHuum
3awTtutHnka rpahaHa ©Oyay wTo npe wusabpaHn. EKPW je Takohe
npenopyynna cpnckum Brnactuma ga obesbene aa 3awTuTHYK rpahaHa nma
AOBOSbHE pecypce kako 6u ce 6aBumo nutawuma kKoja ce Tudy pacHe
ANCKPYMUMHALMje U NpaBa HaUWOHAMNHUX UM €THUYKUX MakbuHa Ynme 6u my
ce omoryhuno ga 6yge npucyTaH Ha fokanHoM HMBOY M Aa capahyje ca
permoHanHum 3awTuTHUUMMa rpahaHa.

KaHuenapuja 3awTtutHuka rpahaHa obGasectvna je EKPU pa wuma
oBnawhewe ga npegnaxe 3akoHe w/unu amanHgmaHe Ha noctojehe 3akoHe.
3awTntHuK rpahaHa uma n oBnawhewe Oa npegnaxe paspelwene nvua
KOje Huje Buno ycnewHo UM Huje yonwTe NocTynano y 3aWwTuTu rbYACKUX U
MaHMHCKMX NpaBa.

KaHuenapnja OmbyacmaHa je obGasectuna EKPU pa ce cmectuna y
npvBpemMeHoMm 00jekTy u aa he y 6nuckoj 6yayhHocTu mopaTtu ga npoHahe
KOHa4yHO pellerwe 3a npobnem npocropwuja. KaHuenapuja 3awTtuTHUKa
rpahaHa TpeHyTHO uma 60 3anocneHux, anu cmaTtpa da joj je noTpebHo
BULWE KBanudurkoBaHor kagpa koju he ce 6asutn nputyxbama koje npuma.
3awTtntHuK rpafhaHa je obasectno EKPW pa cy 3anocneHn koju page y
HEroBOj KaHuenapuju KOMNeTeHTHN Aa page Ha nputyxbama, anu ga uw je
notpebHa cTanHa CTpy4Ha u cneuujanuctmdka obyka.

EKPWU je obaBsewTeHa ga noctoju notpeba ga ce noseha HE3aBUCHOCT U
npownpn Oenokpyr paga 3awTuTHuWka rpahana. Op npeor u3BewTaja
EKPW, kaHuenapuja 3awTutHuka rpahaHa wu3abpana je 3ameHuke,
YKIbYYyjyiM 1 3amMeHuKa 3a HauuoHarHe MaksuHe. Mopea wu3page
npenopyka, OBaj 3aMeHVK Ce 3anaxe 3a npaBa MawuMHa npahewem



cnpoBofhera nocTojehnx 3akoHa, Kao M MpaBrbEHEM aHanmMsa n JaBaHbeMm
npeanora HauMOHaNHUM opraHMMa BMacTM 3a Moborbliake HUXOBOr
nonoxaja.

35. 3awtuTtHuKK rpahaHa je obaesectno EKPU ga je y 2009. rogMHm npummno 66
NpuTY>XOM O KpLUEhy NpaBa HauMoHanHux mawmHa. O Tora cy 12 xanbwu
nogHenu HauuMoHamnHm caBeTW HauuoHanHux mawsuHa. Y 2010. roguHu je
ouno 95 nputyxOm Be3aHUX 3a Kpwehe MamwMHCKMX npaBa. EKPU ca
3a40BOSbCTBOM KOHCTaTyje da je 3awTuTHuk rpahaHa HegaBHO OTBOPMO
kaHuenapwuje y jyxHoj Cpbuju, rae cy AnbaHuu® y BehuHu.

36. EKPW npenopy4yje cpnckum Bnactuma ga obesbene aa 3alwiTUTHUK rpahaHa
umMa [oBOSbHE pecypce Aa obaBrba CBoOje 3apaTke. EUPW parse
npenopy4yje Aa ce mehy mMawMHCKMM rpynama crnpoBoAe akuuje nogusamsa
CBECTU Kako 6n ce 06e36eanno ga 3Hajy 3a nocrojakwe 3alTUTHUKa rpahaHa
1 3a erosa osnawheta.

37. EKPW npenopy4yje cpnckum BractumMa [fa nojacHe HaAneXHOCTU
[MoBepeHvka 3a 3aWTUTY pPaBHOMPaBHOCTW W HaAMNEXHOCTM JalTUTHMKA
rpahaHa y cknagy ca weHom [lpenopykom o onwToj nonutuum 6p. 2 o
cneuujanusoBaHum Tenuma 3a 6Gopby npoTuB pacu3ma, KceHodobuje,
aHTUcemMnTU3Ma 1 HeTonepaHumje Ha HauMOHaNHOM HUBOY.

- MuHucmapcmeo 3a rbydcka u MarUHCcKa ripasa (buswa Cryx6ba 3a rbydcka u
MarsUHCKa rpasa)

38. Y cBom npeom wusBewrTajy EKPW je npenopydnna cprnckum Bnactuma ga
nojacHe nonoxaj KaHuenapuje 3a rbyacka n MaksuHCKa npasa u ga nosehajy
HEH KanauuTeT 3a obaBrbamwe 3agaTaka Tako wTo he joj gatm noTpebHe
rbyacke n  uHaHcujcke pecypce 3a Te noTtpebe. EKPU je Takohe
npenopyymnna CcpnckMMm BnactuMma ga noactudy 6orby capagkwy wusmehy
KaHuenapuje n HeBnaguMHUX opraHusaumja v LMBUIHON APYLWITBA Y 3alTUTK
IbyACKMX MpaBa yornuwTe, a NocebHOo y 3alTUTM MakMHCKUX npaBa 1 6opbu
NPOTUB pacHe OUCKpUMUHaLUWje.

39. VY 2008. rognHu Cnyxba 3a rbyacka M MawMHCKa npaBa NogurHyTa je Ha
HMBO MwuHucTapctBa. MuHUCTapcTBO uMma, U3MeRy ocrtanor, 3agartke
KoopAuHauuje n MoHUTopuHra AKUMOHOr nnaHa o4 13 kopaka yTBpheHor Ha
ocHoBy Ctpatervje 3a yHanpehewe nonoxaja Poma y Penybnuum Cpbuju
ycBojeHor y 2009. roamHu. Y 2009. roguHn MuHuctapcTBo je usasojuno 5,5
MUNMoHa espa 3a oBaj NnaH. OBO MUHWMCTapCTBO Takohe obasrba ynpasHe
MOCNOBE KOjU Ce OAHOCE Ha 3alITUTY 1 yHanpeherwe rbyACKUX N MamUHCKUX
npaBa W aHTUAUCKPUMWHATOPHY nonuTuky.  [peumsHuje, MunHucTapcTBO
obaBrba cnegehe nocnose: 1) Bohewe perncrpa HauMOHaNHUX caBeTa
HaUMOHanNHUX MakMHa; 2) u3060p HauMOHaNHMX caBeTa HauMOHaNHUX
MakuHa; 3) 3awTuta U yHanpehewe IbyaCKUX U MakWHCKUX npasa; 4)
n3paga nponuca o JbyaACKMM Y MarUHCKMM npaBuMa; 1 5) ogpXasame Besa
n3mefy HauMoHanNHWX MakwMHa U BUXoBE MaTUYHE ApxaBe. Y OKBMPY OBUX
3apgaTtaka, MuHuctapctBo ce 6aBu obpasoBaweM O JbyACKMM MNpaBuMMa,
obpasoBakbem Poma n HMXOBUMM yNMCOM Y LLKONeE, pernctpaumjom Poma,
noborblwakem MehyeTHUYKMX ogHoca y BojsognHn n akuujama nogusama
ceBecTun. MwuHncTapcTBo je Takohe 3agyKeHo 3a npahene npumeHe 3akoHa
0 3abpaHu AnckpuMrHaLumje.

13 3a suwe uHgopmauuja o nosoxajy anbaHcke marbUHe, 8. ,Y2poxeHe/yurbHe epyne” ucrod.
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lMokpajuHcku ombydcmarH AymoHomHe [NokpajuHe BojeoduHe

40.

41.

42.

43.

Y cBom npeom usBewTajy EKPU je npenopyduna cpnckum Bnactuma ga
o6e3bene ga cBako KO TO XenvM MOXe [a nogHece nNpuTyOy KaHuenapujm
3awTtuTHMka rpahaHa, 6e3 HenoTpebHux orpaHudewa. EKPU um je
npenopyynna ga obe3bede ga 3akoH o ombyacmaHy BojsoguHe ©Oyge
M3MeweH n [JonyweH cxogHo Tome. [lopeg Tora, OHa WM CHaXHO
npenopy4yje ga obesbene ga kaHuenapuja uma OyuyeT Koju je cpasmepaH
HEHMM 3agauuma 1 4OBOSbaH Aa joj ce omoryhn ga camocTarnHo genyje.

KaHuenapwuja OmbyacmaHa AytoHoMHe [lokpajuHe BojsoanHe obaBectuna
je EKPU pa uma ckpomHa cpegctea. OpraHusaumoHa wema OmbyacmaHa
npegsuha 27 pagHuX MecTa, of Kojux je [o caga nonyweHo 20.
OmbyacmaH je oBnawheH ga gaje npenopyke m nogHocu Tyxbe npotue
nmua.  OmbyacmaH je obasectuna EKPU ga je 2009. roguHe npummno 25
npuTyx6n y BE3M ca guckpummnHaumnjom, a ga je y 2010. Taj 6poj nopacTtao Ha
40. OHa cmaTpa aa je 6poj npumrbeHnx NpuTyx6m noehaH ycnen nosehaHe
CBECTU O HETOBOM MOCTOjamsY.

EKPW koHcTaTyje oa 3axTeB ga CBM MpaBHM NEKOBM Oyady MCUPNIbLEHU Npe
Hero wTo ce nogHece nputyxx6a npeag OméyacmaHom AytoHomHe lMokpajuHe
BojsoguHe n garee noctoju. MehyTum, o OBOr 3axXTeBa Ce MOXe OACTYNUTH
nowto OmOyacmaH MOXe Aa ce YKibydu y MOCTynak unu wmucTpary ako
nocToju notpeba 3a TUM.

EKPWU npenopy4vyje cpnckum Bractuma ga obesbene na kaHuenapuja
OmbyncmarHa AyTtoHomHe [MokpajuHe BojsoanHe nma LOBOSbHO JbYACKUX U
PUHaHCKjCKnX pecypca 3a obaBrbake CBOjUX 3adartaka.

OuckpnMuHaumja y pasnmumtum obnactuma

3anowmaBawe

20
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45,

Y csom npsom m3BewTajy EKPWU je noacTtakna cpncke Bnactu ga Hactaee ga
npeaysvmMajy mepe 3a 6orby nHterpauujy Poma y cektopy 3anowisbaBama.
OHa vMm je npenopy4vna ga, y capagwu ca HeBnaavHUM OpraHusaunjama,
obe3bene ga Pomu 6yay mHpopmucaHm o nporpamumma OOHETUM Y UUIby
6opbe npoTmB HesanocneHocTn mehy HajyrpoxeHunjum rpynama. EKPU je
Takohe npenopyyuna cprnckum Briactuma ga obesbene notpebHe rbyacke m
Apyre dyHaHcujcke pecypce 3a NoApLUKy Mepama 3anowrbaBaka Poma koje
Cy yBene.

Pomn y Cpbuju n parbe Tpne BUCOKY CTOMy HE3anoCrneHOCTU, HUCKY
€KOHOMCKY aKTMBHOCT W FOTOBO MOTMNYHY WCKIbYYEHOCT M3 jaBHOI CeKTopa.
oToBO ga Hema Poma y npefgysehmuma y jaBHOM U Op>XaBHOM BNAaCHULLTBY,
LITO yKa3syje Ha ANCKPUMUHALM]Y Kao pefoBHY nojaBy. [lpeacraBHuum Poma
cy notepaunn 3a EKPW pa noctoju aunckpumuHauuwja Poma y cektopy
3anowrsbaBawa. OHuM cy HaBenu crnyyajese rae cy Pome koju cy gownu Ha
WHTEpPBjy 3a nocao obaBecTunnM [a je MeCTO MOMyHEHO, Ka0 M HEKOMMKO
cnyvajeBa AUCKPUMMHATOPHOT OorfaiwlaBawa nocna. BehuHa Poma je nasaH
cucTema 3anolurbaBakba, HUCY 3aKOHCKM €KOHOMCKM aKTMBHW U YrNIaBHOM Cy
perncTpoBaHn kao Hesanocnenn. Kapa cy 3anocneHu, no ceemy cyaehu
o6aBrbajy NpunmnyHoO TeLlKe 1 onacHe nocnose ca manom nnatoMm. BehwuHa
POMCKMX AOMahuMHCTaBa 3aBUCU O HWUCKOr MpuXoda CTeYeHor YrraBHOM
CE30HCKMM pajoM, Kao LWTO Ccy nosbonpueBpesa wu rpaheBnHapcTBO vnu
CKynrbarwe MeTanHor oTnaja 3a peumknaxy. Hasogu ce ga 3anocnexu
Pomu 3apahyjy 48% mane y ogHocy Ha BERAMHCKO CTAHOBHMLWITBO. Pomu
KOju XuBe Yy HepermcTtpoBaHUM HacerbMma wmajy noTewkoha pga ce
pernctpyjy kog HaumoHanHe cnyxbe 3a 3anowwsbaBake y CBOjoOj JIOKarHoj



46.

47.

48.

49.

obnactn. [pywTBeHa AWCKpMMMUHaUMja AOAATHO YyrpoxaBa nepcrnekTnse
3anowrbaBamka, AOoK je HegocTaTtak dpopmanHor obpasoBaka JOMUHAHTHA
npenpeka 3a ctuuakwe nyHe sanocrieHoctn. WMako HaumoHanHa cTtpaTteruja
3a 3anowsrbaBakwe (2005-2010) wn HaumoHanmHuM akuuoHn nnaH 3a
3anowsbaBake (2006-2008) wumajy nporpame nocebHO OoCMULIIbEHE 3a
Pome, 6uno je mano yrtuuaja Ha 3ajegHuuy, n Pomu cy mn pame
cnpomawTBoM HajnoroheHuja rpyna y Cpbuju. Kao wTto je HaBegeHo
n3Hag 4, y 2009. roguHm cpncke Bnactu cy yceojune Crpartervjy 3a
yHanpefherwe nonoxaja Poma, Koja je mehy cBojumMm npuoputeTuma yrepauna
nosehawe 6poja Poma 3anocneHux y nokamHoj W OpXaBHOj ynpasu U
nHTerpauujy n peuHterpauvjy Poma y TpxuwTe paga. 3a caga je jow
CyBMLLE pPaHO fa ce NpoLEeHN yTuLaj OBe cTpaTervje.

MpunagHuun anbaHcke u Oowrayke MawWHe Takohe ce cyoyaBajy ca
3HatTHO BehuMm cTonama Hes3anoCrneHoCTM Yy OoAdHOCcy Ha BehuHCKO
CT@HOBHULWITBO, M HUCY [OOBOSbHO 3acTynSbeHW Yy BriagvHuUM cnyxbama.
MpepcraBHULM OBMX 3ajegHMLA CMaTpajy Aa je TO CTPYKTYpHM npobnem, Koju
je nocneguua koMOuHauuwje  OuCKPUMMHaumje |y  obpasoBakwy MU
3anowsbaBamy.

EKPW npenopy4yyje cpnckum BriactuMa ga W3[Boje OOBOSbHO JbyACKUX W
dMHaHCUjCKUX pecypca 3a pasnuuute rnporpamMe OCMULIbEHE [da
noborblwajy crawe Yy obnactu 3anowsrbaBaka Poma, ykrbyuyjyhu wu
Ctpaternjy 3a yHanpehewe nonoxaja Poma. OHa parbe npenopydyyje aa ce
OBW Nporpamu CNpoBoAe Y A0roBopy ca npeacrasHuumma Poma.

EKPW npenopy4yje cpnckum Bnactuma ga npeaysmy mepe 3a 6opby npotms
AUCKpYMMHaUmMje ca KojoM ce cyoyaBajy Pomu y cektopy 3anolwrbaBamna,
n3ameny octanor n obesbehyjyhn ga ce peneBaHTHM 3aKOHU MPUMEHYjY Y
cnyvyajeBMMa gucKkpumuHaumje.

EKPW npenopyyyje cprnckum BriacTuMa pfa pelwe nuTake CTPYKTYpHe
AUCKpYMUHAaUMje Y 3anolurbaBaky U passBujy MONMUTUKY MpyXakwa jeqHakux
MoryhHoCTK, 1, ako je noTpebHo, No3nMTMBHE Mepe Kako 6y ce mncnpasuna
HepaBHOTEXa y He3anocrneHocTn namehy pasnuunTmx rpyna.

O6Gpas3oBake

50.
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Y csBom npBom usBewTajy EKPU je npenopydunna cpnckum Bnactuma ga
CBMM HacTaBHuMUMMa o006e30ene nodYeTHy W KOHTUHyMpaHy oOyky u3
oapenaba 3akoHa O ocHoBaMa cuctema obpasoBara M BacnuTawa, Kao U
n3 NuUTawa Koja ce Tnyy 6opbe NpoTMB pacuamMa M pacHe OUCKPUMUHauWMje.
ELIPW je Haparbe npenopydumna cpnckum Bnactmma ga obesbepe ga csu
yYyeHnum nmajy npegmeT rpafaHckor BacnvTama.

UnaH 4. 3akoHa 0 ocHoBama cuctema obpasoBara 1 Bacnutawa npegsvha
[Aa CBako MMa npaBo Ha obpasoBame, a rpahaHun cy jedHakn y ocTBapvBamy
OBOr npaea, 6e3 063npa Ha, namehy octanor, pacy, HaunoHanHy Unn BEPCKy
npunagHocT u je3uk. EKPU je oGaBelwTeHa o cTpaHe cybjekaTta LMBUITHOT
ApywTBa Aa HacTaBHUUM fobujajy obyKy 0 aHTMAMCKPUMUHAUMjK, ann a ce
TO He oApaxaBa HEMWHOBHO Ha HMXOBE CTaBOBE jep joLl yBEK NOCToju, Ha
npumep, cerperaumja pomckmx ogerbewa. EKPWU ca 3abpuHyTowhy
npumehyje msBellTaje npemMa KojuMa HeKM HacTaBHULM, Mako cy MnpoLunm
00byKy, ocehajy ga je poMcke y4yeHuke Hajbosbe 0ABOjUTK O ocTanmx.

NpahaHcko BacnuTawe ce n garbe npeaaje kao n3bopHu npeamet. Cpncke
Bnactu cy obaesectune EKPU ga yyeHnum mory ga nsabepy sepoHayky nnu

14 B. ,MuHucmapcmeo 3a rbydcka U MarUHCKa rnpasa“
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rpahaHcKko BacnnTakwe o4 NPBOr pa3pesa 40 Kpaja cpefwe wkone. Takohe
Cy ykasarne Ha 1o ga cy unamehy 2005. n 2008. HBO napTHepwu opraHusoBanu
ceMuHape 3a 0byKy HacTaBHMKa y HacTaBu rpafaHCcKor BacnuTawa, anv ga
je oBa obyka TPEHYTHO Yy HaANEXHOCTU IOKanHWX BracTu. Bnactu
yBepaBajy EKPW pga, nako je rpafaHcko BacnuTake M garbe u3bopHu
npeameT, nocToje U Apyrn rnpegMeTu Koju cagpXe enemeHte rpahnaHckor
BacnuTame.

EKPW cHaxxHO npenopy4yje Cprckum BriacTuma ga HacTaBe U nojavajy 00yky
HacTaBHMKa O npobnemuma pacmsma W pacHe AuckpumuHauuje. EKPU
npenopyyyje CpnckuMm BracTuma fda CBMM HacTaBHuuuMMma ob6esbene
nodyetHy mn Tekyhy oOyky o ogpenbama 3akoHa O OCHOBaMa cuctema
obpasoBaka M BacnuTaka Koje Cce OdHOCe Ha jeQHAKoOCT U
HeaunckpumnHauujy. EKPW npenopydyje Bnactuma aa yamy y o63up HeHy
lMpenopyky o onwToj nonutuum 6p. 10 o 6opbM NpoTMB pacmama u pacHe
OUCKpUMMHaUMje Yy LLKONM M Kpo3 obpasoBake MNpUnKoM MpUMeEHe OBe
npenopyke.

Y cBom npBom u3BewTajy EKPW je nogctuuana cprcke Bnactn ga Hacrtase
Aa Oajy BUCOK npuopuTeT noborblwawy npuctyna Poma obpasoBamby.
Mpenopyuyna uM je [a ce CBe BUWIE YKIbyde Yy OCMULLIbaBahe,
dmHaHcMpae W cnpoBofewe Mepa 3a peanu3oBake MNeT npojekaTa
Be3aHMx 3a obpasoBawe Poma. EKPW je nossana cprncke Bnactv ga
npegy3my Kopake Aa crpede Aa ce poMcka feua HenoTpebHo cTaerbajy y
cneunjanHe wkorne. Takohe ux je no3eana ga ce 6ope NpoTMB CBUX 00NMKa
cerperaumje Kojuma oBa geua mory aa éyay nsnoxeHa y KON,

Pomu 1 garbe 3aoctajy kag je pev o obpasoBamy: cera 3,9% pomcke geue
KOja XuBe y Hacerbuma noxaha npefwkoncko obpasoBake. Camo Oko
jeoHe 4eTBpPTUHE pOMCKe [eue 3aBpluM OCHOBHO obpasoBame, a camo 9%
3aBpLUM cpeare obpasoBane, AOK je 6poj Poma ca BMCOKMM 06pasoBaH-em
20 nyta mamK Hero y BeNMHCKOM CTaHOBHUWITBY. Haparbe, npegwkoncka
ycTaHoBa noctoju y marwe of 40% poMCkux Hacerba, LKona noctoju y camo
55% pomcknx Hacerba, a OCHOBHO obpasoBawe je HegocTynHo Yy 20%
poMCKMX Hacerba. Pomcka geua ce n garbe cyo4yaBajy ca cMeTwama y
obpasoBamy, Npu Yemy BehunHa wux noxaha ogBojeHe LWKorne a, Kao WTo je
Beh NOMeHyTo, Heke LiKone cMelTajy Pome y nsonosaHa ogerbeswa. Ocum
Tora, EKPWU je 3abpuHyTa 360r YntbeHnue ga cy Pomn n par-e HecpasmepHo
3acTynbeHW y CcneunjanHum LWKonama, npu 4yemy pomcka geua vmHe go 80%
Aele Koja noxahajy wkone 3a geuy ca nocebHum notpebama. EKPU parse
ca 3abpuHyTowhy npumehyje na ce pomMmcka geua cyodaBajy ca CKpUBEHUM
NN OTBOPEHMM 0OnMUMMa AMCKPUMUHAUMje of CTpaHe LUKOSICKUX BNacTw,
HacTaBHUWKa, LWKONCKOr ocobrba, Apyre Aeue M HEepOMCKUX poauTerba.
NcTpaxmBarba nokasyjy Aa HacTaBHULM MMajy HMKa OYeKMBara Of POMCKUX
yYeHuka, LITO AOBOAN A0 CMakeHe NoApLUKE OBUM YYEeHWULUMMa, CHDKaBaHa
KpuTepujyma unu Yyak npebaumBaria pOMCKMX y4eHMKa KOju HUCY caBnaganu
nporpam y BULLIK pa3pea.

MocToju n BMCOKa cTona HanywTawa wkone mefy pomckom geuom. Cpricke
Bnactm cy obasectune EKPW pa je jeaHa og mepa npenysetux pagu
pewaBaka npobnema ca kojuma ce Cyo4yaBajy poMcKka fdeua y LKonama
yBoh)ewe POMCKUX acucTteHata y HacTaBu KOju NoMaxy pPOMCKOj Aeun vy
lWKoNama, YKrbydyjyhu u OHy Jeuy Koja He roBope Cprickh.  AKUMOHUM
nnaHom 3a cnposohewe CTpaTerunje 3a yHanpehewe nonoxaja Poma takohe
ce npeasuhajy oBM acuUCTEHTU y HacTtaBu. [lpyra mepa O Kojoj Cy cprncke
Bnactn obGasectune EKPU jecte uuwenHuua pa je og 2010. roguHe
ogpeheHn 6poj MecTa y NpeaLKoriCKMM yCcTaHOBaMa pe3epBucaH 3a pOMCKY
peuy. Bnactm cy parbe ycBojune HauMoHanHM akuMOHM nnaH 3a
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58.

59.

60.

obpasoBahe, a fokanHe BracTu Cy YKIbydeHe Y HeroBo criposohere Yy
Mepu y Kojoj ce oH ogHocu Ha Pome. Wako nosgpasrba mMepe Koje cy
BMacTu npegysene pagu pelwasana npobnema ca kojuma ce pomcka geua
cyoyaBajy y obpasoBawy, EKPU cmatpa ga tpeba Buwe ga ce ypagu u
Haga ce ga he npuoputetn ns Crparervje 3a yHanpehewe nonoxaja Poma
OMTM peanua3oBaHn Y3 noTpebHe rbydcke U dUHAHCK|CKE pecypce.
Crtpaternja kao npuopuTeTe yKrbyyyje 6GnaroBpemMeHo U eduKkacHo
YyKIbyuMBatke pOMCKe [feue Yy MpedlKoncko U OCHOBHO obpasoBakbe U
nosehane 6poja Poma ca cpearmm 1 BUCOKMM 06pa3oBar-eM.

EKPWU cHaxHO npenopydyyje cprickuMm Brnactuma fa npegy3my Kopake na
POMCKY AeLy Koja Cy HernpaBefHO CMeLuTeHa y crieuujanHe LKone M3ByKy
ofatne, Aa Ux cTaeBe y pefoBHe LUKOMe 1 noborbluajy npouec cenekuunje y
TOM rnornegy.

EKPW npenopydyje cprnckum BractMma pfa ce 6ope MpoTMB CBake
AVCKPUMMHALMje Ca KOjoOM Ce POMCKM y4eHMUM cyodaBajy y wkonama. OHa
npenopydyje ga Bnactu npoHahy HagaxHyhe y weHoj [Npenopyun o onwToj
nonutuum 6p. 10 o Gopbu MpoTMB pacuama U pacHe AUCKPUMUHALUMje Yy
LLKOMKM 1 Kpo3 obpa3oBamse.

EKPW npenopy4vyje cpnckim Brnactuma ga npegysmy mepe 3a 6opby npotms
cerperaumje ca Kojom ce cyoyaBajy poMcka feua y Lkorama Tako wwto he
ocurypaTtu ga He 6yay cmelwuTeHa y nocebHa ogerberwa. EKPU npenopydyje
cprnickum Bnactuma ga obesbene ga pomcka feua He Byay cmewlTeHa y
LKkornama camo 3a Pome.

EKPW npenopyyyje cpnckum Bnactuma ga wrto npe cnposeny Crtparteruvjy
3a yHanpehere nonoxaja Poma v aa 3a wy 06e36eae 4OBOSbHO JbyACKUX U
duHaHcujckux pecypca. EKPW parbe npenopydyje na npeacrasHuum Poma
Oyay KOHCYNTOBaHM U YKIby4eHU y cnpoBofere oBe cTpaTteruje.

CrambeHa npo6rnemartuka

61.

62.

63.

Y cBom npeoM u3BewTajy EKPU je npenopyyuna cpnckum Bnactuma ga
HacTtaBe ga nocsehyjy nocebHy naxwy ctambeHum npobnemuma ca kKojuma
ce cyodaBa pomcka 3ajegHuua. OHa mm je npenopyyvna ga npegysmy
XUTHE Mepe 3a crpoBolhelwe nporpamMa u npojekara pasBujeHUX y Ty CBpXY
Tako wto he mm npyxutn notpebHe rbyacke u puHaHCKjcKe pecypce.
EKPWU je parbe npenopyuuna cprckMm Bractuma ga ce 6ope npoTtus
ANCKpUMUHaumje kojy Tpne Pomu y TOj obnactn, u3amehy octanor u
NPMMEHOM peneBaHTHUX 3aKkoHa M CnpoBofeweM akumja 3a nogusame
cBecTMU.

HBO npouewyjy oa nse TpehuHe pomcke nonynauuje u parbe XvBu Yy
HedOopMarnHuM HacerbMma v a UM He[ocCTajy LuKone, 34paBCTBeHa Hera,
BOAA, CTpyja u kaHanu3aumja. OBa Hacerba Cy NpeHacesbeHa U Ha BENUKO)
yOarbeHOCTM 04 OCHOBHMX objekata u ycnyra. [lopeq Tora, BehuHa Poma
KOjM XMBE Yy OBUM HacerbMmMa Hema peneBaHTHY [AOKyMeHTauujy o
BMAaCHULWITBY Ha4 CBOjUM [AOMOBMMA WNN 3eMSbULITEM, LITO [0AATHO
noropLuasa wuxose ctambeHe npobneme. Pomcka Hacerba NocToje y CBUM
penosuma Cpbuje, a BehuHa ux je y beorpagy v apyrum Behum rpagosuma
n onwtmHama. [loborblane XUBOTHUX YCNOBa Y TUM HacerbMma jeaaH je
of HaBefeHux uurbeBa CrtpaTervje 3a yHanpehewe nonoxaja Poma, u
EKPW ce 3aTo Haga aa he HeonxoaHa cpeacTtBa Gutn gogerbeHa 3a mepe
npenyseTte y Ty CBPXY.

EKPU ca 3abpuHyTtowhy npumehyje Oga MNOCTOjUM CHaXHO jaBHO MHbeHse
npoTuB npecerbewa Poma. lNMocebaH npobnem je To Aa kaga cprcke BnacTtu
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64.

65.

66.

67.

npegnoxe ga Pomn Oygy npemewwteHun y ogroeapajyhm cmewdTtaj, nokanHo
CTaHOBHMLWITBO MNpoTecTyje u oabuja ga npucTtaHe Ha JocCerbere POMCKe
nonynauuje y knxoBo cyceactso. CTora ce YnHWM Aa Ccy U Jarbe HeornxogHe
mMepe 3a 60pby NpoTMB HeTonepaHuuje U pacu3ma ca Kojuma ce cyodaBajy
Pomun y ctambeHom cekTopy .

EKPW ca 3abpuHyTowhy KoHCTaTyje Aa je o4 HeHor nNpBor ussewlTaja 6uno
MHOIFO criydajeBa npucunHor ucerbewa Poma y beorpagy v HeroBoj
OKONMMHU. Yak K ako MOCTOjM 3aKOHCKM OCHOB, Ta UCerbewa cy obaBrbeHa
6e3 MHOro nNpeTxodHor ynosopekwa, u cybjekTn umBunHor gpywTea ocyhyjy
YMHEHULY Oa ce OHa Aelwasajy 6e3 koHcynTauuje ca noroheHMM poMCKUM
nopoguuama n 6e3 nHdopmaumja o MoryhHocTr ga ce npuvjase 3a couujanny
3aWTUTY. Y MHOMMM cny4yajesmMma ncerbeHumMm Pomuma Huje noHyheH Hukakas
anTepHaTMBHU cMmewTaj. Mako cy Hekn of ucerbeHnx Poma pobwnu
couuvjanHe CTaHoBe, ocTanuMma je TnoHyheH cmewTaj y MeTanHum
KOHTejHepuma, 3a Koje ce TBpAu Aa Cy Manwu, XfagHu 1 BrIaXXHU 1 Janeko of
nokanHux cagpxaja u npuctyna pagy. OBa cuTyauuja HaBena je cybjekte
UMBUNHOr ApywTBa Aa npedsuae na he ce nNpUCUMIHO ncerbeHn Pomun Ha
Kpajy Bpatutn y beorpag, roe nmajy Behy waHcy ga 3apal)yjy 3a XuBOT.
Hekn oa wncerseHux Poma npemewTteHun cy y jyxHy Cpbujy, ganeko of
Beorpapa, 6e3 antepHatuBHor cmewTaja. Y BehuHu criyyajeBa McerbeHum
Pomuma Huje 6una noHyfheHa HukakBa nomoh wunv HagokHaga. WMarnena ga
HedoCTaje oOApXMB NfaH 3a pacerbaBake ucerbeHnx Poma, dnme ce
oAp)KaBa 3avapaHu Kpyr npuHyaHux ucerserwsa. EKPU xenu ga ncrtakHe ga
ncerbewa Tpeba ga ce cnposoge Kao nocneawe CpeacTBo, kaga Cy CBe
ocTarne antepHaTMBe UcUpnSbeHe.

EKPW npenopyyyje cpnckum Brnactuma ga npegysmy mepe ga noborbuiajy
ctambeHy cutyaumjy Poma Koju xuBe y Hacerbuma.

EKPU cHaxHO npenopydyje a ce npenysMmy Mepe pagu nogvsaka CBeCTU
jaBHOCTM O cTtambeHum npaBuMa Poma w nogctuuaka nowTtoBawa TUX
npasa.

EKPW nosuBa cpncke Bnactu ga npenysmy XutHe Mepe 3a 3awtuty Poma
o4 TNpUHYOHOr wucerbewa Tako wTo he o06e3begutn: 1) cTBapawe
MOryRAHOCTU 3a WCKPEHO AoroBapake Ca OHWMMa KOjUX Ce OBO Tude; 2)
npyxake oarosapajyhux n npuxesatrbusmx obasewwtena; 3) nHdpopmaumje o
NpeanoXeHM wucerbewnmMa y pasyMHOM BpPEMEHCKOM poky; 4) ga ce
ucerbaBarba He BpLUE Y HAPOYUTO NOLUIUM BPEMEHCKUM Mpunmkama u Hohy;
5) agekBaTHe MOryhHOCTW 3a nNpecerbene; 6) NpaBHa cpeacTBa; n 7) npaBHy
nomoh OoHuMMa Kojuma je oHa noTpebHa ga 6wm Ha cygy Mornu ga Tpaxe
3a00BOSbEHE.

3apaBcTBeHa 3awWTuTa
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68.

69.

Y ceBom npBom wusBewwTajy EKPU je nogctvuana Bnactu ga HacrtaeBe da
npegysvMmajy mepe 3a yHanpehewe npuctyna Poma 30paBCTBEHO] 3alTUTH
n npenopyyuna ga ce o6e3beaun aa ce nHMumjatMee npegys3ete y TOM Lurby
CMpoBOAE U Ha foKanHOM HMBOY. Takohe UM je npenopyyuna ga npegysmy
kopake y 60pbu npoTns AncKkpuMuHaumje Poma y OBOM CEKTOpY.

EKPW ca 3abpuHyTowhy npumehyje ga ce y MHOrMM acnekTuMa XurmjeHcKu
W CaHUTapHW YCIIOBW Y MHOMMM POMCKUM HacerbuMma HUCy nonpasunn of
npeor usBewTaja EKPW. 3gpasctBeHo cTawe Poma, nocebHO pomcKmx
XeHa, geue M ctapux nocebHO je anapMaHTHO W MNOCToju Tewkoha vy
NPUCTYNy 34paBCTBEHO] 3alITUTM Yy OACYCTBY HeOnxodHe MeauuuHcKe
pernctpauumje. Ctona cMpTHOCTU pomcke geue y Cpbuju vetmpm nyta je
Beha Hero y onwToj nonynawuju.



70.

71.

MpenyseT je oppeheH 6poj nHMumjatMBa aa ce noborbwa npuctyn Poma
3gpaBcTBeHOj 3awTntn; EKPU je obaBeluTeHa da je Bnaga ycsojuna oanyky
Aa PoMmu nmajy npaBo Ha 34paBCTBEHY 3alITUTY Yak U ako Cy He3anocCneHu,
Ma 4Yak M ako Hemajy ctanHo npebuBanuwTte. Mehytum, nsrnega ga Ty
oanyky Tpeba pawwuputn mehly pomMckuMm 3ajegHuuUama nowTo OrpoMHa
BehnHa Poma He 3Ha 3a wy. [pyra npegyseTta Mepa je npojekaTt nop
Has3MBoM ,34paBcTBEHM MeaujaTopu” y uurby noborbliaka 34paBCTBEHE
3awTtute Poma, nocebHO xeHa n geue, NOKpeHyT y capagkwun ca OEBC-om
maja 2008. rognHe. EKPU nosgpaerba ykbydnBawse Mepa koje Tpeba aa
noborblwajy 3gpaBcTBeHy 3awTtuty Poma y Crtpaternjy 3a yHanpehene
nonoxaja Poma, ykrbyyyjyhu yHanpehewe [OCTYNHOCTU 34paBCTBEHE
3aWTUTE 3@ POMCKY nonynauujy n yHanpehere XMBOTHE cpeauHe Y POMCKO]
3ajegHnuM.

EKPW cHaxkHO mpenopyyyje cpnckum Bnactuma ga npegy3my Bulle Mepa 3a
noborbwarwe npuctyna Poma 3gpaBcTBeHMM ycnyrama, YKibyuyyjyhu
cnpoBoherwe nHpopmMmaTnBHe akumje 3a Pome o Mepama koje cy npepyseTte
3a kKX y 0BOj obnactu. OHa parbe npenopydvyje Aa ce 3a Mepe npegyseTte
y okBupy CTpaTerunje 3a yHanpehewe nonoxaja Poma o6e3bene agekBaTHm
TbYACKM M (OPUHAHCKJCKN PeCYPCHU.

CnpoBoljewse npaBae

72.

73.

74.

75.

EKPW npenopyyyje cpnckum Bnactuma pa obes3bege na  LenoKynHM
npaBocyaHu cucteM Jobuje nodeTtHy W KOHTUHyuMpaHy oOO6yky 13
npobrniematnke pacusma u pacHe guckpumuHaumje. Takohe npenopydyje
CpNcKMM BnacTMMma ga noactudy Behy pasnuyumntocT y npaBocyhly Tume wTo
he npepysetn kopake aa o6e3bene 3anowrbaBarke Nnuua ca HauuoHarnHo
NN €THUYKM MatbUHCKMM MOPEKITOM.

EKPWU je obaBsewwTeHa ga NpaBocygHa akagemuja cBake roguHe opraHusyje
10-15 cemuHapa 3a cyauje o EBponckoj KOHBEHLMjU O IbyACKAM npasuMa v
na je 2010. roguMHe opraHuM3oBaH ceMuHap o unaHy 14. KoHBeHuuje
(3abpaHna guckpumuHaumje). OBMM ceMuHapuma cy NpucycTBOBanu cyauje
Ha [obpoBorbHOj ocHoBK, a EKPU je obaBewwTeHa ga Ha oBMM ceMuHapuma
o6uyHo nma 30-35 yyecHuka. EKPU je Takohe obaBewTeHa ga cy nuTtawa
FbyACKUX MpaBa YkibydeHa y obOyky 3a cyauvje, uamelly octanor, u o
KpuBuyHom 3akoHuky. W3rnega ga je mnak HeonxodHo Bule obyke jep cy,
Kao LWTO je rope HaBedeHo,'® n3peveHe KasHe 3a pacuCcTMyKa KpuBMYHa gena
HUCKe.

Mpema nHdopmaunjama koje je nobuna EKPW, 3akoH o cyaujama u jaBHuM
TYyXuMounma cagpxu HOBe 4naHoBe Kojum ce 3abpawyje 6uno kakea
AVCKpUMMHaUMja NPUNMKOM MMeHOoBaka cyauja, a oBaj 3akoH npeasuha aa
Tpeba yy4nmHMTW Hanope fa ce perpytyjy cyavje u3 penoBa E€THUYKMX
mawmHa. EKPW je obaBewTeHa ga noctoje mepe acdmpMaTuUBHE akuuje 3a
3anowsbaBake MpunagHuMKa HauMoHanHuMX MakbuHa Mefy cyaujama u
TyXmoumma.

EKPW npenopyu4yje cpncknm Bnactuma ga obesbene aa obyka y npasocyhy
0 NMUTakuMa pacu3ma u pacHe auckpumunHauuje byae nojavaHa kako 6u ce,
namehly ocrtanor, gocturao 3HaTtHO Behu Opoj npaBHMX CTpydraka Wu
o6e3beguna 6orba npakca m3puvuaka KasHu 300r pacuCTUYKMX KPUBUYHMX
aena.

15 B. ,00pedbe kpusuyHO2 3aKOHa Npomue pacusma“.
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Pacuctnyko Hacumse

76.

7.

78.

79.

80.

81.

82.

Horahaju HakoH npornawexwa HesaBucHocTn KocoBa poBenu cy Ao
y3aCTOMHUX Taraca Hacuiba YCMEpPEHOr MpOTMB LuibeBa 3a kKoje ce
cmaTpano ga cy noeesaHm ca OBMM MNpoGremMoM y MHOMMM MecTuma y
Cpbuja, noHekag NOACTaKHYTOr BENIMKMM MOpacToOM roBopa NpoTuB
An6aHaua, MycnmaHa u ctpaHaua.

Og npeor mssewTtaja EKPU o Cpbuju 6uno je npujaBrbeHnx criyyvajeBa
dU3NYKNX Hanaga Ha Bepcke MamwnHe N HbUxoBy umosnHy. Y 2008. rognHu
nuaepy MarMHCKMX BEpPCKMX rpyna npujaBunu cy gena BaHganusma u
dunsmndke Hanage. HBO cy takohe y 2008. roguHun npujasmne nosehaH 6poj
BEPCKM MOTMBMCAHUX Hanaga, a Bepcke 3ajegHuue, nocebHo MamUHCKe
BepcKe 3ajegHuue, M garbe cy Tprene akte BaHganuama ycMepeHe npoTuB
3rpaga upkasa, Llamuja u cuHarora, rpobarba n Apyrmx Bepckux objekara.
BehnHa Hanaga ykbydyje ucnucuBake rpaduta crnpejoM u  Hauarwe
Kamewa, uumrana m c¢nawa. Ocum Tora, nugepu Jespejcke 3ajegHue
npujaBunnu cy WMHUMOEHTE aHTUCEMUTU3MA, ! yKIbydyjyhn n aHTuceMmuTcke
rpacdpute n BaHganusam. Y nocnearwunx HEKONuko roguHa, Cpbuja je buna
CBeJOK pacTa HauMOHaNUCTUYKNX OEeCHUYaPCKMX rpyna.

JegaH 036urbaH MHUMAEHT pacHO MOTMBUCAHOT Hacurba aecuno ce 'y Jabyuw,
koa lMaHyeBa, y AyToHOMHOj [NokpajuHu BojsogunHu y jyHy 2010. roguHe,
kaga je pomckum mMnaguh 6uo ocymmumyeH 3a ybuctso apyror mnaguha
Cpricke HauMOHaNHOCTU; OCYMHbMYEHN je B1o yxanweH. POMCKO Hacerbe cy
3aTum Hananu He-Pomu, koju cy ra gpxxanu nop oncagom HeKONuKo AaHa,
npu Yyemy cy pomcke kyhe bune kameHoBaHe, a CTAHOBHMLUM HUCY MOrMu Aa
HanycTe cBoje gomoBe. HepoMcku Hanagauyn cy y3BMKMBaNuM pacucTuyke
napore, a n3BeLUTaju ykasyjy Ha To Aa je jegHa Kyha usropena go temersa.
EKPWU ca 3abpuHyTowhy npumehyje ga Bnactu y no4yeTKy HUCY pearoBane u
Aa Cy pearoBane TeK HAKOH HEeKONnuko AaHa, Hygehu sawTtuty Pomuma,
n3mehy octanor, nojayaBarwem nonuuujckmx natpona. Cpncke Bnactu cy
HaBerne ga cy nogurHyTe KpuBMYHE npujaBe NnpoTuMB cegam ocoba y Besu ca
OBUM VHLNOEHTOM.

EKPU je oGaBelwwTeHa O NOCTOjawy pacuUCTUYKMX opraHu3aumja y Cpbujn.
Wako cy BnacTtun upasurne xerpy Aa 3abpaHe pacucTuyke opraHusaumje Koje
cy peructposaHe, EKPW je obaBewTeHa p[Ja HujegHa pacuctuydka
opraHusauuja Huje 3abpareHa.

EKPU nosmBa cpncke BnactM pna npeayamMy XuUTHE Mepe Kako 6wm
obe3begune pa cBu nojeguHun Oyay jegHako 3awTuheHu op cTpaHe
nonuuuje NpoTMB Hanaga.

EKPW npenopy4yje cpnckum Brnactuma ga npegysmy mepe y uurby 6opbe
NPOTUB PacMCTUYKOr Hacurba, YKIbyyyjyhu 1 To Aa ce noctapajy Aa OHW Koju
ce ynyLuTajy y TakBo Hacurbe 0yay KaXHeHu.

EKPWN npenopydyyje cpnckum BnactumMa pga 3abpaHe  pacuctudke
opraHusauumje, Kao LWTO je npenopyyeHo y ctaBy 18 r) weHe [Npenopyke o
ONwITOj monuTUum 6p. 7.

16 3a suwe uHgopmayuja 0 aHmucemumusmy, 8. ,AHmucemumusam* ucroo.
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IV. Pacusam y jaBHOM roBopy
Meauju

83. Y cBom npeom wusBewTajy EKPW npenopydyje cpnckum Bnactuma pa
npu3Hajy 036urbHOCT npobnema Be3aHOr 3a KIMMY MULWIbEHA O
HaUWOHaNTHMM UM ETHUYKMM MakMHaMa 1 ga npegysmy ogrosapajyhe mepe
3a pewaBakwe TOr npobnema. EKPU wum je Takohe npenopyunna pa
opraHu3yjy akuumje 3a noausawe cBecTu 0 6Gopbu npoTmB pacusma u
HeTonepaHuuvje WKUPOM 3emMribe y3 MNomoh HeBnaguHWX opraHusaumja wu
ynaHoBa LMBWUIHOI ApyLWTBa Crneuujann3oBaHnX 3a oBa nNuTawa. Y CBOM
npeom m3sewTajy EKPU je npenopyymna cpnckum Bnactuma ga obesbene
Aa ce 3aKoHCKe oapenbe NPOTUB roBopa MpXHe NPUMEHYjy Ha HOBWHape
KOju uX npekpLue. Takohe um je npenopyyuMna ga MNOACTAKHY CBaKy
WHUUMjaTVBY Meauja 3a Yno3HaBake 3amnocrieHUX ca OBWUM 3aKOHCKUM
ogpenbama, kao n ca gomahum n mMehyHapogHUM cTaHAapguma Kojuma ce
perynuiie ykuaakwe pacHe auckpymunHaumje n 6opba npotuB pacusma.
EKPW je Takohe npenopy4una cpnckMm BriacTuma ga nofcrakHy OCHUBaH-€
He3aBUCHe areHuuje oaroBopHe 3a obesbefuBare NOoLTOBaHa 3aKOHCKUX
nponuca u Hayena npodyecuoHanHe eTuke o CTpaHe meaumja, Kao U 3a
pa3maTtpare npuTyx6m npotme wux. EKPW um je Takohe npenopyuuna ga
noacTuyy Behy pasnuunMTocT y WHMOPMaTMBHOM CEKTOPY Npeay3nmarem
Mepa Kojuma 6u ce obesbeannn obyka M 3anowsbaBawe HOBMHApa U3
penoBa HaUNOHAMHUX UM €THUYKUX MakbUHa.

84. W parbe noctoju ogpeheH cteneH HetonepaHuunje y Cpbujyn y norneny
MaHMHCKMX BEPCKMX rpyna M eTHUYKMX MarbuHa. LTtamna, yrnaBHOM
TabnovaHa, U pgarbe o3HadaBa Make MyNTUEeTHUYKe XpulhaHcke LUpKBe U
MakMHCKE BEPCKe rpyrne Kao onacHe ,cekte“. Heke HOBUHe CTanHo Kopucte
yBpeasbmee TepmuHe 3a AnbaHue n bownake. EKPU je narbe ob6asewTteHa
na cy Pomu Ha ypapy y Meamjuma v gda MOCTOjU onwTa Kiuma
HeTonepaHuuje npotmB wux. EKPW ca 3abpuHyTowhy npumehyje ga ce
€THUYKN NOEHTUTET OCYMHUYEHMX 3a KPMBMYHA Jerna YecTo OTKpuBa Kaja cy
OHUW POMCKOT nopekna.

85. Bwuwe pgecHuMyapckmx  OMMagUMHCKMX  rpyna  ogHocM  ce  rnpema
HeTpaguuMOHaNHUM BEpCKMM  rpynama Kao npema cekrtama Koje
npeacTaBrbajy NpeThy NpaBOCNaBHOM XpUWhaHCKOM ApYLWTBY Y 3eMIbW.
HesaBucHo yapyxerwe HoBuHapa Cpbuje yCcBOjUMNO je eTUYKM KOAEKC KOjuM
ce 3abpamyjy cTepeoTunHe WHoOpMauunje O MawuHamMa WU orpaHumyaBa
obernofamwnBarke €THUYKOr nopekrna ocobe Ha TavyHo [JeduHucaHe
OKONHoCcTW.  HeBnaguHe opraHu3auuje opraHusoBarne cy obyky y3 nomoh
MeflyHapoOHWX  opraHu3auuja O nuTakbuma  HeaucKpuMuHauunje wn
n3BellTaBaba O KyNTYpPHO] PasnuUyUTOCTW. Mehytum, npeacTtaBrbare
nojeanHNX MakWnHa, Kao WTo cy Gowradka nnm anbaHcka, n gare je CKopo
MCKIbYYMBO MOBE3aHO Ca HeratMBHMM forahajuma y cprnckum meauvjyma.
Kao wTo je rope HaBeaeHo'’, capawwmy KpuenmuHu 3akoHuk'® He cappu
nocebHe oapenbe o roBopy MpXxHe, a TeKCT noctojehmux oapenaba otexasa
KPMBWYHO rOH-E€H-E TakBUX Aena.

86. JegaH opf rnmaBHUX 3agaTtaka Penybnuuke pagmnoandpysHe areHuumje (PPA),
ApXaBHOI OpraHa Koju perynvile MacoBHE Meuje, jecTe crpevaBare
lwmpewa WHpopmauuvja kKoje 6uM morne OuTU AUCKPUMUHATOPHE, Kao W
npahewe paga emutepa y Tom nornegy. MehyTum, TpeHyTHO He MOCToju

17 B. ,00pedbe kpusuyHO2 3aKOHa Npomue pacusma“.

18 3a euwe uHopmayuja o KpueudyHom 3akoHoOascmey, 6. ,00pedbe KpusUYHO2 3aKOHa MPOMUS
pacusma“ usHao.
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HWjegaH NpeacTaBHMK HaLMOHANHUX MaksuHa mMehy YnaHosuma Penybnnyke
pagnogudysHe areHumje, Koja, NpemMa MULIbery NpeacTaBHMKa MakbuHa, y
CBOM pagy He omoryhaBa ajekBaTHO pasmuvlsibawe O npobnemuma
HaUWOHaSTHMX MakUHa.

EKPWU npenopy4yje cpnckMm BrRacTuma ga npegysmy Mepe 3a edukacHy
6opby NpoTUB CBake HeTonepaHuuje y 3eMrbu npema BEPCKUM U €THUYKUM
Mah-MHaMa y jaBHOM roBOpY.

EKPW npenopyuyyje cpnckum Bnactuma ga CTBOpe CBeCT y meaujuma, 6e3
yrpoxaBawa HuxoBe ypefhuBayke He3aBUCHOCTM, O notpebm pa ce
obe3bean pa wHdopmauuMje Koje OHM MpyXajy He CcTBapajy Kinmy
HenpujaTerbCcTBa npemMa npunagHMuMMa €THUYKUX WM BEPCKMUX MarbMHa.
OHa Takohe npenopyyyje BnNactTuma fa nogpXxe CBe WHULUMjATUBE Koje
npegysivajy Meamju 'y oBOj obnmactu v ga umm obe3bede HeonxogHa
CpeAcTBa 3a MOYETHO YycaBpllaBake W YycaBpluaBawe TOKOM paja Y
obnacTu rbyackux npaea yonwTe, a nocebHo npobnemartumke pacusma.

YrpoxeHe/uuroHe rpyne

UHTepHO pacerbeHn Pomu, Awkanuje n Erunhanu
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Y cBom npBom usBewTajy EKPU je npenopyduna cpnckum Bnactuma aa
HapOYMTYy NakHy MOCBETE MOMoXajy UHTEPHO pacerbeHmMx Poma, Awkanuvja
n Ernnhana omoryhyjyhu nm, namehy ocranor, ga gobujy ngeHtmdukaunoHe
ucnpaee. Takohe wum je npenopyyuMna ga npegysmy Kopake Kako 6wm
noborbLany kBUXoBY CUTyaLMjy Y norneay npuctyna cMmewTtajy, obpasoBaky
N 3anowsbaBaky M kKako OM ce wu3bopunm ca npegpacygama  wu
AVCKPUMMHALW]OM C KOjUMa ce OBE KaTeropuje cyodaBajy.

Y Cpbuju nma oko 209.000 nHTepHo pacerbeHnx nuua (MPJ1), a oko 10%
bux cy Pomn, Awkanmje n Ermnhann. EKPW ca 3abpunyTtowhy npumehyje
[a je oBa rpyna UHTEPHO pacerbeHnx nuua un garbe MapruHanusosaHa u ga
Ce OHM jow YyBeK cyo4yaBajy ca npobrnemMoMm HegocTatka [OoKymeHara.
MpetxogHo nomeHyTta CTpartermja 3a yHanpehewe nonoxaja Poma Hema
OyLeTcknx cpeacraBa 3a OBa MHTEPHO pacerbeHa nuua.

LWTo ce Tude cmelwlTaja, Maga HEKM MHTEPHO pacerbeHn Pomu, Awkanuje u
ErunhaHun >xuBe y konektmBHuMm kKyhama koje cuHaHcupa Bnaga, ycrnoswu
XMBOTA TUX UHTEPHO pacerbeHnX nuua yrnasHoM cy Beoma nown. JlokanHe
OMITUHE YECTO Cy HEBOSBHE Aa UX MPUME, a ako MHTEPHO pacerbeHn Pomu,
Awkanuvje n ErvnhaHn u oOCTaHy, OHW 4YecTo XuBe Yy HeogobpeHuMm
"Hacerbuma y 6nusnHu Behux rpagosa. Mopen Tora, 1000 WMHTEpPHO
pacerbeHux nuua, yrnasHom Poma, Awkanuja u Ervnhana, xuvBu y
Henpu3HaTMM  KONMEKTMBHMM  LEeHTpuma, uMnpoBusoBaHum 6Hapakama,
KOHTejHepuma of Tamacactor numMa W ApyrMMm  CyncTaHgapOHuM
cknonnwtuma. HBO ykasyjy oa 3HadvajaH 6poj Poma, Awkanuja u ErunhaxHa
KOju Cy WMHTEpPHO pacerbeHa nuua Takohe xumBu y oko 600 HeneramnHux
Hacerba y Cpbuju 3ajegHo ca octanum Pomuma.

Cpncke Bnactnm cy obasectune EKPW pa je 2010. roguHe y okBupy
KONEeKTUBHMX LieHTapa cmelwTeHo oko 4.500 nuua, npu yemy cy oko 20%
HBUX WHTEpHO pacerbeHn Pomun, Awkanvje n ErunhaHwn. WHTepHO
pacerbeHn Pomun, Awkanuje n ErmnhaHu koju cy cMmelwTeHn y Hacerbuma
XVBe y CMpOMaLLHVMM ycrioBMMa, MaxoM 6e3 Boae, CTpyje U kaHanusauuje,
kao n 6e3 npaBHe agpece CTaHOBawa W JOKyMeHaTa o0 GopaBky, a camum
TMM 1 6e3 cnocobHocTM Aa Byay npeacTaBfbeHU Kao nvua npen 3akoHOM.
MHora o WHTEepHO pacerbeHux nuua m3 peposa Poma, Awkanuja wu
ErunhaHa koja xuBe Yy HedopmanHuMMm HacerbMMa cyodaBajy ce ca
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Pomu

96.

KOHTUHYMPAHOM onacHowhy oA NPWHYOHOr uUcerbewa of CTpaHe BnacTu.
Kagpa po wucerbewa gohe, M30CTajy agekBaTHa anTepHaTMBHa pelueha.
Moborbwarwe ctambeHnx noTpeba WHTEPHO pacerbeHnx nuua Powma,
Awkanuja n Ermnhada Hajsehu je u3asoB ca Kojuma ce cyodaBajy, anv OHu
yrnaBHOM He MOry [a KOHKypuLly 3a orpaHudeHn 6poj npojekata ctambeHe
nsrpaghe ycrnep Hegocrtatka nHdopmMaumja u gokymeHarta. Cpncke BnacTtu
cy obasectune EKPU pa je y uurby opraHnsoBaHOr v nraHCKor npuctyna
npobnemy HedopmanHux Hacerba y kojuma xmBe Pomun, pag Beorpag
ycnoctaBuo CaBeT 3a uWHKNy3ujy Poma, y3 ydewhe MwuHucTapctBa 3a
rbyacka M MakbMHCKa npaBa, MuHuWCTapcTBa YHYTpallkbuX MocroBa W
MwuHucTapcTBa paga un coumjanHe nonuTUKe, nopen npeactaBHUKa rpagcknx
BNacTu.

HBO HaBoge fa [OK Apyra WHTEPHO pacerbeHa feua y Hadeny umajy
npuctyn obpasoBamny, BehuHa Poma, Awkanuja n Ermnhana cyovyaBa ce ca
npenpekama y npucTyny jasBHoM obpasoBaky, @ MHOIM Of, OHMX KOjU MOry Aa
ce ynuwy HakHafgHO HanywTajy wkony. Hepgoctatak NMYHUX OOKYMeHaTa
cnpeyaBa MHore pa ce ynuwy. O6pa3oBHM CUCTEM He MOACTUYE
MYNTUKYNTYypanu3am HWTKM rnega adpvpmatuBHO Ha ynoTtpeby pomckor
jesuka, pogaTHO yMawyjyhu moryhHocTu 3a mHTerpauujy. [pema peynma
HeBnaguHUX opraHusaumja, Lkoncka deua Poma, Awkanuja n Ervnhana
CyoyaBajy ce ca npegpacygama, BepbanHum 3rnocTaBibakbeM U HACUIBEM.
EKPW ca 3abpuHyTowhy npumehyje na obpa3oBHe BNacTu HUCY ycnene ga
3aWTMTe HMUXOBaA MNpaBa W Jda Cy YecTo nojadane AUCKPUMUHAUM]Y
cerperaunjom Poma, Awkanuja n ErmnhaHa og HWMXOBMX BpLUH-AKA WMn
HUXOBUM ynyhrBakeM y LLKOME 3a geuy ca nocebHum notpebama. EKPU
ca 3aHMMah-eM KOHCTaTyje MHpopmaumje cprncknx BnacTn npema Kojuma je y
2010. roanHun aHraxkoeaHo 180 poMCKMX acucTeHaTa y HacTaBu ca 3a4aTKoM
Aa npyxajy nogplky geunm y HacTtaBu M ga nobosbluajy capagwy uamehy
LIKoNa n nopoguua.

Mpema cybjekTMMa UMBUNHOT OPYLUTBA, MHTEPHO pacerbeHa nvua u3 pegosa
Poma, Awkanuja v ErunhaHa Takohe ce cyodaBajy ca noTewkohama y
NPUCTYNy 3anolurbaBaky; YecTo Cy HedopmanHo camosanocrieHun, pagehum
Kao ynuyHW TproBun, 6e3 OCHOBHWX MpaBa Ha couujanHy 3awTuty wu
HeMoryhHOCTM ga npuctyne copmManHom TpXuwTy paga. [lowTo mHoru
Hemajy nunyHa [JOKyMeHTa W XuBe Yy HedopmanHuMm Hacerbuma 6e3
pernctpoBaHor npeduBanuiTa, OHM He MOory npucTynutn HaumoHamnHoj
cnyx06u 3a 3anowsbaBakbe WU Ha Taj HA4YMH MM je yckpaheHo npaBo Ha
HakHagy 3a Hes3anocneHe, WTOo AOA4AaTHO NoropLllaBa HUXOBE JOLE XKXUBOTHE
ycnose.

EKPU cHaxHO npenopyvyje cpnckum BnactMma ga npegysmy Mepe 3a
nobosrbllake cuTyaumje MHTEpPHO pacerbeHnx Poma, Awkanuja n ErunhaHa
Tako wto he wum o06e3beantn nuuHe wucnpase M omoryhutu npuctyn
cTaHoBamwy, obpasoBawy M 3anowsbaBawy. EKPW npenopydyyje aa ce 3a
CBe Mepe npegyseTe y Ty CBPXY U3[BOje HEONXOAHU IbYACKUA N (PUHaAHCK]CKU

pecypcu.

Y cBom npeom mnssewwTajy EKPU je cHaxxHO npenopy4nna cpnckim Bnactmma
Aa npegysmy mepe ga obesbene nuyHa gokymeHTa Pomuma koju nx Hemajy.
Y TOM uurby, OHa UM je npenopyyuna ga page ca poOMCKUM opraHusauunjama
M OCTanMM uYnaHoBMMA UMBWIHOr ApywTBa M Aa npoHahy HagaxHyhe y
MCKYCTBUMA ApYrux 3emarba y oBoj obnacru.
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Y nocneawmnx 5 roguHa, Bucokn komecap YjeauweHux Hauumja 3a nsbernuue
(YHXUP) nageHtndmkosao je oko 2000 ogpacnux Poma n geue koju Hucy
6unu pernctpoBaHun Ha pohewy. EKPW je obaBewTeHa ga noctoje xurbage
Poma koju cy pobunu 6ecnnatHy npaBHy nomoh 3a gobujarwe npaBHUX
pokymeHata. YHXUP npoueryje aa je 95% Poma pernctposaHo Ha pohetby,
a pa npeoctanux 5% KOjM HUCY pPerucTpoBaHuW W Adarbe npeacTaBrbajy
3HaTaH 6poj. [MowTo BNacTu HUCY CNpoBene aHKeTy Aa 6w yTBpaune TadaH
Opoj ocoba 6e3 Nn4HMX JoKymMeHaTa, TakBy aHkeTy he cnposectn YHXL|P.

EKPU ca saHumamem npumehyje ga je Ha YHuBepauteTy y beorpagy
yCTaHOBIbeH chakynteT 3a pomcke cTtyauje. lNpeactaBHuum Poma cy 3a
EKPU uspasunu xerby Aa Buae ApXKaBHY NOAPLLUKY POMCKAM Meaunjuma,
nocebHo pagujy, y Bugy gaBawa ogrosapajyhux dpekBeHuuja kako 6u ce
pOMCKMUM paguo-ctaHuuama omoryhuno aa Pommma npeHoce wuHdopmaumje
0 HbKUXoBMM Npasuma. lNpema cpnckum BnacTuma, YapyxeHe paguo-craHuue
Cpbuje n Pagno Beorpag 1 emutyjy 30-MUHYTHM nporpaMm Ha POMCKOM
jesuky ca uHdopmaLmjama Koje Ccy pernesaHTHe 3a nonoxaj Poma.

EKPU nosuBa cpricke Bnactu ga npegysmy xutHe Mepe ga ce Pomuma,
Awkanujama n Erunhannma koju Hemajy nuyHa OOKyMeHTa TakBa JOKYMeHTa
obe3bene.

Y csom npsom u3selwtajy EKPU je nogcrakna cpncke Bnactn ga Hactaee a
npegy3umajy mepe 3a pellaBare npobnema ca Kojuma ce cyoyaBa poMcKa
3ajegHunua y BojsoanHu M npenopyyduna UM je ga ykibyde npunagHuke ose
3ajegHuue Konuko rog je To moryhe. Takohe je npenopyymna Bnactuma ga
ce noctapajy pa KaHuenapuja 3a wHknysunjy Poma 6yne cHabaeseHa
AOBOSBbHUM IbyACKMM M (PMHAHCUJCKMM pecypcuma kako 6w ce yxsatuna y
kowTal ca npobnemvma y CBOM JOMEHY.

EKPU je obaBelwTeHa ga je oowno Ao u3BeCHMX noborbliaka y nonoxajy
Poma y BojsoanHu, nocebHo y obrnactu cpegrer u BUCOKOr obpasoBama.
TpeHyTHO wuma 250 pomckux cTygeHaTa Ha BUWIMM  LLKOrama u
yHUBEpP3UTETUMA, OOK UX je caMO MNpe HEKONWKO roauHa 6uno yetupw.
Pomckn yyeHnum mory pa ce ynuiwy Ha YyHuBep3uTeT ©GecnnaTHo.
WraBnwe, 350 ctuneHauvja je obe3beheHo 3a poMCKy Aeuy Y cpearum
lKONama, W AoferbeH MM je MeHTop Koju Tpeba ga MM nomorHe y
npeBasunaxemwy cBux npobnema koje cy MOXAaa umanum y OCHOBHOj LLKOMMW.
KaHuenapwja 3a nHknyaunjy Poma HaBena je, Mefytum, aa cy Hekn npobnemu
M faroe NpUCyTHW Kaja je y NuTarwy OCHOBHA LUKONA; Npe Hero LWTo Mory Aa
Ce ynuLly y OCHOBHY LLIKOMY, Aela Mopajy Aa ypaZe TeCTOBe U MHOra pomcka
Jeua ce warby y crneuvjanHe LWKOMe jep HUCY NPeTxogHo uvwna vy
NpeALUKoricke ycTaHoBe W, Kao nocreauua Tora, He nponase 4obpo Ha TUM
TectoBuma. EKPW «koHcTaTyje aa je 2008. roguHe ycBOjeH 3aKOH O
obaBe3HOM npeflkonckom obpasoBaky M Haga ce pa he Bnactu
06e36eanTn HeroBy NpuMeHy Kako 6u WTO BULWE poMcke geue noxahano
NpeaLuKosiCKe yCTaHoBe. YNPKOC rope NOMEHYTOM HanpeTKy, nonoxaj Poma
y BojsoanHun y norneagy obpasoBara n garse je 3abpurbaBajyhu, Hapounto y
XeHCKoj nonynaumju: 22,6% Pomkukba Hukaga He noxafha OCHOBHY LLUKOMY,
25,2 3aBpwm caMO OCHOBHY LKoYy, A0K 16,3% PoMkuka 3aBpLum cpeamwy
LUKONYy.

LWTo ce 3anowrbaBarwa Tu4e, y nocrnefwe Tpu TOAMHE MyTeM KOHKypca
CekpeTapuvjaTa 3a pag v 3anowrbaBawe HameweHor Pomuma, npunagHium
poMmcKe 3ajegHuue ocHoBanu cy Buwe of 50 oupmu n npegyseha. Cprcke
Bnactn cy obaeectune EKPW pa je ogpehenn 6poj mepa npeayset y
nepvogy opf jaHyapa 2010. go oktobpa 2010. y uurby noactuMuana
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3anowsbaBaka Poma. Ty cnagajy npodecmnoHanHa opujeHTaumja, obyka 3a
aKTMBHO Tpaxewe nocna n obpasoBare ogpacrivx.

KaHuenapwja 3a uHkny3unjy Poma o6aBsectuna je EKPU pga nobwuja cpencrea
n3 byuyeta AytoHomHe [lokpajuHe BojsoguHe, ga 3anowsrbaBa 8 mnagmx
Poma 1 ga nma nak npuctyn Bnagn AyToHoMHe [lokpajuHe Ha HajBulem
HuBoy. EKPW, mehytum, Huje cBecHa BenuumHe ByueTta KaHuenapuje u
Haja ce Aa je AOBOSbHA [a 3a40BOSbMN CBE HeHe noTpebe.

EKPW npenopyyyje BnactumMa [fa HacTaBe da npegysvmajy mMepe 3a
nobosrbwarwe npuctyna Poma y All BojsoguHm obpasoBarwy kao M ga
nocebHy naxwy nocsete PoMkuhisama.

AnobaHcka mambUHa

105.

106.

107.

108.

109.

110.

Y csBom npeom usBewTajy EKPU je npenopyduna cpnckum Bnactuma ga
npeay3smy Mepe y uurby 6opbe npoTvB cBake AUCKPUMWHAUMje KOjy Tpne
npunagHuun anbaHcke MmakwuHe y Cpbuju n ga nocebHy naxwy obpate Ha
HUXOBY cuUTyauujy y permoHnma lNpewesa, byjaHoBua n Measenhe.

EKPU je obaBewTteHa ga je Hajsehm npobnem ca kojuMm ce cyodaBa
anbaHcka MarwmHa y permoHmma [lpeweBa, byjaHoBua u Megsehe
ekoHomcka cutyaumja. [lMpema nHdopmaumjama koje je nobuna EKPU, nako
je 6uno Benuknx ynarakwa Yy NyTHY WHQPACTPYKTYpy, BOOOBOA M
KaHanusauuwjy y peruoHy, Beoma Mmanu 6poj mepa je npeaysetr ga ce
006e36ean nocao. Buwe og 70% €eKOHOMCKM aKTMBHOI CTAHOBHMLUTBA Y
PErvoHy je He3arnocneHo, LWTO je JOBENO A0 CMaweHa BenuynHe 3ajeqHuue
MOWTO Cy MHOIM HanyCcTUNW pernoH ga Tpaxe 6orbe MoryhHocTu Herge

APyrae.

LLTo ce obpasoBana Tnye, HeMoryhHOCT NpucTyna BUCOKOM obpa3oBamy 3a
anbaHcke ydeHuke, Hapo4MTO Ha anbaHCKoM je3nky, Ha jyry Cpbuje n garoe
npenctaerba npobnem. BehuHa AnGaHaua xenu ga nae Ha yHUBEpP3UTEeT
roe ce HacTaBa OApXaBa Ha HMXOBOM je3uKy, LUTO je pasnor 3awTo Xene ga
ctyampajy y MpuwtuHmn, Ha Kocosy, unu y Tupanu, y Anbanuju. MehyTtum,
Cpbuja He npusHaje yHMBEp3UTETCKE OMNNIOME KOje W3dajy Bractu Ha
KocoBy. Ocum Tora, anbaHCcKk/ y4eHULM OCHOBHUX U CpeaHUX LLKoNa Hemajy
yLI6eHNKe Ha CBOM MaTepheM je3nky. Y [peleBy cy OTBOPEHM MPaBHU U
eKoHoMCKM dhakynTeT, a y byjaHoBUY je OTBOpeH NpaBHM dakynTeT. To ce
cmatpa gobpum noveTkom; MehyTum, MOLWTO He Xenu CBako Aa cTyaupa
npaBo M eKoHOMWjy, Bnactn tpeba ga pasmoTpe oTBapawe yHuBep3uTeTa
ca cBMM hakynTeTma Ha anbaHCKOM je3uKy Y PErvoHY.

EKPW je obGaBewTeHa fa je y pernMoHy caga ycrnocTaBSfbeHa MynTUETHUYKA
nonvuuja, ann pga cy AnbaHuuM u garbe HegoBOSbHO 3aCTyMibeHU Yy
npasocyhy. W3BewTaju ykasyjy ga cy AnbaHum y BenmKoj Mepu OACYTHU U3
BENUKNX ApKaBHUX Npedy3eha kao WTO Cy nowta, enekrpoamcTpubyumja
N yapwuHa.

EKPW npenopydyje cprnckMm BrnactuMa fa npegysmy Mepe 3a CMarehe
BUCOKe cTomne HesanocneHoctn mehy AnbaHumma y lNpeweBy, byjaHoBLy K
Measehu. Takohe npenopyvyje ga ce npegy3my Kopauu kako 6u ce
AnbaHunma 06e36eamno BMCOKO 06pasoBaH-e Ha anbaHCKOM je3uky.

EKPWU npenopyyyje cprnckum Bractuma ga obesbege na AnbaHum 6yay
afileKkBaTHO 3acTyrnrbeHn y npasocyhly. EKPW parbe npenopy4yje cprnckum
Bnactmma pa obesbene 6orby 3acTyrybeHocT AnbaHaua y ApXaBHUM
npegysehumva.
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Bowwauu
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TpeHyTHO Yy Bnagn Cpbuje nma gBa GowHadka MUHUCTPA, AOK je ocam
nocnanHuka CkynwTtuHe n3 Te 3ajegHunue. EKPW je, mefytum, obasewteHa
Aa cy y CaHuaky (permoHy koju ce Hanasu Ha jyrosanagy 3emrbe, ca 420.000
CTaHOBHMKa), rae cy bowmaun y BehrMHU, OHM HEOOBOSbHO 3aCTyMibeHU Y
agMuUHUCTpaumju jep BeRMHY 3anocneHux Yy jaBHOj ynpasu 4mHe Cpbw.
EKPW je obaeewTeHa ga cy, Ha npumep, y Hosom [Ma3sapy, Hajgehem rpagy
y CaHyaky, camo 30% nonuuajaua bowwnaun, npn 4yemy oBa rpyna
npenctasba 85% craHoBHUWTBA Yy ToM rpagy. Op 60 3anocrneHux y
BaTporacHoj Gpuragm, camo Tpojuua cy bowmnaum. Nako je EKPU
obaBellTeHa ga je cutyauuja y nornegy npaeocyha HewTo 6orba, Takohe je
obaBelwTeHa ga cyavje n Tyxumoum y Hosom [Masapy Hucy un3 CaHiyaka.
Takohe nocToju BUCOKa cTona HesanocrneHoctn y Hosom [lasapy.
UHdpacTtpyktypa y CaHuaky je Takohe HegoBoSbHa, Mpyu 4eMy cy MNyTHa
Mpexa W enekTpuyHa AMCTpuOyTMBHA Mpexa y ropem crawy Yy CaHuaky
Hero, Ha npumep, y beorpaay.

EKPWU ca 3abpuHyTowhy npumehyje ga nocrtoje TeH3uvje namelhy Mcnamcke
3ajegHuue y Cpbuju, opraHmsaumje ca ceguwtem y Hosom [lasapy, u
Mcnamcka 3ajegHuue Cpbuje, ca ceguwTtem y beorpagy, Ha umnjem cy
CMUpMBakY Bfactu mano yumHune. Wcnamcka 3ajegHmua y Cpbujm
nocmartpa bocHy kao cBOj oyxoBHM OOM, AOK Mcnamcka 3ajegHuua Cpbuje
cmaTtpa ga je 7o Cpbuja. EKPU je obaBewwTeHa ga oBa noTtowa yxuea
nogpwky Bnage. Y Tom koHTekcTy, CneuunjanHu nseectunad YH o cno6oau
BEPOUCNOBECTN UMW YyBepewa Xeneo je Aa Nnoacetu BnacT Ha HUXOBY
AYKHOCT [ja OCTaHy HeyTparnHe 1 HenpucTpacHe, WTO UCKIby4yje B1no Kakee
ApXaBHe Mepe ¢haBopu3oBaka ogpeheHor nuaepa unu ogpeheHunx crTpyja y
noaesbeHOj BEPCKOj 3ajeqHnun.?

EKPU cHaxHO npenopyvyje cpnckum BnactMma ga npegysmy Mepe 3a
nogctuuarwe 3anowsbaBaka bolwraka y ApXaBHUM WHCTUTYUMjama Yy
Canyaky. ELPW npenopyuvyje na 6yay npeaysete mepe y 6opbu npotvs
BMCOKE CTOMNe He3anoCreHoCTN Y TOM PErnoHy.

EKPW npenopy4yje cpnckum BriacTuma fa npegysmy mepe 3a yHanpehene
[obpunx ogHoca 1 y3ajamHOr pasymeBara yHyTap boLuHayke 3ajeaHuue.

Bepcke matbuHe

115.

116.

Y csom npeom mssewTajy EKPU je npenopydnna cpnckum Bractuma ga ce
6ope NpoTMB CBaKke Bepcke HeTPnerbsMBOCTU y CKNagy ca vnaHosuma 48. u
81. Yctaea. OHa uMm je y ToM norneny npenopyuquna ga obesbene ga ce
KpvBUYHKM 3aKOHMK MpuMekyje npema nuuMMa Koja NodvMHe KpuBMYHa aena
MpPXXHs€ NPOTUB NpUNagHnKa BepcKknx 3ajegHunua n huxose umosmHe. EKPU
je Takohe npernopyyuna CprnckMMm BnacTMMa [a CHaKHuWje nogpxe Hauyerno
O[lBOjEHOCTU ApXXaBe Of LPKBE M Aa ce 3anaxy 3a ApYyLWTBO Y KOjeM CBako
yXuBa nyHy cnobogy Mucnun, caBectn u BepoucrnoBecTu, yrpaheHy y unaH 9.
EBponcke koHBeHUMje O Ibyackum npasuma. EKPU unm je y Tom cmucny
npenopy4yuna ga cnpoBoAe akuuje nogusarwa CBECTM OCMULLIbLEHE Kako 6u
ce nogpxarna ngeja MynTuKoHecnoHanHor apyLuTea.

M3BewrTaju ykasdyjy Ha TOo ga cy BehumHa 030uIbHMX MHUMAEeHaTa NpoTUB
BEPCKMX MawWHa W [darbe HaCUMHW Hanagu, HapoyuTo Ha MMOBUHY
JexoBuHUX cBefoka M aaBeHTUCTa. bpoj oBMx Hanaga je y naay, a Kiby4Hu
daktop y TOMe Oune cy u3BECHe MO3UTMBHE MPOMEHe Yy MeaWjCKOM

19 Useewmaj crneyujanHoe ussecmuoua o crio600u eepoucriosecmu unu yeepera, Acma JaxaHaup,
Hodamak , Mucuja y Penybnuyu Cpb6uje, ykibydyjyhu u nocemy Kocosy , A/XPLI/13/40/A04. 3, cmas 30.
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VI.

117.

118.

119.

120.

npukasnBaky HECPNCKMUX npaBocnaBHuMX 3ajegHuua. EKPU xanu wTto ce,
npemMa usBewTajuma, NPoTMB Harnagada obu4yHO MOAMXKY ONTYXHUUE 3a
KpLEeH-€ jaBHOr peda U Mupa YMeCTO - T4e je TO NPUMEPEHO - 030urbHuje
ONTYXHWUEe 3a MOACTULAHe UMW MnoroplliaBake HauuoHarHe, pacHe unu
BEpCKke MpXHe - 3a WTa cy 3anpeheHe Bue Ka3He OO OHWUX Koje Hoce
onTy>kHUUe 360r KpLiena jaBHor pega u mupa. Kao wro HaBoge HeBnaguHe
opraHusauvje, wu3rnega jda Ccy WU3BpPWIMOLM  MHOMMX Hanaga Ha
LHeTpagmumoHanHe® Bepcke 3ajegHuLe eKCTPeMHU HaumoHanuctTu. Mako ce
MeOunjCKO NpuKkasnBarke BEPCKUX MarMHa nonpasuio, nsselltaBa ce a ce
Hanagu Ha ,HeTpaguunoHanHe Bepcke 3ajegHuLe 1 farbe Bplle y3 TBpaHbe
Aa Cy OHe Ha nnaTHOM Cnucky cTpaHux obasewTajHux cnyxba. EKPWU je
Takohe npumuna usBelTaje Aa Cy BraguMHU 3BaHWYHWULUW KPUTUKOBaNu
MakVHCKE Bepcke rpyne kopuctehun nejopaTmBHe wu3pase Kao LWTO Cy
,CeKTe", ,cataHmucTn® n ,nesunjaHTHe".

Cpncka npaBocnaBHa LUpKBa HacTaBiba Aa urpa AOMWHAHTHY ynory y
cprnckom ApywTsy. Ha npumep, pymyHcka npasocnaBHa enapxuja Hakuja
denukc pernctposaHa je y anpuny 2000. roguHe n poperbeHa joj je
jeAHaKocCT ca ,TpaguuMoHanHuM® upkBama M BepckuM 3ajegHuuama. [lpe
Tora, YnaH 2. peneBaHTHUX nponuca npegsuhao je ga ce ,y3 carnacHoCT
Cpncke [MpaBocnasHe Llpkee, opraHusauuoHa jeauHuua PymyHcke
npaBocnaBHe upkBe Yy baHaTy ynucyje y peructap“. Y Beaum C Tum,
CneunjanHn mssectunay, YH 3a cnobogy BepoMCNOBECTU WM YBEPEHA
Harnacuo je fa gpXxaBa He CMe YCNnoBSbaBaTu JaBarbe ofpeheHux npaea,
YKIbydyjyhn pernctpauunjy Bepcke 3ajeqHuue 1 npusHaBake HEeHOr NpaBHOr
cTtatyca, MPUCTaHKOM Heke [pyre Bepcke 3ajegHuue. CneuujanHu
n3BecTunay je npuMeTMo Aa je TO CTaHg4apAHW NPUCTYM Koju npuMmeksyje
MwuHucTapcTBO Bepa.

EKPW Huje ynosHaTa ca 6uno kakBMM akumnjama 3a nogmnsare CBeCTU Koje cy
crnposene cpricke BnacTu Kako oun npomosucane naejy
MYNTUKOH(ECMOHANHOr ApyLITBa.

EKPW npenopyyyje cpnckum Bnactuma ga npegysmy Mepe npoTmB OHUX KOju
BpLle Hanage Ha Bepcke MawuHa Tako wto he obe3begutn ga oHm Gyay
KPVBUYHO roH-€HM Ha OCHOBY oArosapajyher unaHa KpnBuyHor 3akoHuka.

EKPW jow jegHom npenopydyje cprnckum Bnactuma ga obes3bene pa ce
NPUHUMN OOBOJEHOCTU LIPKBE U OpXaBe CHaXHWje npuMemnyje y ckrnagy ca
YctaBom Cpbuije.

AHTUCEeMUTU3aM

121.

122.

Y csBom npsom m3BewTajy EKPU je cHaxHO npenopyyuna cpnckum Bnactuma
Aa ce cynpoTcrtaBe CBUM obnuumma aHTUcemMuTuama NpPUMEHOM Baxkehux
3akoHa. Takohe uM je npenopyduna na, y cknagy ¢ heHom lpenopykom o
onwToj nonutuun 6p. 9 y Be3n ca 6Gopbom NpPOTMB AHTUCEMUTU3MA,
WHKPUMUHULLY jaBHO Hernpawe, TpvBUjanu3oBake, ornpasgaBake Wnm
opnobpaBare xorokaycTa, Kao W jaBHO LUMPEHEe OQHOCHO jaBHO pacTypakbe,
NPOM3BOAKY UMW CKMaavwTere Y CBPXY jaBHOr LUMpEeHa OAHOCHO jaBHOT
pacTypara NMcaHux, UycTpoBaHUX 1 Apyrnx aHTUCEMUTCKMUX MaTepujana.

EKPW je obaBewTeHa ga ce aHTMcemuTcka gena v garoe spwe y Cpbuja,
npy 4emy Ce OHa YrmaBHOM cacToje of objaBrbuBara aHTUCEMUTCKUX
nybnukaumja. JeBpejcku  npeacTtaBHMUM cy parbe  Hasenn 118
aHTUceMmuTCKMX Nybnukaumja, ykrbyvyjyhu n MNpoTokone CMOHCKUX Myapaua,
koju ce Takohe mory Hahu y BehuHu kwemxkapa. EKPW je Ttakohe npumuo
n3BellTaje 0 aHTUCEMUTCKUM aKkTUMa, YKIby4dyjyhn CKpHaBIbeHe jeBpejcKnx
rpoboBa, aHTUcemuTCcKe nnakate y beorpagy n Cmegepey v pasbujane
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VIl

123.

124.

125.

nposopa Ha cuHarorn y Hoeom Cagy. EKPW ca 3abpuHyTtowhy npumehyje
Aa ynpkoc OpojHMM Mepama Koje Cy npencTtaBHULM jeBpejcKke 3ajegHuue
npegysenn kako Ou Bnactu, ykbydyjyhm M OHe Ha HajBULIEM HUBOY,
obGpaTune naxwy Ha OBe akTe M Kako 6K novmMHuoum Gunu M3BeaeHu npeg
cyn, HuwTa Huje ypaheHo. EKPWU je obaBewTeHa ga n3c aHTUCEMUTCKUX
akaTa HajBepoBaTHMje CTOje HEeOHaLMCTUYKE eKCTPEeMHE HaLMOHaNMUCTUYKe
rpyne Koje cy permctpoBaHe Kao npasHa nvua nog pasnuimtum uMeHMma.

M3rnega ga HUWTA HUje YYMHEHO [a Ce MHKPUMUWHULLY jaBHO Hernpame,
TpuBMjanu3oBawe, onpasgaBake Wnu ogobpaBare XOriokaycra, kao MU
jaBHO WMpeHe OOHOCHO jaBHO pacTypawe, Npou3BOAHa UMK CKNnagulliTere
y CBPXY jaBHOr LUMPEeH-a OQHOCHO jaBHOr pacTypaa NMcaHux, UnycTpoBaHUX
N Opyrnx aHTUCEMUTCKNX MaTepujana.

EKPW cHaxHO mpenopyyyje CprckMMm BrnactuMma da npedysMmy mMepe ga ce
yxance v npuseay npaBAuv OHU KOjU CY MOYUMHUIIM @HTUCEMUTCKE akTe Kao
LWTO ce TO npenopydyje y weHoj MNpenopyum o onwTtoj nonutuum 6p. 9 o
©opbu NpoTMB aHTMCEMUTUIMA.

EKPW noHoBO Harnaiuaea CBojy NPenopyky CPMCKMM Bnactuma ga, y ckrnagy
C weHoMm [Mpenopykom o onwTtoj nonuTtuum 6p. 9 y Be3n ¢ 6opbom npotus
aHTUCEMUTU3MA, WHKPUMUHWLLY jaBHO Herupawe, TpuUBMjariM3oBame,
onpasfaBare unu ogobpaBare X0roKaycTta, kao W jaBHO LUMpeHe O4HOCHO
jaBHO pacTypare, NPoV3BOAHY UMW CKNaauWTEHE Y CBPXY jaBHOT LUMPEH-a
OOHOCHO  jaBHOI pacTypawa [MuUCaHWX, WIYyCTPOBaHUX U  OpPYrux
aHTUCEMUTCKMX MaTepujarna Kao LUTO ce To npenopyyyje y keHoj MNpenopyun
0 onwToj nonuTuumn 6p. 9 o 6opbn NPoTMB aHTUCEMUTU3MA.

Mpujem n nonoxaj nuua 6e3 gpKaBrbaHCTBa

A3unnaHTu n nsdbernuue
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126.

127.

128.

Y cBom npsom u3BelwTajy EKPU je cHaxHO npenopy4yuna cprnckum Bnactuma
Aa obe3bene ga 3akoH O asvny He nNpousBede pasnuuute Kateropuje
nsbernvua. OHa je Takohe npenopyyuna cpnckum Bnactuma ga obesbene
Aa OBaj 3aKkoH Oyae ycarnaiweH ¢ wuxoBuM MehyHapogHum obase3ama u
ynaHom 54. YcTaBa, koju ce 04HOCKU Ha NpaBo Ha a3un.

3akoH 0 aswuny, koju je CkynwTuHa ycBojuna y HoBembpy 2007. rogwuHe,
CTynuo je Ha cHary y Cpbuju 1. anpuna 2008. roamHe. [pema TOM 3aKOHY,
nsbernnykn cratyc yrtephyje KaHuenapuwja 3a asun, Kkoja je [eo
MuHuctapcTBa yHyTpawnux nocrosa. Op anpuna 2008. roguHe YHXLUP
BULLE He u3faje nuyHe kapTe usbernvuama u Tpaxuoumma asuna nowTo je
TO y HagnexHoctTn KaHuenapuje 3a asun. [lpema 3akoHy o asuny, xanody
NpoTMB HeratmBHe oanyke Tpeba nogHeTn Komucujn 3a asun. EKPU je
obaBellTeHa Aa He MOCTOjM OpXaBHW OyLeT 3a yCMEeHO npeBohewe unu
6ecnnaTHy npasHy nomoh n aa YHXLUP v garbe nokpusa Te TPOLLKOBE.

Mpema nHdopmaumjama koje je gobuna EKPU, 215 nuua je 3atpaxuno asun
y 2010. rognHun, 280 y 2009. roauHun, a wmxoB 6poj y 2008. rogunHn je 6mo
oko 100. EKPMW je obaBewTeHa ga HMjegHOM 04 OBMX KaHAauAaTa jowl yBeK
HuWje npuaHat m3bernuukn ctatyc. EKPW je obaBewTteHa ga mMHorm of
Tpaxunaua asuna HecTaHy npe Hero WTo nx cacnywa KaHuenapwuja 3a asun.
EKPWU je Haparbe obGaBewTeHa ga je BeoMa Manum Opoj fbyau NPOLUSO
npoLec MHTepBjyncara, Tako Aa je TEWKO OLEHWUTM NOoCTynak yTBphuBana
nsbernuukor cratyca y Cpbuju jep jow yBek Huje TectupaH. HenocTojare
cTpaTtervje uMHTerpauuvje HaBedeHo je y usBewTajuma EKPU kao jegaH of
pasnora 3awTo TpaXxuouu asuna He OCTajy AOBOSbHO Ayro Aa 6w npownm
noctynak yrephuBara n3bernuykor cratyca.



129.

130.

131.

132.

lMocToju jegaH as3unaHTCKM LieHTap, Koju ce Hanasu y rpagy bawa KoBurbava
n nma kanauutet og 80 rbyan, a rae je TPeHYTHO CMeLluTeHo 67 ocoba - 62
Tpaxuoua asuna, Tpu n3bernuue nog 3awTtutom YHXLP-a n gBa nuua koja
cy fobuna cyncvanjapHy 3awTuTy.

Y csBom npeom usBewTajy EKPU je npenopyduna cpnckum Bnactuma ga
obe3bene ga norpaHvyHa nonuvuMja Kao U MMUrpaumMoHo ocobrbe Aob6ujy
MOYEeTHY N KOHTUHYMpaHy obyky M3 npobrnemaTuke asunaHaTa n nsbernuua,
Kao n 6opbe NpoTnB pacusma 1 pacHe gUCKpumMmHaumje.

EKPU je obaBewTeHa ga nonuuuja n nmmurpaumoHun cnyxbenmum nobujajy
0o0yKy O NuUTawMMa Be3aHUMa 3a aswrn, anv ga Hemajy MHOro npunuke ga je
npuMmeHe y npakcu nowTto y Cpbujyu Hema MHOro nuua Koja Tpaxe aswur.

EKPWN npenopy4yje cpnckum Bractuma fa yTBpAe CcTpaTernjy 3a
WHTerpauuvjy asunaHata u wusbernvua, wusmehy ocrtanor, o6e36ehyjyhu
YacoBe M3 je3nka 1 NPUCTYN 3anoLurbaBakby.

VIIl. TNMoHawawe opraHa yHyTpalHbuX nocrioBa

133.

134.

135.

136.

Y csom npsom mssewTajy EKPU je npenopydnna cpnckvm Brnactuma ga ce
nocrapajy 4a nonvuuja yxancu noYMHUOLE PacUCTUYKMX KPUBUYHKX Aena u
AenuvkaTta npoTUB HaUWOHAMHUX UM eTHUYKNX MakbMHa N BEPCKUX MaruHa.
OHa vMm je y TOM cMucny npenopyyurna ga ycrnocrase U CnpoBoAe CUCTEM
npahewa pacucTUYKMX Jdenukata v ga MNoACTUYY XPTBE U CBeAoke
pacucTMykux akata ga ux npujasbyjy. EKPWU je Takohe npenopy4duna
cpnckuMm  BnactMMa ga obesbene Teno, He3aBWMCHO Of nonuuuje n opraHa
TyXunawTsa, kome 6u 6una noBepeHa mucTpara HaBOOHUX Cry4yajeBa pacHe
ANCKPMMUHALMje U pacHO MOTUBMCAHOr HenpodecnoHanHor noctynawa of
CTpaHe nonuuuje. Takohe wum je npenopyyuna ga [lonuuunjckom
nHcnektopaty obesbene rbyacke UM UHAHCUCKE pecypce Koju cy My
noTpebHu aa 6u NpaBUNHO BPLUMO CBOjY (PYHKLN)Y.

Bnactu cy ykasane Ha To ga cy nodmHuoumn BehnHe pacncTUHknx KpUBMUYHNX
Aena Koju cy naeHTMUKOBaHN 1 NpMBEAEHN OpraHnma KpMBUYHOT rOH-eHa
MasioneTHULUM KOju Cy MOYMHUMM Aena Kao LTO Cy MCMUCKMBakbe rpaduta m
pPacUCTUYKMX Mapona Ha o6jekTMMa y BMaCHULITBY HaUMOHANHMX MakWuHa.
Cpnicke Bnactu cy obasectune EKPU ga cy y 2008. roanHu, y capagtm ca
Mucunjom OEBC- y Cpbwujn, gusajHupane, objasune u guctpubyupane
Opowype nog HasmeoMm ,JKanbe M noxsane Ha pag nonvumje“ Ha CprcKomM,
€Hrneckom u jow 9 jesnka HauuoHanHMX MakMHa Kako 6w nogcrtakne
jaBHOCT [a npwujaBrbyje pacucTudka KpmBuyHa fdena. MehyTtum, ynpkoc
Hanopuma BNacTn y Be3n ca MAEeHTUPUKAUMOM MOYMHUNAaLa pacuCTUYKNX
3noynHa, EKPU je muwrberwa ga 6u Morno Buwe Tora ga ce ypagu ga ce
yxarnce OHu Koju BpLle pacuctuyka gena. EKPW Takohe Huje ynosHaT Hu ca
KakBMM Mepama Koje cy npeays3ete Aa Cce XpTBe U CBeAOUM PacUCTUYKUX
akata noAcTakHy Aa ux npujaerbyjy.

EKPW cHaxHO npenopydyje cpnckum Bnactuma na npegysmy edukacHuje
Mepe Ja yxarnce OHe KOju BpLue pacucTuyka KpMBUYHA Aerna u Aa noAcTakHy
XPTBE M CBEAOKEe TakBuX Aena Aa ux npujasrbyjy.

Cpnicke Bnactu cy Hasene ga CekTop yHyTpallke KOHTpOorne nonuuuje nma
MaHOaT Aa KOHTPONuLIe 3aKOHUTOCT paja Monuvuuje, HapouuTo y nornegy
nowiToBaka W 3alTUTe IbYACKMX NpaBa MNpu M3BpLUaBakby MONULMJCKNX
3agaTaka u npumMeHun nonuumjckmx osnawhewa. LTO ce nputyxbu npoTns
nonuumje Tmye, yCnocTaBIbEH je HOB CUCTEM FAe je YnaH jaBHOCTM YKIbydeH
y pacnpasy o TakBum nputyxbama. MehyTum, He NoCToju Teno He3aBUCHO
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137.

138.

139.

140.

141.

142.

o4 nonvumnje M opraHa TyXunawTBa Koje je oBnawheHo pga cacnywa
npuTyx6e NpoTns nonuuuje.

EKPW npenopy4yje cpnckum Bnactuma ga odopme Teno Hes3aBUCHO 0Of
nonuumje n TyxunawTsa koje he nmatu opnawherwe ga npuma 1 pellaBsa
nputy>x6e NpoTnB nonuumje.

Y cBom npeoM u3sBewTajy EKPU je npenopyyuna cprnckum Bnactuma ga
obe3bene ga ce nonuumja obyyaBa y obnactu sbyAckux MNpaBa u y
nUTamknMa Koja ce ogHoce Ha pacusam n pacHy guckpumuHaumjy. OHa um je
Takohe npenopyyuna ga obyve nonuvuumjy 3a pag y MyRTUKYNTyparHOM
ApywTBy.

Cpncke Bnactun cy obasectune EKPW pga nonvuuja gobuja KOHTUHYympaHy
o0yKky M3 obnactu rbyackux npaBa, koja je Takofe ycmepeHa Ha npaea
mMawuHa. [lpema TBpgw-ama BnacTtu, oBa obyka obesbeheHa je cBakom
npunagHuky nonvumwje. Bnactm parbe HaBoge pJda ce CBake roavHe
OpraHu3yjy OKpyrnv CTOfoBM ca npunagHMumMMa mMaruHekux rpyna.  Cpncke
Bnactu cy obaeectune EKPU ga cy, y3 nomoh Mucuje OEBC-a y Cpbuju u
npeactasHuka MNMonuumjckor koneya y KenTy y EHrneckoj, nonvuajumn ns ceux
NOAPYYHMX MONUUMjCKMX ynpaBa [Aobunu npodecuoHanHy obyky o
yHanpehewy KOMyHWKauuje W capagwe nonuumje, nuamehy ocrtanor, ca
npunagHMuuma MarwUHCKUX rpyna.

Y csBom npeom wussewTajy EKPW je npenopydvnna cpnckum Bnactuma ga
MOACTMYY 3arnolrbaBawe Buwe ocoba M3 pegoBa  HaUMOHANHUX  UIK
eTHWYKMX MakuHa y nonuumju u ga um obesbene jegHake moryhHoctu y
HanpegoBawy Y Kapujepu.

LTo ce Tuye 3anowrbaBaka nvua M3 pegoBa HaUMOHAMHUX UNN €THUYKUX
MarUWHa, U3BeLTaju yKa3syjy Ha To Aa ce, nako cy BehuHa nonuuajaua Cpbw,
y nonuumju Hanase u bowwauun, Mahapw, LUpHoropun n mann 6poj
AnbaHaua w npunagHuka Opyrux MamuHa. Mehytum, mapa je
MUWHUCTapCTBO YHYTpaLlkbMX MOCMOBa YYMHWNO W3BECHe Hanope  Aa
npvByde MpuNagHUKE HaUMOHANHUX MakbMHa Yy Monuuuvjy, Kao wWwTo je
objaBrbMBakbe  cnobogHMx  pagHMX — MecTa,  peknaMHuMX — nocTepa,
nHopMaTUBHMX NamdeTa U pagno-pekrnama Ha MarMHCKUM jesnumma, T
Hamnopw cy ce nokasanun HegOBOSbHUM Aa 61 ce 3HavajHo noBehana eTHuYka
pa3HOBPCHOCT nonuuuje y Cpouju.

EKPW npenopyuyyje cpnckum Bnactuma ga Hactase ga npegysnmajy mepe 3a
3anowrbaBame npunagHvka HaumoHarnHMX MamuHa y nonuumjn.

Cutyaumja y AytoHoMHOj lNMokpajuHn BojsoanHum

143.

144.

Y cBom npBom u3BewwTajy EKPU je noseana cprncke Bnacty ga noMHo nparte
pacucTnyke AenukTe noudmkeHe y BojsoguHu kako 6u obesbegune pa ce
KPMBWYHWN 3aKOHMK NMPaBUITHO NMPUMEHYje Ha CBE KOju BpLue [ena OBe BpCTe.
EKPW je cHaxHO npenopyyuna cprickMMm BractMma fa ce nocrapajy Aa
nokanHe BRacTu, HapounTo nonuuunja u npasocyhe, 6yny obydeHn y oHUM
ogpenbama 3akoHMKa koje ce 6aBe pPacUCTUYKMM JOeNuKTUMa, Kao u
mehyHapoaHUM cTaHgapavMma nuTakwa Be3aHUX 3a pacu3amM WU pacHy
anckpumuHaunjy. EKPU je npenopyyvna cpnckum Briactuma fa noactakHy
3anowsbaBake Beher 6poja rbyan M3 pefosa HauMOHAMNHUX UKW €THUYKNX
MahUuHa y nonuumju n npasocyhy.

KaHuenapuja OmbyacmaHa AyToHoMHe [lokpajuHe BojsoauHe obasecTtuna
je EKPW pa nocTtoju notpeba ga ce ypagym MHOro Bulle y Lurby npahemna
PacuUCTUYKUX WHUMAeHata u npuMmeHe KprBMYHOr 3aKOHWKA MPOTUB



145.

146.

147.

148.

149.

150.

151.

noyMHunaua pacuctTuykmx kpueBudHmx gena.  Kanuenapuja OmOygcmana
Takohe je usjaBuna fga ce XPTBE PacUCTUYKUX KPUBUYHUX Oena u3 cTpaxa
peTko obpahajy Bnactuma. OwmbyacmaH je npegysena NoCcTynke n uctpare
no cnyx6eHoj AYKHOCTW, Oocyauna pacucTudke UHUMOEHTE M 3aTpaxuna ga
Bnactu npegysmy mepe. Mehytum, EKPU je 6una obaeewTeHa ga je
rmaBHuM npobnem y TOMe WTO BMAACTU YeCcTO He [Aajy pPacUCTUYKUM
KPMBMYHUM ennma npasy KBanuddukaumjy u ga nx paguje ksanugukyjy kao
06u4yHe Tyye mnn owTehewe MMOBUHE, YMMe Ce U3 TUX KPUBUMYHWUX Aena
NCKIbydyje pacuctudkm enemeHt. OmOygcmaH pasmartpa MoryhHocT pa3sBoja
cuctema npahewa TakBUX MHUMAEHATa, Kao U cuctema npahewa ucxopa
CyOCKUX MocTynaka.

LUto ce npaBocyha Tude, KaHuenapuja ombyacmaHa AyToHoMHe [lokpajuHe
BojsoanHe obasectuna je EKPU pa je y 2009. roguHn nssegeHa Benuvka
pedopma npasocyha y Cpbuju n ga je OmOygcmaH ynytuna npenopyky
Bucokom caBeTy npaBocyha ykasyjyhu Ha HeonxXxogHOCT ga ce yame y 063up
HauMoHanHM cacTaB CTaHOBHWLWITBA, Kao M ofroBapajyhe uMeHoBahe
npuvnagHuKa eTHUYKNX MakuHa, NOCeOHO OHMX Koju cy ynyheHu y npaBHy
TEPMUHOSOIMjY Ha MarWMHCKOM jE3UKY KOju Ce 3BaHWYHO KOPUCTU npea
cynosnma. OwmbyacmaH, mehyTtum, TBpaM ga ueo npouec m3bopa cyauja,
TyXunaua, UT4, HWje 3a nocrieauuy MmMao nponopuUnoHanHy 3acTynibeHOCT
€THMYKNX MarbuHa y npaBocyhy. LTo ce nonuumje Tnye, OmMOyacmaH je
obasectmna EKPW pga je 6uno wm3BeCHUX 3ajeOHUYKUX aKTUBHOCTU
npeacegHnka CkynwTtuHe AyToHOMHe [lokpajuHe BojsoavMHe u MUHUCTpa
YHYTpallkbMX MOCIoBa Kako Ou ce nmonuumjcka npodpecuja nonynapucana
Mehy eTHUYKMM MaknHaMma.

EKPUW noHaBrba cBOjy npenopyky Aa cprncke Bnactu obesbege pa ce
ogroBapajyhe ogpenbe KpumBMYHOr 3aKkOHMKA MPUMEHYjY Ha OHE Koju Ccy
NMOYMHUNN pacucTu4ka KpmeBnyHa gena y AyToHomMHoj [NokpajuHu BojsoguHu.

EKPU npenopydyje cprnckum Bnactuma pga capahyjy ca KaHuenapuwjom
OmbyacmaHa AytoHomHe [MokpajuHe BojBoauvHe y ycnoctaBrbakwy cucrema
3a npahewe pacUCTUYKMX MHUMOEHATa U CBUX U3 HUX MPOUCTEKINNX CYACKNX
nocrynaka.

EKPW npenopy4yyje Bnactuma pda npegysmy Mepe pna obesbege pa
npasocyhe y AyTtoHomHoj [NokpajuHn BojsoavHe y Hajpehoj moryhoj mepu
ofipaXkaBa €THUYKY Pa3HONMKOCT OBOI permoHa.

EKPW npenopyuvyje cprnckum Bnactuma ga v garbe npegysvmajy mepe ga
NPUBYKY ETHUYKE MakuHe Y nonuuujy y AyToHomHoj NMokpajuHn BojsoanHu.

Y cBom npBom wusBewTajy EKPW je cHaxHO npenopyyuna  CprCKMM
BMacTuma fa cnpoBofe akuuje nogmsara CBECTU Kako 6u ce noacTtakio
6orbe pasymeBare M3MeERY pasnMUUTUX €THUYKUX M HaUMOHAaNHWX rpyna u
BEpPCKUX rpyna koje xwBe y AyToHOMHO] [lokpajuHu BojsoguHu. OHa je
npenopyymna pa opraHusauuje Koje 3acTynajy oBe rpyne, kaHuenapuja
OmbyacmaHa, mMeauvju, kao U CBe [pyre 3avHTepecoBaHe cTpaHe, Gyay
aHraxxopaHe y OBMM akumjama. HapouuTo je npenopyyuna Brnactuma ga ce
nocrapajy Aa ose akuuje byay ycmepeHe Ha Mnage v ga adHraxyjy mnage. Y
ToMm cmucny, EKPU je npenopydnna Bnactuma fa ce ycpeacpeae Ha mecta
W aKTUBHOCTU KOjU crajajy mnage rbyde u3 BehuHcke nonynauuvje wu
HaUMOHANMHUX WNU  EeTHUYKNX MaksMHa. OHa je parbe npenopy4yuna
Bnactuma fa obesbene ga WKoONcko obpasoBare Y pPervoHy urpa KibyyHy
ynory y 6opbu npoTuB pacusma v AUCKpMMuHaumje.

EKPUN je obGaBewTteHa pa ce npojekaT nog HasmeoM ,Adupmaumja
MYNTUKYNTYpanuama u TonepaHuuwje y BojgoanHM - Mepe 3a javame
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mMefyHaumnoHanHor noeepewa kog mnagux“ peanusyje og 2005. roguHe.
lNpojekaT ma 3a UMb Aa NPOMOBULLE KYNTYPHY pPasnuynTocT U ga passuja
mMehyeTHWYKy TonepaHuujy Mehy oHuMa Koju xuBe y Bojsogunn. EKPWU je
obaBeluTeHa Aa OBaj NpojekaT MMa HEeKONWKO TeMa 1 aa ce ycpeacpehyje Ha
naejy javara MehyeTHMYKOr noBepewa kog mnagux y BojpognHn. OH mma
HEKONMKO noTnpojekaTa y uenoj BojgoanHn n obyxeata y4eHUKE OCHOBHUX U
cpegmmx wrkona. EKPW je obaBelwwTeHa Aa je OCHOBHM UuIb OBOr NpojekTa
Aa cMupn MmehyeTHUYKe TeH3nje U ga AyropoyvHO pasBuja oyx TonepaHuumje,
mehycoGHor npu3HaBara 1 nosepensa. [pusHajyhmn BaXXHOCT OBOr NpojekTa,
EKPW He 3Ha HM 3a kakBe Opyre Mmepe noamsaka CBECTU Koje cy npeayseTe
y BojsoanHu y 60pbu NpoTnB pacHe HETPNErbUBOCTU Yy PETUOHY.

Wto ce obpasoBawa Tuye, EKPW je obaBewTteHa pa [lokpajuHcku
cekpeTapujaTt 3a obpasoBare CyhnHaHCMpa NpojekTe U NnporpaMme ycmepeHe
Ha obpasoBare Aele, OMMaAMHe W HacTaBHMKA y CripevyaBaky Hacurba u
BEepcKe, pacHe M eTHUYKe HeTonepaHuuje n guckpumuHauumje. Mehy Tum
npojekTuma je u npojekat nog Hasmeom ,l1pomoumnja aHTUANCKPUMMHATOPHOT
noHallakwa n npakce®, koju ce peanusyje og 2009. roguHe a 3a unb Mma
yrno3HaBake y4YeHMKa W HacTaBHuKa, W3MeRy ocTanor, ca npaBHUM
nMmnnukauvjama guckpymmnHauuvje.  Jow jegaH npojekaTt o kome je EKPU
obaBeLuTeH, Noa HasMBoM ,Kako npegaBaTh O XONOKaycTy y LWKonn?“, uma
3a Uwb OOYKy HacTaBHMKa WUCTOpPUjE U XYMaHUCTUYKUX MNpeameTa, Kao u
HacTaBHMKa OCHOBHUX LUKOMa, O TOMEe Kako Aa npedajy O XOrioKkaycTy; OBaj
npojekaT je cnpoBefeH Yy capaftwu ca JeBpejckoM 3ajegHuLoM y HosBom
Cagy v uenTpom ,,CmoH BusenTtan®.

Mpahewe pacuama n pacHe AUCKPUMUHaUMje
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Y cBom npsom mn3sewtajy EKPU je cHaxkHO npenopy4ynna cpnckim Bnactuma
Aa LWTO npe AOHECY 3aKOH O MPUKynSbakwy E€THUYKUX rnojaTaka Koju je vy
Ccknagy ca MeRyHapogHUM W €eBPOMCKMM MponucMma W npenopykama,
ykiby4yjyhu KoHBeHUujy O 3awTuTu nvua y ogHocy Ha ayTomaTcky obpany
nopataka. EKPW je 3aTpaxwuna ga cprncke Bnactn obesbene ga ce y cBuM
cnyyajeBMMa OBM Nogaun nNpuKynsbajy Yy anconyTHOM ckrnagy ca
NPUYHUMNUMA NOBEPSBLUBOCTU, MHOPMUCAHOr npucTaHka u [0OpOBOSbHE
camougeHTudMKaumMje nojeguHua y nornegy Herose  nNpunagHocTu
ogpeheHoj rpynu. Mopen Tora, cuctem 3a MpuKynibawe nogaTtaka o
pacusMmy 1 pacHoj AUcKkpuMuHaumjy Tpeba ga ysme y o063up AuMeH3ujy
poAHe paBHOMPaBHOCTM, NMocebHO y nornedy MoryhHOCTU ABOCTpPyKe Wnn
BMLLECTPYKE ANCKpUMUHALMje.

Cpbuja je ycBojuna HOBM 3akOH O 3alITUTU NMYHWUX nNojaTaka y OKTobpy
2008. rogmHe. Taj 3akoH npeasuha Oda ce oOcCeT/bMBM nojauun, Kojw
obyxBaTajy nogaTtke O EeTHWYKOj MPUNagHOCTW, je3uKy U BEpPOMUCMOBECTW,
MOTY WCKIbYYMBO MPUKYNibaTh Ha OCHOBY AOOPOBOSBLHOI NMpUCTaHka Aartor
nmua.  OH Takohe npegsvha goHowewe nocebHux nponuca 3a obpagy
nnyHux nogataka. Ocum Tora, y ToKy cy npunpeme 3a nonuc 2011. rognHe
y3 ycBajatbe MeTOAOMOLWKMX ynyTcTaBa 3a cnpoBohewe nonuca. [Monuc
cTaHoBHMWTBaA he 0ByxBaTuTn HeobaBe3Ha NUTamke O €THUYKO], je3NYKOj U
BEpCKoj npunagHoctn ocoba, a npeasuheHo je n npeBofere NOMUCHUX
obpaszaua Ha rnaBHe jesvke npunagHuka HauMoOHanHUX MawuHa.  Heku
CrnyyajeBuM MpUKyMibawa ETHWYKMX nofaTaka Kao LWTO Cy Mno3HaBahe
MaTepHer jesvka W ApYyrux jesvka rojasrbyjy Ce Ha LeHTpanHOM HUBOY
Bnactu, anu, yonuwTte y3eB, y Cpbuju He NOCTOjU CUCTEM MpPUKyNibawa
€THUYKMX nojaTaka Kao LTOo je npernopyyeHo y npeom um3sewwTajy EKPU.
Cpncke Bnactu cy obasectune EKPU ga jow Hucy aoHerne nponuc o HaumHy
YyyBaka M 3alTUTE HapO4MTO OCETIbMBUX MOAaTaka, Kao LUTO Cy eTHUYKa
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npunagHocT, ,paca“, jesavk nnu eepa, Koju ce NoMuky y 3aKOHy O 3alTUTK
nogaTaka O fIMYHOCTM.

EKPU npenopyyyje cpnckmm BractuMa ga  pa3MoTpe  HayduHe
ycrnocTaBrbaka KOXepeHTHor, cBeobyxBaTHOr cuctemMa MpuKynSbakba
nogartaka y uurby npahewa cutyaumje MarwbMHCKUX rpyna palldnawasajyhu
nHdopmaumje no, Ha NpPUMepP, ETHUYKOM NMOPEKNY, je31Ky, BEPOUCMNOBECTU U
HaumoHanHocTn. [Mogaun Tpeba ga Oyay NPUKYNIBEHW Y PasIUYUTUM
obnactMma jaBHe nonuTuke M NoTpebHo je ga Bmactu obesbene nyHO
nowToBake MpuHUMNA NOBEPSbMBOCTN, WHGOPMUCAHOr MpUCTaHka W
pobpoBorbHe camougeHTudmkaumje rbyou Kao npunagHuka oppehene
rpyne. OBaj cuctem Takohe Tpeba ga yame y o063ump moryhe mnocrojamse
OBOCTPYKE UIn BULLECTPYKE ANUCKPUMUHALM]E.
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NPENOPYKE 3A NPEACTOJETRU NMEPUOA

Tpn koHkpeTHe npenopyke 3a koje EKPU op Bnactu Cpbuje 3axTeBa MpUOpPUTETHO
cnpoBohemnse jecy cnegehe:

EKPU cHaxHO npenopy4yje cprnckMMm Bractuma pfa ojadajy MHCTUTYLUMjy
MoBepeHvka 3a 3aWTUTYy paBHONpaBHOCTM Tako wTo he obe3beautn aa uma
rbyacke n oMHaHcKjcke pecypce 3a epnkacHO (PyHKLMOHNCaHE.

EKPW npenopyuyje cpnckum Bnactuma ga obesbene ga obyka npasocyha o
nMTakbMMa pacusma M pacHe AuUcCKpummnHauumje Oyae nojavaHa kako 6w ce,
namefly octanor, o6e3beguna OGorba npakca w3puuawa KasHu 30or
PacCUCTUYKNX KPUBMYHMX Aena.

EKPW nosuea cpncke Bnactu ga npedysmy xuTHe mepe ga obesbene ga ce
Pomuma, Awkanujama v ErvnhaHnma koju Hemajy nvyHa [OOKyMeHTa Taksa
AokymeHTa obesbene.

EKPWN he HajkacHuje y poky o ABe roamHe opg objaBrbvMBaka OBOr M3BELUTAja
cnpoBecT npouec npahewa akTMBHOCTM Yy npenctojehem nepuony y Besn ca OBUM
KOHKPEeTHMM npenopykama.
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