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Introducere

Comisia Europeand impotriva Rasismului si Intolerantei (ECRI) este un organism al
Consiliului Europei alcatuit din membri independenti. Scopul sdu este combaterea
rasismului, xenofobiei, antisemitismului si intolerantei la nivel pan-european si prin
perspectiva apararii drepturilor omului.

Unul dintre pilonii programului de lucru al ECRI il reprezinta abordarea situatiei din
fiecare tard cu ajutorul careia ea analizeazé in fiecare stat membru al Consiliului
Europei situatia in ceea ce privegte rasismul gi intoleranta si face sugestii i propuneri
privind modalitatea de abordare a problemelor identificate.

La sfarsitul anului 1998, ECRI a terminat prima runda de rapoarte privind situatia din
fiecare stat membru. Primul raport al ECRI privind Roméania este datat 6 martie 1998
(publicat in martie 1999). A doua etapa de lucru privind situatia din fiecare tara, initiata
in ianuarie 1999, atrage dupéa sine perspectiva celui de-al doilea raport pentru fiecare
stat membru. Scopul acestor rapoarte este de a continua propunerile facute in primele
rapoarte, de a aduce la zi informatiile continute in acestea si de a furniza o analiza mai
amanuntitd a anumitor probleme de interes particular pentru tara respectiva.

O etapa importantd in analiza ECRI privind situatia din fiecare tard, o reprezinta
procesul de dialog confidential cu autoritatile nationale ale tarii respective inainte de
adoptarea raportului final. O noud procedura in cea de-a doua runda a rapoartelor pe
tari o reprezinta organizarea unei vizite de contactare pentru raportorii ECRI, anterioara
elabordrii celui de-al doilea raport.

Vizita de contactare In Romania a avut loc in perioada 8 - 11 mai 2001. In timpul
vizitei, raportorii s-au intélnit cu reprezentanti ai mai multor ministere si ai
administratiilor publice in a céror responsabilitate se afld problemele relative la
mandatul ECRI. ECRI multumegte calduros autoritatilor nationale din Roménia pentru
strAnsa cooperare in vederea organizarii vizitei de lucru gi doreste s& mulfumeasca, in
mod special, tuturor persoanelor care au avut intélniri cu delegatia, fiecare furnizand
multe informatii valoroase in domeniul lor de competenta. ECRI doreste, de asemenea,
s& multumeasca ofiterului de legatura national roman a carui eficienta si colaborare au
fost foarte apreciate de raportorii ECRI.

Mai mult, ECRI doreste sd& mulfumeasca tuturor reprezentantilor organizatiilor non-
guvernamentale cu care raportorii sdi au avut intalniri in timpul vizitei de contactare,
pentru contributia foarte importanta pe care au avut-o la acest exercitiu.

Raportul care urmeaza a fost redactat de ECRI pe propria raspundere. El acopera
situatia pana la data de 22 iunie 2001; orice alte evolutii ulterioare acestei date nu
sunt cuprinse in analiza care urmeaza si nici nu s-a tinut cont de acestea in
concluziile si propunerile facute de ECRI.
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Rezumat

Romania a facut recent cativa pasi pentru combaterea rasismului si discriminarii,
inclusiv introducerea unei cuprinzatoare legi anti-discriminare, dezvoltarea unei
strategii de imbunatatire a situatiei comunitatii Roma si cateva masuri privind
problema abuzurilor politiei faia de membrii grupurilor minoritare. Asemenea
masuri demonstreaza o recunoastere din partea autoritatilor a faptului ca problema
rasismului si a intolerantei exista in Romania si ca acestea trebuie sa fie abordate;
in acest sens, cooperarea intre autoritati si reprezentantii societatii civile s-a
imbunatatit si reprezinta o directie pozitiva pe care ECRI o apreciaza.

Oricum, problemele persista in ceea ce priveste lipsa aplicarii prevederilor
legislative de combatere a rasismului si discriminarii, in special in domeniul legii
penale si in ceea ce priveste climatul de opinie din {ara, reflectat in anumite cercuri
politice si in media. Comunitatea Romaltiganilor ramane in special dezavantajata
in toate domeniile vietii si se confrunta cu un nivel semnificativ de discriminare; de
remarcat este faptul ca problema abuzurilor polifiei fata de membrii acestui grup
minoritar nu a fost rezolvata in intregime.

in raportul care urmeazia, ECRI recomanda autoritatilor din Romania sa
actioneze in continuare in domenii aflate in mandatul ECRI. Aceste
recomandari cuprind, inter alia, necesitatea de a asigura aplicarea
consistenta si riguroasa a legislatiei relevante, de a actiona mai departe in
vederea reducerii frecventei delictelor si abuzurilor politiei in ceea ce
priveste anumite grupuri minoritare, cu precadere in comunitatea
Romaltiganilor, si necesitatea de a aborda continua persistenta a
prejudecatilor si stereotipurilor din cadrul societatii, referitoare la membrii
grupurilor minoritare, agsa cum se reflecta in anumite discursuri politice si in
media.



PARTEA I: PRIVIRE GENERALA ASUPRA SITUATIEI

A.

1.

Instrumente legale internationale

Romania a ratificat multe din conventiile internationale relevante pentru lupta
impotriva rasismului si a intolerantei. Asa cum a fost recomandat in primul
raport ECRI, Romania a ratificat Carta sociala revizuita in 1999. Romania a
semnat, de asemenea, Protocolul nr. 12 al Conventiei europene a drepturilor
omului. ECRI a indemnat autoritatile roméane sa ratifice acest protocol cat mai
repede cu putinta. ECRI a reiterat, de asemenea, recomandarea ca autoritatile
romane sa faca o declaratie asupra articolului 14 al Conventiei privind
eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala, prin care statele accepta
competenta Comisiei pentru discriminare rasiala de a primi plangeri individuale.
Mai mult decéat atat, ECRI recomanda autoritatilor romane sa ratifice Carta
europeana a limbilor regionale sau minoritare si Conventia europeana privind
nationalitatea, care sunt deja semnate si sa semneze si sa ratifice Conventia
europeana privind statutul legal al muncitorilor migranti si Conventia europeana
privind participarea strainilor la viata politica la nivel local.

In conformitate cu articolul 11 si 20 al Conventiei, instrumentele internationale
ratificate de catre parlament reprezinta o parte integranta a legislatiei interne si
astfel sunt direct aplicabile. Prevederile referitoare la drepturile omului au
prioritate asupra legislatiei interne in cazul unei discrepante.

Prevederi constitutionale si alte prevederi de baza

Mai multe prevederi constitutionale se confrunta cu probleme privind egalitatea
si ne-discriminarea; de remarcat este faptul ca articolul 30 paragraful 7,
interzice, inter alia, instigarea la nationalism, rasismul, ura de clasa sau fata de
o0 anumita religie sau discriminarea. Articolul 4, paragraful 2 stabileste
egalitatea intre cetaieni fara nici o deosebire in ceea ce priveste rasa,
nationalitatea, originea etnica, limba, religia, sexul, opinia si orientarea politica,
averea sau statutul social, Tn timp ce articolul 16 garanteaza egalitatea
cetatenilor in fata legii si a autoritatilor publice, fara partinire sau discriminare.
Observand ca aceste prevederi se refera in mod clar la cetateni, ECRI este
incantata sa afle ca o noua lege privind statutul strainilor, intrata in vigoare din
aprilie 2001, prevede in articolul 2, paragraful 1 c&: “in Romania strainii trebuie
sa se bucure de dreptul de protectie generala a persoanelor si de efectele lor,
dupa cum este garantat de Constitutie si de alte leqi, la fel ca si de drepturile
oferite de tratatele internationale”. Cu toate acestea, ECRI este de parere ca
garantijile constitutionale privind egalitatea si ne-discriminarea ar trebui extinse
pentru a acoperi in mod explicit ne-rezidentii.

Alte prevederi constitutionale se refera la drepturile grupurilor minoritare; astfel,
articolul 6 recunoaste dreptul minoritatilor nationale de a-si pastra, dezvolta si
exprima identitatea etnica, culturald, lingvistica si religioasa. Articolul 32 da
dreptul grupurilor minoritare de a invata si de a fi educati in limba lor materna,
in timp ce libertatea de religie este garantata de articolul 29.

In primul sdu raport, ECRI fisi exprima ingrijorarea asupra faptului c&
prevederile constitutionale referitoare la discriminare nu au fost suficient puse in
practica. De aceea, ECRI saluta adoptarea Ordonantei de Guvern nr. 137/2000
cu privire la prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, care
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intentioneaza sa completeze aceste prevederi (vezi mai jos “Prevederile legii
civile si administrative”).

- Legea privind partidele politice

6. Legea nr. 27 din aprilie 1996 privind partidele politice interzice partidele care
raspandesc, inter alia, nationalismul, ura rasiala si religioasa sau instigarea la
discriminare. Totusi, se pare ca aceste prevederi nu au fost folosite niciodata, in
ciuda faptului ca Partidul Romania Mare produce materiale si face declaratii
care starnesc clar ostilita{i impotriva anumitor grupuri minoritare ale populatiei.
ECRI indeamna autoritatile romane sa ia in considerare aceasta problema si sa
adopte masuri, inclusiv aplicarea efectiva a legislatiei in vigoare, pentru a
combate aceste forme de instigare la ura a partidelor politice.

- Legea privind confesiunile religioase

7. Religiile sunt diferentiate in legislatia romaneasca sub forma cultelor religioase
sau a asociatiilor religioase. Saptesprezece culte religioase sunt recunoscute
ca atare si se bucura de anumite avantaje, inclusiv sprijin financiar din partea
statului. Au existat cateva plangeri referitoare la posibilitatea ca religiile
recunoscute in mod obisnuit ca asociatii religioase sa fie inregistrate drept culte
religioase. ECRI considera ca aceste probleme trebuie sa fie examinate
indeaproape si obiectiv de catre autoritati.

8. Un nou proiect de lege privind religiile a fost criticat, deoarece pare sa puna
religia ortodoxa intr-o pozitie privilegiata ca religie de stat. Proiectul de lege a
fost retras de la parlament si este acum revizuit: se pare ca au fost prevazute
consultari in aceasta privinta cu reprezentantii cultelor religioase din Romania si
cu organizatjile internationale. ECRI incurajeaza autoritatile romane sa se
asigure ca legea revizuitd privind religile va lua in considerare in intregime
opiniile exprimate in timpul acestor consultari.

C. Prevederile legii penale

9. Codul penal interzice la articolul 166 raspandirea propagandei in favoarea unui
stat totalitar, inclusiv a unui regim fascist, in timp ce articolul 317 interzice
propaganda nationalist-govinista si instigarea la ura rasialda sau nationalista.
Articolul 247 cuprinde ofensele savarsite in timpul serviciului de catre
functionarii publici care refuza angajarea sau exercitarea drepturilor individuale
sau care pun un individ intr-o situatie de inferioritate datorita nationalitatii, rasei,
sexului sau religiei acestuia. Totusi, se pare ca pana in prezent aceste
prevederi ale legii penale au fost de prea putine ori puse in practica; de
exemplu, a fost Tnregistratd o singura condamnare in baza articolului 317
(referitoare la publicarea unui material antisemit de catre un redactor de ziar),
desi s-au semnalat mai multe declaratji in presa care ih mod normal ar cadea
sub incidenta acestei prevederi. Aceasta situatie pare sa se schimbe de cand
au fost introduse, de catre Procurorul General, mai multe cazuri sub incidenta
articolului 317. Nu s-a semnalat nici o condamnare in baza articolului 247, desi
au fost raportate ECRI comportamente discriminatorii din partea autoritatilor, in
special la nivel local si cu precadere indreptate catre membrii comunitatii
Romaltiganilor. De aceea, ECRI indeamna autoritatile romane sa acorde o mai
mare prioritate problemei punerii in aplicare a prevederilor legii penale de
combatere a rasismului; aceasta problema va fi tratata ulterior la “Probleme de
interes special”.



10.

11.

12.

13.

Mai mult decat atadt, ECRI atrage atentia ca nu exista prevederi care sa
defineasca delictele comune cu motiv rasist ca delicte rasiste specifice, sau
care sa permita motivarii rasiste sa fie luata in calcul de catre tribunale ca o
circumstanta agravanta in momentul pronuntarii sentintei. ECRI recomanda ca
astfel de prevederi sa fie introduse pentru a se ajunge la completarea
sistemului legislatiei penale Tn acest domeniu.

Prevederile legii civile si administrative

Recenta introducere a Ordonantei de Guvern nr.137/2000 asupra prevenirii Si
sanctionarii tuturor formelor de discriminare reprezinta un pas important inainte
in domeniul legislativ in ceea ce priveste combaterea rasismului si a
discriminarii. in concordanta cu sistemul legislativ roman, aceasta ordonanta de
guvern a intrat in vigoare din noiembrie 2000, asteptandu-se adoptarea ei ca
lege de catre parlament: din mai 2001 Ordonanta a inceput sa fie discutata in
parlament Tn acest scop. Ordonanta de Guvern nr.137/2000 defineste
discriminarea directd si indirecta, constrdnge fizic si moral persoanele sa
respecte principiul ne-discriminarii, permite actiunea pozitiva sau masuri
speciale “pentru persoane si grupuri de persoane care apartin minoritatilor
nationale si pentru comunitatile de minoritati nationale, cu scopul de a proteja
grupurile dezavantajate care nu se bucura de sanse egale”. Ordonanta acopera
domenii ca: ocuparea fortei de munca, accesul la bunuri si servicii, educatia si
accesul in locurile publice. Atat indivizii cat si organizatiile non-guvernamentale
pot aduce cazurile in fata tribunalului, in numele indivizilor sau grupurilor.
Crearea unui Consiliu national de combatere a discriminarii este prevazuta
pentru a controla aplicarea acestei noi legislatii.

ECRI saluta introducerea acestei legislatii care demonstreaza bunavointa din
partea autoritatilor de a recunoaste ca problemele rasismului si ale discriminarii
exista Tn Romania si dorinta lor de a face pasi reali spre combaterea acestui
fenomen. ECRI spera ca Ordonanta sa fie adoptata de parlament cat mai rapid
cu putintd. Tn acest sens, au fost exprimate temeri c& anumite elemente din
cadrul parlamentului pot fi ostile noii legislatii anti-discriminare si, in consecinta,
pot cauta modificarea continutului sau pot impiedica adoptarea ei. ECRI spera
ca aceste temeri sa nu fie fondate si ca legislatia va fi adoptata de parlament
fara nici o modificare a continutului sau.

Totusi, ECRI este preocupata de faptul ca lipsa constientizarii noii legislatii in
vigoare inseamna ca aceasta nu este inca folosita, in pofida faptului ca tipurile
de discriminare pe care aceasta le acopera, de exemplu: discriminarea la
angajare si discriminarea in privinta accesului in locurile publice, sunt deseori
raportate ca apar, in special in ce priveste membrii comunitatii Roma/tiganilor.
De exemplu, s-a raportat ca primul caz adus sub incidenta legislatiei anti-
discriminare a fost suspendat datorita lipsei de cunoastere a acestei parti din
legislatie de catre tribunalul respectiv. ECRI ia nota de faptul ca acest Consiliul
national de combatere a discriminarii care, potrivit Ordonantei, trebuia infiintat
nu mai tarziu de 60 de zile dupa intrarea in vigoare a acesteia, nu s-a creat
inca; mai mult decét atat, au fost exprimate preocupari cu privire la alcatuirea si
functiile sale care nu sunt inca bine definite (vezi “Organizatii specializate si alte
institutii” mai jos).
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14.

15.

16.

17.

18.

ECRI spera ca Ordonanta Guvernamentala 137/2000 va fi acceptata de catre
parlament, cat mai rapid, fara alte modificari si ca se vor face pasi importanti
pentru a se asigura aplicarea ei completa, inclusiv pentru crearea Consiliului
national de combatere a discriminarii cu o alcatuire si un mandat conform
sarcinilor lui. In aceastd privinta ECRI atrage atentia autoritatilor romane
asupra Recomandarii nr. 2 de politica generala privind organizatjile specializate
de combaterea rasismului si discriminarii. De asemenea, ECRI incurajeaza
autoritatile sa continue cu prioritate eforturile de promovare a masurilor de
cregtere a constientizarii la toate nivelurile Tn randul publicului larg, al
angajatorilor si al persoanelor care ofera servicii publice, in special in randul
celor responsabili cu aplicarea legislatiei, cum ar fi cei din sistemul judecatoresc
si juridic.

- Legea administratiei publice locale si a autonomiei locale

Noua lege a administratiei publice locale si a autonomiei locale prevede, la nivel
local, masuri referitoare la drepturile persoanelor apartinAnd minoritatilor
nationale. Acolo unde o minoritate nationald se compune din mai mult de 20%
din populatia unei localitati, limba minoritatii poate fi folosita, daca se solicita in,
inter alia, comunicarea scrisa sau orala cu autoritatile locale si la indicatoarele
publice si anunturi. ECRI saluta aceste amendamente la legea anterioara a
administratiei publice locale si spera ca aplicarea lor in totalitate sa fie
monitorizata indeaproape. Totusi, ECRI aduce la cunostinta faptul ca unele
grupuri minoritare nu vor beneficia integral de aceste prevederi, deoarece ele
rareori compun 20% din populatia unei localitati, grupurile fiind mai mult
dispersate si este de parere ca impactul noilor prevederi asupra situatiei
diferitelor grupuri minoritare din Romania ar trebui sa fie subiectul unor viitoare
considerente.

- Legea electorala

Datorita modificarilor legii electorale anterioare alegerilor locale din iunie 2000,
pragul electoral pentru candidati a fost stabilit la 5%. Aceasta prevedere a avut
un impact negativ in ceea ce priveste reprezentarea unor anumite grupuri
minoritare, mai cu seama a reprezentantilor comunitati Romal/tiganilor, in
posturile obtinute in urma alegerilor la nivel local, cum ar fi posturile de
consilieri locali. ECRI recomanda ca autoritatile romane sa reconsidere acest
prag in lumina efectului pe care I-a avut asupra reprezentarii grupului minoritar
in viata politica la nivel local.

La nivel national, fiecare minoritate nationala are automat dreptul la un loc in
parlament, chiar daca reprezentantji ei nu intrunesc pragul de voturi de 5%. S-a
comentat faptul ca anumite grupuri minoritare, cum ar fi comunitatea
Romaltiganilor, sunt sub-reprezentate in parlament in comparatie cu
dimensiunea lor numerica.

- Reglementari referitoare la restituirea proprietatilor confiscate sau
expropriate

In primul s&u raport, ECRI a facut cunoscut faptul c& au persistat anumite
dificultati in ce priveste restituirea proprietatilor bisericilor si comunitatilor care
au fost confiscate sau expropriate sub regimul comunist. Autoritatile au luat
masuri de rezolvare a acestei probleme fie prin restituirea proprietatii originale
fie prin compensatie. Situatia este complicata de faptul ca multe dintre cladirile
confiscate sunt acum folosite ca institutii publice, cum ar fi scolile sau au fost
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19.

20.

21.

achizifionate, bona fide, de persoane private. Au existat anumite plangeri in
sensul ca principiile si modul de aplicare a sistemului de compensare nu
reprezinta o solutie acceptabila, iar cladirile si locurile de rugaciune ar trebui
returnate in mai multe cazuri comunitatilor carora le-au fost expropriate. Desi
recunoaste dificultatile si complicatiile comportate, ECRI incurajeaza autoritatile
sa-gi continue eforturile de rezolvare a acestei probleme spre satisfactia partilor
implicate.

Administrarea justitiei

ECRI este foarte ingrijorata de raportarea discriminarii care ihca apare intr-un
mod semnificativ in domeniul administrarii justitiei, mai ales in ceea ce priveste
membrii comunitatii Romal/tiganilor. Problemele majore persista, in special, in
modul in care politia trateazd membrii acestei comunitati, o problema care este
aprofundatd sub titlul “Conduita anumitor instituti”. Tn ceea ce priveste
tribunalele si pronuntarea sentintelor, s-a raportat ca membrii comunitatii
Romaltiganilor tind sa primeasca sentinte disproportionat de grele (vezi mai jos,
sub titlul “Conduita anumitor institutii’). ECRI indeamna autoritatile romane sa
initieze o reevaluare a functionarii sistemului judiciar pentru a lamuri modul in
care apare discriminarea in administrarea justitiei. Ar trebui luate masuri pentru
a combate asemenea discriminari, inclusiv realizarea unei pregatiri speciale in
domeniul ne-discriminarii pentru viitori judecatori si o pregatire la locul de
munca pentru judecatorii deja numiti, precum si alte masuri de combatere a
practicilor discriminatorii din sfera politiei.

- Ajutorul juridic

In special in contextul unui nou organism legislativ anti-discriminatoriu, ECRI
subliniaza importanta asigurarii pentru toti membrii societatii, inclusiv pentru cei
care sunt cei mai dezavantajati din punct de vedere economic si social, a
accesului la sistemul de justifie, pentru a indrepta orice act rasist sau
discriminatoriu experimentat. De aceea, ECRI recomanda ca sistemul de ajutor
juridic gratuit sa fie larg mediatizat pentru a se asigura ca victimele discriminarii
se bucura de accesul la recursul legal: initiativele in acest domeniu pot fi
dezvoltate impreuna cu organizatiile non-guvernamentale care actioneaza in
domeniul combaterii rasismului si a discriminarii.

Initiative guvernamentale speciale de promovare a tolerantei si egalitatii
- Organisme specializate si alte institutii
Consiliul National de Combatere a Discriminarii

Acest organism, care este prevazut in Ordonanta de Guvern nr.137/2000
referitoare la prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, nu a
fost inca infiintat, iar rolul si componenta sa exacta nu sunt clare inca, desi a
fost raportat ca un organism inter-ministerial si ca atare, parte a structurii
guvernamentale. Tn acest sens, ECRI atrage atentia asupra Recomandarii nr. 2
de politica generala privind organismele specializate de combatere a rasismului
si discriminarii, in care ECRI specifica principalele calitati si functii ale unor
asemenea organisme. In aceastd recomandare, ECRI subliniaz& importanta
asigurarii independentei unui astfel de organism fata de guvern si fata de scena
politica si noteaza ca funcitiile sale pot include supravegherea si implementarea
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24.

legislatiei in domeniul anti-discriminarii, oferind in acelasi timp sfaturi si
asistenta victimelor discriminarii, aducand din proprie initiativa cazuri in fata
tribunalului si furnizand informatii si sfaturi organismelor si institutiilor relevante,
inclusiv organismelor si institutiilor de stat. ECRI considera ca noul Consiliu
national de combatere a discriminarii ar trebui dezvoltat in mod ideal de-a
lungul liniei stabilite in aceasta recomandare si indeamna autoritatile sa ia in
considerare indeaproape problema referitoare la modul in care Consiliul si-ar
Tndeplini cel mai bine scopul din punct de vedere al alcatuirii $i al mandatului.

Avocatul poporului

Acest organism care functioneaza ca un Avocat al Poporului, a fost creat in
1997 si are obligatia de a se ocupa de plangerile persoanelor care considera ca
drepturile si libertatile lor civile nu au fost respectate de catre autoritati. Avocatul
Poporului este numit de senat pe o perioada de patru ani si este organizat pe
cinci departamente dintre care unul se ocupa, inter alia, de problemele
minoritatilor nationale. Institutia Avocatului Poporului s-a confruntat cu plangeri
din aria de interes a ECRI, multe dintre ele facand referire la discriminarea
impotriva membrilor comunitatii Romal/tiganilor. De exemplu, au fost cercetate
plangerile privind discriminarea si maltratarea romilor/tiganilor de catre politie,
publicitatea discriminatorie pentru locurile de munca de la care se preciza ca
romii/tiganii sunt exclusi (publicitate care a fost facuta Tnh cadrul Agentiei
Nationale a Ocuparii Fortei de Munca) si interzicerea intrarii lor in diferite locuri
publice.

ECRI considera ca instituia Avocatului Poporului are de jucat un rol important
in crearea unei institutii la care indivizii sa poata apela cu plangeri privitoare la
acte de discriminare, in urmarirea gradului de discriminare din Romaéania si in
furnizarea de informatii si expertize pentru proiectele legislative. In acest sens,
ECRI este mulfumita sa afle ca un nou proiect de lege inaintat parlamentului ar
conduce la o consultare obligatorie a parlamentului cu Avocatul Poporului cu
privire la problemele legate de drepturile omului. ECRI atrage atentia ca multi
indivizi prefera sa aduca plangerile personal la institutia Avocatului Poporului si
de aceea recomanda autoritafilor sa asigure acestui organism resurse gi
personal suplimentar care sa-i permita sa-si deschida filiale la nivel regional, in
vederea inlesnirii acestor contacte.

Departamentul de Relatii Interetnice

Departamentul pentru Protectia Minoritatilor Nationale (DPMN) a fost creat n
1997 sub directa supraveghere a primului ministru, raspunzand de elaborarea
si consultanta privind legislatia, urmarirea legislatiei in vigoare, cooperarea cu
organizatiile non-guvernamentale si internationale si administrarea asistentei
tehnice si financiare asigurata minoritatilor nationale. Dupa alegerile generale
din noiembrie 2000, acest departament a fost inclus intr-un nou minister,
Ministerul Informatiilor Publice, si redenumit Departamentul pentru Relatji
Interetnice. Acum el este coordonat de un secretar de stat si trei adjuncti: unul
se ocupa de Oficiul National pentru Romi, un al doilea este responsabil de
minoritatea maghiara, iar al treilea de minoritatea germana. Departamentul a
avut o contributie importanta in elaborarea Ordonantei de Guvern nr.137/2000
referitoare la prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare si la
pregatirea Strategiei pentru imbunatatirea conditilor Roma (a se vedea
“Grupuri vulnerabile” mai jos). ECRI incurajeaza guvernul roman sa continue sa
acorde o mai mare prioritate activitafilor departamentului si sa se asigure ca
acesta primeste suficiente fonduri si resurse pentru a indeplini cu succes
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obiectivele sale atat la nivel national cat si la nivel regional. in mod special,
ECRI considera ca resursele umane si financiare alocate Oficiului National
pentru Romi ar trebui marite pentru a preintdmpina volumul mare de munca
implicat in aplicarea seriei de masuri propuse pentru imbunatatirea situatie
comunitatii Roma/tiganilor in Romania.

Consiliul pentru Minoritatile Nationale

Consiliul pentru Minoritatile Nationale (CMN) a fost creat in 1993 ca un
organism consultativ al guvernului si a devenit principalul partener din cadrul
societatii civile al fostului Departament pentru Protectia Minoritatilor Nationale
(DPMN). Este alcatuit din reprezentanti ai tuturor minoritatilor reprezentate in
parlament si constituie un forum unde minoritatile nationale pot aduce in atentia
autoritatilor problemele care-i preocupa. Dupa restructurarea DPMN-ului, CMN
si-a continuat rolul sau consultativ, desi membrii sai si-au exprimat fata de ECRI
ingrijorarea deoarece nu s-au pus inca bazele legale ale statutului sdu in cadrul
noii organizatii si deoarece noua structura organizatorica poate insemna ca
minoritatile nationale au o legatura mai putin directa cu guvernul. Au fost, de
asemenea, exprimate temeri pentru faptul ca acum s-ar putea acorda mai
putind atentie opiniei CNM in ceea ce priveste alocarea bugetara pentru
diversele grupuri minoritare. ECRI spera ca temerile exprimate de memobrii
CNM vor fi atenuate cat mai curand posibil si ca acest organism va juca un rol
central ca organism consultativ al societatii civile, care sa reprezinte
preocuparile si nevoile diferitelor minoritati nationale din Romania.

- Strategia guvernamentala de imbunatatire a conditiilor romilor

Noua Strategie pentru imbunatatirea conditiilor romilor adoptata de guvern
pune bazele a patru organisme: Comisia comuna de implementare si
monitorizare, Comisia ministeriala privind romii, Birourile regionale privind romii
si expertii locali in problemele romilor, care vor asigura, inter alia, o legatura
directd intre comunitatile Romaltiganilor si guvern. A fost constituit, de
asemenea, un nou birou in cadrul structurii presedintiei: Consilierul Prezidentjal
pentru Minoritati (care in prezent este o persoana de origine Roma).

Educatie si pregatire / Cresterea nivelului de constientizare
- Educatia in scoala

Invéatarea drepturilor omului a fost introdusa recent in scoli ca materie in aria
curiculara de “educatie civica”. Totusi, s-a comentat in general ca predarea
problemelor legate de drepturile omului este mai de graba didactica si teoretica
si nu poate avea succes in atragerea interesului si sentimentelor elevilor. S-a
comentat, de asemenea, ca istoria, cultura si identitatea diferitelor grupuri
minoritare, care sunt parte integranta a societatii romanesti, nu sunt suficient
reflectate in diferitele materii, in mod special in ceea ce priveste predarea
istoriei Romaniei. ECRI recomanda elaborarea unor metode mai interactive si
mai dinamice de invatare a copiilor despre problemele rasismului si intolerantei
si ca materialele didactice introduse trebuie sa reflecte mai indeaproape
diversitatea naturii societatii romane si contributia adusa de diferite grupuri
minoritare de-a lungul istoriei tarii si in prezent.

1

Decizia Guvernului nr. 589/2001 asupra statutului Consiliului pentru Minoritatile Nationale a fost

recent adoptata.
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- Cresterea nivelului de informare

Vezi mai jos in “Climatul de opinie” din “Probleme de interes special”.

Primirea si statutul nerezidentilor
- Refugiatii si azilantii

Ordonanta de Guvern nr. 102/2000 elaboratd in colaborare cu Inaltul
Comisariat pentru Refugiati al Organizatiei Natiunilor Unite (UNHCR),
reglementeaza primirea si statutul refugiatilor in Romania. Oficiul National
pentru Refugiati a fost creat la sfarsitul anului 2000 cu scopul de a prelucra si a
decide asupra cererilor privind statutul de refugiat si de a face fata tuturor
aspectelor de primire a azilantilor si a refugiatilor, cum ar fi cazarea, asigurarea
hranei si a asistentei medicale si a problemelor legate de integrare. Numarul
cererilor de azil este in crestere si au fost facuti pasi pentru a rezolva aceasta
crestere, cum ar fi crearea centrelor de azil pentru cazarea persoanelor care nu
au nici un mijloc de a se intretine. Deciziile asupra cererilor de azil sunt preluate
de catre Oficiul pentru Refugiati; contestatile pot fi facute prin sistemul
judecatoresc, in doua instante. Organizatiile non-guvernamentale acorda sfaturi
si consultanta juridica si lucreaza la punctele de frontiera si in centrele de azil.

Desi este inca devreme sa se faca o evaluare a functionarii noului cadru legal si
administrativ pentru tratarea refugiatilor si azilantilor, ECRI spera ca posibilele
domenii de interes identificate de diferite parti ulterior acestor evoluiii sa fie
rezolvate in mod satisfacator. Aceste preocupari se refera, inter alia, la situatia
azilantilor care au fost tinuti o lunga perioada in detentie administrativa si la
posibilele erori din cadrul procesului de luare a deciziilor privind acordarea
statutului de refugiat. ECRI subliniaza in special nevoia de a se asigura ca
oficialii care se confrunta cu cereri de azil la punctele de frontiera si in interiorul
tarii sa beneficieze de o pregatire in domeniul drepturilor omului si in ce
priveste tratarea intr-o maniera ne-discriminatorie a persoanelor care provin din
diferite medii si culturi.

Asa cum prevad masurile de integrare, Comitetul Roman pentru Problemele de
Migrare a alcatuit un Program de integrare nationala a refugiatilor care va intra
in vigoare n colaborare cu Inalta Comisie a Refugiatilor din cadrul Natiunilor
Unite si cu organizatii ne-guvernamentale. Programul abordeaza urméatoarele
domenii: independenta economica, asistenta medicala, educatia, viata
comunitatii si prevede masuri speciale pentru categorii vulnerabile cum ar fi:
femei singure, famili cu un singur parinte si minori fara parinti. ECRI
incurajeaza aplicarea si dezvoltarea unor asemenea strategii, luand in
considerare ca numarul de refugiati care se stabilesc in Romania probabil va
continua sa creasca in urmatorii ani gi, in consecinta, problemele integrarii vor
deveni, probabil, din ce in ce mai importante.
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Accesul la serviciile publice
- Accesul la educatie

In ultimii ani au fost facute eforturi pentru imbunétatirea sistemului de
invatdmant pentru minoritatile nationale. In 2000 au fost infiintate, in diferite
regiuni noi, clase pentru grupuri de minoritati, inclusiv turci, ucraineni si
germani, in timp ce, la nivel universitar, o sectie de limba turca si trei sectii de
limba maghiara au fost introduse. Amendamentele la legea invatamantului
adoptata in 1999 au raspuns catorva dintre solicitarile minoritatii maghiare. O
universitate maghiara privata isi va incepe cursurile in octombrie 2001 in
Miercurea Ciuc; ea va fi finantatd cu ajutorul statului maghiar. Desi vechea
solicitare privind o universitate publica in limba maghiara, mentionata in primul
raport ECRI, nu a fost rezolvata, noua lege prevede “posibilitatea infiintarii
universitatilor multiculturale, in conformitate cu legi speciale”. S-au facut cativa
pasi spre crearea unei universitati multiculturale la Cluj (Universitatea Babes
Bolyai) care are departamente in limba romana, maghiara si germana.

Cu toate aceste imbunatatiri, s-a raportat ca invatamantul pentru minoritatile
nationale a ramas inca inegal, cateva grupuri de minoritati bucurandu-se de
prevederi bine alcatuite privind invatamantul in limba materna in timp ce altele
au dificultati privind accesul la educatia in limba materna, in special in regiunile
in care grupurile de minoritafi sunt dispersate. S-a raportat ca legea
invatamantului nu este aplicatda intotdeauna la nivel local in ce priveste
alocatiile bugetare pentru educatia limbilor minoritare si aprovizionarea cu
manuale. In pofida alocarilor bugetare limitate pentru invatdmant in general,
ECRI are convingerea ca sfera invatamantului pentru minoritatile nationale
trebuie sa ramana o prioritate si ca trebuie luate masuri pentru a se asigura ca
toate grupurile minoritatilor sa beneficieze de prevederile legii invatamantului
referitoare la fnvatdmantul in limba materna. Tn special, trebuie acordata atentie
pentru a se asigura ca un numar suficient de profesori de diverse limbi
minoritare sa fie pregatiti si recrutati si ca manuale adecvate sa fie produse si
distribuite. Mai mult decét atat, in lumina plangerilor grupurilor de minoritati ca
predarea in limba materna a fost prezentata ca obiect optional in afara
curriculum-ului si a orelor scolare de baza, ECRI a aflat cu placere ca intentia
este de a re-incorpora aceasta predare in curriculum-ul de baza. Grupurile de
minoritati si-au exprimat, de asemenea, dorinta ca inspectorii scolari
responsabili de fiecare minoritate sa fie numiti astfel incat sa acopere diferite
regiuni: in prezent sunt posturi cu jumatate de norma pentru fiecare minoritate.
ECRI a aflat cu placere ca planurile de reducere a numarului de inspectori
scolari responsabili de fiecare minoritate, in special in ce priveste comunitatea
Romaltiganilor, nu vor fi aplicate si incurajeaza autoritatile ca continue sa ia in
considerare problema referitoare la modalitatea in care Tnvataméantul pentru
minoritati poate fi condus si protejat cel mai bine intr-o strdnsa colaborare cu
respectivele comunitati.

Minoritatea Romaltiganilor, ca si In marea majoritate a celorlalte {ari este in
mod deosebit dezavantajata in ce priveste educatia, avand niveluri ridicate de
absenteism si abandon scolar. ECRI a aflat cu placere ca numarul copiilor care
studiaza limba Romany a crescut, ca sunt recrutati mai multi profesori
Romal/tigani si a subliniat importanta acestor profesori ca modele pentru copii.
ECRI regretd oricum ca directorii de scoald au, nu aparent, puterea
discretionara sa decida asupra infiintarii in scolile lor a claselor Romany, in timp
ce in trecut astfel de clase erau obligatorii la solicitarea unui grup de parinti. Din
ce in ce mai mult, ECRI este in mod deosebit de interesatda sa afle daca
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practicile discriminatorii ale unor profesori persista, incluzand practica plasarii
copiilor Roma in spatele clasei si a tratarii lor diferentiate fata de alti copii din
clasa. S-a raportat, de asemenea, ca anumifi profesori nu doresc sa predea
copiilor Roma, performantele lor proprii fiind evaluate in concordanta cu
acumularile educationale ale elevilor lor, fiindu-le teama ca nivelul mediu al
acestor acumulari va fi supus riscului, ca urmare a deselor rezultate slabe ale
copiilor Romaltigani. Chiar daca astfel de discriminare nu constituie o reflectare
a discriminarii institutionale, ECRI considera ca este foarte important sa se
depuna eforturi in sensul prevenirii aparitiei acestora. Aceste eforturi ar putea
include masuri preventive cum ar fi; pregatirea specializata pentru profesorii
care lucreaza cu copiii Romaltigani dar si aplicarea sanctiunilor sau a altor
masuri care sa stopeze astfel de practici cand apar.

Sunt prevazute si alte masuri pentru Tmbunatatirea situatiei comunitatii
Romaltigani, in ce priveste educatia, incluzand modificarile legii Tnvatamantului
care ar permite un sistem educativ mai flexibil pentru copiii si tinerii care au
carente in educatie, de exemplu: sunt prevazute posibilitati de a parcurge
scoala printr-un program limitat, educatia acasa si la distanta. Exista deja un
sistem de locuri rezervate pentru studentii Romal/tigani la nivel teriar si exista
planuri pentru a introduce locuri rezervate pentru studentii Romaltigani la
Academia de Politie. ECRI spera ca astfel de masuri sa fie puse in aplicare fara
intarziere si ca efectivitatea lor in ridicarea gradului de acumulare educationala
a copiilor Romal/tigani dezavantajati sa fie urmarita si evaluata indeaproape.

Ocuparea fortei de munca

In sfera ocuparii fortei de munca, comunitatea Roma/de tigani este, din nou,
minoritatea care are de a face cu un dezavantaj special. Desi statisticile privind
somajul nu identifica diferitele grupuri etnice, este cunoscut ca memobirii
comunitatii Romaltiganilor se confrunta cu niveluri ridicate de somaj iar atunci
cand sunt angajati li se incredinteaza posturi de nivel scazut. Desi acest fapt
este deseori prezentat ca o problema sociala legata de situatia dezavantajata a
comunitati Roma/de tigani din diferitele domenii ale vietii, in special
invatamantul si educatia vocationala, ECRI subliniaza rolul pe care il joaca
discriminarea si rasismul in ce priveste situatia comunitati Roma/de tigani in
sfera ocuparii foriei de munca. ECRI este foarte nelinigtita constatand ca in
ciuda existentei legislatiei care interzice discriminarea in general, incluzand pe
cea din cadrul ocuparii fortei de munca si a legislatiei care interzice
discriminarea prin publicitate (legea privind publicitatea), sunt inca publicate in
ziare anunturi privind existenta unor locuri de munca unde Romaltiganii nu sunt
primiti. ECRI Tsi exprima dezaprobarea expresa privind faptul ca o astfel de
publicitate a fost afisata Tn cadrul agentiilor nationale de ocupare a foriei de
munca si ca Romaltiganii care au aplicat la agentiile nationale de ocupare a
fortei de munca pentru a gasi de lucru au fost transferati organizatiilor Roma/de
tigani in loc sa fie asistati in cautarea locurilor de munca de catre agentie.
Apare evident faptul ca au fost luate masuri insuficiente pentru combaterea
acestor forme de discriminare.

In acest context, ECRI a aflat cu plicere c& au fost introduse masuri pentru
imbunatatirea situatiei comunitati Roma/de tigani pe piata muncii, incluzand
cursuri de pregatire profesionala, Tmprumuturi preferentiale pentru inceperea
unor mici afaceri si parteneriate cu patronii pentru a incuraja angajarea
Romilor/tiganilor in posturi sustinute initial financiar de agentiile nationale de
ocupare a fortei de munca. ECRI spera ca astfel de masuri sa fie rapid puse in
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aplicare si dezvoltate, impreuna cu sistemul lor de evaluare. ECRI subliniaza,
de asemenea, importanta realizarii unor pasi pentru diminuarea manifestarilor
concrete de discriminare de pe piata muncii, incluzand masuri de crestere a
constientizarii printre angajatori si oficialii din agentiile de ocupare a foriei de
munca, a legislatiei in vigoare care interzice discriminarea de tipul mai sus
prezentat si a convingerii reale de a pedepsi astfel de forme de discriminare
atunci cand acestea sunt descoperite. In ce priveste legea publicitatii, ECRI a
aflat cu dezamagire ca, desi au fost prevazute persoane de contact la nivel
local, carora sa li se adreseze plangerile privind publicitatea discriminatorie,
aceste posturi nu au fost ocupate. ECRI considera ca acest sistem trebuie pus
in aplicare fara intarziere si insotit de campanii de informare care sa asigure
buna cunoastere in randul marelui public a interzicerii acestor forme de
discriminare si a metodelor lor de corectare.

In ce priveste situatia ocuparii fortei de muncé din cadrul celorlalte minoritati din
Roméania s-a convenit faptul ca, desi nu se confruntd in general cu
discriminarea in masura in care se confrunta comunitatea Roma/de {igani, ele
sunt sub-reprezentate la nivelul unor posturi mai ihalte din anumite zone ale
locurilor de munca din sectorul public, cum ar fi: domeniul judiciar, al fortelor de
politie si al armatei. S-a raportat, de asemenea, ca pentru anumite posturi, cum
ar fi postul de director de scoala, membrii minoritatilor sunt sub-reprezentatj,
chiar si in regiunile Tn care minoritatea respectiva alcatuieste cea mai mare
parte a populatiei. ECRI considera ca aceasta situatie necesita examinarea
posibilelor practici discriminatorii si ca aceste masuri, incluzdnd masurile
pozitive, ar trebui luate pentru ca membrii minoritatilor sa fie reprezentanti la
toate nivelurile institutionale ale societatii.

Grupuri vulnerabile

Aceasta sectiune acopera anumite minoritati care pot fi in mod deosebit
vulnerabile fatd de problemele rasismului, discriminarii si intolerantei in tara in
cauza. Nu se intentioneaza realizarea unei imagini generale asupra tuturor
minoritatilor din tara si nici insinuarea ca grupurile nementionate nu sunt
confruntate cu problema rasismului sau cu discriminarea.

39.

- Comunitatea Roma/de tigani

Comunitatea Roma/de tigani este in mod deosebit vulnerabila fata de
discriminare si este dezavantajata in multe sectoare ale vietii, dupa cum este
subliniat in altd parte a acestui raport. Ea este, de asemenea, obiectul unor
prejudecati continue si a rasismului din partea comunitatii majoritare, in pofida
faptului ca violentele conflicte care au avut loc in anii 1990 par sa fi disparut.
Stereotipurile privind comunitatea Roma/de {igani persista si sunt reflectate in
atitudinile societatii, in prezentarile facute de media problematicii acestei
comunitati si in pozitiile adoptate de anumiti politicieni si anumite partide politice
(a se vedea “Climatul de opinie”, “Problemele de importania deosebita”). Exista
o tendinta de blamare a comunitatii Roma/de figani ca urmare a propriilor ei
probleme si ca urmare a problemelor societatii in general, si de a percepe
aceasta comunitate ca un risc sau chiar ca o amenintare la adresa societaji
impotriva careia ar trebui luate masuri represive. Aceste atitudini sunt
manifestate printr-o discriminare clara in multe domenii ale vietii, in special in
educatie, in ocuparea fortei de munca si privind accesul in locurile publice, cum
ar fi: barurile si restaurantele.
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ECRI a aflat cu placere despre definitivarea recenta a Strategiei nationale
guvernamentale pentru Tmbunatatirea situatiei Roma 1n colaborare cu
organizatile Roma/de t{igani. Aceasta strategie prevede masuri pentru toate
domeniile vietii si are scopul, printre altele, de a remedia prejudecatile,
stereotipurile si practicile discriminatorii ale functionarilor fatd de comunitatea
Roma/de tigani, de a schimba opinia publica asupra Romilor, de a preveni
discriminarea institutionala si sociala a romilor si de a asigura romilor
oportunitati egale pentru a atinge un standard decent de viata. Strategia
reprezintd un program pe zece ani care incepe in 2001 si care contine un plan
de actiune pe termen mediu cu o duratd de 4 ani. ECRI incurajeaza cu
seriozitate autoritafile romanesti sa foloseasca momentul si buna intentie
generata de adoptarea Strategiei, care a fost bine primita de societatea civila si
sa asigure ca resursele necesare si sprijinul politic sa fie disponibile pentru a se
aplica in mod concret intreaga gama de masuri prevazute. ECRI subliniaza
importanta implicarii continue a partenerilor din societatea civila in aplicarea
strategiei si construirea de mecanisme pentru evaluarea si reorientarea ei, cand
este nevoie.

Un grup in mod deosebit vulnerabil din cadrul comunitatii Roma/de tigani este
alcatuit din acele persoane care nu poseda o carte de identitate sau alte
documente, cum ar fi certificatul de nastere. Aceste persoane nu au
posibilitatea sa obtina beneficii conform prevederilor referitoare la locuinte,
domeniul social sau al sanatatii si sunt excluse din alte domenii, cum ar fi
locurile de munca, avand in vedere ca toate aceste domenii sunt dependente
de existenta unei carti de identitate. Ei sunt in mod deosebit vulnerabili in
relatiile lor cu politia si cu autoritatile locale. in acest sens, ECRI deplange
recenta declaratie a primarului Bucurestiului in care se preciza ca toate
persoanele fara un permis de rezidenta valabil vor fi date afara din oras.

n colaborare cu sectorul ne-guvernamental a fost initiat un proiect pilot pentru
identificarea persoanelor fara documente de identitate si pentru rezolvarea
situatiei acestora. Oricum, se estimeaza ca inca multe persoane nu au
documente oficiale si ca aceasta situatie poate ihca persista in viitor in ce
priveste copiii acestor persoane. ECRI este ingrijorata sa afle ca exista cazuri
in care politia ia astfel de persoane in custodie pe baza absentei documentelor
de identitate si ca nu se iau, ca urmare, masuri pentru reglementarea situatiei.
S-a raportat, de asemenea, ca anumiti oficiali publici nu faciliteaza demersul de
obtinere a documentelor oficiale facut de aceste persoane care de multe ori nu
stiu sa scrie. Opinia ECRI este ca masurile intreprinse in colaborare cu
reprezentantii societatii civile ar trebui extinse si accelerate pentru a regulariza
situatia acestor persoane care nu au documente valabile. Astfel de masuri ar
trebui sa includa campanii de crestere a gradului de constientizare a avantajelor
obtinerii documentelor de identitate si a procedurilor de obtinere, pregatirea
specializatd a persoanelor care raspund de asistarea acestor persoane in
obtinerea documentatiei corecte si masuri care sa asigure ca procedurile
administrative implicate sa fie accesibile si usoare.
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44,
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Controlarea situatiei in tara
- Date si statistici

Recensamantul din 1992 a fost intreprins in concordantd cu metodologia
internationala si a inclus autoidentificarea voluntara a indivizilor ca membri ai
minoritatilor. Informatia obtinuta in cadrul recensamantului a fost comparata, de
asemenea, cu alte date demografice pentru a se obiine o imagine asupra
situatiei minoritatilor in ce priveste diferitele domenii ale vietii, cum ar fi situatia
economica si nivelul educational. O lacuna importanta identificata ca urmare a
colectarii informatiilor in timpul recensaméantului este subestimarea dimensiunii
comunitati Romaltiganilor in Romania. Este stiut in general ca multi
Romaltigani nu au dorit sa se identifice ca atare din numeroase motive, cum ar
fi teama fata de cum ar putea fi utilizata informatia sau o lipsa a constiintei
etnice. De fapt, se estimeaza ca este mult mai largd comunitatea
Romaltiganilor decat cifra de 400 000 identificatd in cadrul recensamantului si
ca mai mult de 1 milion de Romaltigani traiesc probabil in Roméania. Se spera
ca la urmatorul recensamant care va avea loc probabil ih 2002 sa se obtina o
cifra mult mai exactd ca urmare a situatiei in schimbare din Romania iar
cresterea constiinfei Roma poate incuraja mai mult Romaltiganii sa se identifice
pe sine ca atare, mai ales de cand rezultatele recensamantului in ce priveste
minoritatile nationale ofera o baza pentru reprezentarea politica a acelor
grupuri.

- Date din domeniul politiei

ECRI este foarte nelinistita afland de practica unei par{i a politiei de a furniza
presei informatii despre originea etnica a suspecitilor de crima. Astfel de date au
fost gresit utilizate, de exemplu in rapoartele ziarelor care se concentrau asupra
originii etnice a pretingilor criminali si care au contribuit la mentinerea
prejudecatilor si stereotipurilor din cadrul societatii impotriva comunitatii
Romaltiganilor. S-a raportat, de asemenea, ca la nivel local politia are tendinta
de a Tnregistra originea etnica a pretinsilor criminali bazandu-se pe propriile lor
supozitii. Desi autoritatile politienesti au emis instructiuni care interzic
transmiterea datelor etnice de aceasta natura catre presa, practica nu a fost
oprita complet. ECRI considera necesar sa se faca pasi spre analizarea
cazurilor in care astfel de date au fost obtiinute de presa iar ofiterii de politie
implicati ar trebui sanctionati, in scopul opririi definitive a practicilor de acest
gen.

Conduita anumitor institutii
- Politia

In primul ei raport, ECRI a atras atentia asupra problemei comportarii
neadecvate si a tratamentului rau fata de membrii minoritatilor, in special
membrii comunitatii Romal/tiganilor, si a solicitat intensificarea initiativelor de
pregatire a ofiterilor de politie pentru a combate astfel de practici. De aceea,
ECRI a aflat cu placere ca autoritatile politienesti au initiat programe pentru a
schimba mentalitatile si obiceiurile ofiterilor de politie fata de grupurile
vulnerabile, Tn special minoritatea Romaltiganilor, incluzand organizarea de
seminarii la nivel central si local Tn cooperare cu reprezentantii grupurilor tinta
pentru imbunatatirea comunicarii si intelegerii. Exista, de asemenea, planuri ca
parte a Strategiei nationale pentru Roma sa se pastreze locuri la Academia de
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47.

48.

49.

Politie pentru recrutii Roma. Aceste initiative se pare ca aparent au deschis
oportunitatile pentru dialog si imbunatatirea situatiei.

n orice caz, grave probleme persista intre timp de-a lungul tarii in ce priveste
atitudinea si comportamentul politiei fatd de membrii comunitatii Roma/tiganilor.
ECRI regreta, in special ca acele cazuri de violenta a polifiei Tmpotriva
membrilor comunitatii Romaltiganilor, incluzand utilizarea armelor de foc,
continua sa apara si au condus la raniri serioase si uneori mortale. Raidurile
politiei in zonele unde locuieste comunitatea Romaltiganilor, facute deseori
noaptea si fara autorizatie sunt relativ comune, persoanele astfel arestate,
incluzand femeile si copiii, fiind luate la sectia de politie pentru a fi interogate.
Astfel de raiduri, care deseori sunt violente sunt prezentate in presa si la
televizor ca exemplu de actiune a politiei impotriva criminalitatii: nici o masura
nu este luata de media pentru a ascunde identitatea persoanelor afectate de
astfel de raiduri. Dimpotriva, faptul ca romii sunt implicati este deseori subliniat
si exploatat pentru a alimenta prejudecatile si stereotipurile generale
mentionate in alta parte in acest raport. S-a raportat ECRI ca anumite controale
ale politiei Tntreprinse in trenuri, aparent pentru a identifica persoanele care
calatoresc fara bilet sau persoanele care cersesc, urmareau in special
Romaltiganii.

Astfel de abuzuri, desi bine documentate si raportate autoritatilor de catre
organizatiile neguvernamentale si diferite persoane nu apar ca fiind complet
investigate sau sanctionate; cazurile care sunt investigate sunt deseori lasate
nerezolvate. In acest sens, ECRI atrage atentia asupra Recomandarii nr. 1 de
politica generala in care ea sustine infiintarea unui mecanism independent de
investigare care sa cerceteze rapoartele abuzurilor politiei si sa detina puterea
de a actiona atunci cand este necesar. ECRI subliniaza, de asemenea,
necesitatea ca autoritatile politienesti sa actioneze imediat pentru a preveni
actiunile organizate ale politiei, cum ar fi: raidurile sau arestarile generale in
care persoanele nevinovate sunt tratate ca niste criminali.

- Domeniul juridic

Desi nu par sa existe date de incredere in acest domeniu, s-a raportat ca
membri ai comunitatii Romaltiganilor sunt discriminati, de asemenea, in fata
curtii judecatoresti, unde este posibil sa primeasca sentinte mai drastice decat
alfii acuzati de crime similare. ECRI considera ca aceasta problema ar trebui sa
fie cercetata si investigata si ca ar trebui facute eforturi pentru ca judecatorii sa
beneficieze de o pregatire speciala in ce priveste ne-discriminarea pentru a
invinge astfel de prejudecati. ECRI considera ca introducerea noii legislatii
impotriva discriminarii ofera un moment oportun pentru o astfel de pregatire atat
pentru a mari gradul de constientizare privind legislatia in sine cat si pentru a
pune in discutie probleme privind discriminarea si prejudecatile, asa cum ele
pot afecta deciziile de zi cu zi ale curtji.

Media

Media, in special media scrisa a fost responsabila in trecut pentru raspandirea
prejudecatilor si stereotipurilor in cadrul societatii si pentru senzationalul lansat
in jurul oricarui conflict etnic din tara. Desi situatia s-a mai imbunatatit, mai
exista inca situatii in care ziarele publica rapoarte specificand identitatea etnica
a criminalilor presupusi, se refera la comunitatea Romal/tiganilor in termeni
defavorabili sau transmit reclame discriminatorii. Raidurile politiei in
comunitatile Roma/tiganilor sunt prezentate, de asemenea, la televiziune sau in
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presa scrisa nefacandu-se nici un efort pentru nedezvaluirea identitatii celor
implicati. Mai mult, anumite sectiuni ale presei inca mai publica articole cu
nuante antisemite sau care stimuleaza dusmania in special impotriva minoritatji
maghiare. Desi exista legislatie pentru combaterea fenomenului de instigare la
ura prin intermediul discursurilor “hate speech” si pentru reglementarea mediei
in acea sfera, ea rareori sau poate niciodata nu a fost aplicata. ECRI subliniaza
importanta asigurarii ca legislatia in vigoare pentru combaterea exceselor
media sa fie consistent si riguros aplicata. Mai mult, ECRI incurajeaza
profesionistii media sa utilizeze in totalitate mecanismele de auto-reglementare,
cum ar fi codurile de conduitd si sa promoveze si sa sprijine rapoartele care
prezinta problemele referitoare la grupurile de minoritati intr-o maniera
echilibrata si fara prejudecati.

SECTIA Il: PROBLEME DE INTERES DEOSEBIT

In aceastd sectiune a rapoartelor din fiecare tard, ECRI doreste sa atraga atentia
asupra unui numar limitat de probleme care, dupa parerea ei, merita de urgenta o
atentie speciald in tara in cauza. In cazul Romaniei, ECRI ar dori sa atragd atentia
asupra necesitatii de aplicare a legislatiei si a politicilor de combatere a rasismului si a
discriminarii si asupra climatului de opinie din Romania.

O.

50.

5l.

52.

Aplicarea legislatiei si politicilor de combatere a rasismului si
discriminarii

Dupa cum a fost prezentat in alte parii ale acestui raport, Roméania a facut
cafiva pasi in ultimele luni pentru a aborda problemele rasismului si
discriminarii. in special a fost adoptatd o noué legislatie pentru combaterea
discriminarii si a fost elaboratd Strategia nationala pentru imbunatatirea
conditiilor romilor. ECRI saluta astfel de iniiative ca pe o recunoastere, din
partea autoritatilor, a faptului ca exista in Romania probleme privind rasismul si
discriminarea si ca trebuie actionat in sensul combaterii problemelor de acest
fel. ECRI a aflat, de asemenea, cu placere ca autoritatile au facut eforturi pentru
implicarea partilor interesate din cadrul societafi civile Tn dezvoltarea
initiativelor de acest fel si ca mai multe canale pentru dialog si cooperare au
fost deschise in consecinta.

Totusi, ECRI este ingrijorata pentru ca, desi in prezent s-a imbunatatit cadrul
legislativ si politic de combatere a rasismului si intolerantei, multe mai raman de
facut in ce priveste aplicarea lui. Dupa cum a fost descris in alta parte a acestui
raport, prevederile legislative deja in functiune pentru a combate manifestarile
de xenofobie, cum ar fi; incitarea la ura, la discursuri politice rasiste,
discriminarea facuta de functionarii publici sau discriminarea din alte domenii
ale vietii, rareori au fost utilizate. Degi acest lucru ar fi mai de inteles in cazul
Ordonantei de guvern nr. 137/2000 de prevenire a discriminarii, ca urmare a
recentei ei adoptari este ingrijorator faptul ca prevederi legislative existente mai
de mult nu au fost aplicate, in pofida cazurilor clare n care acestea ar fi trebuit
aplicate.

Aceasta lipsa de aplicare apare si in domenii cum ar fi comportamentul
neadecvat al politiei. Degi au fost luate masuri de pregatire a politiei in domeniul
drepturilor omului si de imbunatatire a relatiilor ei cu grupurile minoritare, totusi
problemele persista si s-a raportat frecvent la ECRI ca abuzurile de putere ale
politiei, dupa cum a fost descris in altd parte a acestui raport, nu sunt suficient
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53.

4.

55.

56.

investigate, stavilite sau pedepsite. In mod similar, politicile adoptate la nivel
central nu sunt intotdeauna aplicate la nivel local. De exemplu acesta este
cazul prevederilor invatamantului pentru minoritatile nationale care nu sunt
disponibile in mod egal si cu aceeasi consistenta pentru toate grupurile de
minoritati din tara.

ECRI considera importanta folosirea acestui moment si a atitudinii pozitive
create pentru a Tmpinge mai departe aplicarea legislatiei si a politicilor in
domeniul combaterii rasismului si intolerantei. in acest sens, ECRI subliniaz&
necesitatea de a se asigura ca expertiza si cunoasterea gamei de legi si de
masuri din domeniul politicii aflate in vigoare sa fie diseminata in jos spre acele
persoane care raspund de aplicarea lor, in special la nivel regional si local. De
aceea, ECRI incurajeaza initiativele, cum ar fi infiinfarea de filiale regionale ale
Departamentului pentru Relatii Interetnice si numirea in diferitele sectoare ale
administratiei a persoanelor, in special membri ai grupurilor de minoritati, care
au o expertiza si cunostinte in domeniul combaterii discriminarii si a
problematicii minoritatilor. De aceea, ECRI apreciaza ca Strategia pentru
imbunatatirea conditiilor romilor prevede angajarea reprezentantilor Roma in
fiecare prefectura, avand ca responsabilitate aplicarea masurilor prevazute.
ECRI subliniaza, de asemenea, importanta transformarii mai multor declaratii
generale si a obiectivelor pe termen lung in masuri concrete si imediate care
vor avea efect pe termen scurt. De asemenea, trebuie dezvoltate mecanisme
de evaluare si controlare a succesului sau efectului masurilor luate si trebuie
asigurat un rezultat semnificativ pentru strategiile elaborate.

Climatul de opinie

Desi conflictele violente, cum au fost cele din 1990 intre majoritate si grupurile
de minoritati, care au implicat in special comunitatea Romaltiganilor, au
disparut, imbunatatirea climatului de opinie in societate fata de grupurile de
minoritati ramane o zona in care, mai departe, trebuie luate masuri. ECRI
considera ca anumite prejudecati si stereotipuri persista in societatea
romaneasca si ca masurile de imbunatatire a climatului de opinie in ce priveste
grupurile de minoritati ar trebui sa constituie 0 maxima prioritate.

In acest sens, ECRI ar dori s& atraga atentia asupra legaturilor intre climatul
negativ de opinie a publicului larg, pe de o parte, discursul politic si al
reprezentantilor media, pe de altd parte. In arena politicd discursul politic
nationalist utilizeaza retorica sovina si xenofoba, fara a avea frica pedepsei,
acompaniatda de publicarea materialelor care intentioneaza sa incite
resentimentele populatiei majoritare fata de grupurile de minoritati. Alegerile
parlamentare din noiembrie 2000 au constituit ocazia retoricii antisemite si anti-
minoritati din perioada campaniei si au cunoscut o crestere ingrijoratoare a
voturilor in favoarea partidului extremist “Romania Mare”, conducand la
cresterea reprezentarii parlamentare a acelui partid. Desi politicienii din alte
partide s-au declarat a fi in favoarea masurilor de promovare a anti-discriminarii
si a combaterii rasismului, o parte dintre ei nu au fost intotdeauna ferm pe
pozitiile lor sau in discursurile lor impotriva manifestarilor politice de xenofobie
si incitare la ura impotriva grupurilor de minoritati.

Si la nivelul politicii locale se gasesc elemente care au tendinta sa dezvolte un
climat negativ de opinie fata de grupurile de minoritati. De exemplu anumiti
primari au adoptat o maniera deschis nationalista, criticAnd masurile luate in
societate in beneficiul grupurilor de minoritati, in timp ce altii au incercat sa
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58.

introduca masuri discriminatorii impotriva grupurilor de minoritati, cum ar fi
incercarile de mutare a comunitatilor romilor/de tigani la periferiile oraselor sau
de “curatare” a oraselor de grupurile indezirabile care nu aveau o resedinta
permanentd. In media, dupd cum a fost prezentat mai sus, anumite rapoarte
tind sa genereze un climat de suspiciune si discomfort in cadrul populatiei
majoritare in ce priveste anumite grupuri minoritare, in special comunitatea
Roma/de tigani. Toate aceste manifestari de intoleranta din arena publica pot
sa influenteze climatul general al opiniei din tara si pot gasi un sprijin printre
anumite segmente ale populatiei, care pot gasi astfel un tap ispasitor pentru
propria lor situatie dificila din punct de vedere economic si social.

In primul raport privind Romania, ECRI a sprijinit Recomandarea 1123 (1997) a
Adunarii Parlamentare care a recomandat organizarea unei campanii de
constientizare impotriva rasismului si intolerantei. De aceea, ECRI a apreciat
alocarea bugetara speciala din 1997 care a fost facuta in domeniu si numarul
de initiative luate pentru cresterea constientizarii acestor probleme in randul
publicului larg si al copiilor. Totusi, aplicarea acestor initiative este de multe ori
mai mult teoretica si poate sa nu conduca la o reala schimbare a mentalitatilor
si atitudinilor. De aceea, ECRI incurajeaza continuarea si dezvoltarea cresterii
congtientizarii in domeniul combaterii rasismului si discriminarii, in special in
contextul introducerii noilor legislatii si a masurilor de politica precizate in acest
raport. Astfel de masuri ar trebui in mod deosebit orientate spre grupurile cheie
ale populatiei, inclusiv copii si tineri dar si profesionisti, cum ar fi: ofiterii de
politie, din domeniul judiciar si al functionarilor, a caror atitudine poate avea
impact asupra vietii zilnice a grupurilor de minoritati. Initiativele de crestere a
gradului de constientizare ar trebui sa se concentreze asupra existentei
intolerantei, rasismului si discriminarii si a efectelor lor, chiar si asupra punerii in
lumina a istoriei si culturii grupurilor de minoritati, ca parte integranta a societatii
romanesti. Asocierea sectorului ne-guvernamental h sensul dezvoltarii si
organizarii unor asemenea initiative poate imbunatati diseminarea, credibilitatea
si impactul acestora.

ECRI subliniaza, de asemenea, rolul crucial pe care trebuie sa il joace liderii de
opinie pentru influentarea climatului general de opinie din tara lor. In mod
deosebit, ECRI subliniaza responsabilitatea politicienilor nu numai de a evita
utilizarea retoricii rasiste si intolerante, ci de a lua o atitudine ferma si in mod
public impotriva acestui tip de retorica si de a recunoaste existenta intolerantei
si a discriminarii ca probleme ce trebuie abordate. $i media are rolul ei de jucat,
printre altele de a evita discriminarea stereotipurilor negative si crearea
efectului de senzational in jurul incidentelor care implica membiri ai grupurilor de
minoritati. ECRI spera ca noile initiative luate de autoritati pentru combaterea
rasismului si intolerantei vor constitui un punct de plecare pentru o dezvoltare
larga si in profunzime in arena politica si in acest fel, sa promoveze o
imbunatatire a perceptiei si constiinfei publicului asupra anumitor grupuri de
minoritat.
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