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Jvadas

Europos komisija kovai su rasizmu ir netolerancija (ECRI) yra Europos Tarybos
institucija, kurig sudaro nepriklausomi nariai. Komisijos tikslas yra kovoti su rasizmu,
ksenofobija, antisemitizmu ir netolerancija, kurie kelia grésme Zmogaus teisems visoje
Europoje.

Individualus poZidris j kiekvieng valstybe analizuojant padetj rySium su rasizmu ir
netolerancija kiekvienoje Europos Tarybos valstybéje nareje ir teikiant patarimus bei
sitlymus, kaip kovoti su identifikuotomis problemomis, yra vienas i§ ECRI veiklos

ypatumy.

1998 m. pabaigoje ECRI uzbaigé pirmajg ataskaity apie visas valstybes nares serija.
Pirmoji ECRI ataskaita apie Lietuvg buvo parengta 1996 m. birZelio 7 d. (paskelbta
1997 m. rugséjo ménesj). Antrasis ataskaity apie atskiras $Salis rengimo etapas, kuris
prasidéjo 1999 m. sausio menesj, skirtas antrosios ataskaitos apie kiekvieng valstybe
nare parengimui. Antryjy ataskaity rengimo tikslas yra jvertinti, kas buvo nuveikta
rySium su pirmoje ataskaitoje pateiktais sitilymais, atnaujinti joje esancig informacijg ir
pateikti gilesne tikrai diskutuotiny klausimy, kurie atitinkamoje Salyje kelia ypatinga
susidomejimg, analize.

Svarbus ECRI individualaus darbo su kiekviena valstybe etapas prie$ priimant galutinj
ataskaitos variantg yra konfidencialus dialogas su aptariamos valstybés valdZios
atstovais. ECRI prane$éjy paZintinio vizito organizavimas prie$ parengiant antrosios
ataskaitos projektg yra nauja antrojo ataskaity apie valstybes rengimo etapo
proceddra.

Pazintinis vizitas j Lietuvg jvyko 2002 m. geguzés 13 -16 dienomis. Sio vizito metu
ECRI atstovai susitiko su jvairiy ministerijy ir valstybés institucijy, atsakingy uZz
klausimus, susijusius su ECRI jgaliojimais, atstovais. ECRI Siltai dékoja Lietuvos
valdzios institucijoms uz jy nuoSirdy bendradarbiavimg organizuojant pazintinj vizitg, o
ypac visiems Zmoneéms, kurie buvo susitike su jos delegacija. Kiekvienas jy pateiké
daug vertingos informacijos i§ savo kompetencijos srities. Be to, ECRI noréty padékoti
su ja palaikiusiam rySius Lietuvos valstybés pareigunui, kurio naudingg paramg ir
bendradarbiavimg labai jvertino ECRI praneséjai.

Uz vertingg indélj rengiant Sig ataskaitg ECRI taip pat noréty padekoti visiems
nevyriausybiniy organizacijy atstovams, su kuriais pazintinio vizito metu buvo susitike
praneséjai.

Zemiau pateikta ataskaita parengé uZ tai atsakinga ECRI. Ataskaita apima
situacija iki 2002 m. birzelio 28 d. Ataskaitoje néra analizuojami vélesni veiksmai.
ECRI pateiktose iSvadose ir pasitilymuose j juos neatsizvelgta.
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Reziumeé

Per pastaruosius metus Lietuva émési pozityviy veiksmy, tiesiogiai susijusiy su kova
prieS rasizmg ir netolerancijg. Ratifikuotas tam tikras skaiCius tarptautiniy teisés
dokumenty, reikSmingy kovai su rasizmu ir rasine diskriminacija, ir priimta programa,
kuria siekiama skatinti romy/Cigony bendruomeniy integracijg j Lietuvos visuomene. Be
to, nuolatiniams Lietuvos gyventojams, kurie néra jos pilieiai, suteikta teisé dalyvauti
rinkimuose j savivaldos institucijas ir bdti j jas renkamiems. Susidoméjimg sukélé
diskusija apie galimg Motery ir vyry lygiy galimybiy kontrolieriaus jgaliojimy iSplétima,
siekiant apimti ne tik lyties klausimus; tai padéty pagerinti Lietuvoje gyvenanciy
asmeny apsaugag nuo rasizmo ir rasinés diskriminacijos.

Antra vertus, Lietuvoje iSlieka rasizmo ir netolerancijos problemy, ypa¢ astriy rySium su
mazos Lietuvos romy/Cigony bendruomenés nariais. Problemy yra ir dél prieglobscio
prasytojy ir pabégéliy, ypa¢ &ecény ir afganistanie€iy. Esamos teisés nuostatos ir
normos, kurios yra skiriamos siekiant atremti rasizmo ir rasinés diskriminacijos
pasireiSkimus, jskaitant Zziniasklaidg, ne visuomet adekvaciai adresuotos Siam
reidkiniui, ir yra retai taikomos. Si situacija rodo, kad Lietuvos visuomené nepilnai
suvokia rasiniy prietary ir diskriminacijos egzistavimg Salyje, Siy reiSkiniy apraiskos
kelius ir poreikj kovoti su jais.

Sioje ataskaitoje ECRI rekomenduoja Lietuvos valstybés institucijoms imtis
veiksmy tam tikrose srityse. Siose rekomendacijose, inter alia, siiiloma: imtis
spresti tam tikrus klausimus, susijusius su prieglobséio prasytojais ir
pabégéliais; gerinti romy/€igony padétj, vadovaujantis atidziu suinteresuotos
bendruomenés tikryjy poreikiy ir pasirinkimy iSaiSkinimu; suderinti atitinkamus
jstatymus, jskaitant visapusiSky antidiskriminaciniy civilinés ir administracinés
teisés nuostaty priémima.



Antroji ataskaita apie Lietuvq

| SKYRIUS. SITUACIJOS APZVALGA
A. Tarptautiniai teisés dokumentai

1. Lietuva ratifikavo jvarius tarptautinius teisés dokumentus, skirtus kovai pries
rasizmg ir netolerancijg. Kaip ECRI rekomendavo savo pirmoje ataskaitoje,
1998 m. gruodZio ménesj Lietuva ratifikavo Tarptauting konvencijg dél visy
formy rasinés diskriminacijos panaikinimo; 2000 m. kovo ménesj - Tautiniy
mazumy apsaugos pagrindy konvencijg ir 2001 m. birzelio ménesj - Europos
socialine chartijg (pataisytg). Dabar Lietuvos valstybés institucijos nagrinéja
galimybe priimti Tarptautinés konvencijos dél visy formy rasinés diskriminacijos
panaikinimo 14 straipsnj, kuris Rasinés diskriminacijos panaikinimo komitetui
leidzia gauti ir svarstyti atskiry asmeny praneSimus. ECRI ryZtingai
rekomenduoja Lietuvos valdziai priimti & straipsnj. ECRI sveikina tai, kad
rySium su Europos socialine chartija (pataisyta) Lietuva padaré pareiskima,
pagal kurj jsipareigojo laikytis kai kuriy 19 straipsnio nuostaty, susijusiy su
darbuotojy migranty ir jy Seimy teise j apsaugg ir parama. Antra vertus, Lietuva
neprisiétmé kity 19 straipsnio nuostaty. ECRI skatina Lietuvos valstybés
institucijas apsvarstyti galimybe prisiimti jsipareigojimus ir pagal Sias nuostatas.

2. Lietuvos valstybés institucijos nurodé, kad Siuo metu vyksta darbai, butini
pasirasyti ir ratifikuoti Europos Zmogaus teisiy konvencijos protokolg Nr.12.
ECRI skatina Lietuvos valdZig kiek galint greiiau uzbaigti Sj procesg ir
ratifikuoti protokola.

3. Be to, Lietuvos valstybés institucijos nurodé, kad jos pradéjo darbg rengiantis
pasirasyti ir ratifikuoti Europos regioniniy arba mazumy kalby chartijg. Dar savo
pirmoje ataskaitoje ECRI rekomendavo Sig chartijg ratifikuoti. ECRI pakartotinai
ragina Lietuvag kuo grei€iau ratifikuoti j dokumenta.

4, ECRI skatina Lietuvos valdzig pasirasyti ir ratifikuoti UNESCO Konvencijg prie$
diskriminacijg Svietime, Europos konvencijg dél pilietybés, Konvencijg dél
uzsienie€iy dalyvavimo vietos vieSajame gyvenime ir Europos konvencijg dél
darbuotojy migranty teisinio statuso.

5. Pagal Lietuvos Konstitucijos 138 straipsnj, Parlamento ratifikuotos tarptautinés
sutartys yra vidaus teisés sudedamoiji dalis ir todél gali bati tiesiogiai taikomos
teismuose. Lietuvos valdzia nurodé, kad pagal Lietuvoje galiojan€ig praktika
tarptautiniai dokumentai néra ratifikuojami tol, kol vidaus jstatymai
nepriderinami prie jy nuostaty. Antra vertus, jeigu nustatoma, kad galiojantis
jstatymas prieStarauja ratifikuoto tarptautinio dokumento nuostatoms,
pirmenybé teikiama tarptautiniam dokumentui. Tafiau ECRI neaiSku, ar
prieStaravimo Konstitucijai atveju ratifikuotam tarptautiniam dokumentui bus
teikiama pirmenybé.

B. Konstitucijos nuostatos ir kitos pagrindinés nuostatos

6. Lietuvoje yra rimtas konstitucinis pagrindas kovai su rasizmu ir netolerancija.
Lietuvos Konstitucijos 29 straipsnyje jtvirtintas visy asmeny lygybés jstatymui,
teismui ir kitoms valdzios institucijoms principas. Be to, Sis principas draudzia
diskriminacijg, apibréziamg kaip draudimg varzyti visy asmeny teises ar teikti
jiems privilegijas dél jy lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés
padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazilry. |statyme dél uzsienieCiy teisinio

7
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10.

11.

statuso Lietuvos Respublikoje teigiama, kad visi uzsienieCiai yra lygls pagal
jstatyma nepriklausomai nuo jy rasés, lyties, spalvos, kalbos, religijos, politiniy
ar kity pazidry, tautybés ir socialinés kilmés, jy priklausomybés tautinei
mazumai, turtinés padétis, gimimo vietos ar kito statuso.

Lietuvos Konstitucijos 25 straipsnyje apibréziamos saviraiSkos laisvés ribos
nurodant, kad tokia laisvé yra nesuderinama su tautinés, rasines, religinés ar
socialinés neapykantos kurstymu.

119 straipsnyje teisé balsuoti rinkimuose | savivaldybiy tarybas suteikiama tik
pilieCiams. ECRI malonu pazyméti, kad Parlamentas priéemé Sio straipsnio
pataisa, pagal kurig teisé rinkti ir bdGti renkamiems Siuose rinkimuose
suteikiama visiems nuolatiniams gyventojams, nepriklausomai nuo jy pilietybés.

- Pilietybés jstatymas

1989 m. Lietuva priémé pirmgjj Pilietybés jstatyma, kuris leido visiems
nuolatiniams Salies gyventojams gauti Lietuvos pilietybe, jeigu tokj savo
apsisprendimg jie iSreiSké per du metus nuo Sio jstatymo jsigaliojimo. Tokiu
badu didzioji gyventojy dalis, tarp jy daugiau nei 90 % visy ne lietuviy kilmés
asmeny, gavo Lietuvos pilietybe. 1991 m. Parlamentas priémé kitg Pilietybés
jstatyma, kuris buvo pakeistas 1997 m. liepos ménesj. Pagal §j jstatymg yra
reikalaujama, kad asmenys, padave prasyma dél natdralizacijos, inter alia,
atitikty tokius reikalavimus: bty 10 mety gyvene Salyje; turéty nuolatinj darbg
ar kitokj pajamy Saltinj; islaikyty lietuviy kalbos ir Konstitucijos Ziniy testg. Kartu
su natdralizuotais asmenimis Lietuvos pilietybé yra suteikiama asmenims, kuriy
Seimos gyveno Lietuvoje iki 1940 m. birzelio ménesio.

Nors tiksliy skaiiy néra, Siuo metu keli Simtai romy/Cigony neturi pilietybés,
nes nepadavé prasymy dél pilietybés iki pasibaigiant dvejy mety terminui
daugiausia dél nezinojimo ir negaléjimo jvykdyti grieztesniy reikalavimy, kuriuos
nustaté veélesni jstatymai. Lietuvos valdZios institucijos nurode, kad Sie
asmenys turi leidimus gyventi. Be to, nurodyta, kad jos padeda
romams/Cigonams surinkti reikalingus dokumentus, jrodancius, kad jy Seimos
gyveno Lietuvoje 1940 m. birzelio ménesj. Taciau, kaip jau buvo raSoma
pirmoje ataskaitoje, ECRI nuomone, reikéty imtis papildomy priemoniy, siekiant
palengyvinti pilietybés gavimg romams/Cigonams, kurie ilgai gyvena Lietuvoje,
taciau, neZzidrint j tai, neturi Lietuvos piIietybésl.

- Tautiniy mazumy jstatymai

1989 m. Tautiniy mazumy jstatymo, kuris buvo pataisytas 1991 m., 1
straipsnyje draudziama bet kokia diskriminacija dél rasés, etninés
priklausomybés ar tautybés, kalbos ar dél kity su etniSkumu susijusiy dalyky ir
nurodoma, kad bet kurios rusies diskriminacija yra baudziama vadovaujantis
Lietuvos jstatymuose numatytomis proceddromis. |statymo 2 straipsnyje
teigiama, kad Lietuva garantuoja tautinéms mazumoms daugel; teisiy, jskaitant:
teise gauti paramg iS valstybés savo kultirai ir Svietimui plétoti; teise j visy
lygiy, pradedant prieSmokykliniu ir baigiant auksStuoju, Svietimg savo gimtagja
kalba; teise buti atstovaujamoms visy lygiy valdymo institucijose; teise turéti
laikrascCius ir kitus leidinius bei informacijg savo gimtgja kalba. ECRI sveikina

Zr. Zemiau: Il skyrius — Romy/&igony bendruomeniy padétis.
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12.

13.

14.

15.

16.

Sias nuostatas ir, kaip nurodyta jvairiose $ios ataskaitos dalyse® skatina
Lietuvos valdzig uztikrinti jy visapusiSka jgyvendinima.

RySium su naujais tarptautiniais jsipareigojimais, prisiimtais po 1989 m.,
jskaitant tuos, kurie atsirado prisijungus prie Tautiniy mazumy apsaugos
pagrindy konvencijos, Lietuvos valdZios institucijos Siuo metu rengia naujg
Tautiniy mazumy jstatymo projektg. ECRI skatina Lietuvos valdzig uzbaigti $j
procesg kiek galint greiciau.

Baudziamosios teisés nuostatos

Siuo metu galiojangio BaudZiamojo kodekso 72 straipsnis draudZia
diskriminacija, inter alia, dél lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmeés ir religijos.
Antra vertus, tokia asmeny diskriminacija yra apibddinama kaip veiksmai,
kuriais siekiama apriboti jy teise lygiais pagrindais su kitais asmenimis dalyvauti
politingje, ekonominéje, socialinéje, kultlirinéje, darbinéje ir kitoje veikloje arba
varzyti jy Zmogaus teises ir laisves.

2000 m. rugpjucio ménes;j priimtas straipsnis 72 (1) draudZia vieSus, Zodinius ar
rastiSkus pareiSkimus, kurie paSiepia, reiSkia paniekg asmenims ar asmeny
grupéms, inter alia, dél jy rasés, tautybés, kalbos, kilmés ir religijos ar kursto jy
neapykanta. Be to, remiantis 72 (1) straipsniu baudziama uz smurto ar fizinio
susidorojimo su tokiais asmenimis ar asmeny grupémis vieSg kurstyma.
Didesnés bausmés numatytos tuo atveju, kai toks elgesys sukelia Zmogaus
mirtj ar kitas sunkias pasekmes. 71 straipsnyje numatyta baudziamoiji
atsakomybé uz genocida.

Naujojo Baudziamojo kodekso, kuris jau yra priimtas, bet jsigalios tik 2003 m.
sausio ménes;j, ir Siuo metu galiojan€io Baudziamojo kodekso nuostatos yra
panasios. TacCiau nei Siuo metu galiojanCiame jstatyme, nei naujame
Baudziamajame kodekse néra nuostaty, kuriomis remiantis rasiniai motyvai
baty laikomi ypa¢ sunkinancia aplinkybe. ECRI skatina Lietuvos valdzZig jvesti
tokias nuostatas.

ECRI pazymi, kad nei viena byla nebuvo iSkelta pagal 72 ir 72 (1) straipsnius
nuo tada, kai jie jsigaliojo atitinkamai 1995 m. ir 2000 m. rugpjt¢io ménes;j.
Antra vertus, atsizvelgdama j diskriminacijos ir rasizmo atvejus, ECRI mano,
jog faktas, kad nebuvo i8kelta tokiy byly, neatspindi tikrosios situacijos
Lietuvoje. ECRI skatina Lietuvos valdzig visiems asmenims, susijusiems su
teisingumo sistema, pradedant policijos pareigunais ir baigiant prokuratiros bei
teismy darbuotojais, organizuoti tikslinius mokymus apie atitinkamas teisines
nuostatas, nukreiptas pries rasine diskriminacijg ir rasizmo apraidkas, kad jie
geriau suvokty, kaip yra svarbu aktyviai aiSkintis visus tokius atvejus.
Konkreciai kalbant apie diskriminacijg, ECRI pabréZia, kad i§samiy civilinés ir
administracinés teisés nuostaty priémimas taip pat padéty veiksmingiau kovoti
su $iuo reigkiniu 3.

Zr.: Naudojimasis valstybés paslaugomis — Svietimas; Ziniasklaida.
Zr. Zemiau: Civilinés ir administracinés teisés nuostatos.
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17.

18.

19.

20.

21.

Civilinés ir administracinés teisés nuostatos

Konstituciniai vienodo elgesio ir nediskriminavimo principai atsispindi daugelyje
jstatymy, kaip antai: Svietimo, Darbo sutarties, Darbo apmokéjimo ir
Visuomeniniy organizacijy jstatymuose. Taciau néra jokiy visapusiy civilinés ir
administracinés teisés nuostaty, kurios aiSkiai drausty rasine diskriminacijg
jvairiose gyvenimo srityse, kaip antai: Svietimas, jsidarbinimas, aprdpinimas
bdstu, naudojimasis valstybinémis ir socialinémis paslaugomis, prieiga prie
vieSojo naudojimo viety, sutartimis reguliuojami asmeny santykiai, ir uztikrinty
veiksmingus jgyvendinimo ir kompensavimo mechanizmus. ECRI skatina
Lietuvos valdzig pagalvoti apie tokiy nuostaty priémimg. Be to, ECRI yra
jsitikinusi, kad vieSas tokio jstatymo svarstymas paskatinty diskriminacijos, kaip
reiSkinio, ir jos galimo masto Lietuvoje tyrimg, nes akivaizdu, kad visuomené
nepakankamai suvokia Siuos klausimus.

ECRI pazymi, kad Lietuvoje jau yra jstatyminis pagrindas — Motery ir vyry lygiy
galimybiy jstatymas, kuris plétoja lyCiy lygybe ir draudZia diskriminacijg dél
Iyties, ir kad Siuo metu yra vieSai svarstoma galimybé iSplésti Motery ir vyry
lygiy galimybiy kontrolieriaus, inter alia, atsakanCio uz tokiy jstatymy
jgyvendinimo priezilirg, jgaliojimus, siekiant apimti ir kitus, ne tik lyties
klausimus®. ECRI skatina Lietuvos valdzig, kad ji Zengty pirma Zzingsnj
formuluojant iSsamias civilinés ir administracinés teisés nuostatas pries
diskriminacijg, iSnagrinédama galimybe iSplésti esamo Motery ir vyry lygiy
galimybiy jstatymo apimtj ir jtraukti tokius pozymius, kaip rase, odos spalva,
kalba, religijg, tautybe ir tautine ir etnine kilme.

Teisingumo vykdymas

Visi lietuviSskai nekalbantys teismy dalyviai turi teise j vertéjg. Taciau buvo
pranesta, kad tam tikry kalby vertéjy kartais negalima rasti, todél lietuviSkai
nekalbantys mazumy nariai teisminiy nagrinéjimy metu gali patekti j nepalankig
padeétj. YpaC pazeidziami Sia prasme yra uzsienieCiai. ECRI ragina Lietuvos
valdzig taisyti Sig padét;.

- Teisiné pagalba

2000 m. kovo ménesj Seimas priémé Valstybés garantuojamos teisinés
pagalbos jstatymg. Sis jstatymas nustato valstybés IéSomis teikiamos teisinés
pagalbos pakankamai iStekliy neturintiems zmonéms, kuriems teisiné pagalba
turi bati teikiama pagal Lietuvos tarptautinius jsipareigojimus, sistema.
Nemokama teisiné pagalba teikiama rySium su civilinémis, administracinémis ir
baudziamosiomis bylomis. Ja gali naudotis Lietuvos Respublikos pilieCiai,
uzsienio pilieciai ir asmenys be pilietybés.

Specialios ir kitos institucijos
Siuo metu Lietuvoje néra specializuotos institucijos kovai prie$ rasizmg ir rasine

diskriminacija. Yra trys kontrolieriy tarnybos: Seimo kontrolieriai, Motery ir vyry
lygiy galimybiy kontrolierius ir Vaiko teisiy kontrolierius.

Specialios ir kitos institucijos.
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23.

24.

25.

26.

Seimo kontrolieriai yra jgalioti tirti pilieiy skundus dél piktnaudziavimo
tarnybine padétimi ir valstybés bei vietos valdzios ir administracijos, karo ir kity
institucijy tarnautojy biurokratijos. Kiekvienas asmuo turi teise teikti skundus
Seimo kontrolieriams. Nustates tarnybinj pazeidimg ar piktnaudziavimag
tarnybine padétimi kontrolierius gali pradéti teismo procesg prie$ pazeidéjg ar
rekomenduoti jstatymy pataisas. Be to, nustate, kad buvo pazeisti asmeny,
turiniy ribotas galimybes apginti savo teises, interesai, kontrolieriai gali
rekomenduoti prokurorui parengti medziagg civiliniam procesui pradéti.
Tarnyba privalo pateikti Seimui metine ataskaitg.

Iki Siol Seimo kontrolieriy jstaiga negavo né vieno skundo rySium su
diskriminacija dél rasés, odos spalvos, kalbos, religijos, tautybés, tautinés ar
etninés kilmés. Taciau Seimo kontrolieriy jstaiga nurodé, kad tikrindama
kiekvieng skundg ji rimtai svarsto, ar jame néra diskriminacinio aspekto.
Tarnybos darbuotojai nurodé, kad yra gauta uzsienieCiy skundy, bet iki Siol jie
nenustaté nei vieno diskriminacijos atvejo.

Motery ir wvyry lygiy galimybiy Kkontrolieriaus tarnyba priziari, kaip yra
jgyvendinamos Konstitucijoje, Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatyme ir kituose
teisés aktuose jtvirtintos lygios motery ir vyry teisés ir galimybés. PilieCiy
kaip valdzios ir administracijos institucijos, Svietimo jstaigos ir darbdaviai
jgyvendina Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatyma, vykdo diskriminuojanciy
skelbimy Ziniasklaidoje monitoringg; gali teikti rekomendacijas, kaip keisti
jstatymus, ar nustatyti prioritetus lygiy teisiy propagavimo srityje; gali skirti
administracines baudas.

2001 — 2002 m. Motery ir vyry lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba atliko 73
tyrimus. ECRI su jdomumu pazymi, kad kartu su Jungtiniy Tauty vystymo
programa vykdomo projekto, kuris yra Nacionalinio Zmogaus teisiy veiksmy
plano dalis, tikslas yra iSplésti Motery ir vyry lygiy galimybiy kontrolieriaus
jgaliojimus, kad jie apimty diskriminavimg ne tik dél lyties, bet ir kitais
pagrindais. Sprendimas dél poreikio i8plésti jgaliojimus kartu nustatant
papildomas diskriminavimo prieZastis bus priimtas atsizvelgus j atitinkamg
tarptautine patirtj ir konsultacijy su pilietine visuomene rezultatus. ECRI
primygtinai ragina Lietuvos valdZig iSplésti Motery ir vyry lygiy galimybiy
kontrolieriaus jgaliojimus ir jtraukti j sgradg papildomus faktorius: rase, odos
spalvg, kalba, religijg, tautybe, tautine ar etnine kilme. RySium su tuo ECRI
atkreipia Lietuvos valdZios démes;j j savo bendros politikos rekomendacijg Nr. 2
dél ,specialiyjy institucijy kovai su rasizmu, ksenofobija, antisemitizmu ir
netolerancija valstybés lygiu“. Jeigu Motery ir vyry lygiy galimybiy kontrolieriaus
joaliojimai bus iSplésti, labai svarbu Sig tarnybg apripinti reikiamais istekliais,
kad ji galéty veiksmingai vykdyti naujus jgaliojimus.

1989 m. priemus Tautiniy mazumy jstatymg prie Vyriausybés buvo jsteigtas
Regioniniy problemy ir tautiniy maZzumy departamentas, kurio uzdavinys buvo
mazinti jtampg, galin€ig sukelti konfliktus, inter alia, uztikrinant oficialy atsaka j
mazumy poreikius. 1999 m. sausio 1 d. Sis departamentas buvo reorganizuotas
j Tautiniy mazumy ir iSeivijos departamentg (TMID) ir jo jgaliojimai buvo iSplésti.
TMID jgaliotas: uztikrinti valstybés vidaus ir tarptautiniy teisiniy jsipareigojimy
tautinems mazumoms jgyvendinimag; sidlyti ir rengti programas bei strategijas
harmoningiems santykiams tarp etniniy grupiy uztikrinti; vykdyti sociologinés ir
demografinés mazumy padéties bei visuomenés nuomonés apie mazumas
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27.

28.

29.

H.

tyrimus; palaikyti rySius su tam tikromis valstybés institucijomis ir tarptautinémis
mazumy politika, jskaitant mazumy organizacijy veiklai remti skirty fondy
skirstyma, ir specialiy programy, kaip antai: ,Romy integracijos j Lietuvos
visuomene 2000 -2004 mety programos®, ,Tautiniy mazumy socialinés ir
kultdrinés integracijos programos®, jgyvendinimo monitoringg. ECRI skatina
Lietuvos valdzig uztikrinti, kad Siy programy jgyvendinimui baty skiriama
pakankamai lésy.

1995 m. TMID buvo jsteigta Tautiniy bendrijy taryba. Tarybg sudaro 18 tautiniy
bendrijy atstovai, kurie yra jgalioti koordinuoti tautiniy mazumy bendrijy veikla,
palaikyti harmoningus etninius santykius Lietuvoje ir priziGréti valstybés
mazumy politikos jgyvendinima. Tarybos tikslas yra sudaryti mazumy
atstovams galimybes susitikti su valdzios atstovais, kad jie galéty Kkelti
socialinius, Svietimo ir kitus jy bendruomenems reikSmingus klausimus,
dalyvauti rengiant jstatymy projektus ir prizitréti jy jgyvendinimg. Pastaraisiais
metais tapo tradicija rengti Tarybos susitikimg su Lietuvos Respublikos
prezidentu, kuriame apsikeiCiama nuomonémis apie tautiniy mazumy padét]
Salyje. Kaip bus pazyméta zemiau, ECRI skatina Lietuvos valdzig uztikrinti, kad
konsultavimosi su visy tautiniy mazumy atstovais procesas, kai yra lieCiami jy
bendruomenéms svarbis klausimai, bity kiek galint iSsamesnis®.

Svietimas ir mokymas /suvokimo gerinimas

Lietuvos vidurinése mokyklose pilietinis ugdymas yra privalomas. Lietuvos
valdzia nurodé, kad pilietinio ugdymo dalykas apima mokymo apie Zmogaus
teises elementus. ECRI skatina Lietuvos valdzig apsvarstyti galimybe pilietinio
ugdymo dalyke stiprinti Zmogaus teisiy mokymo aspektg, ypa¢ pabréziant
nediskriminavimg ir skirtumy gerbimg. Jos nuomone, ateityje Zzmogaus teisiy
mokymas turéty tapti privalomas pradinéje ir pagrindinéje mokyklose. Be to,
ECRI skatina valdzig uztikrinti, kad Siy dalyky mokytojai baty gerai parengti.

Zmogaus teisiy aspekto vystymas reikalauja, kad baty nuolat perziGrimi
mokykly planai ir visy dalyky vadovéliai. ECRI pazymi, kad yra iniciatyvy, kuriy
tikslas yra integruoti Zmogaus teises | visy dalyky planus, ir ragina Lietuvos
valdzig Sias iniciatyvas testi ir plétoti. Be to, Lietuvos valdzios institucijos
nurodé, kad vadovéliai yra perZiGrimi norint uztikrinti, kad jie neskleisty prietary
ir stereotipy.

Neturin€iy pilietybés asmeny priémimas ir statusas

Zr. $ios ataskaitos Il skyriy (klausimai dél prieglobséio prasytojy ir pabégéliy).

31.

Naudojimasis vieSosiomis paslaugomis

- Svietimo prieinamumas

Nuo Lietuvos nepriklausomybés atkarimo nuolat didéjo mokykly lietuviy
mokomagja kalba ir mokykly lenky mokomagja kalba moksleiviy skaiCius
(atitinkamai 28 % ir 95%), tuo metu mokykly rusy mokomaja kalba moksleiviy

Zr. zemiau, Il skyrius - Romy/&igony bendruomeniy padétis.

6 Il skyrius — Romy/¢igony bendruomeniy padétis.
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K.

skaiCius nuolat mazéjo (45%). ECRI turi omenyje, kad Siuo metu Lietuvoje
vyksta visuotiné 3Svietimo sistemos reforma; kad buvo parengtas naujas
Svietimo jstatymo projektas, kurj netrukus svarstys Seimas. Nors ECRI nezino
visy jstatymo detaliy, ji numano, kad pastarajame yra nuostaty, tiesiogiai
susijusiy su mokyklomis, kuriose mokoma mazumy kalbomis. Lietuvos valdZios
organai tiesiogiai pareiSké, kad kai kurie lenky mazumos atstovai néra
patenkinti nuostatomis, kurios reguliuoja lenky mokomosios kalbos naudojima
mokyklose. ECRI skatina Lietuvos valdZig spresti Siuos nusiskundimus
glaudziai konsultuojantis su lenky mazumos nariais.

Uzimtumas

Lietuvos darbo jstatymuose yra straipsniy, kurie draudzia diskriminacijg, pvz.,
Darbo sutarties jstatyme (6.2 straipsnis), Darbo apmokéjimo jstatyme (1.2
straipsnis), Zmoniy saugos darbe jstatyme (3 straipsnis) ir Bedarbiy rémimo
jstatyme” (1 straipsnis). Sankcijas uz Siy ir kity nuostaty paZeidimg numato
Administraciniy pazeidimy kodeksas (41 straipsnis), pagal kurj Valstybiné
darbo inspekcija gali skirti baudas, ir BaudzZiamasis kodeksas, kurio 139
straipsnyje (Darbo jstatymy paZeidimas) sakoma, kad neteisétas darbuotojo
atleidimas dél ,asmeniniy paskaty” kaip ir kitokie SiurkStis darbo jstatymy
pazeidimai, kuriuos padaro darbdavys ar jo atstovas, baudziami bauda. ECRI
negavo informacijos apie Siy nuostaty taikymg diskriminacijos dél rasés, odos
spalvos, kalbos, religijos, tautybés ir tautinés ar etninés kilmés atvejais. Antra
vertus, ECRI mano, kad Lietuvoje, kaip ir daugelyje kity Europos valstybiy, yra
grupiy, kuriy teisés yra pazeidziamos darbo rinkoje; kaip buvo paminéta
auk$giau, ypaé pazeidziami Sia prasme yra romai/¢igonai’. ECRI pabrézia, kad
uzimtumas turety bdti viena iS sriCiy, kuriai baty taikomi aukSciau minéti
civiliniai ir administraciniai jstatymai nukreipti prie$ diskriminavima.®

Pazeidziamos grupés

Sis skyrius apima tam tikras mazumy grupes, kurios gali biiti ypa¢ pazeidZziamos
dél aptariamoje valstybéje esamy rasizmo, diskriminacijos ir netolerancijos
problemy. Siame skyriuje nesiekiama pateikti iSsamig visy Salies mazumy
grupiy padéties apzvalgq ar duoti suprasti, kad nepaminétos grupés nesusiduria
su rasizmo ar diskriminacijos problemomis.

33.

34.

- Romai/Cigonai
Zr. $ios ataskaitos Il skyriy (Romy/&igony bendruomeniy padétis).
Antisemitizmas

Lietuvos zydy bendruomene sudaro apie 5 tukst. nariy. Nors praneSama, kad
Lietuvos visuomenéje antisemitizmo apraiSkos néra paplitusios, ECRI pazymi,
kad Lietuvoje yra buve vieSy antisemitiniy incidenty. Tarp jy paminétini iSrinkty
atstovy vieSi antisemitiniai pareiSkimai, nacionaliniame dienrastyje pasirode
antisemitiniai straipsniai, antisemitiniy lapeliy, laikrasciy ir kitos medziagos
platinimas, kapy ir memorialiniy paminkly iSniekinimas, antisemitizmo apraiskos
masiniy renginiy metu. ECRI pazymi, kad kai kuriais atvejais Sios apraiSkos

Il skyrius - Romy/¢igony bendruomeniy padétis.
Zr.: Civilinés ir administracinés teisés nuostatos.
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35.

36.

37.

38.

sulauké valdzios institucijy reakcijos. Pavyzdziui, po antisemitiniy straipsniy
publikavimo buvo pradétas nusikaltimo tyrimas, veiksmy émési Zurnalisty
etikos inspektorius®. Antra vertus, ECRI ragina Lietuvos valdZig testi situacijos
monitoringg ir siekti, kad uz antisemitinius veiksmus atsakingi asmenys bty
iSaiskinti ir nubausti.

Siuo metu Lietuvos Zydy bendruomenei didelj susirdpinimg kelia tai, kad
Lietuvoje galiojantys jstatymai, susije su zydy bendruomenés nariy nuosavybés
atkdrimu, apima tik religine nuosavybe. ECRI suzinojo, kad Siuo metu yra
svarstomos galimybés pakeisti jstatymg ir kad tai daroma nuodugniai
konsultuojantis su zydy bendruomenés nariais.

Salies situacijos monitoringas

Atrodo, kad Lietuvos visuomenei ftriksta informacijos apie jvairy rasiy
diskriminacijos atvejus. Tokia situacija bent i$ dalies yra susijusi su tuo, kad,
kaip nurodyta jvairiuose ataskaitos skyriuose, néra naudojamos esamos
civilinés, administracinés ir baudziamosios teisés nuostatos. Be to, trUksta
informacijos apie tikrg jvairiy visuomenés grupiy padétj daugelyje socialinio ir
ekonominio gyvenimo sriCiy, kuri padéty atskleisti tiesiogine ar netiesiogine
diskriminacijg arba nepalankias situacijas. ECRI pazymi, kad Lietuvoje néra
teisiniy ar praktiniy klia¢iy, kurios trukdyty surinkti statistinius duomenis ir
paskirstyti juos pagal etnines grupes. ECRI nuomone, norédamos jvertinti
mazumy grupiy situacijos Lietuvoje pokycius, valdZios institucijos galéty
apsvarstyti galimybe pagerinti esamg monitoringo sistemg renkant Sios risies
duomenis, tinkamai atsizvelgiant j konfidencialumo principus ir savanoriska
asmeny susitapatinimg su tam tikra konkrecia grupe.

Teisésaugos pareiguny elgesys

ECRI supranta, kad oficialiy skundy dél Lietuvos teisésaugos pareiginy
diskriminuojanéio elgesio nebuvo. Tadiau, kaip pazZymima Zemiau', yra
praneSimy, kad policija kartais imasi veiksmy prie$ visus be atrankos kurios
nors romy/¢igony bendruomenés narius. Skundus dél neteiséto teisétvarkos
pareiginy elgesio, jskaitant rasistinj ar rasiniy pagrindy diskriminuojantj elges;j,
galima paduoti paciai policijai ar teismams. Be to, skundus galima paduoti
Seimo kontrolieriy jstaigai, kur vienas i§ 5 nariy yra jgaliotas tirti skundus,
susijusius su policija. Nezitrint j tai, ECRI ragina Lietuvos valdzios institucijas
apsvarstyti galimybe jkurti atskirg, nuo policijos struktiry nepriklausomag
mechanizma, kuris tirty pareiSkimus dél netinkamo policijos elgesio, jskaitant
rasinius ir diskriminuojandius veiksmus.

Policijos fakultete Zmogaus teisiy mokoma kaip atskiro dalyko, be to, jos yra
integruotos ir j kitus dalykus. ECRI skatina Lietuvos valdzZig déti pastangas, kad
baty uztikrintas pradinis policijos pareiginy mokymas apie Zmogaus teises,
ypaC pabréziant vienodg elgesj ir kiekvieno individo teise nebati
diskriminuojamam. Be to, ECRI rekomenduoja Lietuvos valdziai uztikrinti, kad
Siose srityse vykty policijos kvalifikacijos tobulinimas, jskaitant parama Sios
srities pilietinés visuomenés iniciatyvoms.

° Zr.: Ziniasklaida.

10 Il skyrius - Romy/¢igony bendruomeniy padétis.
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39.

40.

41.

42.

Ziniasklaida

ECRI pazymi, kad Ziniasklaida, ypa¢ spauda, tam tikrais atvejais prisidéjo prie
neigiamo tam tikry Lietuvos visuomenés grupiy, pavyzdziui, romy/€igony ir
prieglobséio pradytojy, batent decény, jvaizdzio formavimo. Siy grupiy nariai
beveik iSimtinai apraSomi straipsniuose apie nusikaltimus, daznai pateikiant tai
kaip sensacijg. Kaip jau buvo minéta, spaudoje buvo pasirode ir antisemitinio
pobudzio straipsniai.

Visuomenés informavimo jstatymas draudZia publikuoti medziaga, kuri kursto
karg arba nacionaline, rasine ar religine neapykantg ir prieSiSkumg, o taip pat
informacijg. Tokios rudies skundus nagrinéja Zurnalisty ir leidéjy etikos
komisija, nepriklausoma gamintojy ir platintojy institucija, kuri greta kity funkcijy
neseniai gavo teise nagrinéti etninés, rasinés ir religinés neapykantos kurstymo
atvejus, ir Zurnalisty etikos inspektorius, kurj skiria Seimas Zurnalisty ir leidéjy
etikos komisijos teikimu. Jis yra jgaliotas nagrinéti suinteresuoty asmeny
skundus dél garbés ir orumo jZeidimo visuomenés informavimo priemonése.
Komisijos sprendimai turi bati nedelsiant paskelbti tose Ziniasklaidos
priemonése, kuriy atsakomybé buvo nustatyta. Inspektorius gali skelbti
jspejimus, reikalauti, kad baty iSspausdintas paneigimas, ar kreiptis | kitas
kompetentingas institucijas, jskaitant Zurnalisty ir leidéjy etikos komisijg. Be to,
nepriklausoma, Seimui atskaitinga institucija - Radijo ir televizijos komitetas -
prizidri komerciniy radijo ir televizijos transliuotojy veiklg ir skiria jspéjimus,
baudas ar kitas bausmes, jskaitant licencijy sustabdymg ar panaikinimg uz
Visuomenés informavimo jstatymo pazeidimus ar Zurnalisty ir leidéjy etikos
komisijos sprendimy nevykdymag. ECRI pazymi, kad auk8Ciau minéto
Visuomenés informavimo jstatymo nuostatos vargu ar kada nors buvo
pritaikytos rySium su straipsniais, susijusiais su etninémis ar tautinémis
grupémis, ir ragina kruopsc&iau jgyvendinti Sias nuostatas. ECRI pazymi, kad
vyksta nuolatiné jvairiy ziniasklaidos savireguliacijos kodeksy reforma, jskaitant
Spaudos kodeksa, ir tikisi, kad Sis kodeksas bus perzidrétas, atsizvelgiant |
bdtinumg visas Lietuvos visuomenés mazumy grupes apsaugoti nuo neigiamy
stereotipy.

Dél tautiniy mazumy galimybés naudotis Ziniasklaidos priemonémis ECRI
pazymi, kad su tautinémis mazumomis ar jy kalbomis susijusiems klausimams
televizijos programose skiriama maziau laiko. Tai klausimas, kurj Siuo metu
svarsto Tautiniy bendrijy taryba ir Lietuvos televizijos valdzia. ECRI ragina
Lietuvos valdzios institucijas uztikrinti, kad Sioms televizijos programoms bty
skiriama pakankamai laiko. Be to, ECRI pastebi, kad kai kurios tautinés
mazumos neturi laikras€iy savo kalbomis, kuriuose bdty nagrinéjami Siai
tautinei mazumai Lietuvoje aktualls klausimai. ECRI neturi Ziniy apie skundus
dél tautiniy mazumy galimybiy naudotis radijo transliavimo sistema.

Ekstremizmas

Politiniy partijy ir politiniy organizacijy jstatymas draudzia politiniy partijy ir
organizacijy steigimg ir veiklg, jeigu jy programiniuose dokumentuose
propaguojama arba jy veiklai bidinga rasiné, religing, socialiné nelygybé ir
neapykanta. Visuomeniniy organizacijy jstatymas taip pat draudzia kurtis ir
veikti organizacijoms, kuriy tikslai ar veiksmai nukreipti j rasinio, religinio ar
socialinio nesutarimo kurstymg. ECRI pazymi, kad yra buve atvejy, Kkai
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remiantis Siomis nuostatomis buvo atsisakyta registruoti politines struktiras.
Taciau ECRI kelia susirlipinimg, kad Lietuvoje yra politiniy partijy, kuriy nariai
daré radikalius nacionalistinius ir antisemitinius pareiSkimus. ECRI ragina
veiksmingai jgyvendinti baudziamosios teisés nuostatas, draudziandias rasinius
pareisSkimus. ECRI tiki, kad aiSkus visy pagrindiniy politiniy partijy nusistatymas
prieS ekstremisty grupes padéty Sias grupes sumenkinti ir kartu uztikrinti
jstatymy vykdymag bei parodyti pilietinés visuomenés atsakg j ekstremizmg. Be
to, Lietuvos valdzios institucijos galéty apsvarstyti galimybe priimti nuostatas,
leidziancCias i$ dalies ar visiSkai nutraukti valstybinj finansavimg ty partijy, kuriy
nariai yra atsakingi uz baudziamosios teisés nuostaty, draudzianciy rasinius
pareiskimus, pazeidima.

Il SKYRIUS : YPATINGA SUSIRUPINIMA KELIANTYS KLAUSIMAI

Siame savo ataskaity apie valstybes skyriuje ECRI nori atkreipti démesj j tam tikrus
klausimus, kurie, jos nuomone, yra nusipelne ypatingo ir neatidéliotino démesio
aptariamoje valstybéje. Lietuvos atveju ECRI noréty atkreipti démesj | jvairius
aspektus, susijusius su prieglobséio praSytojais ir pabégéliais bei romy/Cigony
bendruomeniy padétimi.

Q.

43.

44,

45.

Klausimai, susije su prieglobs¢io prasytojais ir pabégéliais

Lietuva yra 1951 m. Jungtiniy Tauty konvencijos ,Dél pabégéliy statuso” ir jos
1967 m. protokolo $alis. Si konvencija jsigaliojo Lietuvoje 1997 m. liepos
meénesj, tuo paciu metu, kai buvo priimtas pirmasis Lietuvos Respublikos
jstatymas ,Dél pabégeéliy Lietuvos Respublikoje statuso”. Naujasis jstatymas
,Dél pabégélio statuso” buvo priimtas 2000 m. birzelio ménesj ir pataisytas
2002 m. sausio ménesj. Jj papildo jstatymas ,Dél uzsienieciy teisinés padéties”,
kuris jsigaliojo 1999 m. liepos ménesj ir kuris numato galimybe uzsienieciui
suteikti leidima laikinai apsigyventi Salyje dél humanitarinio pobudzio priezasciy,
tarp kity ir asmenims, neatitinkantiems konvencijos ,Dél pabégéliy statuso”
reikalavimy, taCiau kuriems, kaip yra nustatyta, reikalinga tarptautiné apsauga.

Nuo 1997 m. liepos ménesio iki 2002 m. balandzio 1 d. Lietuva gavo vir§ 1
tdkst. praSymy suteikti prieglobstj. Nuo 2000 m. Siy prasymy skaic€ius zenkliai
iSaugo. Siuo metu dauguma asmeny, prasanciy prieglobséio Lietuvoje, yra
atvyke i§ Rusijos Federacijos Cec&énijos respublikos (apie 70 %) ir
Afganistano(apie 22 %), nors yra asmeny, atvykusiy i$ Indijos (2 %), Sri
Lankos (2 %)ir kity valstybiy (4 %).

PrieglobsCio praSymg galima pateikti ant sienos arba Lietuvos teritorijoje.
Nepilnamecdiai, kuriy nelydi suaugusieji, yra apgyvendinami Pabégéliy priémimo
centre Rukloje visam jy prasymo nagringjimo laikotarpiui, nebent jiems paskirti
globéjai to nenoréty. Jeigu Migracijos departamentas prie Vidaus reikaly
ministerijos mano, kad pareiSkéjas gali bati priimtas j Lietuvos teritorijg, jis turi
vykti | UzsienieCiy registracijos centrg Pabradéje. Tada Migracijos
departamentas turi priimti sprendimg, kokia proceddra (jprasta ar pagreitinta)
turi bati taikoma priimant sprendimg konkreCiu atveju. Migracijos
departamentas yra pirmoji instancija, priimanti sprendimus dél pabégélio
statuso suteikimo. Jos sprendimg galima apskysti Vilniaus apygardos
administraciniam teismui; galutinj sprendimg gali priimti Vyriausiasis
administracinis teismas.
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ECRI pazymi, kad po to, kai buvo jvesta galimybé asmenims, kurie neatitinka
pabégélio sgvokos kriterijy, suteikti leidimg laikinai apsigyventi dél
humanitarinio pobddzio priezas€iy, buvo labai maZai pabégélio statuso
pripazinimo atvejy. Pavyzdziui 2001 m. Migracijos departamente iSnagrinéta
beveik 250 prasymy ir pirmoje instancijoje nebuvo né vieno sprendimo
pripazinti pabeégélio statusg ir 192 sprendimai - suteikti leidimg laikinai
apsigyventi dél humanitarinio pobidzio priezas€iy. ECRI ragina Lietuvos
valdzios institucijas uztikrinti, kad visiems asmenims, turintiems teise |
pabegélio statusg pagal 1951 m. Jungtiniy Tauty konvencijos ,Dél pabeégeéliy
statuso” nuostatas, Sitas statusas buty praktiSkai garantuotas.

ECRI pastebejo, kad buvo gauta nemazai praneSimy, kad Lietuvos pasienieciai
neleido prieglobsCio praSantiems uzsienieCiams, vaziuojantiems tarp
pagrindinés Rusijos Federacijos teritorijos ir jos Kaliningrado anklavo
kursuojanciais traukiniais, iSlipti i8 traukinio ir pradyti prieglobs&io Vilniaus
gelezinkelio stotyje. ECRI reiSkia rimtg susiripinimg rySium su Siais
praneSimais ir primygtinai reikalauja, kad Lietuvos valdzZios institucijos uztikrinty
potencialiems prieglobsCio prasytojams galimybe realiai pasinaudoti
prieglobséio praSymo proceddra.

ECRI pazymi, kad pastaraisiais metais pastebimas Zenklus prieglobscio
prasancgiy uzsienieCiy laikymo salygy pageréjimas UzZsienie€iy registracijos
centre Pabradéje. Dabar Cd&ia patalpos, skirtos specialiai prieglobscio
prasSytojams, yra atskirtos nuo patalpy, kurios yra naudojamos asmenuy,
jtariamy kriminaliniais nusikaltimais, izoliavimui. Be to, ECRI pazymi, kad 2001
m. sausio ménesj priimtos jstatymo ,Dél pabégéliy statuso” pataisos jvedé
procedirines garantijas, susijusias su prieglobsc¢io pradytojy sulaikymu. Antra
vertus, yra praneSimy apie delsimg perkelti prieglobsCio prasSytojus, ypac i
Afganistano, | tinkamas patalpas ir apie uZsitesusj nepilnameciy sulaikyma.
ECRI ragina Lietuvos valdZios institucijas istirti Sig situacijg ir imtis reikalingy
veiksmy padédiai taisyti. Pataisyto jstatymo ,Dél pabégélio statuso” sulaikymo
nuostaty jgyvendinimui jtakg daro teismy patirties sprendzZiant prieglobscio
klausimus stoka. Dél to prieglobs€io prasytojai yra sulaikomi neiSnagrinéjus, ar
tai yra tikrai batina. Lietuvos valdzios institucijos yra skatinamos spresti 3ig
situacijg plétojant priemones, kurios padéty teismams geriau suvokti Siuos
klausimus. Be to, ECRI pazymi, kad néra saugikliy prie§ asmeny, prasanciy
suteikti leidimg laikinai apsigyventi dél humanitarinio pobldZio priezasciy,
automatiSkg sulaikyma, panasiy j tuos, kurie taikomi prieglobs€io pradytojams,
ir ragina Lietuvos valdzios institucijas spresti §j klausima.

Be to, Lietuvos jstatymai numato galimybe atsisakyti suteikti subsidiarine
apsaugg (t. y. iSduoti leidimg laikinai apsigyventi) dél valstybés saugumo ar
vieSosios tvarkos sumetimy. ECRI kelia susirGpinimg, kad dél to gali bditi
grazinami asmenys, kuriems apsauga yra batina.

Pagal 2002 m. sausio meénesio pataisas vienintelé prieglobsCio prasytojo
nepriémimo | Lietuvos teritorijg priezastis yra tranzitas per saugig trecCigjg 3al].
Kita vertus, ECRI nuomone, turéty bati jvesti procediriniai saugikliai, susije su
priémimo proceddra. Visais atvejais, kai yra priimamas neigiamas sprendimas,
prieglobsc€io pradytojas turi turéti pakankamai laiko, kad galéty susisiekti su
jstatymo atstovu ir paduoti apeliacijg. Be to, apeliacijos pateikimas turi buti
siejamas su deportacijos atidéjimu.
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Kaip minéta aukScCiau, Migracijos departamentas atsako uz sprendimus dél
individualiais prieglobscio atvejais taikomy proceddry (jprasty ar supaprastinty).
PraneSama, kad tokiy sprendimy nejmanoma apskysti teismui. ECRI skatina
Lietuvos valdzios institucijas spresti §j klausima.

|statymas ,Dél pabégélio statuso” jpareigoja administracinius teismus nagrinéti
apeliacijas prie$ pirmos instancijos sprendimus prieglobs€io prasymo bylose.
ECRI mano, kad reikéty iSplésti teismy galimybes efektyviai vykdyti Sias naujas
uzduotis ir ragina Lietuvos valdzios institucijas testi ir plétoti pastangas Sioje
srityje.

2001 m. geguzés 17 d. nutarimas ,Dél prieglobstj gavusiy uzsienieCiy
socialinés integracijos tvarkos patvirtinimo” suteikia pabégéliams ir asmenims,
kuriems buvo suteikta apsauga, teise naudotis valstybés finansuojamomis
socialinés integracijos priemonémis. Kita vertus, Lietuvos socialinés apsaugos
ir sveikatos priezitros jstatymai suteikia socialines teises tik nuolatiniams
gyventojams, todél asmenys, kuriems suteiktas humanitarinis statusas, yra
iSstumti i socialinés apsaugos ir sveikatos priezidros sistemy. ECRI reiskia
susirtipinimg dél tokios padéties, ypa¢ atsizvelgiant | tai, kad, kaip jau buvo
minéta, didziajai daliai prasytojy yra suteikiamas humanitarinis statusas.

ECRI pazymi, kad zurnalistai kartais sensacingai pateikia su prieglobscio
prasytojais susijusius incidentus ir tuo prisideda prie neigiamy stereotipy apie
Siuos asmenis formavimo. RySium su tuo ECRI dar kartg pazymi ziniasklaidos
vaidmen;] skatinant visuomenés tolerancijg™'.

Romuy/¢éigony bendruomeniy padétis

Oficialiais duomenimis Lietuvoje yra apie 3 tokst. romuy/Cigony. Nors
romai/Cigonai gyvena skirtingose Lietuvos dalyse, didziausia bendruomené
gyvena Kirtimuose, Vilniaus priemiestyje esanCiame rajone. Kaip ir daugelio
kity Europos valstybiy atveju, romy bendruomené susiduria su prietarais,
nepalankumu ir diskriminacija daugelyje gyvenimo sri€iy, apimanciy Svietimg ir
uzimtumg, aprapinimg badstu, sveikatos priezidrg, naudojimasi paslaugomis,
pilietybés gavimg ir santykius su policija.

2000 m. liepos menesj Lietuvos vyriausybé prieme ,Romy integracijos |
Lietuvos visuomene 2000 - 2004 mety programg“ (toliau Programa).
Programoje pripazjstama, kad romy bendruomenés susiduria su specifinémis
problemomis jvairiose auk$C€iau iSvardintose srityse ir nustatyti biudzeto
asignavimai numatyty iniciatyvy jgyvendinimui pradiniame etape skirti
daugiausia Kirtimy rajonui. Sios iniciatyvos apima Romy visuomeninio centro
jsteigima, lietuviy kalbos mokyma, profesinj bedarbiy rengima, teisinj Svietima,
sveikatos tikrinimg, narkomanijos prevencijos programas ir kultdrinés veiklos
rémimg. ECRI malonu pazyméti, kad kai kuriy iniciatyvy jgyvendinimas, o
batent Romy visuomeninio centro jkdrimas ir veikla, jau prasidéjo. ECRI
sveikina Programos priémima, kuri, jos nuomone, yra svarbus pirmas zingsnis
formuojant visapusiSkg strategijg romuy/€igony bendruomeniy situacijai
Lietuvoje gerinti. Kita vertus, ji mano, kad kai kurie Programos elementai galéty
bati tobulinami.

n Zr. auksGiau: Ziniasklaida.
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ECRI nuomone, yra bitina, kad paciy romy/¢igony bendruomenés daug
glaudZiau bendradarbiauty ir dalyvauty formuojant ir vertinant romus/€igonus
lieCianCig politikg. Romuy/Cigony atstovai skundési, kad Programa buvo
parengta jiems nedalyvaujant ir todel neatspindi romy/€igony bendruomenés
prioritety ir likescCiy. Kita vertus, Lietuvos valdZios atstovai nurodé, kad buvo
konsultuojamasi su romy/€igony bendruomeniy atstovais. ECRI yra jsitikinusi,
kad strategija, kurig rengiant valdzZios atstovai remiasi tikryjy suinteresuotos
bendruomenés poreikiy ir pageidavimy jvertinimu, turi daugiau sékmingo
jgyvendinimo galimybiy ir plétoja socialine sanglaudg bei Siy bendruomeniy
integracijg j visuomene. Todél ECRI skatina Lietuvos valdzios institucijas
glaudZiau bendradarbiauti su romuy/€igony atstovais vertinant Programg ir
formuojant tolesnius etapus, kurie turéty priklausyti nuo vertinimo rezultaty.
Antra, nors Kirtimai yra didZiausia romy/Cigony gyvenviete Lietuvoje, ECRI
pazymi, kad romy/€igony situacija kitose Lietuvos dalyse taip pat reikalauja
skubaus démesio. ECRI suvokia, kad antrame Programos etape, kuris turéty
prasidéti 2005 m., numatyta jos iniciatyvas diegti kituose Lietuvos regionuose, ir
ragina Lietuvos valdzios institucijas uztikrinti, kad Siomis iniciatyvomis
naudotysi kuo daugiau romy/€igony bendruomeniy i$ visy Lietuvos regiony.
Trec€ia, ECRI pazymi, kad iki Siol dauguma pagal Programg vykdomy darby
buvo skirta vaiky mokymui ir suaugusiyjy kalbos kursams. Pripazindama Siy
sriCiy vaidmens svarbumg, ECRI pabrézia, kad sékminga romuy/Cigony
bendruomenés situacijos gerinimo strategija turi tuo pat metu apimti jvairias
sritis, jskaitant uzimtuma, sveikatos priezidrg ir aprupinimg bistu. ECRI
pazymi, kad pacioje Programoje yra pripaZjstama socialinés, ekonominés,
Svietimo ir sveikatos sri¢iy tarpusavio priklausomybé, ir skatina Lietuvos
valdzios institucijas uztikrinti tokio integruoto pozitrio praktiSkg taikymg. RySium
su tuo ECRI mano, kad visuomenés prietarai yra dar viena i$ tokiy tarpusavio
priklausomy sri€iy, j kurias Programoje reikéty atkreipti démesj, ypac naudojant
gyventojy daugumai skirtas iniciatyvas. ECRI mano, kad Programoje néra
pakankamai atsizvelgta | diskriminacijos vaidmenj, turintj jtakg nepalankiai
romy/¢igony bendruomeniy situacijai. ECRI pabrézZia, kad veiksminga kova su
diskriminacija turéty lydéti pastangas gerinti Svietimg, uZimtumg, sveikatos
priezilrg, romy/¢igony situacijg kitose srityse.

Lietuvos valdZios institucijos nurodé, kad 3&iuo metu apie du treddaliai
mokyklinio amziaus romy/gigony vaiky lanko mokyklas. Siuo metu pastangos
yra nukreiptos | tai, kad Sie vaikai reguliariai lankyty mokyklg ir kad kuo ilgiau
mokytysi. Viena i$ priezasciy, apsunkinanc&iy romy/vaiky mokymasi, yra blogos
lietuviy kalbos Zinios ir tai, kad jie daZznai pradeda lankyti mokyklg véliau, negu
kity tautybiy jy bendraamziai. Viena pagrindiniy Romy visuomeninio centro
Kirtimuose veiklos sri¢iy yra atkreipti démesj | Siuos aspektus rengiant
romuy/Cigony vaikus integruotis j bendrgsias mokyklas. ECRI sveikina S$ig
iniciatyvg. Kita vertus, ji ragina Lietuvos valdzZios institucijas uztikrinti, kad
Centre organizuojami kursai bity tik parengiamojo pobudzio, kuriuos baige
vaikai integruotysi j bendrgsias mokyklas. Reikéty visais budais vengti, kad
vaikai lankyty parengiamasias klases ilgiau, nei tai yra batina. Reikéty rapintis,
kad parengiamagsias klases lankyty tik tie vaikai, kuriems tai yra batina, o visi
kiti vaikai bGty nedelsiant integruojami j bendrgsias mokyklas. Be to, ECRI
ragina Lietuvos valdzZios institucijas imtis visy jmanomy priemoniy, kad
romuy/Cigony vaikai bGty integruoti j bendrajg ikimokyklinio ugdymo sistema.
Apskritai kalbant, pagal bendrosios politikos rekomendacijg Nr. 3 ,Kova su
rasizmu ir netolerancija prie§ romus/€igonus® ECRI primygtinai ragina Lietuvos
valdZios institucijas energingai kovoti prie$ visas mokykly segregacijos formas,
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situacijg, kuri romy/€igony bendruomenéms kelia didelj susirdpinima. Kita
vertus, ECRI pabrézia, kad nepakankami kalbos jgudziai ir ikimokyklinio
ugdymo nebuvimas sudaro tik dalj problemos ir kad yra labai sudétinga
uztikrinti reguliary ir sékmingg romy/Cigony vaiky mokyma, kai jy Seimos kovoja
su baisiu skurdu, bloga sveikata, neturi darbo, susiduria su visos visuomenés
iSankstiniu nusistatymu, jskaitant mokykly vadovus ir ne romy tévus bei vaikus.
Del Siy fakty ECRI dar kartg pabrézia integruoto pozirio poreikj, kaip jau buvo
minéta aukSc¢iau. Be to, ECRI akcentuoja, kad yra svarbu rengti mokytojus
darbui keliy kultdry aplinkoje ir iSmokyti juos reaguoti | kity vaiky iSankstiniy
nuostaty apraiSkas ir smurtg. Kaip rekomenduojama bendrosios politikos
rekomendacijoje Nr. 3, ECRI ragina Lietuvos valdzig | mokykly programas
jtraukti informacijg apie romuy/Cigony istorijg ir kultdrg ir rengti Siy dalyky
mokymus mokytojams. Be to, ECRI skatina Lietuvos valdzios institucijas imtis
priemoniy, kurios padéty romams/Cigonams mokytis aukstesniu lygiu.

Svietimo ir mokymo trikumas daro neigiamg jtakg galimybei romu/&igony
bendruomeniy nariams jsidarbinti. Sias galimybes dar labiau mazina potencialiy
darbdaviy iSankstinis nusistatymas ir diskriminacija. Didzioji dalis romy/€igony
neturi darbo. Daugelis jy néra uzsiregistrave darbo birzose. Kartais tai yra
susije su tuo, kad teisé gauti bedarbio paSalpg priklauso nuo saglygos, kad
reikia atidirbti tam tikrg skaic¢iy valandy, o romai/€igonai retai turi galimybe
patenkinti §j kriterijy. Kita vertus, yra praneSimy, kad kai kuriose darbo birzose
romams/cigonams yra trukdoma uzsiregistruoti. ECRI nuomone, uzimtumas yra
dar viena prioritetiné Vyriausybés veiksmy sritis. RySium su tuo ECRI pazymi,
kad Romy visuomeninis centras organizuoja tam tikry profesijy, kurios buvo
pasirinktos konsultuojantis su romy/€igony bendruomenémis, rengimo kursus.
Be to, ECRI skatina Lietuvos valdzios institucijas apsvarstyti galimybe remti
smulkaus verslo plétra.

Romu/€igony bendruomeniy nariy sveikatos baklé liudija, kad jie apskritai yra
nepalankioje padétyje. Tai susije su keliais faktoriais, kaip antai: skurdas,
kenksmingos gyvenimo salygos, taCiau kai kuriais atvejais atspindi paslaugas
teikianCiy institucijy iSankstinj nusistatymg. Visus Lietuvos gyventojus
darbdaviai draudzia privalomu sveikatos draudimu, nedarbo atveju jie
nemokamai naudojasi valstybine sveikatos priezitros sistema. Kita vertus, kaip
buvo minéta auksciau, daugelis romy/Cigony néra uzsiregistrave darbo birzose,
todél jie, iSskyrus vaikus, negali nemokamai naudotis valstybiniy sveikatos
priezidros jstaigy paslaugomis, iSskyrus buatiniausius atvejus. Romy sveikatos
bdklé yra Zenkliai blogesné, negu daugumos gyventojy. Nors oficialiy statistiniy
duomeny néra, Programoje nurodoma, kad romai/€igonai daziau, negu visi
gyventojai serga virSkinimo ir kvépavimo ligomis, jskaitant tuberkulioze, jy
gyvenimo trukmé yra trumpesné. Programoje numatyta skirti tam tikrg
finansavimg ir kartu su Sveikatos apsaugos ministerija spresti romy/€igony
bendruomeniy sveikatos problemas. Kita vertus, kol kas Programos rémuose
Sioje srityje nedaug kas tepadaryta, nors ECRI pazymi, kad kai kurios
valstybinés sveikatos programos - skirtos AIDS, lytiniu bddu platinamoms
ligoms, narkomanijai, tuberkuliozei - aiSkiai nukreiptos j pazeidZziamas grupes,
jskaitant romus/Cigonus. ECRI ragina Lietuvos valdZios institucijas imtis kity
batiny Zingsniy, sprendziant romy/€igony bendruomenés sveikatos problemas.



Antroji ataskaita apie Lietuvq

61.

62.

63.

64.

Romuy/Cigony gyvenvietéje Kirtimuose namuose triksta pagrindinés
infrastruktdros ir patogumy. Daugelis Siy namuy, kaip kalbama, buvo pastatyta
neturint leidimo ar registracijos. Dél to jy gyventojai yra palikti uz komunaliniy
paslaugy sistemos riby ir negauna teisétiems gyventojams teikiamos
apsaugos. Visi butai yra registruoti vienu adresu, o oficialios registracijos
gavimas tampa sudétingas dél to, kad daugelis romy/Cigony neturi reikalingy
dokumenty. Kalbama, kad kituose Lietuvos regionuose romai/€igonai gyvena
panaSiuose zemo standarto bustuose. ECRI kelia susirtpinimg tokia situacija.
Ji tiki, kad ilgainiui Lietuvos valdZios institucijos turéty jgyvendinti priemones,
kad jveikty realig romy/€igony bendruomeniy segregacijg busto klausimu. Kaip
buvo sildlyta auksciau, veiksmai, susije su bisto politikos pokyciais, turi bati
svarstomi ir jgyvendinami glaudZiai konsultuojantis su suinteresuoty
bendruomeniy nariais. Kaip trumpalaike krastuting priemone, ECRI siulo
Lietuvos valdzios institucijoms uztikrinti, kad romy/Cigony bendruomeniy nariy
bastai atitikty bent bazinius adekvataus bisto standartus.

Lietuvos valdZios institucijos nurodé, kad Kirtimuose yra aukstas
nusikalstamumo lygis. Pripazindami, kad dalyvavimas nusikalstamoje veikloje
yra daugelio Kirtimy gyvenvietéje gyvenanciy asmeny problema, romy atstovai
skundZiasi, kad policija daznai nedaro skirtumo tarp ty, kurie yra jsitrauke j
nusikalstamg veikla, ir ty, kurie joje nedalyvauja. Policija organizuoja reidus,
nukreipus prie$ visus romus/€igonus be atrankos, kaip praneSama, kuriy metu
atliekamos savavaliskos namy ir asmeninio turto kratos. Siais ir kitais atvejais,
romy/¢igony teigimu, jiems nepateikiami kratos orderiai, kartais policija jiems
grasina ar juos sumu$a. Nors romuy/Cigony atstovai apibldina santykius su
policija kaip svarbig problemag, jokia organizacija neuZzfiksavo né vieno policijos
smurto prie§ romus/Cigonus atvejo, néra paduota nei vieno skundo. Taip
atsitinka gal bGt todél, kad romai/Cigonai nezino | kg kreiptis, daznai juos
perspéja, kad neteikty prie$ policijg skundy; ir apskritai jie bijo neigiamy
pasekmiy. RySium su tuo ECRI buvo informuota, kad Lietuvos valdZios
institucijos organizuoja susitikimus, kuriy metu romuy/Cigony bendruomeniy
nariai gauna informacijg apie tai, kaip elgtis neteiséty policijos veiksmy atveju.
Remiantis kitose $ios ataskaitos dalyse pateiktomis pastabomis'?, ECRI ragina
Lietuvos valdZios institucijas kruop$€iai iSnagrinéti visus tariamai netinkamo
policijos elgesio atvejus ir patraukti atsakomybén visus pareigtnus, kuriy kalté
buvo nustatyta. ECRI pabrézZia, kaip svarbu turéti patikimus ir tinkamai
reklamuojamus praneSimo apie netinkamg policijos elgesj romuy/€igony
bendruomeniy nariy atzvilgiu kelius ir badus.

Kaip buvo minéta auk3giau™, nenustatytas ilgg laikg Lietuvoje gyvenangiy
romuy/Cigony skai€ius neturi Lietuvos pilietybés. ECRI kartoja savo raginimg
palengvinti pilietybés gavimg tiems romams/€igonams, kurie nepadavé
pilietybés praSymy i$ karto po Lietuvos nepriklausomybés atkiirimo.

Pasirodo, kad romuy/Cigony bendruomenés nariy susiripinimg kelia rasiniai
iSpuoliai ir grasinimai. Skundziamasi, kad neretai pasitaiko jZzeidimy, grasinimy
ir net smurto atvejy. ECRI ragina Lietuvos valdzios institucijas iSaiskinti Siuos
atvejus veiksmingiau taikant esamas administracines sankcijas ir
baudZiamosios teisés nuostatas prie$ rasinius veiksmus, kaip buvo minéta
kitose ataskaitos dalyse.

Zr. Teisésaugos pareigiiny elgesys.

13 Konstitucijos nuostatos ir kitos pagrindinés nuostatos.
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65.

Pagrindinés ziniasklaidos priemonés atspindi daugiausia neigiamg jvaizdj, kurj
Lietuvos visuomené turi susiformavusi apie romus/€igonus. Tyrimai rodo, kad
romai/Cigonai yra dazniausiai apraSomi straipsniuose apie nusikaltimus,
paprastai stiprinant marginalinés, asocialios grupés jvaizdj. Lietuvos valdzios
atstovai informavo ECRI, kad jie dirba su ziniasklaidos atstovais siekdami
pagerinti romy/Cigony bendruomenés nariy jvaizdj Lietuvos ziniasklaidoje.
RySium su tuo ECRI dar kartg pabrézia ziniasklaidos vaidmenj propaguojant
tolerantiskg visuomene™.
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Sis priedas néra ECRI Lietuvos situacijos analizés ir su ja susijusiy
siilymy dalis.
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