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Onnur skyrslan um island

Inngangsoro

Evropunefndin gegn kynpéattafordomum og umburdarleysi (ECRI) er ein af stofnunum
Evropurddsins skipud sjalfsteedum fulltrdum. Hlutverk nefndarinnar er ad berjast gegn
kynpéattaforddbmum, tlendingahatri, gydingahatri og umburdarleysi a evropskum
vettvangi og til pess ad vernda mannréttindi.

Ein af mattarstodum starfsdaetlunar nefndarinnar er starfsemi hennar i hverju riki,
starfsemi sem felst pvi ad greina astand mala vardandi kynpattafordobma og
umburdarleysi i sérhverju adildarriki Evrépuradsins og gera tilldgur um Grlausn méla.

| arslok 1998 lauk nefndin fyrstu lotu skyrslugerdar fyrir hvert adildarriki. Fyrsta skyrsla
nefndarinnar um island er dagsett 7. jani 1996 (og var han birt i september 1997).
Onnur lota starfsins vardandi sérhvert riki, lota sem hofst i jantar 1999, félst i pvi ad
semja adra skyrslu um hvert adildarriki. Tilgangurinn med skyrslu namer 2 fyrir hvert
riki er ad fylgja eftir peim tilléigum sem gerdar voru i fyrstu skyrslu, og uppfeera peer
upplysingar sem i henni var ad finna og gera nanari grein fyrir tilteknum malefnum sem
voktu sérstaka athygli i hlutadeigandi landi.

Mikilveegur péttur i starfi nefndarinnar varéandi sérhvert riki eru tranadarvidraedur vid
yfirvold i hlutadeigandi riki adur en gengid er endanlega fra skyrslunni. Nymeeli i
starfshattum vio gerd skyrslu numer 2 um hvert riki er heimsékn skyrslugjafa til
hlutadeigandi rikis adur en skyrsla numer 2 er samin.

Heimsoknin til islands fér fram 23.-25. september 2002. A medan & henni st6d hittu
skyrslugjafar ad mali fulltria ymissa raduneyta og opinberra stofnana sem hafa med
hondum pau malefni sem snerta verksvid nefndarinnar. Nefndin faerir islenskum
stjornvoldum  kaerar pakkir fyrir  skilyrdislausa samvinnu um skipulagningu
heimsdknarinnar, einkum o&llum peim einstaklingum sem téku & moti fulltrGum
nefndarinnar, en sérhver peirra veitti miklar og mikilvaegar upplysingar hver a sinu
svidi. Nefndin faerir einnig pakkir islenskum tengilid sinum en atorka hans og samvinna
er mjog mikils metin af skyrslugjofum nefndarinnar.

Enn fremur faerir nefndin pakkir 6llum fulltrGum frjdlsra félagasamtaka, sem
skyrslugjafar hittu ad mali i heimsékninni, fyrir mjog gagnlegt framlag peirra til starfs
hennar.

Eftirfarandi skyrslu samdi nefndin & eigin abyrgd. Skyrslan lysir astandi mala 13.
desember 2002. | pessari greiningu er ekki tekid tillit til neins konar framvindu
mala eftir pann tima, né heldur er tillit tekid til hennar i nidurst6dum og tillégum
nefndarinnar.
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Yfirlit yfir framkveemdir

islendingar hafa gert ymsar radstafanir & undanférnum &arum til ad takast & vid
kynpattafordbma og mismunun, m.a. med pvi ad leggja fram tilldgu um
stjornarskrarbreytingu a jafnrétti og tryggingu mannréttinda handa 6llum, og veentanlegar
eru frekari lagabreytingar sem varda malefni peirra sem hafa ekki islenskan rikisborgararétt,
stofnun fjdlmenningarstddva til adstodar og radleggingar handa peim sem hafa ekki
islenskan rikisborgararétt, svo og radstafanir i menntakerfinu i pvi skyni ad koma til méts
vid parfir barna innflytjenda.

Hins vegar eru enn til veilur i 16ggjofinni um vernd gegn kynpattafordbmum og mismunun.
Visbendingar eru um ad adstedur peirra, sem hafa ekki islenskan rikisborgararétt,
innflytienda og afkomenda peirra, séu ekki eins og best verdur & kosid, m.a. vardandi
atvinnu og menntun, en petta hefur litt verid rannsakad. Deemi eru um fjandskap og
mismunun i daglegu lifi gagnvart pvi folki sem litur 6druvisi Ut en fjoldinn, og skortur virdist
vera & heildarstefnumatun til ad takast & vid pann vanda sem vid er ad etja.

i eftirfarandi skyrslu meelir nefndin med pvi ad islensk stjornvold geri radstafanir a
ymsum svidum, p.m.t. ad studla ad setningu frekari laga i einkamalarétti og i
opinberum malum i pvi skyni ad berjast gegn kynpattaforddomum og mismunun, ad
fylgjast ndid med og, par sem pess gerist porf, ad adlaga vaentanlega 16ggjof stéou
peirra sem hafa ekki islenskan rikisborgararétt, svo og ad studla ad rannsdéknum a
O6llum svidum mannlifsins vardandi stédu innflytienda og afkomenda peirra og
umfang kynpattafordéma og mismununar & islandi.
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I. KAFLI: YFIRLIT YFIR ASTAND MALA

Alpjédleg l6ggjof

islendingar hafa undirritad og stadfest ymsar alpjodlegar sampykktir um barattu
gegn kynpattaforddomum og umburdarleysi. Nefndinni skilst ad i undirbdningi sé
ad stadfesta allmargar adrar sampykktir, p.m.t. stadfesting & endurskodudum
Félagsmalasattmala Evropu, Evropusampykkt um pjoderni, vidaukasamningur
nr. 12 vid Mannréttindasattmala Evropu og Evropusampykkt um patttoku
atlendinga i sveitarstjornarmalum. Nefndin vonast til pess ad Alpingi raedi og
sampykki ad stadfesta pessa lagagerninga i nainni framtio

Nefndin meelir enn fremur med pvi ad Islendingar geri radstafanir til ad
stadfesta Rammasamning um vernd minnihlutahépa af 6dru pjéderni,
Evropusattmala um sveedisbundin tungumal og tungumal minnihlutahépa og ad
undirrita og stadfesta Evrépusattmala um lagalega st6du farandverkamanna.

islendingar bua vid tvipeett kerfi og adhyllast pa logskyringu ad
alpj6dasamningar hafi ekki sama gildi og landslog jafnvel poétt peir hafi verid
stadfestir; ad samningarnir séu adeins bindandi samkvaemt alpjédaldgum. Enn
fremur, pott landslog séu samin i samraemi vid alpjodaldg pa hafi pau ad jafnadi
meira veegi en alpjédaldg ef um agreining er ad reeda; hins vegar hafa islenskir
domstolar tekid aukid tillit til alpjédalaga i medferd mala ad undanfornu.
Mannréttindasattmali Evropu hefur verid felldur inn i islenska 16ggjof, med
[6gum nr. 62/1994, og er nd unnt ad vitna beint til peirra fyrir ddmstélum sem
landslaga. Hins vegar hefur ekki enn sem komid er verid tekin nein akvérdun
um ad fella adra alpjodlega sattméala um mannréttindi inn i islenska 16ggjof. Med
tilliti til pess hve miklu mali skiptir ad fella slika sattmala inn i islenska 16ggjof til
ad audvelda og skyra démsurskurdi, svo og til ad vekja athygli almennings &
mikilveegi mannréttindaléggjafar, hvetur nefndin islensk stjérnvold til ad hyggja
alvarlega ad pvi ad fella adra mannréttindaldggjof inn i islenska 16ggjof.

Stjérnarskrarakveaedi og 6nnur grundvallarakvaedi

Breytingar voru gerdar 4 og vidaukar vid mannréttindakafla Stj6rnarskrar
islands med légum um breytingu & stjornarskra islands, nr. 97/1995. Einn péttur
pessa var ad i Stjornarskra islands var baett vid 65. gr. jafnréttisreglu par sem
segir ad allir skuli vera jafnir ad l6gum og njéta mannréttinda an tillits til
kynferdis, trdarbragda, skodana, pjédernislegs uppruna, kynpattar, litarhattar,
eigna, eetternis eda annarra adsteedna. Adur en pessari reglu var beett vid
Stjérnarskrana hafdi verid talio ad han gilti vegna stjornarskrarlegs fordeemis.
EKki hefur verid skirskotad til jafnraedisreglu Stjornarskrarinnar fyrir domstélum,
en vitnad hefur verid til hennar i 6drum mikilveegum malum vardandi mismunun.

EKKi er i Stjornarskranni neitt akveedi sem bannar sérstaklega kynpattamisrétti &
grundvelli kynpattar, pjodernislegs uppruna o.s.frv. Nefndin meelir med pvi ad
islensk stjornvéld ihugi ad innleida slikt akveedi i pvi skyni ad moéta grundvoll
itarlegrar lagasetningar sem bannar mismunun (sja kaflann um einkamalarétt
0g stjérnsyslulég hér a eftir).
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10.

- L6g um traarbroégd

Stjornarskrain meelir fyrir um trafrelsi i 63. gr., en par segir ad allir hafi rétt til ad
stofna trafélog og idka trd sina i samreemi vio sannfeeringu sina. Hins vegar er
ekki heimilt ad prédika eda leggja stund a neitt sem er 6sidlegt eda skadar
almenna reglu. Hinn 1. jandar 2000 gengu i gildi ny 16g um skréd trufélog, nr.
108/1999, og komu pau i stad fyrri laga fra 1975 um sama efni. | nyju I6gunum
eru nanari akveedi um ad trufrelsi sé tryggt i Stjérnarskranni, pau skilgreina
grundvoll starfsemi trufélaga & islandi og fella ar gildi pa krofu fyrri laga ad
leidtogi trufélags skuli vera islenskur rikisborgari. Triaridkun manna er einnig
verndud med 125. kafla hegningarlaga par sem akvaedi eru um sektir eda allt ad
priggja ménada fangelsi fyrir ad heedast ad eda gera litid Ur trdarkenningum eda
tilbeidslu I6gmeetra trafélaga sem starfa & islandi.

Riki® stydur, m.a. fjarhagslega, pjéskirkju, hina evangelisk-latersku kirkju. Ollum
rikisborgurum, 16 &ra og eldri, er skylt ad greida kirkjuskatt sem peim er heimilt
ad beina til einhvers hinna 24 safnada eda samfélaga sem hafa hlotid opinbera
vidurkenningu stjornvalda, p.m.t. hin evangelisk-luterska kirkja. Ef um er ad
reeda einstaklinga, sem eru ekki skrddir sem félagar i trufélagi eda tilheyra
trafélagi sem er ekki skrad og stjornvéld hafa ekki vidurkennt, gengur framlag
beirra til veraldlegrar stofnunar, Haskoéla islands.

Samkveemt |[6gum ber ad kenna kristinfraedi i skyldunami barna, en nemendur
geta fengid undanpagu fra henni. Hins vegar hefur nefndin haft spurnir af pvi
ad i sumum tilvikum hafi reynst erfitt fyrir born ad fa slika undanpagu, einkum &
grunnskolastigi. Nefndin hvetur stjornvold til ad tryggja ad pau bérn, sem kjésa
ao piggja ekki kristinfraedikennslu, fai adgang ad annarri freedslu og tryggja ad
Ollum bdrnum gefist teekifaeri til ad freedast um mismunandi triarbrégd og tra.

Akveedi hegningarlaga

i 180. kafla hegningarlaga er meelt fyrir um sektir eda fangelsisvist i allt ad sex
manudi fyrir ad meina einstaklingi adgang ad vorum og pjonustu i
verslunarvidskiptum eda pjonustustarfsemi eda adgang ad nokkrum stad sem
aetladur er til almenningsnota og ©6drum opinberum stédum & grundvelli
litarhattar, kynpattar eda pjodernis, triar eda kynhneigdar eda annarra
sambeerilegra atrida. | 233. kafla er maelt svo fyrir ad hver s& madur, sem med
hadi, régi, méogun, 6gnun eda 6drum haetti reedst opinberlega &4 einstakling
eda hép manna a grundvelli pjédernis, litarhattar, kynpattar, trdarbragda eda
kynhneigdar, skuli seeta sektum eda fangelsi i allt ad tvo ar. | 125. gr. segir ad
hver s& madur, sem opinberlega heedist ad eda vanvirdir trlarbrogd eda
tilbeidslu I6gmeets trafélags & islandi, skuli seeta sekt eda fangelsi i allt ad prja
manudi.

Félog kynpattahatara eru sem slik ekki bénnud & islandi, en unnt er ad banna
starfsemi félags sem telst hafa 6l6gmaet markmid a stefnuskra sinni. Félag, sem
hefur pad markmid ad rddast a hép manna & grundvelli pjédernis, litarhéttar,
kynpattar eda trdarbragda, med hadi, rogi, hétun eda med 6drum heetti, kann
pannig ad teljast hafa 6ldgmaet markmid, par ed slik hattsemi telst refsivert brot
samkveemt 233. kafla hegningarlaga.
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11.

12.

13.

Engir domar hafa fallid vegna brota a 180. gr. hegningarlaga, en adeins er um
ad raeda eitt brot a 233. gr. a, p.e. i april 2002 sem snerist um yfirlysingar
einstaklings i viotali vid islenskt dagblad. Nefndin hefur ahyggjur af pvi ad
skortur a domsurskurdum kunni ad benda til pess ad logunum sé ekki ad fullu
framfylgt fremur en ad ekki sé um ad raeda nein tilvik um kynpattamisrétti eda
yfirlysingar sem bera vott um kynpattahatur & islandi, par ed fregnir hafa borist
af tilvikum um mismunun eda kynpattahatur, p.m.t. ad moénnum hafi verid
meinadur adgangur ad borum, eda peir hafi i daglegu lifi ordid fyrir médgunum
eda areitni byggdri & kynpattahatri. Nefndin meelir pvi med pvi ad islensk
stjornvold kanni nakveemlega hugsanlegar asteedur pess ad akveedum
hegningarlaga & pessu svidi sé ekki framfylgt. Slik kénnun maetti taka til
raunverulegs umfangs kynpattamisréttis og moédgana tengdra kynpeetti, afstodu
l6greglu, saksoknara og démstola, pegar pessir adilar fa slik mal til medferdar,
meta porfina fyrir ad vekja athygli almennings og minnihlutah6pa & gildandi
l6gum og moguleika & pvi ad audvelda fornarldombum mismununar ad né rétti
sinum, med pvi ad studla ad setningu alhlida lagabalks gegn mismunun baedi i
einkamalarétti og stjornsyslulégum (sja hér ad nedan).

Nefndin telur einnig ad setja aetti frekari akveedi i hegningarldg, t.d. akveedi sem
na til hvatningar til kynpattahaturs, ad skilgreina venjulega gleepi af
kynpattalegum toga sem kynpattagleepi eda ad setja akveedi pess efnis ad
domstélum sé heimilt ad taka tillit til kynpattabundinna hvata sem ipyngjandi
kringumstsedna vid domsuppkvadningu. | pessu sambandi vekur nefndin athygli
a tillégu sinni um almenna stefnumaétun, nr. 7, um 16ggjof i hverju riki gegn
kynpéttahatri og kynpattamisrétti sem felur i sér leidbeiningar um setningu
videigandi akveeda laga & pessu svidi.

Akvaedi einkamalaréttar og stjérnsyslulaga

islendingar hafa ekki samreemdan lagabalk i einkamalarétti og stjornsyslulégum
par sem lagt er bann vid mismunun pegar t.d. um er ad raeda atvinnu, hisnaedi,
menntun, adgang ad pjonustu og stédum sem eetladir eru almenningi o.s.frv.,
en p6 naer 180. kafli hegningarlaga til hins sidarnefnda (sja hér ad framan). Um
er ad reeda dreifd dkveedi sem na til mismununar a tilteknum svidum. Pannig
segir i 11. kafla laga um starfsreglur i stjornsyslu, nr. 37/1993, ad yfirvold skuli
tryggja lagalegt samreemi og jafnreedi vid akvardanir og ad hvers konar
mismunun milli einstaklinga & grundvelli kynferdis, kynpéattar, litarhattar,
bjodernislegs uppruna, triarbragda, stjornmalaskodana, pjoofélagsstoou,
eetternis eda annarra svipadra patta sé bénnud. Enn fremur 16g um réttindi
sjuklinga, nr. 74/1997 sem meela svo fyrir i 1. kafla ad hvers konar mismunun
sjuklinga & grundvelli kynferdis, trdarbragda, skodana, pjodernislegs uppruna,
kynpattar, litarhattar, eigna, eetternis eda annarra kringumsteedna sér bénnud. |
29. gr. laga um skyldunam, nr. 66/1995, segir ad vid gerd almennrar namskrar a
landsvisu skuli vid skipulag kennslu og undirblning og val namsefnis
sérstaklega leitast vid ad tryggja ad adgangur ad menntun sé jafngreidur fyrir
alla nemendur ad svo miklu leyti sem pvi verdur vid komid. Onnur akveedi um
mismunun eru i ymsum l6gum, svo sem i légum um poéstpjonustu,
Gtvarpslogum, légum um persénuvernd, en i légum um lagalega stodu
starfsmanna, sem dvelja timabundid & islandi i pjénustu erlendra fyrirtaekja,
segir ad tiltekin akveedi islenskra laga, p.m.t. akveedi um bann vid mismunun,
eigi vio um slika starfsmenn.
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14.

15.

16.

17.
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I pvi skyni ad koma & fot heildstaeedum og virkum lagaramma um adgerdir gegn
kynpéattamisrétti meaelir nefndin med pvi ad islensk stjérnvéld studli ad setningu
lagabalks i einkamalarétti og stjérnsyslulogum sem neser m.a. til atvinnu,
menntunar, hudsneaedis, heilbrigdispjénustu, vara og almenningspjonustu,
atvinnustarfsemi og opinberrar pjonustu. Hvad petta vardar vekur nefndin
athygli & tillogu sinni um almenna stefnumdrkun, nr. 7, um lagasetningu a
landsvisu til ad vinna gegn kynpattamisrétti og mismunun & grundvelli
kynpéttar, en par eru tilgreindir meginpeettir heildstaedra laga & pessu svidi.

Sérteekar stofnanir og adrar stofnanir

A islandi starfa umbodsmadur Alpingis og umbodsmadur barna. Umbodsmadur
Alpingis, sem starfar samkveemt Il6gum sem sampykkt voru 1987, fylgist med og
hefur eftirlit med starfsemi yfirvalda & landsvisu og i sveitarfélogum.
Umbodsmadurinn tekur & méti og bregst vido kvortunum, sem honum berast, en
honum er einnig heimilt ad eiga frumkvaedi ad adgerdum, til deemis med pvi ad
mota tilldgur sinar til Alpingis. Umbodsmadur Alpingis hefur fengist vid nokkur
mal sem na til folks sem er ekki islenskir rikisborgarar, oft mal sem varda utgafu
dvalarleyfa eda atvinnuleyfa eda samskipti vid yfirvold, svo sem légregluna.

Nefndin telur, med tilliti til vaxandi fjlda ibda & islandi, sem eru ekki islenskir
rikisborgarar, og innflytienda og afkomenda peirra, og mead tilliti til pess ad tilvik
um mismunun i daglegu lifi koma fyrir, ad heppilegt veeri ad koma a fét stofnun
til ad rannsaka, veita radleggingar og gripa til adgerda i tilvikum um mismunun
a4 ymsum svidum daglegs lifs, svo sem vardandi atvinnu, adgang ad husnaedi,
adgang ad pjénustu, sem eetlud er almenningi, og adgang ad opinberum
stodum o.s.frv. | pessu sambandi meetti taka til athugunar ad auka valdsvid
umbodsmanns Alpingis pannig ad pad nai jafnt til einkaadila og opinberra adila
eda ad koma & fot sérstakri valdastofnun & pessu svidi, svo sem lagt er til i
tillbgu nefndarinnar um almenna stefnumaérkun, nr. 3, um sérstakar stofnanir til
ad vinna gegn kynpattahatri og mismunun a landsvisu.

- Fjolmenningarstodvar

Fjolmenningarstéd var komid & fét i Reykjavik i pvi skyni ad veita pjénustu
innflytiendum og afkomendum peirra, p.m.t. mélsvarnar- og rédgjafarpjonusta,
freedslu- og malanamskeid og vettvangur til fjolmenningarlegra samskipta
islendinga og folks sem er af erlendu bergi brotid. Svipadri stofnun hefur einnig
verio komid & fét & Akureyri & Nordurlandi. Félagsmélardduneytio stod fyrir
stofnun fijdlmenningarlegrar upplysingamidsttdvar a Vestfjoroum i pvi skyni ad
veita upplysingar og adra pjonustu folki , sem er af erlendu bergi brotid og byr &
Vestfjoroum. Nefndin fagnar peirri starfsemi sem veitt er i slikum midstédvum
og leggur aherslu & mikilveegi pess hlutverks sem paer gegna beedi til ad veita
leidsbgn og adstod folki, sem er af erlendu bergi brotid, ad stofna til samskipta
olikra menningarheima og veita yfirvdldum leidsdgn um vanda og parfir peirra
menningarkima sem pau hafa afskipti af.
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19.

20.

21.

Menntun og pjélfun/aukinn skilningur
- Lbéggeesla

Logreglumenn fa pjélfun i mannlegum samskiptum i skolanami sinu. Sérstakir
fyrirlestrar og namskeid hafa verid haldin i pagu landamaeravarda sem hafa
aour stundad nam i logregluskdla. Nefndin hefur i huga mikilveegi pess ad
l6greglumenn fai reglubundna og reglulega pjalfun ad pvi er vardar
kynpéttafordoma og mismunun og hvernig peim beri ad bregdast vid kvortunum
um kynpattafordébma sem athygli peirra er vakin &. | pessu sambandi fagnar
nefndin tilnefningu tengilidar innan légreglunnar, sem ber abyrgd a samskiptum
vid innflytiendur og afkomendur peirra, og vonast nefndin til pess ad tilnefning
pessa adila styrki tiltr( innflytienda og afkomenda peirra og hvetji fornarlomb
kynpattafordébma og mismununar til ad vekja athygli & malum sinum.

Nefndin leggur einkum &herslu & porfina fyrir ad tryggja ad landameeraverdir,
sem hafa afskipti af peim sem koma til islands og hafa ekki rikisborgararétt —
pb.m.t. innflytiendur og fléttamenn sem OGska eftir landvistarleyfi — fai itarlega
freedslu um pad hvernig tekid skuli a méti sliku folki, p.m.t. nakveemar
leidbeiningar hvada upplysingar skuli gefnar fléttamdnnum um réttindi peirra og
med hvada heetti skuli tekid & méti umséknum og peaer afgreiddar.

- Skoélar

Freedsla i mannréttindum er veitt i grunnskélum og framhaldsskélum innan
namsgreinarinnar lifsleikni“ og einnig innan félagsfraedi i framhaldsskélum.
Radstafanir hafa verid gerdar a o6llum skolastigum til ad auka skilning a
mismunandi menningarheimum og til ad tryggja adldgun nemenda ad
mismunandi uppruna. Pannig er i almennri nAmskra leikskéla gert rad fyrir pvi
ad skoélinn studli m.a. ad umburdarlyndi og vidsyni og ad o6llu leyti ad j6fnun
adsteedna vid uppeldi. Grunnskolar hafa pad einnig ad sértoku markmioi ad
studla ad umburdarlyndi og virdingu fyrir 60ru félki og peim er eetlad ad efla
vitund um islensk menningargildi og virdingu fyrir menningu annarra pjoéda.
Nefndin fagnar almennum radstéfunum til ad veita freedslu um mannréttindi og
fiolmenningarleg malefni i skélum og leggur aherslu a ad tryggt sé ad kennurum
sé veitt itarleg menntun og peir fai i hendur videigandi efni til ad tryggja ad
leidbeiningum almennrar namskrar sé fullnaegt i 6llum skoélum.

Méttaka og stada peirra sem hafa ekki islenskan rikisborgararétt
- Fl6ttamenn og peir sem 6ska eftir landvistarleyfi
,Flottamannakvoti“

islendingar hafa & undanférnum arum tekid a4 méti tilteknum  kvota®
flottamanna, p.e. 20-30 einstaklingum a éri. Stjornvold vinna ad pessum malum
i samradi vid Flottamannastofnun Sameinudu pjédanna og Rauda kross islands
og 6nnur mannudarfélég pegar tekid er & moti pessu folki sem hefur ad jafnadi
sest ad i litlum byggdarldgum. Raudi kross Islands hefur, i samvinnu vid
flottamannarad félagsmalaraduneytisins (sja hér ad nedan) gert esetlun um
fiélskylduadstod par sem gert er rad fyrir ad a.m.k. prjar islenskar fjélskyldur
séu fengnar til ad adstoda sérhvern fléttamann eda fjolskyldu fléttamanns.
Fléttamenn fa atvinnuleyfi og adstod vid ad verda sér Uti um atvinnu og fyrsta
ario er peim einnig veitt Okeypis hilsneaedi, pjénusta veitustofnana og
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23.

24.

25.
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heilsugaesla, auk ndmsstyrks sem gerir peim Kleift ad taka daglega patt i halfs
dags tungumalanamskeidi. Ord fer af pvi ad pessu folki hafi ad jafnadi gengid
fremur vel ad adlaga sig samfélaginu, ad sveitarstjornir hafi mikinn ahuga a ao
taka vid pvi og ad pad hafi notid studnings samfélagsins & hverjum stad. Nu
sem stendur hefur asetlunin ekki verio métud formlega med lagasetningu heldur
hafa é&kvardanir um mottoku tiltekins kvéta flottamanna verid teknar arlega.
Nefndin hvetur stjérnvold til ad halda &fram préun pessarar asetlunar og kanna
hvort unnt sé ad koma henni & fastari grundvéll til ad audvelda virkni hennar og
godan arangur.

Fl6ttamannarao

| febriar 1995 skipadi rikisstjornin fléttamannarad med patttoku fulltria fra
utanrikis-, déms-, félagsmala-, menntamala- og heilbrigdisraduneytunum, auk
fulltrda Rauda krossins. R&did er varanleg stofnun sem heldur reglulega fundi.
Meginmarkmid radsins er ad skipuleggja moéttoku og komu tiltekins kvota®
flottamanna til landsins.

Fléttamenn sem oOska eftir landvistarleyfi

Vegna landfraedilegrar legu landsins hafa islendingum borist faar umséknir um
landvistarleyfi fléttamanna, en fjoldi peirra hefur p6é aukist ad mun &
undanférnum arum, frd 6 einstaklingum arid 1997 i 24 arid 2000 og 53 arid
2001. Adeins einum manni, sem hefur 6skad eftir landvistarleyfi, hefur fram til
pbessa verido veitt formleg stada fléttamanns, en 6drum hafa verid veitt
landvistarleyfi & islandi af mannadarastaedum.

Hvorki i Stjérnarskranni né i [l6gum hafa fram til pessa verid akvaedi um veitingu
formlegrar stdédu fléttamanna eda veitingu landvistarleyfis i samraemi vid
alpjodasampykkt um stodu fléttamanna fra arinu 1951 og valkveeds
vidaukasamnings fra 1967. Ahyggjum hefur verid lyst ad pessu leyti af
afleidingum pessa skorts & lagaramma: til deemis hefur verido skyrt fr4 pvi ad
l6greglu og tollvéroum i innflutningshéfnum hafi verid veitt of mikid vald til ad
hafna adgangi fléttamanna ef peir telja stadheefingar peirra ekki traverdugar. |
nyjum ldgum, sem ganga i gildi i jantar 2003, eru akveedi um fléttamenn og pa
sem Oska eftir landvistarleyfi. Hins vegar hafa frjals félagasamtok vakid athygli &
pvi ad sum atridi um méttoku og medferd peirra, sem dska eftir landvistarleyfi,
séu 0lj6s i hinum nyja lagaramma. Til deemis er i 32. kafla dkveedi um ad visa
megi fléttamanni ur landi i peim tilvikum pegar ,augljost er® ad hlutadeigandi
einstaklings bidi ekki paer adstaedur par sem hann parf ad 6ttast ofséknir, liflat
eda O6mannudlega medferd, en i 46. kafla segir ad hafna megi umsdékn um
landvistarleyfi & grundvelli ,mikilvaegra pjédarhagsmuna®“. bétt stjérnvold segi ad
bessu sidarnefnda akveedi hafi adeins verid beitt & islandi i mjog sérstokum
tilvikum tekur nefndin undir paer ahyggjur ad slik akveedi séu fremur 06ljos og
kunni ad veita stjérnvoldum faeri a frjalslegri talkun peirra.

Auk pess hefur nefndin ahyggjur af 45. kafla hinna nyju laga um utlendinga par
sem fjallad er um vernd gegn ofséknum. Pétt petta akveedi heimili ekki ad
Gtlendingur sé sendur til sveedis par sem hann hefur astedu til ad oOttast
ofsoknir, par sem hann er i brddri lithaettu eda hann & a heettu ad verda fyrir
omannudlegri medferd, meaelir akvaedid svo fyrir ad slik vernd verdi ekki veitt ,ef
eetla ma ad utlendingur 6gni 6ryggi rikisins eda ef hann hefur & endanlegu
domstigi seett démi fyrir mjog alvarlega gleepi og telst af peim sékum haettulegur
samfélaginu.“ Nefndin hefur ahyggjur af pvi ad petta dkveedi sé ekki i samraemi
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26.

27.

28.

vid fordaemisrétt Mannréttindadémstéls Evropu um vernd gegn brottvisun til
lands par sem hlutadeigandi einstaklingur & raunverulega a heettu ad seeta
pyntingum eda dmannudlegri eda nidurleegjandi medferd eda refsingu. Nefndin
meelir sterklega med pvi ad islensk stjérnvold endurskodi petta akvaedi.

Einnig hefur verid bent 4 ad enn séu gloppur i stjornsyslureglum um medferd
umsoOkna um landvistarleyfi, einkum hvad vardar rétt til I16gfreedilegrar adstodar,
rétt til talkapjonustu og rétt til afryjunar mala. Login meela fyrir um skyldu
yfirvalda ad kynna umsaekjendum um landvistarleyfi rétt peirra til I6gfraedilegrar
aostodar og ad peir hafi rétt til ad fa skipadan talsmann (starfandi I6gmann)
pegar peir afryja akvérdun um héfnun landgongu, brottvisun eda 6gildingu leyfis
og i malum sem snuast um umsokn um landvistarleyfi (25. kafli og 34 kafli).
Slikur réttur til ad fa4 skipadan talsmann er hadur tilteknum undantekningum;
einkum varda peer einstaklinga sem hefur verid visad Ur landi vegna pess ad
peir hafi verid deemdir & islandi eda erlendis fyrir afbrot sem varda meira en
priggja méanada fangelsi (sja 20., 21. og 43. kafla laga um utlendinga). Raudi
kross islands veitir [6gfreediadstod i fimm klukkustundir vegna afryjunar. | 24.
kafla, par sem medal annars er fjallad um moguleika peirra, sem Oska eftir
landvistarleyfi, til ad tja sig & tungumali sem peir pekkja, er ekki dkveedi pess
efnis ad naudsynlegt sé ad utvega tulkun heldur ad yfirvold skuli ,ad pvi marki
sem mogulegt er” veita hlutadeigandi einstaklingi méguleika a ad tja skodanir
sina & tungumali sem hann er faer um ad tja sig & med vidunandi haetti. Hvad
vardar moguleika & afryjun akvardana Utlendingastofnunar (sem kvedur upp
arskurdi  um  veitingu landvistarleyfa) skal afryjunum  beint il
domsmalaraduneytisins sem er pad raduneyti sem Utlendingastofnun heyrir
undir. Nefndin leggur &herslu & naudsyn pess ad peim, sem o6ska
landvistarleyfis, séu veittir allir mdguleikar til ad leggja mal sitt fram med
fullkomnum heetti, ad fenginni l6gfreedilegri adstod og tulkapjonustu par sem
bess gerist porf, og & pad vid um oll stig umsoknarferlisins. Nefndin leggur
einnig aherslu a porf fyrir afryjunarstofnun, svo sem almennan démstol, sem er
augljoslega 6had peirri stofnun sem fellt hefur upphaflegan trskurd.

Ad pvi er vardar méttoku peirra, sem 6ska landvistarleyfis og bida eftir Urskurdi
i sinum malum, ber Raudi kross islands, samkvaemt akveedum samnings vid
domsmalaraduneytid, meginabyrgd hvad vardar hulsneedi, félagslega og
fijarhagslega adstod fyrstu prja manudi dvalar peirra, en eftir pad ber yfirvoldum
ad endurgreida uUtlagdan kostnad. Fulltrii Rauda kross islands er vidstaddur
fyrstu yfirheyrslu l6greglu yfir einstaklingi sem Gskar landvistarleyfis, en adeins
sem aheyrnarfulltrGi. P6tt peir, sem 6ska landvistarleyfis, hafi ekki rétt til atvinnu
virdist svo sem yfirvdld megi veita peim atvinnuleyfi ef peim tekst ad finna sér
vinnu. Enn fremur meela ny 16g, sem eiga ad taka gildi i jandar 2003, svo fyrir
aod yfirvdld megi veita peim, sem 6ska landvistarleyfis, atvinnuleyfi & medan peir
bida eftir akvordun um umsokn peirra eda & medan peir bida eftir brottvisun ur
landi eftir ad umsokn peirra hefur verid hafnad. Engin 16g veita bérnum peirra,
sem 6ska landvistarleyfis, rétt til ad stunda skélanam: Raudi kross islands hefur
pvi gert 6formlegt samkomulag vid einstaka skola i pessu skyni. Raudi kross
Islands hefur einnig skipulagt og fijarmagnad nokkur tungumalanamskeid fyrir
fulloréna.

Nefndin fagnar og pakkar hid mikilveega hlutverk og starf Rauda kross islands
vid skipulagningu og fjarmdgnun umoénnunar peirra sem 6ska landvistarleyfis &
islandi, en ottast ad erfitt kunni ad reynast ad vidhalda slikri sjalfbodinni
uménnun vaxandi fjdlda peirra sem 6ska landvistarleyfis & islandi. Nefndin telur

7

einnig ad umonnun peirra, sem Oska landvistarleyfis, skuli vera a &byrgd
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rikisins. Hlutverk stjérnvalda skal medal annars felast i 6keypis l6gfraedilegri
aodstod allt frd byrjun, fjarmoégnun vegna husneaedis og félagslegri adstod og
skyrum reglum um adgang barna ad menntun.

Eins og fram kom hér ad ofan fa feestir peirra, sem Oska landvistarleyfis,
formlega vidurkennda st6du sina sem fléttamenn heldur er peim veitt ,heimild til
dvalar og atvinnu®. A pad hefur verid bent ad slikt astand haldi folki i
viokveemari stddu en peim sem veitt er formleg stada fléttamanna vegna pess
ad endurnyja parf heimildina arlega og yfirvold kunna ad hafna endurnyjun.
Einnig hefur verid vakin athygli & pvi ad pott peim, sem hafa buid & islandi i prju
ar, sé ad jafnadi veitt varanlegt busetuleyfi, pa er peim, sem hefur verid veitt
dvalarleyfi, ekki i 6llum tilvikum veitt varanlegt busetuleyfi. Auk pess er peim,
sem veitt hefur verid dvalarleyfi, ekki veitt nein adstod vid ad Gtvega sér vinnu
eda hasnaedi. Nefndin telur ad endurskoda beri astand mala med ofangreindar
ahyggijur i huga.

Adgangur ad opinberri pjonustu
- Adgangur ad menntun

Nokkrar radstafanir hafa verid gerdar nylega til ad koma til méts vid parfir barna
innflytienda innan menntakerfisins. | nagildandi almennri namskra eru akvaedi
um jafna moguleika til menntunar, p.m.t. sérstok kennsla i islensku handa
nemendum sem hafa annad moourmal og eiga rétt & sérstakri kennslu i
islensku i pvi skyni ad gera peim fyllilega kleift ad taka patt i islensku skolastarfi
og islensku samfélagi. Slikur réttur er einnig tryggdur i 36. kafla (1)
grunnskoélalaga sem hefur ad geyma akvaedi pess efnis ad hemendur, sem hafa
annad modurmal en islensku, eigi rétt & sérstakri kennslu i islensku. |
Reykjavik og steerri byggdarldogum bjéda sumir skélar na upp a ,mottokubekki*
par sem kennarar og tulkar adstoda born innflytjenda i eitt eda tvo ar pangad til
pau eru tilbdin ad setjast a almennan skélabekk. Auk pess eru fullorédnum
innflytiendum bodin ndmskeid i islenskri tungu og islensku samfélagi & vegum

freedslustofnana med nokkurri fijarhagslegri adstod menntamalaraduneytisins.

pott engar kerfisbundnar kannanir hafi farid fram er vidurkennt ad boérn
innflytienda standa sig ekki jafn-vel i skdla og islensk born og ad morg peirra
stundi ekki nam i framhaldsskéla. Nefndin telur ad naudsynlegt sé ad kanna
betur st6du menntunarmala innflytiendabarna i pvi skyni ad moéta stefnu og
aoferdir til ad takast a vid pau vandamal sem vid peim blasa.

Atvinna
Sja hér ad nedan ,Vandamal sem valda sérstokum ahyggjum® par sem veittar

eru upplysingar um atvinnuastand peirra sem hafa ekki islenskan
rikisborgararétt.
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J.

Vidkveemir hopar

| pessum kafla er fjallad um tiltekna minnihlutanépa sem kunna ad vera
sérstaklega vidkveemir fyrir kynpéattaforddbmum, mismunun og skorti a
umburdarlyndi i hlutadeigandi landi. Atlunin er ekki ad gefa hér teemandi yfirlit
yfir stédu allra minnihlutahépa i landinu, né heldur ad gefa i skyn ad peir hépar
sem ekki eru nefndir verdi ekki fyrir kynpattafordomum og mismunun.

33.

34.

35.

36.

- Konur i hépi innflytjenda

Vakin hefur verid athygli a sérstokum vanda kvenna i hépi innflytjenda, einkum
kvenna fra Asiu. I fyrri skyrslu sinni vakti nefndin athygli & hugsanlega afar
einangradri stéou innfluttra kvenna sem kunna ad hafa litil teekifeeri til ad leera
islenska tungu og sidi og er e.t.v. 6kunnugt um réttindi sin og stédu samkvaemt
islenskum I6gum og eru pvi vidkveemar fyrir misnotkun af halfu eiginmanna
sinna. Heyrst hefur ad asiskar konur verdi einkum fyrir andid og fordbmum af
halfu samfélagsins.

| fyrri skyrslu sinni gat nefndin pess ad nokkrar radstafanir hefdu verid gerdar til
ao rdda boét & malum slikra kvenna, m.a. med stofnun mottokustodvar i
Reykjavik sem eetlud er innflytiendakonum sem hafa slitio tengsl sin vid
eiginmenn sina eda eiga ekkert heimili af einhverri &steedu, svo og med stofnun
Menningarmidstédvar Utlendinga (nu Apjodahdssins) og Fjélmenningar- og
upplysingamidstodvar Vestfjarda. Nefndin telur ad framhald eigi ad verda a
slikum radstéfunum og peer efldar i pvi skyni ad na til innfluttra kvenna og
kynna peim réttindi sin og veita peim teekifeeri til ad leera islensku og taka patt i
samfélaginu.

Erlendar konur, sem koma til islands til ad starfa i nektarklibbum, hafa einnig
valdi®d nokkrum ahyggjum & undanférnum &arum og hafa borist fregnir um
verslun med slikar konur, beedi til islands og gegnum island. Grunur leikur & ad
sumar pessara kvenna, einkum peer sem koma fra Austur- og Mid-Evropu, hafi
verid fluttar til islands & félskum forsendum og sidan neyddar til ad starfa sem
nektardansmeyjar eda vaendiskonur. | mai 2001 var i fyrsta skipti hofdad
opinbert mal & hendur tilteknum klabbi fyrir slika pvingun. Malinu lauk p6 an
sakfellingar. Nefndin hvetur yfirvold til ad gefa nakveemar geetur erlendum
konum, sem starfa i klibbum & islandi, til ad tryggja ad peser séu verndadar fyrir
misnotkun og peim veitt radgjof og adstod eftir pérfum.

Fylgst med stédu mala & islandi
- Go6gn og staotolur

NU sem stendur eru fyrir hendi takmarkadar upplysingar um &stand
minnihlutahépa & islandi hvad vardar t.d. menntun og atvinnupétttoku eda
hversu mikid er um kynpattaforddbma og mismunun & landinu. Nefndin telur,
einkum me3d tilliti til sivaxandi fjolda innflytienda & islandi, ad mjog timabaert sé
ad koma a fot kerfi til ad meta og fylgjast med stdou peirra & ymsum svaedum
svo ad unnt verdi ad mota videigandi stefnu til ad bregdast vid hvers konar
vandamalum sem peir eiga vid ad glima.
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38.

- Almenningsalitio

Pott ekki virdist enn finnast alvarleg deemi um kynpattafordéma a islandi, par
sem ofbeldi hefur verid beitt, hafa fregnir borist um mismunun og
kynpattafordoma i ,daglegu lifi sem beinast einkum ad einstaklingum sem lita
audsjaanlega 6druvisi ut en fjoldinn. Medal slikra deema ma nefna héfnun um
adgang ad stédum sem opnir eru almenningi, svo sem diskétekum, og einnig
areitni og méadganir & gétunni. Heyrst hefur ad litid sé & innflytjiendur fremur sem
mannafla en fylllega adlagada patttakendur i samfélaginu og ad hvers konar
breytingar & efnahagsastandi & islandi geeti leitt til almennrar andudar i gard
félks sem talid er frabrugdid meirinlutanum. Nefndin telur ad mjog sé ordid
timabaert ad moéta stefnu til ad auka skilning almennings a navist og framlagi
innflytienda til islensks samfélags sem heildar og afla peirri stadreynd fylgi ad
islenskt samfélag er i vaxandi maeli misleitt.

Atferli tiltekinna stofnana (& vegum rikis og sveitarfélaga)

Fregnir hafa borist um ad t.d. légreglu og embaettisménnum, sem fjalla um
busetu og 6nnur réttindi, kunni ad skorta videigandi pjalfun og sérfraedipekkingu
til ad hafa afskipti af innflytiendum og afkomendum peirra og ad stundum sé
talid ad afskiptin komi ad litlu gagni og séu jafnvel frahrindandi. Nefndin leggur
aherslu & mikilvaegi pess ad tryggt sé ad peir adilar, sem fra degi til dags fast
vid parfir og 6skir folks, sem er af erlendu bergi brotid, fai itarlega og stéduga
pjalfun i malefnum sem snerta forddbma og mismunun og hvernig peir eigi ad
umgangast félk af 6drum toga og med adra menningu en peir bda vid sjélfir.
Radstafanir til ad rdda innflytjendur og afkomendur peirra til starfa i I6greglunni,
til kennslu og til starfa i 66rum meginstofnunum vaeru einnig af hinu goda.

ll. KAFLI: HELSTU AHYGGJUEFNI

I pessum kafla skyrslu nefndarinnar, sem snertir tiltekin riki, vekur nefndin athygli &
takmdorkudum fjolda malefna sem ad hennar mati krefjast sérstakrar athygli og eru
aridandi i hlutadeigandi riki. Hvad vardar island vekur nefndin athygli & stédu
innflytienda og afkomenda peirra.

M.
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Stada innflytjenda og afkomenda peirra

A undanférnum arum hefur fjoldi pess félks, sem er af erlendu bergi broti® og
sest hefur ad & islandi, farid mjog vaxandi. Pannig dvéldu um 5.000 erlendir
rikisborgarar & islandi arid 1996 en voru ordnir naer 10.000 &rid 2001. Félk, sem
er af erlendu bergi brotid og hefur hlotid islenskan rikisborgararétt, er ekki
medtalid. Margir innflytiendur fra rikjum i Mid- og Austur-Evrépu koma til
landsins til ad leita sér ad atvinnu og fa yfirleitt atvinnu i fiskidnadi og vid énnur
laglaunastorf.

Dvol erlendra rikisborgara & Islandi reedst af busetustédu og atvinnustédu peirra
en slik mal falla undir tvd mismunandi rdduneyti sérstaklega. Tvenn ny |69
ganga i gildi i jantar 2003: 16g um utlendinga og 16g um atvinnuréttindi erlendra
rikisborgara.

Légin um utlendinga na til stddu peirra sem Gska landvistarleyfis og fl6ttamanna
(sjA hér ad ofan ,Méttaka og stada peirra sem hafa ekki islenskan
rikisborgararétt“), svo og til annarra einstaklinga sem hafa ekki islenskt rikisfang
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42.

43.
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45.

og koma til dvalar & islandi. bau na medal annars til Utgafu
domsmalaraduneytisins & dvalarleyfum.

Dvalarleyfi eru i fyrstu gefin ut til eins ars. Samkvaemt hinum nyju I6gum um
utlendinga ber ad afla dvalarleyfis fyrir komuna til landsins nema ,,i tilvikum um
sérstdok sanngirnissjonarmid“. Veiting dvalarleyfa og endurnyjun peirra er had
titeknum skilyroum, m.a. ad tryggd sé framfeersla og ad aflad hafi verid
sjukratryggingar og husnaedis samkveemt reglum sem domsmalaraduneytid
mun gefa Gt. Ad lidnum prem arum er heimilt ad gefa ut 6takmarkad busetuleyfi.
Hin nyju 16g um dtlendinga meela svo fyrir ad utlendingur, sem sasekir um
Otakmarkad busetuleyfi, verdi ad hafa sé6tt namskeid i islensku.
Domsméalaradherra ékvedur skilyrdi um skipulag og kostnad af slikum
namskeidum.

Hvad vardar aettingja erlendra rikisborgara, sem bla 4 islandi, maela hin nyju
lI6g svo fyrir ad veita megi nanustu eettingjum (mokum eda skrddum
sambylisadilum, bérnum yngri en 18 ara og aum) busetuleyfi med pvi skilyrdi ad
sed hafi verid fyrir framfaerslu peirra og husnaedi samkveemt nanari reglum sem
domsmalaraduneytid setur. Auk pess leggja l6gin Utlendingum péa skyldu a
herdar ad veita upplysingar um hverjir peir eru og meela svo fyrir ad
Gtlendingum sé skylt ad syna logreglunni persénuskilriki sin sé pess krafist og
er domsméalardduneytinu heimilt ad akveda ad utlendingum, ad undanteknum
doénskum, finnskum, norskum og saenskum rikisborgurum, sé avallt skylt ad
bera & sér vegabréf eda onnur persénuskilriki medan peir dveljast & islandi.
Login meela einnig svo fyrir ad domsmalardduneytinu sé heimilt ad gefa ut
reglur pess efnis ad peim adilum, sem sja utlendingum fyrir hasneedi,
vinnuveitendum, menntastofnunum og ©6drum, sé skylt ad veita
Utlendingastofnun upplysingar um pa.

Nefndin hefur veitt pvi athygli ad veentanleg |6g um utlendinga hafa verid
gagnrynd a ymsum forsendum vardandi buseturétt peirra sem hafa ekki islenskt
rikisfang, einkum vardandi skort a skyrum &kveedum laganna hvad vardar
skilyrdi fyrir veitingu dvalarleyfa, hve mikid vald domsmalaraduneytinu er veitt til
aod tulka login og hvad vardar pa krofu ad peir, sem hafa ekki islenskt rikisfang
og se&ekja um Otakmarkad dvalarleyfi, ljuki tungumalanamskeidi med gédum
arangri. Hvad petta vardar vidurkennir nefndin porf peirra, sem hafa ekki
islenskt rikisfang, til ad leera tungumal pess rikis par sem peir bla, en vekur
athygli & pvi ad l6gbodin krafa um ad na valdi a tungumalinu kunni ad reynast
sumu félki erfio, einkum ef pau namskeid, sem eru i bodi, eru kostnadarséom og
ekki er tekid naegilegt tillit til mismunandi uppruna, vinnuskilyrda og heefni
nemenda. Nefndin telur einnig ad su skylda sem hvilir & 6llum utlendingum, ad
undanteknum rikisborgurum Nordurlanda, ad bera avallt & sér persénuskilriki,
kunni ad teljast fela i sér mismunun og ad pau akvaedi sem skylda ymsa adila til
ad veita upplysingar um utlendinga geetu talist of uppaprengjandi. Nefndin
hvetur yfirvold til ad fylgjast vel med framkveemd hinna nyju laga um Gtlendinga
og skyra sem fyrst raunverulegt umfang hinna fremur vidteeku akveeda sem pau
fela i sér & sumum svidum.

Hvad vardar veitingu atvinnuleyfa pa eru pau nu veitt vinnuveitanda fyrir tiltekna
stédu fremur en erlendum starfsmanni. Vinnuveitanda er heimilt ad réda
hlutadeigandi einstakling til starfa i allt ad prju &r &n pess ad honum sé veitt
nokkur buseturéttur eda tengd réttindi. Ad prem arum lidnum 6dlast
einstaklingurinn tiltekin réttindi og er pa heimilt ad veita honum persénuleg
atvinnu- og buetuleyfi. Pau skilyrdi, sem gilda um starfssamninga peirra sem
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hafa ekki islenskt rikisfang, eru afar stréng: auglysa ber sérhverja st6ou a
islandi i prjar vikur og tilkynna stéttarfélaginu um lausa stodu adur en
vinnuveitandanum er heimilt ad seekja um atvinnuleyfi handa erlendum
starfsmanni. Auk pess ber erlendum starfsménnum ad afla sér starfssamnings
aour en peir koma til landsins. Heyrst hefur ad petta hafi valdid vanda einkum
fyrir maka og born erlendra starfsmanna sem er skylt ad fara ar landi til pess ad
afla sér atvinnuleyfa.

Sagt hefur verid ad naverandi kerfi atvinnuleyfa, sem lyst er hér ad ofan, setji
erlenda starfsmenn i mjog erfida stddu. bar ed atvinnuleyfio er veitt
vinnuveitandanum fremur en starfsmanninum kann slikt ad valda pvi ad menn
veigri sér vid ad kvarta undan mismunun eda 0l6glegum vinnuadsteedum.
Heyrst hefur ad sumir vinnuveitendur notfaeri sér adstddu erlendra starfsmanna,
til deemis med pvi ad greida peim laegri laun og hafa af peim orlofsrétt. Hvad
petta vardar fagnar nefndin pvi frumkvaedi yfirvalda ad tilkynna peim, sem hafa
ekki islenskt rikisfang, um atvinnuréttindi peirra og rétt peirra til
almannatrygginga, svo sem med upplysingabaeklingum og efni sem prentad er
4 mismunandi tungumalum.

[ hinum nyju légum um atvinnuréttindi Utlendinga, sem ganga i gildi i jantar
2003, eru enn &kveedi um ad veita vinnuveitendum atvinnuleyfi fremur en
erlendu starfsmonnunum sjalfum. Einnig verdur enn i gildi pad &kveedi ad
adeins sé unnt ad afla atvinnuleyfis fr4 atlondum, pétt gera megi undantekningu
fra peirri reglu ,i tilvikum um mikil sanngirnissjonarmid“. Erlendir makar
islendinga og einstaklingar, sem eru i sambid med islenskum rikisborgurum,
eru undanpegnir kréfunni um ad fara ar landi til pess ad afla sér atvinnuleyfis.
Nefndin hefur samt sem &dur ahyggjur af pvi ad sl regla ad veita atvinnuleyfi
samkveemt nlverandi og vaentanlegri 16ggjof valdi vandkvaedum og setji erlenda
starfsmenn i vidkveema stodu vardandi réttindi sin.

pPott enn sé of snemmt ad spa fyrir um hvada ahrif hin nyja 16ggjoéf um
atlendinga og atvinnuréttindi Gtlendinga kann ad hafa pegar til kastanna kemur
telur nefndin ad yfirvdldum beri ad hafa i huga ahyggjuefni, sem ymsir adilar
hafa vakid athygli & og grein er gerd fyrir hér ad framan, pegar pau fylgjast med
framkveemd pessara laga.

Hvad vardar almenn &kveedi og atridi utan lagarammans, sem meelir fyrir um
stéou peirra sem hafa ekki islenskt rikisfang, telur nefndin ad préun mala &
islandi, hvad vardar innflytiendur og afkomendur peirra, Gtheimti tilkomu
samreemdrar heildarstefnumaotunar um eftirlit med stédu peirra og til ad takast a
vid pau vandamal sem ad peim kunna ad stedja. Nefndin gerir sér grein fyrir
bvi ad pau vandamal sem snua ad stédu innflytienda og afkomenda peirra, svo
og malefni tengd kynpattaforddbmum og mismunun, eru alveg nytt fyrirbeeri a
islandi og ad yfirvold eru ad byrja ad takast & vid pessi mal og finna leidir til ad
takast & vid vanda sem hefur komid fram og mun koma fram. NU sem stendur,
pétt sumar sveitarstjornir hafi markad stefnu til ad koma til méts vid parfir
innflytienda og afkomenda peirra, virdist slik stefnumoétun ekki vera fullpréud a
landsvisu pott yfirvold geri sér ae betri grein fyrir peim malum sem naudsynlegt
er ad takast & vid. Nefndin hvetur rikisstjorn islands til ad halda afram préun
stefnumoétunar hvad petta vardar og veita sérstaka athygli meginsvidum, svo
sem menntun og atvinnu, og tryggja heildarsamraemingu peirra rddstafana sem
gerdar eru & hinum ymsu svidum.
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HEIMILDIR

| pessum lista yfir heimildir er ad finna helstu ritadar heimildir sem notadar hafa verid vid kénnun
adsteedna a Islandi. b6 ber ekki ad telja listann teemandi upptalningu a 6llum heimildagjéfum
sem nefndin hafdi adgang ad vid vinnslu pessarar skyrslu.
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