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Masodik jelentés Magyarorszagrol

Eloszo

Az Eurdpai Rasszizmus és Intolerancia-ellenes Bizottsag (ECRI) az Eurdpa Tandcs
testiilete, mely fiiggetlen tagokbdl dll. Célja, hogy pan-eurdpai szinten, az emberi jogok
megvédésének szemszogebdl szembeszédlljon a rasszizmussal, idegengydldlettel,
antiszemitizmussal és intoleranciaval.

Az ECRI munkaprogramjanak egyik pillére az orszdgspecifikus megkozelités, melynek
keretében az Eurdpa Tandcs minden tagallamaban mindenikében elemzi  a
rasszizmussal €s intoleranciaval kapcsolatos helyzetet, és javaslatokat tesz a
megéllapitott problémak kezeléséere.

Az ECRI 1998 végéen fejezte be az Osszes tagdallamot feldleld orszagspecifikus
Jjelentéseinek elsé sorozatdt. Az ECRI elsé Magyarorszdggal foglalkozo jelentésének
datuma 1996. junius 7. (nyilvanossagra hoztak 1997. szeptemberében). Az
orszagspecifikus munka masodik fazisa, mely 1999. janudriaban kezdodott, egy
madsodik jelentés elkészitése minden tagallamrol. Ennek célja az elsében tett javaslatok
figyelemmel kisérése, az abban taldlhato informaciok aktualizdldsa, és az adott
orszagban kiilonds fontossaggal bird egyes kérdések mélyebb elemzése.

Az ECRI orszdgspecifikus munkdjanak fontos dllomasa a jelentés végso elfogadadsa elott
a kérdéses orszag nemzeti hatosdgaival folytatott bizalmas dialogus. Az
orszagjelentések masodik sorozataban uj eljards az ECRI raportorok kapcsolatfelvevo
ldtogatdsanak (contact visit) megszervezése, a masodik jelentés megszovegezése elott,

A magyarorszagi latogatds 1999. aprilis 14-16. kézott zajlott. E ldtogatds alatt a
raportorok az ECRI mandatumaba eso kérdésekért felelds kiilonféle minisztériumok és
kozigazgatasi szervek képviselbivel taldlkoztak. Az ECRI szeretné melegen megkdszonni
a magyar nemzeti hatosagoknak teljes kord tamogatdsukat a latogatds
megszervezeéseben, és kiilon kdszonetét fejezi ki minden személynek, aki a delegaciot
fogadta, valamint a magyar nemzeti Osszekotonek, akinek hatékonysdgat és
egylittmiikodéset az ECRI raportorei igen nagyra értekelték.

Az ECRI tovabba szeretné kdszonetét kifejezi azon nem-kormanyszintld szervezetek
képviseloinek , akikkel a raportorok a latogatds alkalmaval taldlkoztak, igen hasznos
kozremikodeésiikert .

Az alabbi jelentést az ECRI sajat felelosségére készitette. A jelentés az
1999. jinius 18-i helyzetet tarja elo; az ezutan bekodvetkezett események
nem szerepelnek az itt kovetkezo elemzésben, és nem vették azokat
figyelembe az ECRI kdvetkeztetéseiben és javaslataiban sem.
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Alapveté megallapitasok

Magyarorszag az utobbi években jelentés haladast ért el a rasszizmussal,
idegengydlblettel, antiszemitizmussal és intolerancidval kapcsolatos kérdések
kezelésében. A relevans nemzetkozi dokumentumok ratifikdldasa mellett elkezdte az
erre a terliletre vonatkozd hazai jogi szabalyozas javitasat: a nemzeti és etnikai
kisebbségek szamara az Alkotmany rendelkezéseiben biztositott egyes jogok ilyen
szempontbdl kiilonds érdeklodésre tarthatnak szamot. Mi tobb, egyre szélesebb kdrben
ismerik fel  Magyarorszagon, kiléndsképpen a roma/cigany kdzdsséggel szembeni,
rasszizmussal és diszkriminacidval kapcsolatos problémakat. Az er0s civil tarsadalom és
olyan koztestilletek létrehozasa, mint a Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogok
Orszaggylilési Biztosa kiilondsen értékesnek bizonyult abban, hogy a figyelmet felhivjak
ezen kérdésekre.

Ugyanakkor Magyarorszagon tovabbra is komoly problémak Iéteznek a rasszizmussal és
intoleranciaval kapcsolatban. Kiilon aggodalomra tarthat szamot a roma/cigany
kozosség tagjai ellen az élet minden teriletén megnyilvanuld diszkriminacio, ebbe
beleértve az igazsagszolgaltatast és az egyenl6 esélyek lehetdségét olyan teriileteken,
mint az oktatds és munkavallaldas. A rendOrség esetében tovabbra is megjelenik a
bantalmazas ezen csoport tagjaival szemben. Figyelembe véve a migracid Uj
modozatait, az allampolgarsaggal nem rendelkez6k helyzete is figyelmet kovetel.
Tovabba, bar a neonaci és szélsdjobb partok tagsaga jelenleg relative korlatozott, oda
kell figyelni arra, hogy az intolerancia vagy antiszemitizmus politikai vitakban és
nyilvanossag el6tt torténd barmely kifejez6dése ellen fellépjenek.

Az alabbi jelentésben az ECRI azt javasolja a magyar hatésagoknak, hogy
tegyenek tovabbi Iépéseket egy sor teriileten a rasszizmus, idegengyiildlet,
antiszemitizmus és intolerancia ellen. Ezen ajanlasok egyebek mellett
tartalmazzak annak igényét, hogy biztositsak a diszkriminacio-ellenes
torvénykezés teljes korl érvényesiilését; tegyenek keményebb lépéseket a
rendorség helytelen viselkedésének és az igazsagszolgaltatas hibainak
lekiizdésében; torténjenek kiterjedt Iépések a roma/cigany kozosség elleni
diszkriminacio és rasszizmus elleni kiizdelemben (kiilonésen az oktatas és
munkavallalas teriiletén); és javitsak egyes Magyarorszagon élo,
allampolgarsaggal nem rendelkezo csoportok helyzetét.
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I. RESZ: A HELYZET ATTEKINTESE

Nemzetkozi jogi dokumentumok

Az ECRI {dvozli, hogy Magyarorszag a rasszizmus és intolerancia elleni
kiizdelem szempontjabdl relevans nemzetkozi jogi dokumentumok széles korét
ratifikalta. Kilonosképp is utal arra, hogy Magyarorszag volt az Eurépa Tanacs
egyik els6 tagallama, amely alairta és ratifikalta a Keretegyezményt a nemzeti
kisebbségek védelmérdl, valamint a Regionalis vagy kisebbségi nyelvek eurdpai
chartdjat, és széleskor(i hazai jogalkotd tevékenységet folytatott az e
tertileteken vallalt nemzetkozi kotelezettségek teljesitése érdekében.

Az ECRI béatoritia a magyar hatdsagokat, hogy ratifikdljék az Atdolgozott
eurdpai szocialis chartat is. Szorgalmazza tovabba, hogy Magyarorszag irja ala
és ratifikalja az Eurdpai egyezményt a vendégmunkasok jogi statuszardl, és az
Eurdpai egyezményt a kiilfdldiek helyi kozéletben vald részvételérdl.

Alkotmanyos és egyéb alapveto rendelkezések

Magyarorszag Alkotmanya szamos olyan rendelkezést tartalmaz, melyek
garantaljadk a diszkriminacio—mentességet, valamint a nemzeti és etnikai
kisebbségek jogainak védelmét és azok elémozditasat.

Az ECRI kiilon értékeli a kisebbségi csoportok kozéletben vald kollektiv
részvételének garantalasat (68. cikkely), és azt, hogy rendelkezés torténik a
nemzeti és etnikai kisebbségek helyi és orszagos ©nkormanyzatainak
felallitasardl. Ezt a torvénykezést, és a nemzeti kisebbségek helyzetét altalaban
a Nemzeti és Etnikai Kisebbségek Hivatalanak tevékenysége tamogatja. Az ECRI
tudataban van annak, hogy adddtak bizonyos problémak ezen énkormanyzati
rendszer miikddésében és finanszirozasaban, és batoritja a hatdsagokat, hogy
kisérjék kozelrdl figyelemmel annak megvalosulasat és hatékonysagat, és az
érintett kozosségekkel egylittmiikodve tegyék meg a sziikséges valtoztatasokat.

BiintetOjogi rendelkezések

A Biintetd Torvénykonyv 174/B cikkelye biinteti a nemzeti, etnikai vagy vallasi
csoport tagja ellen elkdvetett er6szakot; a jogszabalyi rendelkezést 1996-ban
fogadtak el, a népirtds blintettének kiegészitéseként. A blincselekmény
megvaldsulhat erGszak, bantalmazas, vagy fenyegetéssel valdé kényszerités
formajaban, melyet az aldozat nemzeti, etnikai vagy vallasi csoporthoz valds
vagy Vélt tartozasa miatt kovetnek el. A rendelkezést magyar birdsag el0szor
egy 1998-as itéletben alkalmazta (Heves Megyei Birdsag, Bf 66/1998/4).

Els6, Magyarorszagrol késziilt jelentésében az ECRI kifejezte azon aggodalmat,
hogy a faji erGszakkal szembeni fellépés nem volt elégséges, és hogy a
blinlild6z6 szervek tagjai nem mindig viselkedtek elGirasszerlien. Jelentések
szerint a hatdsagok rendszerint nem hajlanddak elismerni a tdmadasok rasszista
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11.

vagy antiszemita indittatasat!. Az ilyen tdmadasokkal kapcsolatban csak ritkan
tesznek feljelentést, illetve a vademelés nem faji indittatdsu tdmadas miatt
szliletik.

Figyelembe véve a féként a roma/cigany kozosség tagjai ellen iranyuld, de az
allampolgarsaggal nem rendelkezéket is érintd fajilag motivalt erfszak és
fenyegetés elterjedtségét Magyarorszagon, az ECRI ugy érzi, szilkség van a
relevans biintetéjogi rendelkezés erdteljesebb alkalmazasara.

Az ECRI érdeklodést tanlsit azon programok irant, melyeket az els6
orszagjelentés ajanlasa alapjan az érintett kdzhivatalnokok, Ugymint birak és
rendOrok képzésére dolgoztak ki az NGO-k kdzremiikddésével. Az elGitéletek
elleni kiizdelem és a tudatossag emelése szempontjabdl igen kivanatos lenne az
ilyen programok folytatasa és tovabbfejlesztése a blinlildoz6 szervek Osszes

munkatarsa (rendorok, Ggyészek, birak, stb.) szamara.

Az ECRI Ugy érzi tovabba, hogy a jogalkalmazas javitdsa érdekében sziikség
van kiegészitd intézkedésekre is, beleértve a kozvélemény tajékozottsaganak
emelését a faji er6szak vagy fenyegetés tilalmaval kapcsolatban. Sajatos
akadaly, hogy az aldozatok nem biznak a jogorvoslati lehetdségekben, foként
azért nem, mivel sajnalatos mddon a rendOrség sokszor maga is részes egyes
kisebbségi csoportok (kiilonosképp a roma/cigany kozosség) tagjai ellen
elkbvetett erdszakban vagy fenyegeté cselekményekben?. Az ECRI ezért
hangsulyozza: kiilonleges figyelmet kellene forditani az aldozatok batoritasara
és segitésére, hogy jelentkezzenek és panaszt tegyenek. Az intézkedések
magukban foglalhatjak példaul tobb kisebbségi csoporthoz tartozéd rendér
alkalmazasat, olyan hivatalnokok kinevezését, akiknek az a feladata, hogy a
bizalmas panaszokat kezeljék, és a legmagasabb szinten - politikusok és felelds
hatésagok - vallaljanak nyilvanosan és szildardan kotelezettséget arra
vonatkozdan, hogy a rasszizmus ilyen formait ildozni fogjak.

Az ECRI emellett azt ajanlja, hogy a hatdsagok kisérjék kozelrdl figyelemmel a
blintetdjog ezen teriileten torténd alkalmazasat a rendorségnél bejelentett, és a
blintetd eljarassal végz0d0 esetek szamardl, a blntetd eljaras elejtésével
végzbdott esetek okairdl, és a blnvadi eljarasba vont esetek kimenetelérdl sz616
adatgyljtéssel és annak nyilvanossagra hozatalaval. A renddrséget kilon is
utasitani  kell, hogy vegye természetesnek annak Kkivizsgalasat, vajon az
erGszakos cselekmények rasszista természetliek-e, és hogy igy is mindsitse
azokat az egyszer(i testi sértés helyett, miként ez ma sokszor gyakorlat.

Az ECRI tovabba ugy érzi, hogy a rasszizmus és intolerancia elleni kiizdelem
terliletén meglévo biintetdjogi elbirasokat ki kell terjeszteni, hogy lefedjenek
olyan teriileteket is, mint pl. a rasszista kifejezések szdban és irasban,
audiovizuadlis csatornan keresztiil vagy elektronikusan torténé hasznalata
(vagyis faji sértés vagy becsmérlés).

Egyebek mellett lasd az Emberi Jogok Nemzetkozi Helsinki Szovetségének jelentését az EBESZ
emberi dimenzids kérdések megvaldsulasaval foglalkozd 1997-es varsoi llésére ("Implementation
Meeting") elGterjesztett jelentését, és a Human Rights Watch altal megjelentetett "Rights Denied:
the Roma of Hungary [Jogfosztottan - romak Magyarorszagon]" cim( jelentést.

Lasd, egyebek mellett, a Human Rights Watch altal megjelentetett "Rights Denied: the Roma of
Hungary [Jogfosztottan - romak Magyarorszagon]" cim(i jelentést.
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Polgari és kozigazgatasi jogi eldirasok

A polgari és kozigazgatasi jog terlletén I|éteznek bizonyos elGirdsok a
diszkriminacio elleni kiizdelemmel kapcsolatban, pl. a Munka Torvénykonyve
egyik cikkelye (5. cikkely) kimondja, hogy a munkalehetéség felkinalasanal és a
munkavallalasbol szarmazo jogokkal és kotelességekkel kapcsolatban egyetlen
munkavallalé sem diszkriminalhat6 tébbek kdzott neme, kora, nemzetisége, faji
hovatartozasa, tarsadalmi eredete és vallasa miatt. Az 1991/IV. torvény
értelmében a fentiek alapjan a munkavallalassal és a munkanélkiliek
segitésével kapcsolatos kérdésekben tilos kilonbséget tenni az egyének kodzott.
Egy 1999. januar 1-jén életbe lépett, a polgari birdsagok eljarasrendjét
modositd jogszabaly erbsitette a jog biztositotta védelmet, mert megengedi,
hogy a munkaszerzddés alairdsa el6tti targyaldasok folyaman keletkezett
esetekkel is meg lehessen keresni a munkaligyi birdsagot (vagyis lefedésre
kertilt a toborzas folyaman elkdvetett diszkriminacio).

Az ECRI jelzi, hogy Magyarorszagon széles korben megvitattak, sziikség van-e
atfogd, az élet minden teriletét lefed6 diszkriminacié-ellenes jogszabaly-
csomagra és hogy e javaslatot tobbek kozott tdmogatja a Nemzeti és Etnikai
Kisebbségi Jogok Orszaggydlési Biztosa és szamos NGO is. Bar hangsulyozza,
hogy az els6dleges jelentOséget a mar |étez6 diszkriminacié-ellenes
rendelkezések teljes kor(i végrehajtasa kell élvezze, az ECRI-nek az a
véleménye, hogy a magyar hatdsagoknak komolyan meg kellene fontolni az élet
Osszes teriletét lefedd diszkriminacio-ellenes csomag bevezetését, mint az ezen
a tertileten létez6 jogi keretek tovabbfejlesztésének egyik lehetséges madjat.

Igazsagszolgaltatas

Az ECRI aggodalmanak ad hangot amiatt, hogy bizonyitottan komoly
problémak léteznek az igazsagszolgaltatas teriiletén a roma/cigany kdzosség
tagjaival és az allampolgarsaggal nem rendelkezOkkel szembeni
diszkriminacioval kapcsolatban. Hiteles jelentések késziiltek arrdl, hogy a
romakat/ciganyokat hosszabb ideig és gyakrabban tartjdk elGzetes
letartdztatasban, mint a nem-romakat, bar a gyanusitottak etnikai
hovatartozasanak feltlintetésére vonatkozo tilalom nehézzé teszi az ilyen
diszkriminacio elterjedettségének értékelését. Jelentések érkeztek arrdl is, hogy
a kozosségi szallasokon lakdkat altalaban a targyalasig fogva tartjak, az orszag
elhagyasat megakadalyozando.

Az ECRI ugy érzi, a hatésagoknak fel kellene mérnilik, hogy a
romakkal/ciganyokkal kapcsolatban mekkora mérvii az igazsagszolgaltatasban
megjelend diszkriminacid, és lépéseket kellene tenniiik a diszkriminativ kezelés
visszaszoritasara. A rendOrség tagjainak minden szinten vilagos utasitasokat
kellene adni, és tovabbképzésekkel biztositani minden tarsadalmi csoport
egyenl6 kezelését, a fogva tartott gyanusitottakkal szembeni szabalytalan vagy
diszkriminativ viselkedésre vonatkozd panaszokat pedig szigoru vizsgalatnak kell
alavetni.
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Az ECRI hangsulyozza tovabba, hogy az allampolgarsaggal nem rendelkezoket
az eldzetes fogsdag feltételei tekintetében ugyanolyan jogok illessék meg, mint
az allampolgarokat.

A rendorség részérol a kisebbségekkel szemben megnyilvanulé rossz
banasmad és diszkriminacio

Az ECRI szeretné kifejezni mély aggodalmat, hogy tovabb folytatdédik a
rend6rség diszkriminacidja és durva banasmaddja kiilonosképpen a roma/cigany
kozOsség tagjaival szemben, és azon gyakorlat miatt is, mely az
allampolgarsaggal nem rendelkezbket diszkriminalja (pl. az allampolgarsaggal
nem rendelkez6k lakhelyére hazkutatasi parancs nélkiil is be lehet hatolni). A
Belligyminisztérium és a renddrség vezetdi tobb alkalommal nyilvanosan is
elitélték a renddri brutalitast, és igéretet tettek, hogy kivizsgaljak az ilyen
visszaéléseket, az 1999-ben atdolgozott, a romak/ciganyok helyzetének
javitasarol szolo kozéptavu cselekvési programban pedig kiilon fejezet
foglalkozik a renddrséggel. A politikai szinten megtett hasonlé pozitiv Iépések és
a rendorség és a romak képvisel6i kozotti javuld egylttmikodés ellenére
azonban a diszkriminacié a mindennapokban tovabbra is megjelenik.

A négy orszaggydlési biztos 1997-ben kozos beadvanyt intézett az
Alkotmanybirésaghoz a  blintet6 eljarasban  felbukkand  allitdlagos
szabalytalansagok kivizsgalasat érintd illetékességiik kérdésében: a beadvanyt
visszavontak, anélkiil, hogy a probléma megoldddott volna. Az ECRI véleménye
szerint a lehet6é legkivanatosabb lenne, ha az orszaggy(ilési biztosokat
megilletné a blintetd eljarasban felbukkand allitdlagos szabalytalansagok, és a
rendOrségi visszaélések, illetve a fogva tartottakkal szembeni bantalmazasra
vonatkozo allitdsok kivizsgalasanak joga. A vizsgalat lezarulta utan az ilyen
blincselekmények elkdvetdit megfelelden meg kellene blintetni, és sziikség
szerint el kellene dket tavolitani hivatalukbdl.

Emellett az aldozatok batoritdsara mddszereket kell kidolgozni, hogy terjesszék
el6 panaszaikat, minthogy az aldozatok gyakran - és kétségtelenil bizonyos
mértékig joggal - nem biznak a jogorvoslat lehetGségében, és félnek a tovabbi
megtorlastdl. El6szor és mindenekel6tt, nyilvanosan és magas szinten
nyilvanvaléva kell tenni, hogy a kisebbségi csoportok tagjai elleni rend6rségi
bantalmazas eseteit ki fogjak vizsgalni és meg fogjak blntetni. Bar az
orszaggylilési biztos 1998-as jelentésében jelezte, hogy a birdsagok ma mar
hajlanddobbak az allitdlagos rendOrségi bantalmazas eseteivel foglalkozni,
tovabbi erdfeszitéseket kell tenni annak biztositasara, hogy az ligyészek és a
birok az egész orszagban tegyenek megfelel6 intézkedéseket. Jogi segitséget
kell adni a romaknak/ciganyoknak ahhoz, hogy az eseteket perre vigyék.
Emellett, annak érdekében, hogy biztositani lehessen, hogy a rend6rség
allomanyaba tébb kisebbségi csoporthoz tartozd ember keriiljon, foként a
romak/ciganyok korébdl, tovabbi segitséget kell adni az ilyen csoportok
tagjainak ahhoz, hogy az allas betoltéséhez sziikséges felvételi kivanalmaknak
meg tudjanak felelni. Az ECRI batoritja tovabba a hatékonyabb bizalomépit6é
intézkedéseket, amelyek javitjak a rend6rség és a roma/cigany kézosség kozotti
kapcsolatokat.
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Els6, Magyarorszagrol szOlo jelentésében az ECRI aldhldzta annak
szilkségességét, hogy a rendorok és az egyéb, allampolgarsaggal nem
rendelkez6 személyekkel és kisebbségi csoportok tagjaival foglalkoz6
hivatalnokok képzésétszélesiteni kell. Udvézli azt a tényt, hogy a RendGrtiszti
Foiskola tantervébe az alapkiképzés részeként romakkal/ciganyokkal foglalkozd
kurzusokat illesztettek be, és projektek indultak a renddrség és a helyi
kisebbségi 6nkormanyzatok kozotti rendszeres egylittmiikddés elGsegitésére.
Mindazondltal, az ECRI Ugy érzi, igen fontos lenne tovabbi oktatasi
kezdeményezések beinditdsa a rend6rség minden szintjén, a tovabbképzés,
illetve az alapkiképzés részeként. Ezek a kurzusok a Magyarorszagon éI6 és a
rossz banasmadddal szemben sériilékeny hagyomanyos kisebbségi csoportokra
Osszpontositananak, de az allampolgarsaggal nem rendelkezék helyzetével és
jogaival is foglalkoznanak.

A kozszolgaltatasokhoz valé hozzaférés

A kozszolgdltatasokhoz - pl. egészségligy, szocidlis/joléti szolgaltatasok és
lakhatas - vald hozzaférés esetében ismét a roma/cigany kdzosség az, amely
kilonosképp hatranyos helyzetben van és diszkriminalt. Figyelemremélto, hogy
a Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogok Orszaggy(ilési Biztosa altal 1995. juliusa
és 1997. decembere kozott kivizsgalt 0sszes ligy majdnem 40%-a esetében
szerepeltek az 6nkormanyzatok allitdlagos visszaélései.

Bar a romak/ciganyok csak mintegy 14%-a él kilonalld roma/cigany
kozosségekben, majdnem egyharmaduk él olyan varos- vagy falurészekben,
melyekben az ott lakdk kizardlag, vagy majdnem kizarélag romak/ciganyok. Az
ilyen szegregacid egyik oka az egyes helyhatdsagok altal folytatott gyakorlat,
miszerint a romakat/ciganyokat kilakoltatjdk azokbdl a lakasokbdl, ahol a
szocialis juttatasokbdl, amelyekbdl élnek, nem tudjak fizetni a villanyszamlat
vagy lakbért. Ha a kilakoltatott csalddok nem tudnak mashol lakashoz jutni,
gyerekeiket altalaban allami gondozasba veszik. Az utobbi években bizonyos
esetek azt bizonyitottdk, hogy egyes Onkormanyzatok romak/ciganyok
kilakoltatasara tett kisérleteit a tisztségviselok - beleértve a valasztott
tisztségviselbket is - elbitélete és rasszizmusa motivalja. Az ECRI hangsulyozza,
hogy a hatdsagoknak nem szabadna eltlirnilik az Onkormanyzatok altal
gyakorolt  diszkriminaciot. E tekintetben kilondsképpen fontos annak
biztositasa, hogy a diszkriminacid-ellenes nemzeti politikat és jogszabalyokat
helyi szinten is értsék és alkalmazzak. Szikkség van tovabba az
onkormanyzatoknal dolgozok képzésére, hogy jobban ismerjék ezt a kérdést, és
le tudjak kiizdeni elGitéleteiket.

Az idegengyiildlet, rasszizmus és antiszemitizmus kifejezodései

Bar nem tul elterjedten, de mégis léteznek Magyarorszagon nyiltan neondci
csoportok, amelyek tevékenységet fejtenek ki. Kifejezésre keriiltek bizonyos
aggodalmak, hogy a neonaci tevékenységet, pl. demonstracidkat, melyek mint
ilyenek nem tiltottak, a renddrség és a biinildoz6 hatdsagok tul liberdlisan
kezelik. E tekintetben az ECRI szeretné felidézni, hogy els6 altalanos
ajanlasaban a tagdllamoknak azt javasolta, hogy "tegyenek I|épéseket, ha
szilkséges, jogiakat is, a rasszista szervezetek elleni fellépésben ... beleértve az
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24,

25.

26.
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ilyen szervezetek betiltdsat olyan esetekben, ahol Ugy vélik, hogy ez
hozzdjarulhat a rasszizmus elleni kiizdelemhez". Magyarorszagon talan azt
kellene pontosabban meghatarozni, hogy mi megengedhetd, és mi nem.

Az ECRI jelzi, vannak olyan elemek az Orszaggy(lésben, melyek nyiltan
nacionalista szélamokat hasznalnak, beleértve bizonyos "kdédolt" antiszemita
vagy idegengydlolo kifejezéseket, és hogy a médiak egyes szektoraiban és a
tarsadalom egyes részeiben létezik bizonyos latens antiszemitizmus. Az ECRI
hangsulyozza, hogy a politikai vitdban a széls6ség iranyaba valdé elmozdulas -
még akkor is, ha ez kezdetben csak kicsinek latszik -, veszélyt jelenthet a
demokraciara, és a politikai és nyilvanos vitak altalanos hangnemére.

Szakosodott testiiletek és egyéb intézmények

Masodik szamul altaldnos politikai ajanlasaban az ECRI hangsulyozza a
szakosodott testiiletek, pl. bizottsagok vagy ombudsmanok fontos szerepét a
rasszizmus és diszkriminacio elleni kiizdelemben, és annak elGsegitésében, hogy
a tarsadalom minden csoportja egyenl6 lehet6ségeket élvezhessen. Elso
Magyarorszagrdl széld jelentésében az ECRI (idvozolte a Nemzeti és Etnikai
Kisebbségi Jogok Orszaggylilési Biztosanak kinevezését, és szeretné ismételten
kifejezni tdmogatasat milkodése irant, mely ma igen aktivan foglalkozik a
magyarorszagi kisebbségi csoportok altal megélt problémakkal. Az ECRI arra
Osztdnzi a magyar hatdsagokat, hogy a parlamenti biztos megfigyelései és
javaslatai alapjan tovabbra is tegyenek megfeleld lépéseket a torvényhozas és
politika teriiletén. Az ECRI ugy Vvéli, hogy figyelembe véve a Nemzeti és Etnikai
Kisebbségi Jogok Orszaggydlési Biztosa posztjanak sikerét és jé hirnevét,
hasznos lehetne ezen intézmény jogkorének és funkcidinak tovabbi bovitése,
pl. azaltal, hogy az ombudsmannak lehet6séget adnak arra, hogy egyes
Ugyeket kozigazgatasi birdsag elé vihessen/ szélesebb jogkort kapjon arra, hogy
birésaghoz fordulhasson.

A helyzet figyelemmel kisérése

Mikdzben az ECRI megérti annak jogosultsagat, hogy Magyarorszagon az
etnikai eredettel kapcsolatos adatok gy(ijtése és felhasznalasa miért korlatozott,
aggodalmat fejezi ki a tekintetben, hogy az orszagban él6 kilénbozd kisebbségi
csoportok helyzetére vonatkozé megbizhatd informacid hianya nehézzé teszi az
ellentik iranyuld lehetséges diszkriminacié mértékének, illetve a diszkriminacio-
ellenes intézkedések hatasossaganak az értékelését. Az ECRI azt javasolja,
hogy a magyar hatdsagok fontoljak meg, milyen mddon lehetne a helyzetet
figyelemmel kisérni, az adatok és a maganélet védelmének  megfeleld
figyelembevételével. Példaul, az élet egyes teriiletein a helyzetet gondosan
el6készitett, a megkérdezett személyek névtelenségét, méltdsagat és teljes kor(
beleegyezését tiszteletben tartd vizsgalatokkal lehetne értékelni.
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27. A magyar helyzet egy igen pozitiv aspektusa a civil tarsadalom aktiv és
tapasztalt testiileteinek megléte, és az a tény, hogy e testiiletek és a
hatésagok kozott novekvé mértékl(i egyittmiikddés latszik kialakulni szamos
terlileten. Az ECRI arra batoritja a hatdsagokat, hogy erGsitsék ezt az
egylttmi{kodést annak érdekében, hogy profitalni lehessen ezeknek a
testiileteknek helyzetismeretébdl és tapasztalataibdl.

II. RESZ: KULONOS AGGODALOMRA OKOT ADO KERDESEK

28. Az orszagjelentések ezen részében az ECRI azokra a kérdésekre kivanja
irdanyitani a figyelmet, melyek véleménye szerint kiilénos és siirgds figyelmet
igényelnek az adott orszag részérdl. Magyarorszag esetében az ECRI szeretné a
figyelmet felhivni a romak/ciganyok elleni diszkriminacié problémaira az oktatas
és munkavallalas kulcsfontossagu teriiletein, valamint az allampolgarsaggal nem
rendelkezok helyzetére.

K. A romakkal/ciganyokkal szemben az oktatas teriiletén megnyilvanulé
diszkriminacio

29. Bar a magyarorszagi roma/cigany kozosség toébb mas orszaghoz hasonldan
kemény diszkriminaciénak van kitéve a tarsadalmi és gazdasagi élet majd
minden terlletén, az ECRI kilonosképpen aggddik a tarsadalomban vald
egyenld részvétel sarokkdvének tekinthetd oktatas teriiletén ezen kisebbségi
csoporttal szemben megnyilvanuld kiterjedt diszkriminacié és hatranyos helyzet
bizonyitékai lattan.

30. Harmadik altalanos politikai ajanlasaban, mely a romak/ciganyokkal szemben
megjelend rasszizmus és intolerancia elleni kiizdelemrdl szol, az ECRI azt
javasolja, hogy a tagallamok "igen aktivan Iépjenek fel a roma/cigany gyerekek
léteznek még szegregalt roma/cigany iskolai osztalyok a normal iskolakban, és,
ami még riasztobb, a roma/cigany gyerekeket gyakran iranyitjak olyan specialis
iskoldkba vagy osztalyokba, melyeket a szellemileg enyhén fogyatékos
gyerekeknek tartanak fenn. Annak ellenére, hogy az ilyen intézményekbe vald
iranyitas szabalyait tobbszor szigoritottak, a roma/cigany gyerekek még mindig
az ide jard gyerekek felét teszik ki, és ezen intézmények nem biztositjak a
tovabbtanulas vagy munkavallalas lehetdségét. Jelentések szerint az atiranyitas,
melyr6l elméletben egy fiiggetlen testiilet kell hatarozzon, a roma/cigany
gyerekek esetében gyakran kvazi-automatizmus. Az ECRI Ugy érzi, hogy a
szellemi fogyatékosoknak fenntartott iskolakba valo atiranyitas egész rendszerét
at kellene alakitani annak érdekében, hogy ne legyen diszkriminativ, és hogy
minden egyes gyerek valds képességeit megfelelen értékelni lehessen.

31. Az ECRI harmadik altaldnos politikai ajanlasaban azt is javasolja, hogy a
kormanyok "biztositsak, hogy az oktatdshoz mindenki valdban egyel6en
férhessen hozza". Magyarorszagon, ugy tlnik, jelenleg nem ez a helyzet. A
roma/cigany kisebbség gyerekeinek nagy szazaléka nem részesil ovodai
oktatasban, melyet a Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogok Orszaggydilési
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32.

33.

Biztosa mint a roma/cigany gyerekek iskolai kudarcai egyik f6 okanak tart 3. Az
ECRI arra biztatja a magyar hatdsagokat, hogy vizsgaljak ki az e tendencia
mogott meghlzddd okokat, és tegyenek megfeleld lépéseket, pl. kezdjenek
informacids és 0sztonz6 kampanyokat annak érdekében, hogy javithassak a
roma/cigany gyerekek &vodaba jarasanak aranyat. E tekintetben az ECRI
tdmogatja a Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogok Orszaggydlési Biztosa altal
beterjesztett ajanlasokat, melyeket az Oktatasi Minisztérium is elfogadott.

A roma/cigany gyerekek szamara létezik egy kiilonleges tanterv az
iskolatarsaikhoz valé felzarkdzasra. Bar kotelezd, hogy ennek alkalmazasa el6tt
kikérjék a sziilok belegyezését, ezt a szabalyt nem mindig tartjak tiszteletben,
és roma/cigany szllék tébb panasszal fordultak a Nemzeti és Etnikai Kisebbségi
Jogok Orszaggylilési Biztosahoz, utalvan arra, hogy nem tudtak a gyerekeik
szamara alkalmazott kilonleges tantervrél. Mint fentebb emlitettik, a
roma/cigany gyerekeket gyakran automatikusan atiranyitjdk a "kisegitd
iskolakba", anélkiil, hogy a gyerekeket tisztességesen megvizsgaltak, és a szilo
véleményét kikérték volna. Az ECRI tudja, hogy Magyarorszag intézkedéseket
tett annak érdekében, hogy a roma/cigany kozosségeket bevonjak a
dontéshozatali folyamatba a tarsadalmi és politikai élet szamos terliletén, és
buzditjia a hatdsagokat annak biztositdsara, hogy a roma/cigany sziiloket
kilonosképp az oktatas terliletén tajékoztassak a megtett 1épésekrdl, és
érezzék a batoritast, hogy részt vegyenek a gyerekeiket érint0 oktatasi
dontésekben.

A roma/cigany kozosség hatranyos helyzete az altalanos iskolanal magasabb
szinten még kritikusabb. A Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogok Orszaggy(ilési
Biztosa 1997-es éves jelentése szerint a roma népesség altalanos iskolai
részvétele megfelel a kisebbség népességen beliili szazalékos aranyanak (5%),
de a kozépiskolaban 1% ala, az egyetemek szintjén pedig 0,1% kortlre esik. Az
ECRI ugy érzi, hogy siirg0s lépéseket kell tenni a roma/cigany gyerekek kdzép-
és felsofoku oktatasban vald részvételének javitasara. Kilonosképp feltarandé a
tanari kar korében a sztereotipiak és elGitéletek altal jatszott szerep, amelyek
alacsonyabb elvarasokhoz és a roma/cigany gyerekek elleni diszkriminaciéhoz
vezethetnek, és Iépéseket kell tenni a tanarok e terlileten torténd
tovabbképzésére. Tanarok felvétele a roma/cigany kodzosségbdl szintén
szerepet jatszhat a helyzet javitdsaban. Az ECRI altalanos politikai ajanlasaban
tovabba azt javasolja, hogy a kormanyok "az 6sszes iskola tantervébe épitsenek
be informaciét a romak/ciganyok torténetérdl és kultirajarol, és ... képezzék
tovabb a tandrokat e targyban". Az ilyen informaci6 a magyarorszagi
roma/cigany kozosségrol és torténetérdl ugy tlinik, jelenleg hianyzik az
iskolakbdl. Az ECRI Ugy érzi, hogy a tandarok  magatartasara  vald
koncentralassal parhuzamosan, lépéseket kell tenni a tobbségi kultirahoz
tartozd gyerekek és sziileik elditéletei és az altaluk elkdvetett diszkriminacio
ellen.

12

V6. a Nemzeti és Etnikai Kisebbségek Orszagylilési Biztosanak éves jelentése, 1997.
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34.

35.

36.

37.

38.

A politikai |épések mellett az ECRI hangsulyozza, milyen fontosak a hatasos jogi
keretek az oktatasban meglévd diszkriminacio elleni kiizdelemben, miként ezt a
kormanyoknak altalanos politikai ajanlasaban javasolja. Biztositani kell, hogy
ezeket a jogszabalyokat széles korben, foleg helyi szinten, ismerjék és ezek
alkalmazasat kozelrdl figyelemmel kisérjék.

A romakkal/ciganyokkal szembeni diszkriminaci6 a munkavallalas
teriiletén

A magyarorszagi roma/cigany kozosség elleni diszkriminacié kontextusaban a
masodik nagy, aggodalomra okot add teriilet, melyre az ECRI utalni kivan, a
munkavallalas.

A magyarorszagi roma/cigany kozosséget kilénosen keményen suljtotta a
piacgazdasagra vald attérés, minthogy sok korabbi, az allam altal tamogatott
munkavallalasi lehetéség megszlint. 1989-ig a romak/ciganyok munkavallalasi
aranya majdnem olyan magas volt, mint a nem cigany magyaroké, mig ma az
orszagos 12-13%-kal szemben* a munkaképes korl romak/ciganyok legalabb
60%-a munkanélkili. Bar az alkalmazasi aranyokban meglévé bizonyos
kilonbségek az oktatdsban és végzettségben megmutatkozd szintbeli
kilonbségeknek tudhaték be, az ECRI véleménye az, hogy a rejtett
diszkriminacid is bizonyosan szerepet jatszik: mi tobb, a képzettségi szintben
megjelend kilonbségek gyakran az élet mas teriiletein, pl. az oktatashoz vald
hozzaférésben korabban megmutatkozott diszkriminacidnak tudhatdk be.

Mint fentebb (12. bekezdés) emlitettiik, a Munka Torvénykonyvének 5. cikkelye
tiltja diszkriminacid alkalmazasat a munkalehetdség felkindlasanal és a
munkavallalasbol fakadd jogok és kotelességek megallapitasanal. A Nemzeti és
Etnikai Kisebbségi Jogok Orszaggyllési Biztosa ajanlasara szigorubb
blintetéseket vezettek be azon munkaltaték ellen, akik nemik, koruk,
nemzetiségiik, faji hovatartozasuk, stb. miatt tagadjak meg az alkalmazast a
munkavallaloktdl, vagy akik emiatt hatranyosan megkilonboztetnek egy
alkalmazottat. Figyelemreméltd tovabba, hogy a munkahelyi diszkriminacio
eseteinél a bizonyitas feleléssége a munkaadot terheli.

A meger0sitett jogi keretek ellenére a Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogok
Orszaggylilési Biztosa megjegyzi, hogy ismeretei szerint, az 1997-1998-as
idészakban egyetlen eset sem keriilt birésag elé munkahelyi etnikai vagy faji
megkuilonboztetés miatt. Nincs nyoma annak, hogy ilyen ok miatt keletkezett
volna valaha egyetlen (igy is. Az ECRI ezért siirgésséggel kezelenddként
hangsulyozza, hogy sziikség van a munkahelyi diszkriminacié targykorében
meglévd jogszabdlyok betartdsanak javitasara, foként azaltal, hogy az
embereket informaljdk jogaikrdl. A torvényi megfelelés erdsitése mellett meg
kell fontolni, hogy nem segitene-e a tudatossag emelésében és a munkahelyi
diszkriminacié perre vitelében, ha az élet minden terlletét atfogd
diszkriminacio-ellenes jogszabaly-csomag sziiletne.

"Rights Denied: the Roma of Hungary [Jogfosztottan - romak Magyarorszagon]", Human Rights
Watch, Helsinki, 1996.
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40.

41.
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A magyar hatdsagokat batoritjuk: vildgositsak fel a munkaadokat és a
kozvéleményt a diszkriminacié jogi tilalmardl, és annak biintetésérol.
Kiilondsképp a roma/cigany kozdsség tagjait kell tudatukra ébreszteni jogaikkal
kapcsolatban, és batoritdst és tamogatast kell kapjanak a munkahelyen
jogellenesen torténd diszkriminacio eseteinek birdsag elé viteléhez.

A diszkriminacid-ellenes jogszabalyok figyelemmel kiséréséért és betartatasaért
felelds hatdsagokat, pl. a munkaligyi birdsagokat is tajékoztatni kell és
Utbaigazitani a munkahelyi diszkriminacid kezelésének fontossagardl, és arrdl,
hogy jogi szankciokkal kell demonstralni annak elfogadhatatlansagat. E
tekintetben kiterjeszthetnék a Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogok
Orszaggylilési Biztosanak jogkorét és funkcidit, hogy kivizsgalhassa a
panaszokat, a helyzet rendezésének céljabdl targyalhasson a munkaadokkal, és,
ahol ez sziikséges, az ligyeket munkaligyi birdsag elé vihesse.

Az ECRI aggddik az olyan jelentések miatt is, hogy egyes munkakozvetitd
irodakban a munkakeres6ket etnikai hovatartozasuk szerint szlirik, és olyan
kartotékokat vezetnek, ahol jelzik a roma/cigany munkakeresdk etnikai
hovatartozasat, bar az egyén etnikai hovatartozasara vonatkozd adatokat az
egyén engedélye nélkiil felhasznalni tilos. Az ECRI Ugy érzi, hogy az ilyen
gyakorlatot a hatdsagoknak szilardan vissza kell utasitaniuk és vissza kell
szoritaniuk. A munkakozvetitkben dolgozé munkatarsakat ki kellene képezni
és utasitasokkal kellene elladtni azzal kapcsolatban, , hogy a jovObeni
munkaltatdk részérél ne fogadjanak el olyan kérést, amely eleve kizarna a
roma/cigany munkakeresok jelentkezését.

Az allampolgarsaggal nem rendelkezok helyzete

1997-ben elfogadtak egy 0j menekiiltiigyi torvényt, amely 1998-ban Iépett
hatalyba. A torvény elfogadasa el6tt Magyarorszag nagyon kevés menedékkérot
fogadott, bar az elmult egy évtized folyaman sok kiilféldi szamara nyujtott
id6leges védelmet, akik egyebek kdzott Romaniabdl (féleg magyarok), a korabbi
Jugoszlaviabdl és Boszniabdl érkeztek. Az (j torvény értelmében a
menedékkérokkel  kapcsolatos  foldrajzi  korlatozas  megszlint, tehat
Magyarorszag a nem-eurdpai orszagokbol is fogadhat menedékeseket.
Kovetkezésképpen megndtt a menekiiltek szama: mig a torvény elfogadasa
el6tt mintegy 150 menedékes esetet regisztraltak évente, 1998 marciusa és
decembere kdzott ez meghaladta a hétezret.

A hatdsagok érthet6 médon nem voltak felkésziilve ilyen sok kérelmezére. A
Menekiiltiigyi és Migraciés Hivatalban 27 munkatars feladata a hirtelen
megndvekedett nagyszamu menedék-kérelem elbirdlasa, ami azt jelenti, hogy
bar az Uj torvény szab hataridéket, amelyeken beliil az eseteket és
fellebbezéseket kezelni kell, a késedelem gyakran elkeriilhetetlen. E
tekintetben az ECRI tudataban van a kormany dontésének, miszerint meg kell
emelni a Hivatal alkalmazottainak |étszamat, és arra buzditja a magyar
hatdsagokat, hogy biztositsak: a Menekdiltligyi és Migraciés Hivatal szamara
engedélyezett er6forrasok mindig feleljenek meg a Magyarorszagon benyujtott
menedék-kérelmek mindenkori mennyiségének.
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45.

46.

A menedékkér6k mintegy 6%-anak adjak meg a menekilt-statuszt a Genfi
Egyezmény szerint. Ezen menekiiltek ugyanolyan jogokkal rendelkeznek, mint a
magyar allampolgarok, a kilén szabalyozott teriiletek kivételével (pl. katonai
szolgalat, altalanos valasztasokon vald szavazati jog). Egy masodik lehet6ség a
"befogadott személy" statuszanak megadasa. A statuszt olyanoknak lehet adni,
akik, bar a Genfi Egyezmény szerint nem tekinthetok menekiltnek,
halalbiintetéssel, kinzassal vagy egyéb embertelen vagy megaldzé banasmaoddal
kell szembenéznilik, ha kitoloncoljak 6ket. A "befogadott személy" statuszt egy
évre adjak, és meghosszabbithatd. Ezen személyek nem élveznek a magyar
allampolgarokhoz hasonlé jogokat, bar részesiilhetnek ingyenes egészségligyi
elldtdsban, és gyerekeik szamara kotelez6 a beiskoldzas. A "befogadott
személyek" dolgozhatnak is, ha van munkavallaléi engedélyiik. Ezen kategdria
szamara nem léteznek integracios intézkedések, és nem vilagos, hogy mi lesz a
sorsuk, ha statuszukat sok évig meghosszabbitjak. Az ECRI Ugy érzi, a magyar
hatdsagoknak tovabb kell gondolniuk ezeket a kérdéseket, figyelembe véve,
hogy a menedékkérdk jelentds szazaléka jelenleg ebbe a kategdriaba esik.

Azon illegdlis bevandorldk, akik nem kapjak meg a menekiltstatuszt a
rendGrség és a hatar6rség hataskorébe tartoznak, bar bizonyos esetekben a
kitoloncolas folyamatanak meginditasahoz a Menekiiltligyi és Migracios Hivatal,
mint szakért6 hatdsag felhatalmazasara van sziikség. Magyarorszagon sajatos
problémat okoznak a "k6zosségi szallasokon" uralkodd allapotok, melyek kvazi-
fogdak "illegalis bevandorlok" szamara, és a hatarérség hataskorébe tartoznak.
Az engedéllyel rendelkez6 kilfoldiek elhagyhatjak a szallast; ugyanakkor azok a
személyek, akiknek a személyazonossagat nem lehet megallapitani, nem
tavozhatnak onnan, bar ezt a gyakorlatot jelenleg nem szabalyozza jogszabaly,
és jelentések szerint a koriilmények messze elmaradnak az idedlistdl. Az ECRI-t
kilonosképpen az aggasztja, hogy tudomast szerzett rola: a szallasokon
gyerekek is tartdzkodhatnak, és hogy az 6rok és fogva tartottak kozott alig van,
vagy egyaltalan nincs kapcsolat. Az ECRI arra 6sztonzi a magyar hatdsagokat,
hogy tegyenek Iépéseket a kdzdsségi szallasokon uralkodo allapotok javitasara,
és biztositsak, hogy az ilyen helyeken tartott személyeket a veliik foglalkozo
hivatalnokok méltdsaggal és tisztelettel kezeljék: kilondsképp Osztonzi az
emberi jogokat, kulturalis ismereteket és diszkriminacidmentességet oktatd
kurzusok bevezetését a hatarOrok és a kdzosségi szallasokeért felelds személyek
szamara. E tekintetben az ECRI 6rommel nyugtazza, hogy a nem-kormanyszintd
szervezetek szemmel lathatdan relative szabad bejarast kapnak az ilyen
szallasokra, és azt javasolja, hogy a feltételek javitasara iranyuld intézkedéseket
az ilyen testiletekkel egylttm(ikodésben tegyék meg.

Ugy tiinik, 1étezik egy tendencia, amely az "illegalis bevandorldkat" (beleértve a
kozosségi szallasokon él6, menedéket nem kapott személyeket is) a
blinozokkel, illetve "torvényszegbkkel" azonositja; ennek hatasara a
kozvélemény prejudikalodhat, és altalaban is romolhat a menekiiltekkel,
menedékkérokkel és allampolgarsaggal nem rendelkezOkkel szembeni
magatartas. Ez a tendencia bizonyos mértékig tikrozédik abban a tényben is,
hogy az 1999. juniusaban elfogadott "maffia-ellenes" toérvénycsomaggal
kapcsolatos rendelkezések részét képezi a menekiltiigyi toérvény egyik
ellentmondasos mddositasa is. Az ECRI hangsulyozza: a politikusok és a
hatdsagok képviseldinek feleldssége, hogy kertiljék olyan lzenetek nyilvanossag
felé kiildését, amelyek szerint a menedékkérdket blin6zoknek kell tekinteni. Bar
a kozvélemény részér6l az utdbbi években megnyilvanult szimpétia is a
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menedékkérokkel szemben, Ujabban a velik szemben tanusitott magatartas
szigorodott . Ezzel 6sszefliggésben az ECRI ugy érzi, hogy batoritani kell ezen
kérdések nyilvanos megvitatasat mind a médidkban, mind a politikai életben,
annak érdekében, hogy a helyzetet kiegyensulyozottan lehessen bemutatni, és
szembe lehessen helyezkedni az dllampolgarsaggal nem rendelkez6k iranti
nyilvanos rosszérzéssel és gyanakvassal.
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